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  لدورة السابعة والستونا
   من جدول الأعمال١٣٠البند 

      ٢٠١٣-٢٠١٢الميزانية البرنامجية لفترة السنتين 
دراســـة جـــدوى موســـعة بـــشأن الاحتياجـــات مـــن الأمـــاكن في مقـــر            

  ٢٠٣٤-٢٠١٤المتحدة للفترة  الأمم
  

  تقرير اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية    
  

  مقدمة  -أولا   
 في تقريـــر الأمـــين العـــام عـــن  ت اللجنـــة الاستـــشارية لـــشؤون الإدارة والميزانيـــة نظـــر  - ١

ــرة       دراســة ــر الأمــم المتحــدة للفت ــاكن في مق ــة بالاحتياجــات مــن الأم الجــدوى الموســعة المتعلق
٢٠٣٤-٢٠١٤) A/67/720 .( واجتمعــت اللجنــة أثنــاء نظرهــا في هــذا التقريــر بوكيــل الأمــين

ين آخرين عن الأمين العام، الـذين قـدموا معلومـات وتوضـيحات             العام للشؤون الإدارية وبممثل   
  .٢٠١٣مارس / آذار٨إضافية، اختتِمت بردود خطية وردت في 

في تقريـره عـن دراسـة الجـدوى الموسـعة المتعلقـة              أربعـة خيـارات      ويعرض الأمين العـام     - ٢
، حيـث  )A/67/720 (٢٠٣٤-٢٠١٤بالاحتياجات من الأماكن في مقر الأمـم المتحـدة للفتـرة          

، في إطـار    )DC-5(يُقترح أن تـشيِّد شـركة الأمـم المتحـدة للـتعمير مـبنى الأمـم المتحـدة الموحـد                     
). المرجـع نفـسه، المـوجز؛ وانظـر أيـضاً الفـرع الرابـع أدنـاه        (، الذي اعتُبر أفضل خيـار      ٣ الخيار

دام وبالإضــافة إلى ذلــك، يلــتمس الأمــين العــام توجيهــات مــن الجمعيــة العامــة بــشأن الاســتخ   
الملائم لمبنييْ مكتبة داغ همرشولد والملحـق الجنـوبي، وكـذلك الاقتـراح الـداعي إلى إزالـة المـبنى           

  .المؤقت في المرج الشمالي
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  معلومات أساسية  -ثانيا   
 الحاجــة ٦٠/٢٨٢تـشير اللجنـة الاستـشارية إلى أن الجمعيـة العامـة أكـدت في قرارهـا          - ٣

 المخصصة للمكاتب في مقر الأمـم المتحـدة، وطلبـت إلى            إلى استراتيجية طويلة الأجل للأماكن    
الأمين العام إجراء دراسة شاملة لجـدوى اقتـراح تـشييد مـبنى في المـرج الـشمالي، تـشمل عـدداً               

 A/60/550(من العوامل الأخرى التي لم تدرج في تحليل الأعمال الـوارد في تقريـر الأمـين العـام                   
  .2) و Corr.1 و
، وفي سـياق النظـر في المخطـط         ٢٠٠٢تشارية أيضاً إلى أنـه في عـام         وتشير اللجنة الاس    - ٤

العام لتجديد مباني المقر، اقترحت شركة الأمم المتحدة للتعمير إنـشاء مـبنى جديـد، يُـشار إليـه                   
 مــن التقريــر المتعلــق ٤٠ و ٣٩ ينوتــرد تفاصــيل خلفيــة هــذا الاقتــراح في الفقــرت. DC-5باســم 

ا أن المبنى المقترح كان من الممكن أن يتَّخـذ        موجاء فيه ). A/67/720(بدراسة الجدوى الموسعة    
حيزاً بديلا لتغطية احتياجات الأمم المتحدة مـن المكاتـب وأمـاكن عقـد المـؤتمرات خـلال فتـرة                   
تنفيذ المخطط العـام وأن يتحـوَّل في وقـت لاحـق إلى حيـز إضـافي تـؤجره المنظمـة، علـى غـرار                         

لـس التـشريعي لولايـة نيويـورك لم يوافـق علـى المـشروع في                غـير أن المج   . DC-2  و DC-1يْ  ـمبني
، فشرعت الأمم المتحدة في اتخاذ ترتيبات بديلـة لأمـاكن الإيـواء            ٢٠٠٤ديسمبر  /كانون الأول 

، أحيـــت المدينـــة   ٢٠١١لكـن في عـام   . المؤقت، بما في ذلك تشييد مبنى المرج الشمالي المؤقت     
ــضيفة مــــرة     ـــة المـ ــضيفــة والولايــ ــوم مـــبنى   المـ ــرى مفهـ ــضاً الفقـــرتين   (DC-5أخـ ــر أيـ  ٦ انظـ

  ).أدناه ٣٣ و
، قدم الأمين العـام تقريـراً عـن دراسـة الجـدوى             ٦٠/٢٨٢وعملا بقرار الجمعية العامة       - ٥

). A/66/349 (٢٠٣٤-٢٠١٤المتعلقة باحتياجات إيواء المكاتب في مقر الأمم المتحـدة للفتـرة            
مموَّلـة مـن    (ة رائـدة في الاستـشارات المعماريـة         وقد أجرت دراسـة الجـدوى هـذه مؤسـسة دولي ـ          

لتقييم احتياجات الأمم المتحدة مـن الأمـاكن        ) ٢٠٠٩-٢٠٠٨الميزانية البرنامجية لفترة السنتين     
 بعد الانتهاء من المخطط العام لتجديد مبـاني المقـر   ٢٠١٤ عاماً، ابتداء من عام    ٢٠على مدى   

ــرات  ( ــسه، الفق ــشمالي     ومقار). ١٢  و٣  و١ المرجــع نف ــرج ال ــد في الم ــبنى جدي ــشييد م ــة بت ن
بـرج  مخطط بنـاء بـرج مرتفـع و       : خطتين أساسيتين للبناء لإجراء مزيد من الدراسة بشأنهما        مع(

، نظر الفريـق المكلَّـف بدراسـة الجـدوى          )المرجع نفسه، الفرع الرابع   ) (منخفض ومخطط الباحة  
مـع؛ واسـتئجار مـساحة خـارج        شراء مبنى قـائم خـارج المج      : أيضاً في ثلاثة خيارات أخرى هي     

ــع      ــارج المجم ــبنى خ ــشييد م ــع؛ وت ــسادس   (المجم ــرع ال ــسه، الف ــديرات  ). المرجــع نف ــت تق وشمل
التكاليف الأولية، التي وردت في الجزء السابع مـن التقريـر، نمـاذج التكلفـة الـتي وضـعت لكـل                      

ها المالــك؛ التكــاليف غــير المباشــرة الــتي يتحملــ(خيــار مــع ســتة عناصــر رئيــسية عنــد الاقتــضاء  
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والتكــاليف التجاريــة؛ وتكــاليف البنــاء؛ وتكــاليف بنــاء الهياكــل الداخليــة والخارجيــة الجديــدة؛ 
ويعرض الشكلان الرابـع والخـامس      ). وتكاليف التجهيز؛ وتكاليف خطط الاستجابة للطوارئ     

للتكلفـة   التكاليف البرنامجية والرأسماليـة والتـشغيلية لهـذه الخيـارات، وتحلـيلا              ٥  و ٤ والجدولان
ــام    ــن ع ــة م ــام ٢٠٢٢التراكمي ــام     ٢٠٦١ إلى ع ــن ع ــسنوي م ــال ال ــة رأس الم ــيلا لتكلف ، وتحل

  .٢٠٢٤ إلى عام ٢٠١٤
وتشير اللجنة الاستـشارية كـذلك إلى أن اللجنـة أُبلغـت، عقـب صـدور تقريـر الأمـين                      - ٦

ة في  ، بأن مدينة نيويورك كانت قد وقعت مذكرة تفـاهم مـع الجهـات المعني ـ              )A/66/349(العام  
 وبتمديـد عقـود إيجـار       DC-5، تبيِّن البنود والشروط المتعلقة بمـبنى        ٢٠١١أكتوبر  /تشرين الأول 

تعد هناك أي عقبة أمام نقل ملكيـة جـزء           وبموجب مذكرة التفاهم، لم   . DC-2  و DC-1يْ  ـمبني
وفي ضــوء . DC-5مــن ملعــب روبــرت مــوزس إلى شــركة الأمــم المتحــدة للــتعمير لتــشييد مــبنى 

ت الحاصلة، ارتأت اللجنة الاستشارية أن التحليل الـوارد في تقريـر الأمـين العـام ينبغـي                  التطورا
استكماله بتحليل مفصل لتكاليف كل خيار ولمنافعه ومخاطره، وأن الخيار المفضل لتشييد مـبنى              
جديد في المرج الشمالي للمجمع يجب إعادة تقييمه في مقابل احتمال بنـاء مـبنى خـارج المجمـع            

)DC-5(      ــتعمير ــدة للـ ــم المتحـ ــركة الأمـ ــع شـ ــداً للتملـــك مـ ــتئجار تمهيـ ــاً للاسـ ــشمل ترتيبـ ، ويـ
)A/66/7/Add.3 ٥٢  و٤٩، الفقرتان.(  
  

  العوامل الأساسية المؤثرة في تقدير الاحتياجات من حيز المكاتب  -ثالثا   
ة ، قُـدرت الاحتياجـات المتوقع ـ  )A/66/349(في التقرير المتعلق بدراسة الجدوى الأصلية        - ٧

نمو سنوي لجميع الموظفين في نيويـورك       : من الموظفين والأماكن على أساس الافتراضات التالية      
 قـدماً مربعـاً للفـرد       ٢٥٠؛ وتخـصيص    ٢٠٣٤ إلى عـام     ٢٠١٤في المائة مـن عـام        ١,١ متوسطه

ستــشارك  (٢٠٣٤  و٢٠٢٣ الواحــد؛ وتنفيــذ اســتراتيجيات بديلــة لأمــاكن العمــل بــين عــاميْ
ــسبة ــة٢٠ن ــد،        في المائ ــات العمــل مــن بع ــز المكــتبي أو ترتيب ــة الحي  مــن المــوظفين في نظــام فندق
، A/66/7/Add.3) ( في المائـــة١٠ســـيمكِّن مـــن زيـــادة كفـــاءة اســـتخدام الأمـــاكن بنـــسبة   ممـــا

وتقدمت اللجنة الاستشارية بتعليقات وتوصـيات بـشأن افتراضـات الأمـين العـام              ). ٤١ الفقرة
  ).٤٣  و٤٢المرجع نفسه، الفقرتان (اللازم الأساسية بشأن حساب حيز المكاتب 

  
  تحليل عدد الموظفين    

ــواء مكاتــب مقــر الأمــم        - ٨ ــعة كلتاهمــا احتياجــات إي غطــت الدراســتان الأصــلية والموسَّ
برنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي؛ والـصندوق المـشترك          (المتحدة وأربعة صناديق وبرامج مشاركة      
ــم ا    ــوظفي الأم ــة لم ــشاريع؛     للمعاشــات التقاعدي ــم المتحــدة لخــدمات الم ــب الأم لمتحــدة؛ ومكت
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في ) اليونيـسيف (ولم تشارك منظمة الأمم المتحدة للطفولـة        ). وصندوق الأمم المتحدة للسكان   
 عنـد نهايـة     DC-3الدراستين لأن لديها حلا عقارياً طويل الأجل في نيويورك يشمل تملك مـبنى              

، ٣٧ المرجع نفـسه، الفقـرة    ) (DC-4(ة المشتركة    وترتيباً تجارياً للملكي   ٢٠٢٦عقد الإيجار عام    
  ).١٠  و٨ ، الفقرتانA/67/720 و
 من تقرير الأمين العـام عـن        ١ في الجدول ) ٢٠١٢(ويرد تفصيل لعدد الموظفين الحالي        - ٩

 مـــن مجمـــوع المـــوظفين البـــالغ    ٥ ٩٣٨ويبـــيِّن أن ). A/67/720(دراســـة الجـــدوى الموسَّـــعة   
وتلاحــظ . ملوكـة للأمـم المتحـدة   المعقــارات الكاتـب خـارج   يحتـاجون إلى م موظفـا   ١٠ ٨٤١

الـصناديق والـبرامج الأربعـة المـشاركة في          في    موظفـا  ٢ ٣٢٠اللجنة الاستشارية أنـه بمـا أن ثمـة          
فإن العـدد الفعلـي لمـوظفي        تلك العقارات،    من بين الذين يحتاجون إلى مكاتب خارج       الدراسة

، وهـو عـدد تـرى        موظفـا  ٣ ٦١٨هـو   مماثلــة   اتـب   مقر الأمـم المتحـدة الـذين يحتـاجون إلى مك          
اللجنــة أنــه بالإمكــان خفــضه أخــذاً في الاعتبــار التــأثيرات المحتملــة لمبــادرات مــن قبيــل ترتيبــات 

 إلى  ١١انظـر الفقـرات مـن       (العمل البديلة ونماذج تقديم الخدمات على الـصعيد العـالمي           ماكن  أ
  ).أدناه ١٦
دِّرت الاحتياجـات المتوقعـة مـن حيـز المكاتـب في المقـر              وفي دراسة الجدوى الموسَّعة، ق      - ١٠

:  علــى أســاس ثلاثــة ســيناريوهات تتــصل بعــدد المــوظفين، وهــي ٢٠٣٤  و٢٠١٢بــين عــامي 
 في المائــة، اســتناداً إلى البيانــات المــسجَّلة بــين عــاميْ ١,١متوســط معــدل نمــو ســنوي قــدره  )أ(

 دل انخفـاض سـنوي قـدره      متوسـط مع ـ   )ج( معدل نمـو صـفري؛ و      )ب( ؛ و ٢٠١٠  و ١٩٩٢
افتراض طُبـق في الدراسـة لاختبـار الاحتياجـات الإجماليـة، نظـراً إلى عـدم                 هـو  في المائة، و   ٠,٥

 ١٠ ، الفقـــرات مـــنA/67/720(وجـــود أســـاس تـــاريخي لانخفـــاض مطـــرد في عـــدد المـــوظفين  
 العقـارات  خـارج    ٥ ٩٣٨وباستخدام تقدير خط الأساس للمكاتب اللازمة البالغـة         ). ١٢ إلى

 ٢٠٣٤، فإن الاحتياجات المتوقعة من المكاتـب في عـام           ٢٠١٢المملوكة للأمم المتحدة في عام      
إلى ) ج( ، في حــين ســتنخفض في إطــار الــسيناريو)أ(  في إطــار الــسيناريو٨ ٦٧٨ســترتفع إلى 

غـــير أن اللجنـــة الاستـــشارية تلاحـــظ أنـــه في ظـــل ). ٢ المرجـــع نفـــسه، الجـــدول (٤ ٨٨٧
يـزال عـدد المكاتـب في     ، لا٢  كما عرضها الأمـين العـام في الجـدول        السيناريوهات الثلاثة 

 طوال ٤ ١٣٢العقارات المملوكة للأمم المتحدة مستقراً عند المستوى المسجَّل حالياً وهو 
عامــاً، دون أن يعكــس أي أثــر محتمــل لمبــادرات مــن قبيــل تنفيــذ  ٢٠المــدة الزمنيــة البالغــة 

وعــلاوة علــى ذلــك، ). أعــلاه) ج (٧انظــر الفقــرة (اســتراتيجيات أمــاكن العمــل البديلــة 
العــاملين يأخــذ أي مــن الــسيناريوهات بعــين الاعتبــار احتياجــات مــوظفي الأمانــة العامــة  لم

  .احتياجات الصناديق والبرامجمراعاة دون بالمقر في نيويورك من المكاتب، 
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  تخصيص الحيز واستراتيجيات أماكن العمل البديلة    
 قــدماً مربعــاً للــشخص الواحــد المطبــق في دراســة الجــدوى ٢٥٠صيص مقارنــة مــع تخــ  - ١١

 قـدماً   ٢٢٠الأصلية، فإن النقطة المرجعية التي نُظـر فيهـا في الدراسـة الموسَّـعة هـي مـا متوسـطه                     
مربعاً لكل حيز عمل، وهو ما يعكس المقياس الذي تحقق في تجديـد مـبنى الأمانـة العامـة الـذي                  

ووفقاً لمـا ذكـره الأمـين العـام، شـرع المقـر             ). ١٣رجع نفسه، الفقرة    الم(أنجز في الآونة الأخيرة     
عد، وسـاعات العمـل   ـفي تنفيذ ترتيبات عمل مرنة تتيح للموظفين الاسـتفادة مـن العمـل عـن ب ـُ          

المرجـع  (المباعد بينها، وجداول العمل المضغوطة، والإجازات المقررة لأنشطة الـتعلم الخارجيـة             
لجنــة الاستــشارية أن بعــض ترتيبــات العمــل المرنــة الــتي بــدأ  وتــرى ال). ١٤نفــسه، الفقــرة 

عد، قــد يــساعد علــى التقليــل مــن العــدد ـالعمــل بهــا في الأمانــة العامــة، مثــل العمــل عــن ب ـُـ
  .الإجمالي لأماكن العمل اللازمة

ويناقش الأمين العام في تقريره عن الدراسة الموسَّعة عـدة اسـتراتيجيات بديلـة لأمـاكن          - ١٢
، مثـل عـدم تخـصيص       ، وذلـك  كن أن تقلل من العدد الإجمـالي لأمـاكن العمـل اللازمـة            يم العمل

وفي انتظـار إجـراء مزيـد مـن         . حيز مكتبي دائم والتشارك في الحيز المكتبي وفندقة الحيـز المكـتبي           
صـيغة أساسـية مـن نهـج عـدم          المنظمـة   الدراسة لطرائق التنفيذ المطلوبة، يفترض حالياً أن تطبـق          

ى الأساسية التكنولوجية القائمة، مع إضافة نظـام لحجـز          ـتبي دائم في إطار البن    تخصيص حيز مك  
يكـون في مقـدور المـوظفين       المكاتب، في حين سـيتطلب التـشارك في الحيـز المكـتبي وفندقتـه أن                

وسـيتطلب تنفيـذ    . الملفات والتطبيقـات وخـدمات تكنولوجيـا المعلومـات        الوصول من بُـعد إلى     
 الأمانة العامة النظر إلى المسألة من منظـور المـوارد البـشرية وتكنولوجيـا        هذه الاستراتيجيات في  
  .المعلومات وإدارة المرافق

وفي ما يتعلق بتوافر تكنولوجيا المعلومات لتنفيـذ اسـتراتيجيات بديلـة لأمـاكن العمـل،            - ١٣
 إلى عدـن بُــمــتــشير اللجنــة الاستــشارية إلى أن خــدمات تكنولوجيــا المعلومــات، مثــل الوصــول 

وعنـد النظـر في التقريـر المرحلـي         . التطبيقات المؤسسية في المقر، متاحة بالفعل في الأمانة العامـة         
، أُبلغـت   )A/67/350(السنوي العاشر للأمين العام عن تنفيذ المخطط العام لتجديـد مبـاني المقـر               

تمل، بمـساعدة   المخطط العام لتجديد مباني المقر كان قـد اش ـ         )أ: (اللجنة، عند الاستفسار، بأن   
من مكتب الاتصالات وتكنولوجيا المعلومات، على تركيب البنية التحتيـة في جميـع أنحـاء حيـز                 

تُمكِّــن  )ب( المكاتــب في مقــر الأمــم المتحــدة مــن أجــل دعــم نهــج الاشــتراك في المكاتــب؛ و     
 خاصية التنقل المتـوفرة في النظـام الهـاتفي الجديـد عـبر بروتوكـول الإنترنـت أي شـخص يمتلـك                 

بـرح   على مدى سـنوات عديـدة، مـا        )ج( خط هاتف فرعياً من استخدام أي جهاز هاتف؛ و        
يح خدمة موحدة هي المكتب المتنقل الذي يمكِّـن         ـتيـمكتب تكنولوجيا المعلومات والاتصالات     
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أي مستخدم من الوصول إلى أي بيانات أو تطبيقات لمنظومة الأمم المتحدة مـن أي حاسـوب                 
في الآونــة الأخــيرة،  )د( ا في ذلــك مــن خــارج مبــاني الأمــم المتحــدة؛ و  متــصل بالإنترنــت، بم ــ

عد ـاستحدث مكتب تكنولوجيا المعلومات والاتصالات خدمـة الحاسـوب المتنقـل المـدار عـن ب ـُ             
وسـيكون بوسـع المـوظفين الـذين يـستفيدون مـن هـذه              . التي كانت آنذاك في المرحلة التجريبيـة      
ام كابل داخل أي مبنى للأمم المتحدة والوصـول إلى كـل     الخدمة من الاتصال بالشبكة باستخد    

  ).٤٤، الفقرة A/67/548(يمكنهم الوصول إليه وهم في مكاتبهم الفعلية  ما
ــلال          - ١٤ ــن خـ ــساحة مـ ــا في المـ ــع تحقيقهـ ــورات المتوقـ ــام إلى أن الوفـ ــين العـ ــشير الأمـ ويـ

ليـة لحيـز العمـل الواحـد        الاستراتيجيات البديلة لحيز العمل سـتؤدي إلى تخفـيض المـساحة الإجما           
 قـدم مربـع للـشخص الواحـد، وهـو           ٢٠٠ قدماً مربعاً بحيث يخصص حيز إجماليـه         ٢٢٠البالغة  

شكل الأساس لحساب الاحتياجات من الحيز المكتبي خـارج مجمـع المقـر في إطـار الخيـارات                   ما
 الممارســة غــير أن الأمــين العــام يوضــح أنــه في . الأربعــة المعروضــة في دراســة الجــدوى الموسَّــعة 

والتنفيــذ النــاجح  مــاكن يمكــن أن يتحقــق هــذا الهــدف إلا بعــد تجهيــز جميــع الأ       العمليــة، لا
 قــدم مربــع ٢٠٠لــذلك، فالانتقــال إلى مــساحة إجماليهــا . للاســتراتيجيات البديلــة لحيــز العمــل

سيكون عملية تدريجية فيما يتم تجديد المساحة القائمـة واسـتبدال وحـدات الأثـاث النموذجيـة                 
وفي مــا يتعلـــق بتنفيـــذ  ). ١٩  و١٨، الفقرتـــان A/67/720(يس عمليـــة تنفــذ مـــرة واحــدة   ول ــ

اســتراتيجيات حيــز العمــل المرنــة في ســياق المخطــط العــام لتجديــد مبــاني المقــر، تــشير اللجنــة     
الاستــشارية إلى أن الإدارة كانــت قــد قــررت عــدم تنفيــذ توصــية مجلــس مراجعــي الحــسابات    

ــام   ــسعى لاغتن ــأن ت ــسابقة ب ــل هــذه الفــرص، ولا ال ــة      مث ــة العام ــق بمــبنى الأمان ســيما فيمــا يتعل
)A/67/548 و٤٣، الفقرة ، A/67/5 (Vol. V) ٨٣ إلى ٧٧، الفقرات من.(  

ولدى النظر في بنـاء مرافـق إضـافية للمكاتـب في أديـس أبابـا ونـيروبي، إضـافة إلى                  - ١٥
عـن رأيهـا بـأن تطبيـق نهـج          المخطط العام لتجديد مباني المقـر، أعربـت اللجنـة الاستـشارية             

الاستخدام المرن للحيز المكتبي، بما في ذلك عدم تخـصيص حيـز مكـتبي دائـم، الـذي يتـيح                    
للموظفين إمكانية الاضطلاع بمسؤولياتهم والعمل علـى أي مكتـب، جـدير بـأن يُنظـر فيـه                  

، A/67/548 ، و١٥، الفقــــرة A/67/484(بــــصــورة جــــادة في منظومــــة الأمــــم المتحــــدة     
وتشير اللجنة إلى أن الجمعية العامة حثت الأمين العام على التعجيل بإجـراء            ). ٤٥ الفقرة

استعراض لترتيبات الاستخدام المـرن لأمـاكن العمـل في الأمانـة العامـة وأن يـوافي الجمعيـة                 
القـرار  (العامة في الجزء الرئيسي من دورتها الثامنة والستين بما خلُص إليه مـن اسـتنتاجات                

  ).٢٠ء خامساً، الفقرة ، الجز٦٧/٢٤٦
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  التخطيط لمستقبل الأمم المتحدة    
ــر مجلــس مراجعــي الحــسابات عــن تــسيير       - ١٦ ــشارية مــؤخراً في تقري ــة الاست نظــرت اللجن

شــؤون تكنولوجيــا المعلومــات والاتــصالات في الأمانــة العامــة وردود الأمــين العــام عــن تنفيــذ   
أنــه ثمــة  وتــشير الأمانــة العامــة إلى ). Add.1  وA/67/651(التوصــيات الــواردة في تقريــر المجلــس 

خطة لاستعراض نموذج التشغيل الحالي وتحديد الفـرص المتاحـة لتحقيـق مزيـد مـن الفوائـد مـن                    
ومن المقـرر تقـديم تقريـر عـن نمـاذج تقـديم             . إدخال تغييرات على نموذج تقديم الخدمات      خلال  

 ٢٠١٣ورتهـا الثامنـة والـستين، في عـام          الخدمات على الـصعيد العـالمي إلى الجمعيـة العامـة في د            
)A/67/770 وبالإضــافة إلى ذلــك، تــشير اللجنــة الاستــشارية إلى أنهــا تلقــت في   ). ٣٧، الفقــرة

 إحاطة غير رسمية من مكتب الأمين العام بشأن مفهوم يوجد قيـد النظـر               ٢٠١٢يونيه  /حزيران
  .ومن شأنه أن يستتبع نقل خدمات الدعم الموحدة إلى خارج المقر

وطلبت اللجنة الاستشارية معلومـات عـن عـدد المـوظفين العـاملين في نيويـورك الـذين                    - ١٧
وقيـل  . تحـصل علـى رد مُـرض    يقومون بمهام فنية مقابـل مـن يقومـون بمهـام الـدعم، ولكنـها لم          

، ٢٠١٥-٢٠١٤للجنـــة الاستـــشارية إن الأمانـــة العامـــة كانـــت قـــد قامـــت، لفتـــرة الـــسنتين  
تـرتبط ارتباطـاً مباشـراً بتنفيـذ الـبرامج           البرنامجيـة لمهـام الـدعم الـتي لا        باستعراض التكاليف غـير     

وقــد أخــذ الاســتعراض في الاعتبــار مكونــات دعــم الــبرامج لجميــع أبــواب الميزانيــة          . الفنيــة
سيما المكاتب التنفيذيـة والخـدمات الإداريـة         ، ولا ٢٠١٣-٢٠١٢عُرضت لفترة السنتين     كما

، وكـذلك الميزانيـة الإجماليـة للجـزء الثـامن،           )ء خـدمات المـؤتمرات    باسـتثنا (في اللجان الإقليمية    
وصُـنفت أوجـه    . خدمات الـدعم المـشتركة، الـتي تـشمل الوظـائف الإداريـة المركزيـة للمنظمـة                

الإنفاق المتعلقة بالوظائف وغير المتعلقة بها التي أدرجت في الميزانية تحـت هـذه المكونـات، لهـذا                  
تي تـــشمل حاليـــاً مـــا يقـــرب مـــن  تكـــاليف دعـــم الـــبرامج، الـــالغـــرض بالتحديـــد، باعتبارهـــا 

  .المائة من إجمالي الميزانية، باستثناء ميزانيات البعثات السياسية الخاصة في ٢٠
ونظراً لأهمية وحجم الاستثمارات اللازمة في مشاريع البناء الكبرى، ترى اللجنـة              - ١٨

في المقـر التطـورات المحتملـة في    الاستشارية أنه ينبغـي أن يعكـس أي توسـيع لحيـز المكاتـب              
  .عملية التخطيط لمستقبل المنظمة

  
  نسبة الحيـز المكتبي المؤجر إلى الحيز المكتبي المملوك    

، تبيَّن أن الأمانـة العامـة تمتلـك     )A/66/349(في التقرير المتعلق بدراسة الجدوى الأصلية         - ١٩
 في المائـة مـن      ٤٩كاتب وتـستأجر نـسبة       في المائة من احتياجاتها من أماكن الم       ٥١نسبة تقارب   

 في المائــة مــن  ١٠٠هــذه الاحتياجــات، بينمــا تــستأجر الــصناديق والــبرامج المــشاركة نــسبة        
وجاء فيه أنه ينبغي للمنظمة، مع مراعاة الاحتياجـات التاريخيـة          . احتياجاتها من أماكن المكاتب   
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 في المائـة    ٨٠ تسعى إلى امـتلاك نـسبة        والمتوقعة، ووفقاً لأفضل الممارسات المتبعة في الميدان، أن       
). ٤٠، الفقـرة  A/66/7/Add.3( في المائة الباقيـة  ٢٠من احتياجاتها من المكاتب واستئجار نسبة   

ومع أن اللجنة الاستشارية تسلِّم بالأساس المنطقي لاعتماد نهج الغرض منه تحقيق التـوازن بـين             
يـة مـع تقليـل أيـة مخـاطر تـنجم عـن الاحتفـاظ         التكلفة الطويلة الأجل والفوائـد التـشغيلية للملك       

تكــون ثمــة حاجــة إليــه في جميــع الأوقــات، فإنهــا طلبــت مزيــدا مــن     بحيّــز مكاتــب زائــد قــد لا 
 في المائــة مــن ٨٠المــبررات الداعمــة لتوصــية الأمــين العــام بــأن تــسعى المنظمــة لامــتلاك نــسبة    

ناك حاجـة إلى مزيـد مـن التحليـل         ورأت اللجنة أن ه   . احتياجاتها من المكاتب واستئجار الباقي    
ــوك        ــز المكــتبي الممل ــل الحي ــؤجر مقاب ـــز المكــتبي الم ــى للحي ــسبة المثل ــد الن المرجــع نفــسه،  (لتحدي

  ).٤٤ الفقرة
وفي مـــا يخـــص الخيـــارات الأربعـــة المعروضـــة في دراســـة الجـــدوى الموسَّـــعة وفي إطـــار   - ٢٠

لاحتياجـات الإجماليـة مـن الحيـز المكـتبي      السيناريوهات الثلاثة لعدد الموظفين المعتمدة لاختبـار ا     
، سـتكون نـسبة الحيــز       )في المائـة   ٠,٥في المائة، ونمو صفري، وانخفاض بنـسبة         ١,١نمو بنسبة   (

 إذا تقــرر ١٠ إلى ٩٠  و١٦ إلى ٨٤  و٢٩ إلى ٧١المكــتبي المــؤجر إلى الحيــز المكــتبي المملــوك 
 ٣٧ إلى ٦٣  و٤٢ إلى ٥٨  و٥١ إلى ٤٩ ، و)٣ إلى ١الخيــارات مــن  (تــشييد مــبنى جديــد   

، A/67/720انظــر ) ( ٤ الخيــار(اســتمرت عقــود الإيجــار بــسعر الــسوق العقاريــة الحاليــة        إذا
يبـدو   ويشار في دراسة الجـدوى الموسـعة إلى أن خـبراء العقـارات يفيـدون بأنـه لا               ). ٦ الجدول

بـدلا مـن ذلـك، يجـري     . أن هناك معايير عامة للكيانات فيما يتعلق بنسبة الامـتلاك إلى التـأجير      
. اتخاذ القرارات بنـاء علـى الحاجـة إلى المرونـة مقارنــة بالاحتياجـات الأساسـية الطويلـة الأجـل                    

ــة مــن حيــث        ــر فعالي ــإن الامــتلاك يــصبح أكث ــة الأجــل، ف ـــدت حاجـــة أساســية طويل وإذا وُجِ
اك وتــرى اللجنــة الاستــشارية أن هنــ). ٦٩المرجــع نفــسه، الفقــرة (التكلفــة علــى مــر الــزمن 

حاجة إلى مزيد من التحليـل مـن أجـل تحديـد المـستوى المناسـب للحيــز المكـتبي المـؤجر في                       
مقابــل الحيــز المكــتبي المملــوك بالنــسبة للمنظمــة، وهــو مــا يجــب أن يكــون مرتبطــاً بعمليــة    

  .التخطيط لمستقبل المنظمة
كة في دراسـة  واستفسرت اللجنة الاستشارية عما إذا كانت الصناديق والبرامج المـشارِ     - ٢١

وأفيـدت اللجنـة بأنـه لتفـادي التعقيـدات          . الجدوى ستساهم بتقديم التمويل لتشييد مبنى جديد      
المرتبطــة بتــشارك مجموعــة مــن كيانــات الأمــم المتحــدة ذات هياكــل إداريــة مختلفــة في الملكيــة     

يـد  وبالنظر إلى أن موظفي الأمانة العامة سيشكلون الغالبيـة العظمـى مـن شـاغلي أي مـبنى جد                  
يشيد في المرج الشمالي أو أي مبنى موحد للأمم المتحدة، فـإن المستحـسن مـن الناحيـة العمليـة                    
هو أن تدفع الصناديق والبرامج إيجارا للأمم المتحدة لقـاء شـغل الحيـز المكـتبي وفقـا لحـصة كـل            

وقد طلبـت اللجنـة أيـضا معلومـاتٍ لم تـرد إليهـا بعـد توضـح                  .  فيما تشغله من ذلك الحيز     منها
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اسـتئجار  مـن تكـاليف   ستتكبده الأمم المتحدة على المدى الطويـل  ما  التكاليف الإجمالية شاملةً    
 وتجديــدهما، في ظــل الخيــارات الأربعــة والــسيناريوهات الثلاثــة جميعهــا   DC-2 و DC-1مبنيــي 

وأُبلغـت اللجنـة بـأن الأمانـة       . وبالنسبة لموظفي الأمانة العامة العاملين في نيويـورك دون غيرهـم          
العامة ترى أن النهج الوحيـد الملائـم يقتـضي أن يؤخـذ في الحـسبان عنـد إجـراء التحليـل جميـع                 
الموظفين العـاملين في نيويـورك، بمـن فـيهم موظفـو الـصناديق والـبرامج المـشارِكة، وذلـك علـى                      

  . النحو المبين في التقرير المعد عن دراسة الجدوى الموسعة
ــا لإد    - ٢٢ ــشارية م ــة الاست ــي اللجن ــبرامج في دراســتي الجــدوى   وتع ــصناديق وال راج ال

ــا  بيــد أنهــا تــرى أن الخــط القياســي لاحتــساب الاحتياجــات    . الأصــلية والموســعة مــن مزاي
ولـذلك توصـي    . الأساسية من الحيز المكتبي ينبغـي أن يقتـصر علـى مـوظفي الأمانـة العامـة                

 عـن دراسـة الجـدوى    اللجنة بأن توافى الجمعية العامـة أيـضا، لـدى نظرهـا في التقريـر المعـد         
 دون الموســعة، بالمعلومــات المتعلقــة باحتياجــات مــوظفي الأمانــة العامــة مــن الحيــز المكــتبي    

وتـرى اللجنـة أنـه مـن الـضروري في المـستقبل أن يُراعـى عنـد إدمـاج احتياجـات                      . غيرهم
لى الصناديق والبرامج في الاحتياجات المقبلة من الحيز المكتبي، بجميع خياراتها، الحصولُ ع           

تأكيدات بشأن التـزام الـصناديق والـبرامج المـشارِكة وتقيـدها بالترتيبـات الملائمـة لتقاسـم                  
ليــــة أو تعويــــضها الجهــــة التكــــاليف، ويــــشمل ذلــــك مــــشاركتها في الاســــتثمارات الأو

  .عنها المستثمِرة
    
ــن         - رابعا   ــم المتحــدة م ــر الأم ــة باحتياجــات مق دراســة الجــدوى الموســعة المتعلق

  ٢٠٣٤-٢٠١٤رة الأماكن للفت
) A/67/720( مـــن تقريـــر دراســـة الجـــدوى الموســـعة     ٣٦ إلى ٢١تـــرد في الفقـــرات    - ٢٣

المعلومــات المتعلقــة بالخيــارات الأربعــة الــتي يُنظــر فيهــا للوفــاء بالاحتياجــات مــن الحيــز المكــتبي  
 من ذلك التقرير تحليلا مقارنـا للخيـارات المختلفـة مـع             ٦٨ إلى   ٦٢وتتضمن الفقرات   . عموماً

  : وتتمثل الخيارات الأربعة فيما يلي. ٦إيراد موجز لتلك المقارنة في الجدول 
تشييد مبنى جديد في المرج الشمالي يموَّل مـن خـلال أنـصبة مقـررة               : ١الخيار    ) أ(  

  ؛DC-2 و DC-1خاصة، مع استمرار تأجير مبنيي 
لـث، مـع   تـشييد مـبنى جديـد في المـرج الـشمالي يمـوَّل مـن طـرف ثا              : ٢الخيار    ) ب(  

  ؛DC-2 و DC-1استمرار تأجير مبنيي 
الـذي اقترحتـه شـركة      ) DC-5(تـشييد مـبنى الأمـم المتحـدة الموحـد           : ٣الخيار    ) ج(  

  ؛ DC-2  وDC-1الأمم المتحدة للتعمير، مع استمرار تأجير مبنيي 
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ــار   ) د(   ــأجير مبنيــي    : ٤الخي ــل في ت ــراهن المتمث  DC-1اســتمرار ســيناريو الوضــع ال
  .هما من المباني بسعر سوق العقارات التجارية، حسب الاقتضاء وغيرDC-2 و

ــايير المحــددة في دراســة         - ٢٤ ــا للمع ــار جــرى تقييمــه وفق ــام أن كــل خي ــينُ الع ــذكر الأم وي
الاعتبـــارات الماليــة، والأمـــن، واعتبـــارات التكلفــة، والتوقيـــت، والـــسياق   (الجــدوى الأصـــلية  

، وأن كـل موقـع مـن المواقـع قُـيِّم علـى             )والأهـداف الحضري، والاعتبارات المعماريـة، والرؤيـة       
ــستخدمة في دراســة الجــدوى الأصــلية       ــيم الم ــايير التقي ــون،  (أســاس نفــس مع النطــاق، والموظف

وأجـري تحليـل    ). مع، وإتاحة الوصول سـيرا علـى الأقـدام        جّوالمرونة، والأمن، وإشاعة روح المُ    
 المـستوى الاسـتراتيجي وعلـى     منفصل للمخاطر لكل خيار على حـدة وحُـددت المخـاطر علـى            

مستوى المشروع، مع الأخذ في الاعتبار التـأثير المحتمـل في التكلفـة والجـودة والتقيُّــد بالمواعيـد                   
  ). ٢٤  و٢٣المرجع نفسه، الموجز والفقرتان (في إطار كل خيـار 

  
   ٢ و ١الخياران 

  التشييد في المرج الشمالي
ــشارية إلى الحــصول    - ٢٥ ــة الاست ــة   ع علــى إيــضاحات  ســعت اللجن ــاك أي مــا إذا كانــت هن

وأفيــدت اللجنــة بأنــه . عقبــات قانونيــة تعتــرض تــشييد مــبنى في المجمــع المملــوك للأمــم المتحــدة 
توجد جوانب قانونيـة مـن شـأنها أن تحـول دون قيـام الأمـم المتحـدة بتـشييد مـبنى في مواقـع                          لا

ات المتحدة الأمريكية بشأن مقـر الأمـم        وبمقتضى الاتفاق المبرم بين الأمم المتحدة والولاي      . المقر
المتحدة، لا بـد أن تكفـل المنظمـة عـدم إخـلال أنـشطتها المنفـذة في مواقـع المقـر بحقـوق ملكيـة              
العقارات المجاورة لها وأن تـضمن اتـساق تـصميم وتـشييد أي مـبنى جديـد مـع معـايير الـسلامة                  

ــد المــضيف     ــق المعمــول بهــا في البل ــة مــن الحري ــى   ولكــن ال. والوقاي ــضا، ردا عل ــة أبلغــت أي لجن
استفــسار لهــا، بــأن عوائــق قانونيــة ضــخمة ستنــشأ إذا ســعت الأمــم المتحــدة إلى نقــل الانتفــاع 
بحقوق الملكية في أي من مواقـع المقـر إلى مـستثمر عقـاري مـن القطـاع الخـاص بغـرض تـشييد                        

  . مبنى في تلك المواقع
إلى أن الحصول علـى الـدعم الـسياسي    ويشير التقرير المعد عن دراسة الجدوى الموسعة    - ٢٦

من المدينة المضيفة والدولة المضيفة وجيران الأمم المتحـدة لتـشييد مـبنى في المـرج الـشمالي أمـــرٌ            
وبناء على ذلك، طلبت اللجنة الاستـشارية معلومـات         ). ٦٤المرجع نفسه، الفقرة    (غير مؤكد   

وقـد  . ت أجريـت مـع الأطـراف      إضافية في هذا الصدد، علاوة على معلومـات عـن أي مناقـشا            
)) Alcoa(ســاكنو مــبنى ألكــوا (أفيــدت اللجنــة بــأن الأمانــة العامــة تلقــت رســائل مــن جيرانهــا  

  .تعارض البناء في المرج الشمالي
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وترى اللجنة الاستشارية أنه يتعين إيـضاح أي مـشاكل قانونيـة قـد تنـشأ في حالـة                     - ٢٧
 مستثمرين عقـاريين مـن القطـاع الخـاص،          تشييد الأمم المتحدة أو أطراف ثالثة، قد تشمل       

 في المرج الشمالي أو خارج المجمع واسـتبيان الحاجـة إلى الحـصول علـى                امبنى جديدا شاهق  
المــضيفة وجــيران الأمــم الولايــة الــدعم الــسياسي في هــذا الــشأن مــن المدينــة المــضيفة ومــن 

  .يُقترحالمتحدة، وذلك إذا أريد الخلوص إلى فهم تام لمدى صلاحية أي خيار 
  

  المخاطر المحتملة
، يـشار في تقريـر دراسـة الجـدوى الموسـعة إلى أن الخطـة لا تـزال في                 ١بالنسبة للخيـار      - ٢٨

مرحلة التصميم النظري أي أن عملية التصميم المعماري الكاملـة، الـتي تـشمل وضـع التـصميم              
ين وثلاث سـنوات    التخطيطـي وتطوير التصاميم ورسوم البناء، ستستغرق فترة تتراوح بين سنت         

وتـشمل المخـاطر ذات الـصلة زيـادة التكـاليف وأوجـه عـدم         . قبل الوصول إلى مرحلـة التـشييد      
المـضيفة ودعـم المجتمـع المحلـي        والولاية  اليقين المحيطة بإمكانية الحصول على دعم المدينة المضيفة         

)A/67/720 ٦٤ و ٢٧، الفقرتان .(  
، المتمثل في تمويل أطراف ثالثـة تـشييد مـبنى جديـد             ٢ويشير الأمين العام إلى أن الخيار         - ٢٩

ولـذلك ارتـأى    ). ٦٥المرجع نفسه، الفقـرة     (في المرج الشمالي، يطرح تحديات تجارية وقانونية        
وقد طلبت اللجنة الاستـشارية مزيـدا مـن التفاصـيل     . الأمين العام عدم قابلية هذا الخيار للتنفيذ    
عام سبق أن طرح على الجمعيـة العامـة، أثنـاء مرحلـة             عن هذه التحديات وأفيدت بأن الأمين ال      

وضع المخطط العام لتجديد مباني المقر، إصـدارَ سـنداتٍ للأمـم المتحـدة كخيـار صـالح للتنفيـذ                    
لكـن الجمعيـة العامـة رأت آنـذاك         . من أجل الحصول على تمويل أطراف ثالثة لأعمـال التـشييد          

 المقــر مــن خــلال أنــصبة مقــررة تــدفعها  ضــرورة أن يمــول تنفيــذ المخطــط العــام لتجديــد مبــاني 
  . الأعضاء الدول
وأُبلغت اللجنة الاستشارية أيضا أنه إذا أريـد إزالـة العقبـات الـتي تحـول دون الحـصول            - ٣٠

على التمويل من أطراف ثالثة في ظل النظام القانوني الذي يحكم الشؤون المالية للأمـم المتحـدة                 
 علــى الجمعيــة العامــة أن تــأذن بــأي نــوع مــن أنــواع أو التخفيــف مــن تلــك العقبــات، ســيتعين

وأفيـدت اللجنـة بـأن هنـاك حـدودا، مـع       . الاقتراض، بما في ذلك إصدارُ سندات للأمم المتحدة      
ذلك، لما يمكن أن تفعله الجمعية العامة دون تغيير النظـام القـانوني المنـشأ بموجـب ميثـاق الأمـم                     

وحــصاناتها، وخاصــة في ضــوء القيــود المنبثقــة عــن   المتحــدة واتفاقيــة امتيــازات الأمــم المتحــدة   
 مــن الميثــاق وعــن أحكــام الاتفاقيــة والــتي تحــد مــن قــدرة المنظمــة علــى مــنح منــافع ١٠٥ المــادة

وتـذكر الأمانـة العامـة أنـه مـن غـير المحبـذ              . تشغيلية في ممتلكاتها وأصولها بقـصد تـأمين التمويـل         
 لــشيء هــذين الــصكين القــانونيين لا    علــى الإطــلاق أن تــشرع الــدول الأعــضاء في تعــديل       
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وتطلـب اللجنـةُ    . لتأمين التمويل من أطراف ثالثة من أجـل تـشييد مـبنى في المـرج الـشمالي                 إلا
الاستشارية إلى الأمين العام أن يقدم إلى الجمعية العامة معلومات أكثـر شمـولا عـن المـسائل          

 عـلاوة علـى ذلـك أنـه مـن           وترى اللجنة . المتعلقة بالحصول على التمويل من أطراف ثالثة      
غير المستصوب في المرحلة الراهنـة اسـتبعاد خيـارات الحـصول علـى التمويـل مـن أطـراف                    

 اتصالات بأطراف ثالثة لكي يتحقق من توافر التمويـل          ثالثة، إذ أن الأمين العام لم يجر بعد       
ومـن  . ة، في حالة الرد بالإيجاب، ما إذا كانت الخيارات المعروضة صـالحة للمنظم ـ  ويستبين

ثم تــرى اللجنــة أن يُطلــب إلى الأمــين العــام اســتطلاع خيــار الحــصول علــى التمويــل مــن     
   .أطراف ثالثة

  
  الحفاظ على الطابع المعماري لمجمع المقر 

وســعة أن تــشييد مــبنى جديــد في المــرج  جــاء في التقريــر المعــدّ عــن دراســة الجــدوى الم    - ٣١
ــد أي تكلفـــة          ــدة دون تكبـ ــة للأمـــم المتحـ ــى أراض مملوكـ ــة البنـــاء علـ ــيح فرصـ ــشمالي يتـ الـ

ولكـن تـشييد مـبنى      . مقابل الأراضي، ويمكن أن ييسر تلبية الاحتياجات الأمنية اللازمة         إضافية
المرجـع نفــسه،  (سـته  جديـد مـن شـأنه أن يغـير إلى الأبـد الطــابع الفريـد للمجمـع الـشهير وهند        

وتــذكّر اللجنــة الاستــشارية بــأن الأمــين العــام أشــار في تقريــره المعــدّ عــن دراســة ). ٦٤الفقــرة 
الجـــدوى الأصـــلية إلى أن مخططـــات مـــبنى المـــرج الـــشمالي الجديـــد تهـــدف إلى تلبيـــة مقاصـــد  

، A/66/349(المصممين الأصليين الذين كانوا قد وضعوا تـصورا لمـبنى يُـشيد في المـرج الـشمالي            
  ).٢٤  و٢٣الفقرتان 

وقــد طلبــت اللجنــة الاستــشارية، بنــاء علــى ذلــك، موافاتهــا بمعلومــات عــن التــصميم      - ٣٢
الأصلي لفريق المهندسـين المعمـاريين الـذي أدرج خيـارَ البنـاء في المـرج الـشمالي، واستفـسرت                    

المهندســين وأُبلغــت اللجنــة بــأن فريــق . عمــا إذا كــان قــد عُــرض آنــذاك علــى الــدول الأعــضاء
المعماريين، المشار إليه باسم استشاريي مجلس التصميم، استكمل التخطيط النـهائي لموقـع المقـر             

وقد عُرض التـصميمُ النـهائي علـى الجمعيـة العامـة في تقريـر الأمـين العـام عـن                     . ١٩٤٧في عام   
قريـرُ  وتـضمن الت  ]). مـن الـنص الإنكليـزي      [٤٣، الـصفحة    A/311(المقر الدائم للأمـم المتحـدة       

ــود        ــشييد مــبنى يلــبي احتياجــات الوف ــة النظــر في المــستقبل في ت ــشةً لإمكاني ــضا مناق المــذكور أي
والوكالات المتخصصة من الحيز المكاني، وهي الاحتياجات التي احتُفظ لهـا بمـساحة واسـعة في                

المرجـع نفـسه،    (الطرف الشمالي من الموقع لتخصيصها للوكالات التي قـد تنتقـل إلى نيويـورك               
بيد أن المـبنى المتـوخى إنـشاؤه في الطـرف الـشمالي مـن               ]). من النص الإنكليزي   [٢٣لصفحة  ا

الموقــع لم يُــدرج في التــصميم الموصــى بــه لأنــه، عنــد كتابــة التقريــر آنــذاك، كانــت المعلومــات   
ــع          ــا في الموق ــار له ــدول الأعــضاء أو الوكــالات المتخصــصة مق ــود ال ــشاء وف ــشأن إن ــوافرة ب المت
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وقـد تُـرك الجـزء    . ة لا تكفـي للتخطـيط علـى نحـو مفـصل للأمـاكن اللازمـة لهـا          معلوماتٍ ضئيل 
ويرد في مرفق هـذا التقريـر مخطـطٌ         . الشمالي بأكمله من الموقع خالياً تحسبا لمثل هذه التطورات        

  . ١٩٤٧للمبنى المتوخى إنشاؤه في المرج الشمالي، حسب التصميم الأصلي لعام 
  

  ٣الخيار 
 من تقريـر دراسـة الجـدوى الموسـعة المعلومـاتُ الأساسـية            ٥٦ إلى   ٣٨ترد في الفقرات      - ٣٣

والتفاصــيل المتعلقــة بــاقتراح إنــشاء شــركة الأمــم المتحــدة للــتعمير مــبنى الأمــم المتحــدة الموحــد   
)DC-5 .( ٢٠١٢نــوفمبر /وكانــت الــشركة قــد قــدمت إلى الأمــم المتحــدة، في تــشرين الثــاني ،

 بوصفه مبنى موحدا، وشروط تمديـد عقـديْ         DC-5ة مبنى   اقتراحاً بشأن شروط استئجار المنظم    
ووفقــا للاقتــراح . ٢٠١٨مــارس / إلى مــا بعــد آذارDC-2 و DC-1إيجــار الأمــم المتحــدة لمبنيـــيْ 

المقدم من الشركة، يُموّل مبنى الأمم المتحدة الموحـد مـن خـلال إصـدار سـندات عامـة تُـسترد                     
مم المتحدة بموجب عقد تأجير بقـصد التملـك   قيمتها بالكامل عن طريق جمع الإيجارات من الأ   

ولا يـــشمل معـــدل الإيجـــار المقتـــرح تكـــاليف التـــأمين  .  عامـــا٣٥  و٣٠تتـــراوح مدتـــه بـــين 
 الــوارد في تقريــر دراســة الجــدوى الموســعة     ٥ويوضــح الجــدول  . والعمليــات وصــيانة المــبنى  

 المتغيرات على الإطـلاق،      علما بأن سعر الفائدة هو أهم      DC-5افتراضاتِ التمويل بالنسبة لمبنى     
 وقــــت إصــــدار الــــسندات العامــــة  إذ أنــــه يتفــــاوت تبعــــا للمعــــدلات الــــسائدة في الــــسوق 

  ).  أدناه٤٨ الفقرة انظر(
ويشار إلى أن البرنامج والتصميم التخطيطيين للمبنى الموحـد أُعـدا بالتنـسيق مـع الأمـم           - ٣٤

ركة في ذلــك علــى مــسؤوليتها المتحــدة، وأنهمــا بلغــا بالفعــل مرحلــة متقدمــة وقــد مــضت الــش 
)A/67/720 لــربط ٤٢ويُقتــرح في التــصميم حفــرُ نفــق للمــشاة تحــت الــشارع  ). ٤٤، الفقــرة 

واستفـسرت اللجنـةُ الاستـشارية عـن تقـديرات التكـاليف المتعلقـة              . المبنى بمجمع الأمم المتحـدة    
ي إلا تقـديرات أوليـة      بإنشاء هذا النفق، وأبلغت بأن التكاليف المقدرة الواردة في التقرير مـا ه ـ            

وبمـا أن التفاصـيل المتعلقـة بتكلفـة حفـر النفـق             . ترتهن بإجراء مزيد من المفاوضات مع الـشركة       
سيــستمر النظــر فيهــا في ســياق تلــك المفاوضــات، فــلا تتــوافر في الوقــت الــراهن تقــديرات          

 الحاليــة وكــذلك أُفيــدت اللجنــةُ، رداً علــى استفــسارٍ لهــا، بــأن تقــديرات التكــاليف. للتكــاليف
لتشييد المبنى الموحد لا تـشمل تكـاليف الـربط المـادي بـين النفـق ومـبنى مكتبـة داغ همرشـولد،                       

وأُعلمت اللجنة بأن البت في مآل مبنى المكتبة يمكن أن يؤثر فيمـا بعـد علـى                 . كما هو مقصود  
ــصميمية  ــة تـ ــع   . أي خطـ ــشارية أن جميـ ــة الاستـ ــرى اللجنـ ــالنفق،  وتـ ــصلة بـ ــاليف المتـ التكـ

ذلـك وصـله بمجمـع المقـر، ينبغـي أن تقـدم جنبـاً إلى جنـب مـع تقـديرات التكـاليف                         في بما
  .المتصلة بالمبنى الموحد
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 ٣وذُكر في التقرير أيضا أن التشريع الـصادر عـن ولايـة نيويـورك فيمـا يتعلـق بالخيـار                        - ٣٥
 مـــن دراســـة الجـــدوى الموســـعة الجـــدولَ الـــزمني  ٥٦ و ٥٥وتوضـــح الفقرتـــان . محـــددٌ زمنيـــا

، وهو مـبين أيـضا في الـشكل    DC-5راءات التي يتعين اتباعها فيما يتصل بخيار تشييد المبنى      للإج
وعقب المفاوضات النهائية بشأن عقد الإيجـار وتوقيعـه، تقـوم شـركة         . الخامس من ذاك التقرير   

وتـشير التوقعـات المتـصلة بفتـرة التـشييد، الـتي            . الأمم المتحدة للتعمير بإصدار الـسندات العامـة       
، إلى أن تـشييد المـبنى سـيكتمل بحلـول           ٢٠١٤ شهرا وتبدأ في منتصف عـام        ٣٥دوم حوالي   ست

ويكون تاريخ بدء استئجار الأمم المتحدة للمـبنى بعـد إصـدار الـسندات              . ٢٠١٧منتصف عام   
  . شهرا٣٥بمدة 
ومــن المفهــوم للجنــة الاستــشارية أن الملعــبَ الموجــود حاليــا في الموقــع المقتــرح لتــشييد    - ٣٦
ولــذلك شــككت اللجنــة في . بنى الموحــد ســيظل علــى حالــه، إذا مــا رُفــض التــصريح بالبنــاءالمــ

وقـد أفيـدت بأنـه      . مدى إلحاح الحاجة إلى أن تتخذ الجمعية العامة قرارا بقبـول المقتـرح الحـالي              
من الضروري أن تتخذ الجمعيـةُ قـرارا سـريعا في هـذا الـشأن لأن التـشريعاتِ المواتيـة للمقتـرح          

 / كــانون الأول١٥تره بحلــول ففــي حالــة عــدم نقــل صــك ملكيــة المــت  : محــددةٌ زمنيــاالمــذكور 
. ، ســينتهي أجــل التــصريح الممنــوح إلى الــشركة لتــشييد المــبنى في ذلــك الموقــع٢٠١٥ ديــسمبر
يتسن الأخذ بهذا المقترح حينئـذ، فـلا سـبيل إلى التـيقن مـن إمكانيـة تـوافر فرصـة مماثلـة           وإن لم 

ستقبل تتيح للمنظمـة خيـار النظـر في البنـاء في قطعـة الأرض محـل المناقـشة،                   للأمم المتحدة في الم   
  . ولا من توقيت سنوح تلك الفرصة مرة أخرى

  
  ٤الخيار 
ــار   - ٣٧ ــة الــتي تــستأجر    ٤وفقــا للخي ، تــستمر الأمــم المتحــدة في اتبــاع اســتراتيجيتها الحالي

ويقـوم هـذا الخيـار      .  التجاريـة  بموجبها حيزا مكتبيا خارج مجمع المقـر، بـسعـر سـوق العقـارات            
ـــيْ     ــد عقـــديْ إيجــار مبني ــراض تجدي ــة الاحتياجــات   DC-2 و DC-1علــى افت  بالكامــل، مــع تلبي

وتـــرد في المرفـــق الثالـــث للتقريـــر المعـــد عـــن دراســـة الجـــدوى . المتبقيـــة بتـــأجير مبـــانٍ أخـــرى
)A/67/720 (      ــؤجرة له ــ ــك الم ــم المتحــدة وتل ــة للأم ــارات المملوك ــن العق ــات ع ــام معلوم ا في ع

ويشير الأمـين العـام إلى عـدم تـوافر ضـمانات باسـتمرار إتاحـة المبنـيين لاسـتخدامهما              . ٢٠١٢
ـــل الأمــم المتحــدة بعــد عــام    ، حيــث إن شــركة الأمــم المتحــدة للــتعمير أبلغــت   ٢٠٢٣مــن قِـبَ

 سيباعان على الأرجح ما لم يحـرز تقـدم بـشأن تـشييد المـبنى                DC-2 و   DC-1المنظمة بأن مبنيـيْ    
  ). ٣٥المرجع نفسه، الفقرة (لموحد ا
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  DC-2 و DC-1اقتراح تمديد عقدي إيجار مبنيي 
انظـــر أيـــضا المرفـــق الثـــاني ( مـــن تقريـــر الأمـــين العـــام ٦١ إلى ٥٧يـــرد في الفقـــرات   - ٣٨

 DC-1شرحٌ لاقتراح تمديد شركة الأمم المتحـدة للـتعمير عقـدي إيجـار مبنيـي                ) المذكور للتقرير
ــ. DC-2و   مــع إجــراء بعــض  ٢٠٢٣شركة تمديــدَ عقــدي الإيجــار إلى مــا بعــد عــام   وتقتــرح ال

 في المائــــة في مــــدفوعات الإيجــــار الــــسنوية ٢٢التغــــييرات، ممــــا ســــيؤدي إلى زيــــادةٍ بنــــسبة 
 عــلاوة علــى زيــادةٍ في  ٢٠٤٣مــارس / وآذار٢٠٢٣أبريــل /عــن الفتــرة بــين نيــسان  المــستحقة

ــسبة   ــة كــ١٠معــدلات الإيجــار الأساســية بن انظــر أيــضا (ل خمــس ســنوات بعــد ذلــك   في المائ
  ).  أدناه٤٢ الفقرة
وتلاحــظ اللجنــة الاستــشارية أن كــلا مــن الخيــارات الأربعــة قيــد الاســتعراض يــشمل    - ٣٩

وقـد استفـسرت اللجنـة عمـا طـرأ مـن تغـيرات، منـذ                . DC-2 و   DC-1استمرار استئجار مبنيي    
، في DC-2 و DC-1ي إيجـار مبنيـي   تقديم دراسة الجدوى السابقة، فيما يتعلق بعدم تجديد عقـد      

. ضــوء انطــواء الخيــارات الأربعــة الحاليــة جميعهــا علــى اقتــراح الاســتمرار في اســتئجار المبنــيين   
وأفيدت اللجنة بأن اقتراحَ الشركة المتعلق بالمبنى الموحد لم يقدم إلا بعـد إتمـام دراسـة الجـدوى          

وى الأصـلية قـد روعـي فيهـا قـرب          وكانـت دراسـة الجـد     . الأصلية وصدور تقرير الأمـين العـام      
ــي     ــهاء عقــدي اســتئجار المنظمــة لمبني ــة آذارDC-2 و DC-1انت ــارس / في نهاي ولكــن . ٢٠٢٣م

 /ة التفــاهم في تــشرين الأولاللجنــة أفيــدت أيــضا بأنــه بــات مــن الواضــح، بعــد توقيــع مــذكر   
نى الموحــد ، أنــه مــا لم يــتم التوصــل إلى اتفــاق بــين المنظمــة والــشركة بــشأن المــب٢٠١١ أكتــوبر

 أو تـشرع في بيعهمـا إلى        DC-2 و   DC-1المقترح تشييده، فستقوم الشركة بإعادة تمويـل مبنيـي          
ويتـبين، بنـاء علـى ذلـك، أنـه مـن غـير المؤكـد في ظـل                   . ٢٠٢٣مـارس   /طرف ثالـث بعـد آذار     

 DC-2 و DC-1 أن الأمم المتحدة ستتمكن مـن مواصـلة اسـتئجار مبنيـي     ٤ و   ٢ و   ١الخيارات  
ــد عــام   ــة ٢٠٢٣بع ــأى أن يــدرج في تقريــره خيــار       .  بأســعار معقول ولكــن الأمــين العــام ارت

  وفي حالــة عــدم إتاحــة مبنيــي  . ٣الاســتمرار في اســتئجار المبنــيين لأغــراض المقارنــة مــع الخيــار  
DC-1 و DC-2 فــسيتعين تــوفير حيــز معــادل ٤  و٢  و١ في ظــل الخيــارات ٢٠٢٣ بعــد عــام ،

  .ستئجار التجاري للعقاراتلهما من حيث المساحة عن طريق الا
ــة          - ٤٠ ــة العام ــشارية عمــا إذا كــان مــن المحتمــل أن تقــوم الأمان ــة الاست واستفــسرت اللجن

، مـع إدخـال تحـسينات رأسماليـة         DC-2 و   DC-1باستكشاف إمكانية تمديد عقدي إيجار مبنيـي        
وأُبلغـت اللجنـة   . عليهما، دون أن تقبل العرض الذي قدمته شركة التعمير بتشييد المبنى الموحد     

 أو إعــادة تمويلــهما إذا لم يــتم DC-2 و DC-1بــأن الــشركة قــد أعلنــت أنــه ســيتعين بيــع مبنيــي  
المضي قدما في تنفيذ الحزمة التي تشمل تشييد المبنى الموحد للأمم المتحدة وتمديد عقـدي إيجـار                 
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ط في المفاوضـات،    وإلى أن تأذن الجمعيـة العامـة للأمانـة العامـة بـالانخرا            . DC-2 و   DC-1مبنيي  
ن أ خيـارا يمكـن    DC-2 و   DC-1لن يكون من المعروف ما إذا كـان تمديـد عقـدي إيجـار مبنيـي                 

  .تنظر فيه الشركة دون تشييد المبنى الموحد
ــه إذا         - ٤١ ــعة أن ــق بدراســة الجــدوى الموسّ ــر المتعل ــن التقري ــشارية م ــة الاست وتلاحــظ اللجن
 التعمير بشأن المبنى الموحد، يكون من المفهـوم أن          تتوصل الأمم المتحدة إلى اتفاق مع شركة       لم

 أو بيعهمــا إلى طــرف ثالــث بعــد    DC-2 و DC-1الــشركة ســتقوم إمــا بإعــادة تمويــل مبنيــي      
وسـيتعين آنـذاك علـى الأمـم المتحـدة التفـاوض            ). ٦١، الفقـرة    A/67/720 (٢٠٢٣مارس  /آذار

معــدلات ســوق   بحــسب DC-2 و DC-1مــع طــرف ثالــث بــشأن مواصــلة اســتئجار مبنيــي       
ــار ــع        . اتالإيجـ ــات مـ ــدخول في مفاوضـ ــة بالـ ــة العامـ ــة للأمانـ ــة العامـ ــت الجمعيـ ــا إذا أذنـ أمـ
  فسيــسعى الأمــين العــام إلى الحــصول علــى أفــضل شــروط بالنــسبة لعقــدي إيجــار           الــشركة،

، مــع الحفــاظ علــى قــدر مــن المرونــة لتلبيــة احتياجــات الأمــم المتحــدة في DC-2  وDC-1مبنيــي 
وأُبلغــت اللجنــة لــدى استفــسارها أن مــذكرة التفــاهم المبرمــة في تــشرين        . ةالــسنوات المقبل ــ

 مع مسؤولي المدينة المضيفة والولايـة المـضيفة تـستلزم مـن الأمـم المتحـدة                 ٢٠١١أكتوبر  /الأول
أن تقوم، بالإضافة إلى الاتفاق مع شركة الـتعمير بـشأن شـروط إيجـار المـبنى الموحـد، بممارسـة                     

 إلى  ٢٠١٨ مـن عـام      DC-2 و   DC-1بالاستمرار في استئجار حيز في مبنيي       خياراتها فيما يتعلق    
وعـلاوة علـى ذلـك، أُبلغـت اللجنـة بـأن مـذكرة              ).  أدنـاه  ٤٢انظـر أيـضا الفقـرة        (٢٠٢٣عام  

 بعـــد DC-2 و DC-1التفـــاهم تـــنص علـــى أنـــه عنـــدما ينتـــهي عقـــدا الإيجـــار الحاليـــان لمبنيـــي   
كانت لا تزال تسيطر علـى الممتلكـات، أن تـؤجر           ، يتعين على شركة التعمير، إذا       ٢٠٢٣ عام

وتلاحـظ اللجنـة   . الإيجـارات  بحـسب معـدلات سـوق       DC-2 و   DC-1للمنظمة حيـزا في مبنيـي       
المعلومات المذكورة أعلاه أنه سيتعين على الأمم المتحـدة، علـى الأرجـح، أن              ورد إليها من     مما

 بحــسب معــدلات ٢٠٢٣  بعــد عــامDC-2 و DC-1تتفــاوض بــشأن احتمــال اســتئجار مبنيــي   
مـع طـرف ثالـث، إذا كانـت المنظمـة تحتـاج إلى              وإمـا   ، إما مع شـركة الـتعمير        اتسوق الإيجار 

  . الاستمرار في استئجار المبنيين
، تلاحـظ اللجنـة الاستـشارية مـن         DC-2 و   DC-1وفيما يتعلق بشروط استئجار مبنيي        - ٤٢

ــها، أن ا    ــاء علــى طلب ــها مــن مــذكرة التفــاهم بن لأمــم المتحــدة ســتدفع، ابتــداء مــن   نــسخة تلقت
، من جملة مدفوعات أخرى، إيجارا إضافيا مـساويا للـضرائب العقاريـة             ٢٠١٧أبريل  /نيسان ١

. المستحقة عن هذا الحيز لشركة التعمير، على أن تدفعها الـشركة إلى الـصندوق العـام للمدينـة          
ت فيما يتعلق بـدفع إيجـار       وترى اللجنة أنه يتعين موافاة الجمعية العامة بمزيد من التوضيحا         

  .إضافي على النحو المحدد في مذكرة التفاهم
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ــذكرة         - ٤٣ ــواردة في المـ ــام الـ ــشأن الأحكـ ــيحات بـ ــشارية توضـ ــة الاستـ ــست اللجنـ والتمـ
 DC-2 و DC-1 وإمكانيــة بيــع مبنيــي   DC-5يتعلــق بالــصلة بــين التــشييد المقتــرح لمــبنى       فيمــا
 تــشرين ٥مــذكرة التفــاهم الــتي تم توقيعهــا في وتلقــت اللجنــة نــسخة مــن . إعــادة تمويلــهما أو

 من جانب عمدة مدينة نيويورك ورئيس جمعية ولاية نيويـورك، والمـشار           ٢٠١١أكتوبر  /الأول
مــذكرة التفــاهم بــشأن الممــر الأخــضر علــى الجانــب الــشرقي مــن مانهــاتن   ”إليهــا أيــضا باســم 

تفــاهم، ســيتعين علــى مدينــة وأُبلغــت اللجنــة بأنــه وفقــا لمــذكرة ال . “وحديقــة مدينــة نيويــورك
ــا       ــد، إم ــبنى الموحّ ــشييد الم ــد ت ــام، عن ــتعمير القي ــورك وشــركة ال ــيين  بنيوي ــع المبن ــا ببي إعــادة وإم

تمويلهما، على أن تذهب العائدات إلى الصندوق الذي أنشأته المدينة لتمويـل الأنـشطة المتـصلة                
غــير أن اللجنــة . وركبــالممر الأخــضر علــى الجانــب الــشرقي مــن مانهــاتن وحديقــة مدينــة نيوي ــ 

أُبلغت بأنه إذا لم يـتم المـضي قـدما في تـشييد المـبنى الموحـد، سـتبطل مـذكرة التفـاهم، وبالتـالي              
وأُبلغـت اللجنـة    .  أو إعادة تمويلهما   DC-2  و DC-1سيبطل الالتزام الذي تنص عليه ببيع مبنيي        

 حــال حــصول ذلــك، أن الأمانــة العامــة، رغــم ذلــك، تفهــم مــن شــركة الــتعمير أن المدينــة، في
ستواصل على الأرجـح استكـشاف الخيـارات المتاحـة لتوليـد الإيـرادات مـن خـلال بيـع هـذين                      

  .المبنيين أو إعادة تمويلهما
واستفسرت اللجنة الاستشارية عن الأساس المنطقي للربط بـين إمكانيـة بيـع أو إعـادة                  - ٤٤

ــشييد المــبنى الموحــد DC-2 و DC-1تمويــل مبنيــي   ــورك قــد   وأُبلغــت ا.  وت ــة نيوي ــة أن ولاي للجن
عــدّلت التــشريعات الــتي تــأذن لــشركة الــتعمير بتــشييد مــبنى موحــد علــى أرض حديقــة مدينــة  
نيويــورك، وأن هــذه التــشريعات المعدلــة تــستلزم إبــرام مــذكرة تفــاهم مــع بعــض المــسؤولين في 

في إطارهـا  وتم التوصـل إلى مـذكرة التفـاهم كتـسوية تُراعـى            . ولاية نيويورك ومدينـة نيويـورك     
مصالح جميع الأطراف المعنية من أجل تشييد مبنى عـالٍ جديـد تـستخدمه الأمـم المتحـدة بجـوار                  

دفــع  وقــد كــان هــذا الــربط بمثابــة أداة تهــدف بــشكل أساســي إلى تعــويض المدينــة عــبر. المجمّــع
ا باعتبــاره تعويــضبُــرِّر ذلــك و. تطــوير الحديقــة والإســهام في الــصندوق العــام للمدينــةتكــاليف 

مقدما للمدينـة لقـاء تخليهـا عـن ملعـب روبـرت مـوزس ومـنح الأمـم المتحـدة في نهايـة المطـاف                   
  .حقوق الملكية المتصلة بقطعة الأرض والمبنى الموحد

واستفــسرت اللجنــة الاستــشارية أيــضا عمــا إذا كانــت الأمانــة العامــة قــد استكــشفت    - ٤٥
 العامـة قـررت، عنـد دراسـة خيـارات      وأُبلغـت بـأن الأمانـة   . DC-2 و DC-1خيار شـراء مبنيـي    

فـأولاً، يـستلزم تملّـك      . المستقبل، عـدم المـضي في استكـشاف هـذا الخيـار وذلـك لعـدة أسـباب                 
وتأخذ الأمانـة العامـة في الاعتبـار قـرار          .  استثمارات رأسمالية أولية كبيرة    DC-2 و   DC-1مبنيي  

ذي يـنص علـى أنـه يـتعين علـى           الجمعية العامـة في سـياق المخطـط العـام لتجديـد مبـاني المقـر ال ـ                
الأمــين العــام تقــديم مقترحــات لا تفــرض علــى الــدول الأعــضاء زيــادات كــبيرة في احتياجــات  
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 في نهايــة المطــاف تحــسينا رئيــسيا في الهياكــل  DC-2 و DC-1وثانيــا، سيــستلزم مبنيــا  . التمويــل
 المبنـيين إلى الأمـم   وإذا انتقلـت ملكيـة  .  مـن التقريـر  ٥٩الأساسية، على النحو الوارد في الفقرة     

 الكـبير المتحدة، ستتحمل الأمانة العامـة مـسؤولية مباشـرة عـن تمويـل ذلـك المـشروع الرأسمـالي                    
وثالثـــا، ســـتحرم حيـــازة مبنـــيين كـــاملين المنظمـــةَ مـــن المرونـــة اللازمـــة للاســـتجابة   . وإدارتـــه

  .للسيناريوهات المتغيرة لأعداد الموظفين
  

   جديدتشييد مبنىلالتكاليف المقدرّة     
ــارات مــن         - ٤٦ ــد في إطــار الخي ــبنى جدي ــشييد م ــدرة لت ــرد التكــاليف المق  ضــمن ٣ إلى ١ت

بحــسب القيمــة في شــهر ( مــن التقريــر المتعلــق بالدارســة الموســعة علــى النحــو التــالي  ٣الجــدول 
  ). ٢٠١٢ديسمبر /كانون الأول

ة تــــشييد مــــبنى في المــــرج الــــشمالي ممــــول مــــن الأنــــصبة المقــــرر: ١الخيـــار    )أ(  
  ؛) دولار١ ٠٤٦ ٠٠٠ ٠٠٠(

ــار   )ب(   ــن طــــرف ثالــــث    : ٢ الخيــ ــول مــ ــرج الــــشمالي ممــ ــبنى في المــ ــشييد مــ تــ
  ؛ ) دولار١ ٢٧٨ ٠٠٠ ٠٠٠(

  ). دولار١ ٣٦٢ ٠٠٠ ٠٠٠) (DC-5(تشييد المبنى الموحد : ٣الخيار   )ج(  
. وطلبت اللجنة الاستشارية كشفا مفصلا بالتكاليف المقـدرة غـير أنهـا لم تحـصل عليـه               - ٤٧
ــديم  و ــة بتقـ ــي اللجنـ ــة    تلـــك توصـ ــا في دراسـ ــد نظرهـ ــة عنـ ــة العامـ ــات إلى الجمعيـ المعلومـ

  .الموسعة الجدوى
ــادة        - ٤٨ ــؤدي إلى زي ــتغيرات الــتي مــن شــأنها أن ت ــشارية عــن الم ــة الاست واستفــسرت اللجن

وأُبلغــت بــأن هــذه المــتغيرات تــشمل حــالات التــأخر في  . التكلفــة العامــة لتــشييد المــبنى الموحــد
؛ وتصاعد تكاليف التشييد أو المـشروع بـشكل         )التصميم والموافقات والتشييد  (الزمني  الجدول  

يتجاوز المسؤولية الخاصة للمتعاقد؛ وتغير أحوال السوق مما يـؤثر علـى أسـعار الفائـدة والـسعر                 
السوقي للسندات؛ ونشوء مسائل غير متوقعـة تتعلـق بعمليـة تقريـر إصـدار الـسندات، وتقـدير                   

انية، وزيادة الـشروط المتـصلة بالاعتمـادات المـستندية والرسـوم الـسنوية؛ وزيـادة         الجدارة الائتم 
ــة      ــادات المتوقعـ ــاوز الزيـ ــستويات تتجـ ــار إلى مـ ــشغيلية للإيجـ ــاليف التـ ــة  . التكـ ــشير اللجنـ وتـ

الاستشارية إلى أن الأمم المتحدة لن تكون قادرة على استيعاب أي من المتغيرات المذكورة 
الاعتراف باحتمال زيادة التكلفة الإجمالية ويجب أخذ هذا الاحتمال وبالتالي، يجب . أعلاه

في الحسبان نظرا لأن هذه الزيادة تهدد بشدة إجراء حسابات موثوقـة لأي تكـاليف نهائيـة                 
  .لتشييد المبنى الموحد في هذه المرحلة
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تحـدة  وفيما يتعلق بالتكلفة التقديرية الإجماليـة لتـشييد مـبنى داخـل مجمـع الأمـم الم                 - ٤٩
خارجـــه، تـــرى اللجنـــة الاستـــشارية أن جميـــع العوامـــل المتـــصلة بالتكـــاليف التقديريـــة  وأ

ــاليف        ــشمل تك ــي ألا ت ــل ينبغ ــذه العوام ــار، وأن ه ــي أن تؤخــذ في الاعتب ــادات ينبغ والزي
وبالإضافة إلى ذلك، يجـب حـساب       . التشييد فحسب، بل أيضا التمويل على المدى البعيد       

احتمـال تمويـل شـراء مـبنى موجـود      لأجل الـتي تتحملـها المنظمـة و   تكاليف الإيجار الطويل ا  
  . مبانٍ موجودة حسابا دقيقا ومقارنتها بجميع الخيارات المتعلقة بتشييد مبنى جديد أو
  

  تسلسل مشاريع التشييد التي تضطلع بها الأمم المتحدة     
راتيجية لحفـظ التـراث     تشير اللجنة الاستشارية إلى تقرير الأمين العام عن الخطـة الاسـت             - ٥٠

ومدى تدهور قصر الأمـم والحاجـة إلى إجـراء          ) A/66/279(في مكتب الأمم المتحدة في جنيف       
  . تجديد شامل للمباني في مجمع المكتب

وتـــشير اللجنـــة الاستـــشارية كـــذلك إلى أن الجمعيـــة العامـــة شـــددت، في قرارهـــا          - ٥١
ية لحفـظ التـراث ينبغـي ألا تبـدأ قبـل            ، على أن مرحلة التجديد في الخطة الاسـتراتيج        ٦٤/٢٤٣

أن تتخذ الجمعية قرارا بشأن تلـك الخطـة الاسـتراتيجية وقبـل أن يُنجـز المخطـط العـام لتجديـد             
، إلى الأمين العام كفالـة      ٦٦/٢٤٧وبالإضافة إلى ذلك، طلبت الجمعية، في قرارها        . مباني المقر 

. تمـادات لتمويلـها في الوقـت نفـسه        ألا تنفذ مشاريع تشييد كبرى في آن واحد تجنبا لرصـد اع           
 الآنفــة الجمعيــةقلــق لأن الأمــين العــام لم ينظــر في قــرارات  الويــساور اللجنــة الاستــشارية  

 إلى المـستقبل  اللجنـة   إذ تتطلـع    و. الذكر عنـدما قـدم تقريـره عـن دراسـة الجـدوى الموسـعة              
امـة عنـد تقـديم     على ضرورة أن يأخذ الأمـين العـام في الاعتبـار قـرارات الجمعيـة الع        تشدد

  .تقريره المقبل عن الاحتياجات الطويلة الأجل من الحيز المكتبي في المقر
وفي هذا الصدد، تؤكد اللجنة الاستشارية أن النظر في تشييد مبنى جديد في المقـر           - ٥٢

يجـــب أن يأخـــذ في الاعتبـــار أن المخطـــط العـــام لتجديـــد مبـــاني المقـــر ســـيُنجز في أواخـــر   
 مكتـب الأمـم المتحـدة في جنيـف           الاسـتراتيجية لحفـظ التـراث في        وأن الخطـة   ٢٠١٤ عام
  .تزال تنتظر الموافقة عليها وتنفيذها لا

  
  الملاحظات والتوصيات    

ترى اللجنة الاستشارية أن تقرير الأمين العام عن دراسة الجدوى الموسعة لا يقدم           - ٥٣
 للحكم بأفـضلية  ساسا صلبا   تحليلا شاملا للخيارات الأربعة المعروضة، كما أنه لا يشكل أ         

وبــالنظر إلى الطــابع غــير الكامــل للمعلومــات الــواردة في التقريــر وللعديــد مــن  . ٣الخيــار 
لذلك، ترى . أوجه عدم اليقين المرتبطة بالخيارات، لا تستطيع اللجنة التوصل إلى استنتاج
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هـا بـشكل كامـل      اللجنة أنه ينبغي في المرحلة الراهنة إبقاء جميـع الخيـارات مفتوحـة لتطوير             
وعلاوة على ذلك، فإن اللجنة، إذ تأخذ في اعتبارها أن التفاوض مع شـركة        . والنظر فيها 

 ممكنا، وأن ٣لأمين العام، مطلوبا من أجل إبقاء الخيار حسب التعمير يُعدّ، للأمم المتحدة ا
خرى الأمين العام يحتاج إلى سلطة من الدول الأعضاء للتفاوض مع الشركة والكيانات الأ

المحتملة بشأن الخيارات المتعلقـة بتـوفير حيـز مكـتبي طويـل الأجـل، لا تعتـرض علـى سمـاح                   
الجمعية العامة للأمين العام بالدخول في مفاوضات مع الشركة على نحو يكفـل بقـاء المـبنى                 

لتفـاوض، إذا منحتـها الجمعيـة    ابيد أن اللجنـة تـرى أن سـلطة    . الموحد المقترح خيارا ممكنا   
وتوصي اللجنة أيضا بأن تؤكـد الجمعيـة        .  العام، ينبغي أن تشمل جميع الخيارات      إلى الأمين 

هذه المفاوضات بأي قرار تتخذه الجمعية بشأن الاحتياجات من الحيز المكتبي           على ألا تخل    
  . استنادا إلى كل خيار٢٠٣٤-٢٠١٤في المقر للفترة 

امـة إلى الأمـين العـام أن        وتوصي اللجنة الاستشارية كذلك بأن تطلب الجمعيـة الع          - ٥٤
يستكشف مختلف الخيارات، منـها علـى سـبيل المثـال لا الحـصر، تلـك الـواردة في التقريـر                     
المتعلــق بدراســة الجــدوى الموســعة، وأن يقــدم تقريــرا آخــر يتــضمن المزيــد مــن المعلومــات    
 الشاملة، بما في ذلك تكـاليف المـشروع المفـصلة وخيـارات التمويـل المتـصلة بتـشييد مـبنى                   

جديــد داخــل مجمــع المقــر وخارجــه، والأثــر المحتمــل علــى الــسلامة المعماريــة لمجمــع المقــر،    
والتكاليف المرتبطـة بالمـشروع والعوامـل المتعلقـة بمعـدلات التـضخم والتجهيـز، وتكـاليف               

مقابــل مــبنى موحــد للمقــر  /، والخيــارات المتعلقــة ببنــاء مجمــع DC-2 و DC-1تجديــد مبنيــي 
تكنولوجيـا  تطـور   تب، والسبل التي يمكـن اسـتخدامها للاسـتفادة مـن            لامركزية مباني المكا  

ــتي     ــسية الـ ــشييد الرئيـ ــشاريع التـ ــسل مـ ــات، وتسلـ ــدة   المعلومـ ــم المتحـ ــا الأمـ ــضطلع بهـ  تـ
  ).  أعلاه٥٢-٥٠الفقرات  انظر(

وعلاوة على ذلك، ترى اللجنة الاستشارية أن النظر في الاحتياجات من الأماكن           - ٥٥
 ينبغي أن يأخذ في الاعتبار عوامل من قبيـل الاحتياجـات          ٢٠٣٤-٢٠١٤في المقر للفترة    

ــبرامج        ــصناديق وال ــوظفي ال ــساب م ــدد الإجمــالي للمــوظفين ســواء إذا تم احت ــصلة بالع المت
؛ والأثر المترتب علـى تنفيـذ الاسـتراتيجيات البديلـة في أمـاكن العمـل علـى        أم لا المشاركة  

 وتوافر مستوى مناسب من الحيز المكتبي المملوك        القدرة الاستيعابية للمباني في مجمع المقر؛     
قا مع التخطيط المـستقبلي  سمقابل الحيز المكتبي المستأجر، وهو مستوى ينبغي أن يكون مت       

وتكرر اللجنة تأكيـدها أنـه ينبغـي اسـتيعاب أقـصى عـدد ممكـن مـن المـوظفين في                     . للمنظمة
ــده وأن اســتئجار المكاتــب خــارج المجمــع      ــد تجدي ــر بع ــد أدنى  مجمــع المق  يجــب أن يظــل عن

  ).٤٢، الفقرة A/67/548(مستوياته وأن يبقى قيد الاستعراض المستمر 
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  مبنى مكتبة داغ همرشولد ومبنى الملحق الجنوبي  - خامسا 
في الفرع خامسا من التقرير المتعلق بدراسة الجـدوى الموسّـعة بـشأن الاحتياجـات مـن                   - ٥٦

ــرة     ــم المتحــدة للفت ــر الأم ــاكن في مق ــام   )A/67/720 (٢٠٣٤-٢٠١٤الأم ــين الع ــاقش الأم ، ين
ــا          ــوبي ومهامهم ــبنى الملحــق الجن ــولد وم ــة داغ همرش ــبنى مكتب ــة بم ــية المتعلق ــات الأساس المعلوم

وتضع الأمانة العامة حاليا خططا لشغل المقر بعد إنجاز المخطط العام لتجديـد              . واستخداماتهما
التخطــيط في أن الــشواغل الأمنيــة توجــب ويتمثــل أحــد الأمــور الجوهريـة في هــذا  . مبـاني المقــر 

  .على المنظمة الحد من الشغـل المقرر للمبنيين
 بين الأمانـة العامـة والـسلطات     ٢٠١٢وجاء في التقرير أن المناقشات تواصلت في عام           - ٥٧

نـه لم يـتم التوصـل إلى    إوحيـث  . المعنية في البلـد المـضيف فيمـا يتعلـق باحتياجـات حمايـة المبـاني            
، مــا زال ٢٠١٤را لتوقــع إنجــاز المخطــط العــام لتجديــد مبــاني المقــر في أواخــر عــام قــرار، ونظــ

وتلاحظ اللجنة الاستشارية من التقرير أنه علـى الـرغم          . تصميم هذين المبنيين وتجديدهما معلقا    
 مليون دولار أصلا في الميزانيـة لتجديـد المبنـيين، لا يمكـن تجديـدهما بنجـاح                  ٦٥من رصد مبلغ    
ــة  بتلــك التكــال ــادة الكــبيرة في الاحتياجــات الأمني وتــشير التقــديرات إلى أن . يف في ضــوء الزي

اســتبدال المبنــيين ســيكلف مئــات الملايــين مــن الــدولارات، نظــرا للقــدر الكــبير مــن التعزيــزات  
  ).٧٢المرجع نفسه، الفقرة (الهيكلية التي ستدعو إليها الحاجة 

 مـن تقريـر الأمـين العـام،     ٨٤ إلى ٧٧لفقرات مـن  المبنيان في ايحتضنها وترد المهام التي      - ٥٨
 غرفة للتدريب اللغوي، وصـالة المتـرجمين        ١٣بما في ذلك مكتبة داغ همرشولد، والكافيتريا، و         

ولأغراض التخطيط، اقترح الأمين العام المواقع التي يمكن تخصيـصها          . الشفويين، والحيز المكتبي  
مـــن الآن وحـــتى أواخـــر ( في الأجـــل القـــصير لهـــذه المهـــام والاســـتخدامات الممكنـــة للمبنـــيين

مــن عــام (، وفي الأجــل المتوســط )، عنــد إنجــاز المخطــط العــام لتجديــد مبــاني المقــر٢٠١٤ عــام
ــام  ٢٠١٥ ــل  )٢٠١٧ وحــتى ع ــام  (، وفي الأجــل الطوي ــن ع ــصاعدا٢٠١٨م ــذه  ) ف ــرد ه ، وت

ى المهـام في المواقـع      وشملـت اقتراحاتـه خيـار الإبقـاء عل ـ        .  من التقرير  ٨ و   ٧المواقع في الجدولين    
، )في الأجــل المتوســط(، أو نقلــها إلى مــبنى المــرج الــشمالي المؤقــت )في الأجــل القــصير(الحاليــة 

والاسـتخدامات الممكنـة    ). في الأجل البعيـد   (إلى المبنى الموحّد أو مبنى المرج الشمالي الجديد          أو
.  شأنها معالجـة تلـك الـشواغل    وبالحلول التي من   الأمنيةللمبنيين مرتبطة بشكل وثيق بالشواغل      

وعلاوة على ذلك، أُبلغـت اللجنـة الاستـشارية لـدى استفـسارها أن ثمـة خيـارا آخـر يتمثـل في            
  . النظر في هدم المبنيين

وتلاحظ اللجنة الاستشارية أن مبنى مكتبـة داغ همرشـولد هـو المـبنى الوحيـد في مجمـع               - ٥٩
جنـة أنـه بغـض النظـر عـن الموقـع الـذي قـد                وترى الل . المقر الذي يحمل اسم أمين عام سابق      



A/67/788
 

22 13-25574 
 

تُنقل إليه مهام المكتبة في المستقبل، من الأساسي أن تحترم الأمم المتحـدة القيمـة التذكاريـة                 
  . لمكتبة داغ همرشولد التي أنشئت تخليدا لذكرى الأمين العام الأسبق

ــا      - ٦٠ ــة، في قرارهـ ــة العامـ ــشارية إلى أن الجمعيـ ــة الاستـ ــشير اللجنـ ــرع  (٦٧/٢٤٦وتـ الفـ
، طلبـت إلى الأمـين العـام أن يقـدم مـا يـستجد مـن معلومـات وخيـارات                     )٢٩خامسا، الفقـرة    

فيما يتعلق بتجديد مبنى الملحق الجنوبي ومـبنى مكتبـة داغ همرشـولد وعـن الآثـار الماليـة المترتبـة                  
ن وتلاحظ اللجنة أن الأمين العام لم يقترح هذه الخيارات مع ما يترتب عليها م. على ذلك

  .آثار مالية كما طلبت الجمعية العامة
    

  مبنى المرج الشمالي المؤقت  -سادساً  
تشير اللجنـة الاستـشارية إلى أن التقريـر المرحلـي الـسنوي العاشـر عـن تنفيـذ المخطـط                       - ٦١

العــام لتجديــد مبــاني المقــر تــضمن اقتراحــا بتأجيــل الإزالــة المقــررة لمــبنى المــرج الــشمالي المؤقــت 
إلى مــا بعــد إنجــاز المخطــط العــام لتجديــد مبــاني المقــر، وذلــك اســتجابة مــن ) لارمليــون دو ٢(

ــين العــام  ــيض التكلفــة المتوقعــة          الأم ــارات مــن أجــل تخف ــة العامــة بتحديــد خي لطلــب الجمعي
وتشير اللجنة كذلك إلى أنه يبـدو مـن المعلومـات المقدمـة إليهـا في إطـار نظرهـا في                  . للمشروع

ــر المرحلــي الــسنوي ا  ــة لــصيانة مــبنى المــرج الــشمالي    التقري ــسنوية الكامل لعاشــر، أن التكلفــة ال
 دولار ٢ ٥٣٨ ٠٠٠و ) إذا كــان المــبنى غــير مــشغول( دولار تقريبــا ٦١٤ ٠٠٠ تتــراوح بــين

، بالمقارنـة مـع التكلفـة الإجماليـة لإزالـة المـبنى المؤقـت               )كان المـبنى مـشغولا بالكامـل       إذا (تقريبا
وسـيُنظر في أيـة تكـاليف       . في المرج الشمالي البالغـة مليـوني دولار       وتركيب مناظر طبيعية نهائية     

تــشغيلية مــستقبلية تتعلــق بــصيانة المــبنى في إطــار الميزانيــة البرنامجيــة المقترحــة لفتــرة الــسنتين           
٢٠١٥-٢٠١٤) A/67/548 ٥٨، الفقرة.(  
مهامـه المحتملـة   الإزالة المقترحـة لمـبنى المـرج الـشمالي المؤقـت و      الإشارة إلى تأجيل    وترد    - ٦٢

ــز المكــتبي، والتخــزين  ( ــة، والحي ــا، والمكتب ــر  ٩٠ إلى ٨٨في الفقــرات مــن  ) الكافيتري  مــن التقري
وتشير اللجنة الاستشارية إلى أن الجمعيـة العامـة لم توافـق،            . المتعلق بدراسة الجدوى الموسعة   

لـشمالي  مـبنى المـرج ا    بتأجيـل إزالـة     ، على تخفـيض التكـاليف المتـصلة         ٦٧/٢٤٦في قرارها   
وترى اللجنـة أن الأمـين العـام لم يقـدم اقتراحـا يـستلزم               . ي اقترحه الأمين العام   ذالمؤقت ال 

من الجمعية أن تعيد النظر في قرارها الأخير الذي ينص على عـدم تـأخير هـدم مـبنى المـرج       
  .الشمالي المؤقت
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	2 - ويعرض الأمين العام أربعة خيارات في تقريره عن دراسة الجدوى الموسعة المتعلقة بالاحتياجات من الأماكن في مقر الأمم المتحدة للفترة 2014-2034 (A/67/720)، حيث يُقترح أن تشيِّد شركة الأمم المتحدة للتعمير مبنى الأمم المتحدة الموحد (DC-5)، في إطار الخيار 3، الذي اعتُبر أفضل خيار (المرجع نفسه، الموجز؛ وانظر أيضاً الفرع الرابع أدناه). وبالإضافة إلى ذلك، يلتمس الأمين العام توجيهات من الجمعية العامة بشأن الاستخدام الملائم لمبنييْ مكتبة داغ همرشولد والملحق الجنوبي، وكذلك الاقتراح الداعي إلى إزالة المبنى المؤقت في المرج الشمالي.
	ثانيا - معلومات أساسية
	3 - تشير اللجنة الاستشارية إلى أن الجمعية العامة أكدت في قرارها 60/282 الحاجة إلى استراتيجية طويلة الأجل للأماكن المخصصة للمكاتب في مقر الأمم المتحدة، وطلبت إلى الأمين العام إجراء دراسة شاملة لجدوى اقتراح تشييد مبنى في المرج الشمالي، تشمل عدداً من العوامل الأخرى التي لم تدرج في تحليل الأعمال الوارد في تقرير الأمين العام (A/60/550 و Corr.1 و (2.
	4 - وتشير اللجنة الاستشارية أيضاً إلى أنه في عام 2002، وفي سياق النظر في المخطط العام لتجديد مباني المقر، اقترحت شركة الأمم المتحدة للتعمير إنشاء مبنى جديد، يُشار إليه باسم DC-5. وترد تفاصيل خلفية هذا الاقتراح في الفقرتين 39 و 40 من التقرير المتعلق بدراسة الجدوى الموسعة (A/67/720). وجاء فيهما أن المبنى المقترح كان من الممكن أن يتَّخذ حيزاً بديلا لتغطية احتياجات الأمم المتحدة مـن المكاتب وأماكن عقد المؤتمرات خلال فترة تنفيذ المخطط العام وأن يتحوَّل في وقت لاحق إلى حيز إضافي تؤجره المنظمة، على غرار مبنيـيْ DC-1 و DC-2. غير أن المجلس التشريعي لولاية نيويورك لم يوافق على المشروع في كانون الأول/ديسمبر 2004، فشرعت الأمم المتحدة في اتخاذ ترتيبات بديلـة لأماكن الإيواء المؤقت، بما في ذلك تشييد مبنى المرج الشمالي المؤقت. لكن في عام 2011، أحيــت المدينــة المضيفــة والولايــة المضيفة مـرة أخرى مفهوم مبنى DC-5 (انظر أيضاً الفقرتين 6 و 33 أدناه).
	5 - وعملا بقرار الجمعية العامة 60/282، قدم الأمين العام تقريراً عن دراسة الجدوى المتعلقة باحتياجات إيواء المكاتب في مقر الأمم المتحدة للفترة 2014-2034 (A/66/349). وقد أجرت دراسة الجدوى هذه مؤسسة دولية رائدة في الاستشارات المعمارية (مموَّلة من الميزانية البرنامجية لفترة السنتين 2008-2009) لتقييم احتياجات الأمم المتحدة من الأماكن على مدى 20 عاماً، ابتداء من عام 2014 بعد الانتهاء من المخطط العام لتجديد مباني المقر (المرجع نفسه، الفقرات 1 و 3 و 12). ومقارنة بتشييد مبنى جديد في المرج الشمالي (مع خطتين أساسيتين للبناء لإجراء مزيد من الدراسة بشأنهما: مخطط بناء برج مرتفع وبرج منخفض ومخطط الباحة) (المرجع نفسه، الفرع الرابع)، نظر الفريق المكلَّف بدراسة الجدوى أيضاً في ثلاثة خيارات أخرى هي: شراء مبنى قائم خارج المجمع؛ واستئجار مساحة خارج المجمع؛ وتشييد مبنى خارج المجمع (المرجع نفسه، الفرع السادس). وشملت تقديرات التكاليف الأولية، التي وردت في الجزء السابع من التقرير، نماذج التكلفة التي وضعت لكل خيار مع ستة عناصر رئيسية عند الاقتضاء (التكاليف غير المباشرة التي يتحملها المالك؛ والتكاليف التجارية؛ وتكاليف البناء؛ وتكاليف بناء الهياكل الداخلية والخارجية الجديدة؛ وتكاليف التجهيز؛ وتكاليف خطط الاستجابة للطوارئ). ويعرض الشكلان الرابع والخامس والجدولان 4 و 5 التكاليف البرنامجية والرأسمالية والتشغيلية لهذه الخيارات، وتحليلا للتكلفة التراكمية من عام 2022 إلى عام 2061، وتحليلا لتكلفة رأس المال السنوي من عام 2014 إلى عام 2024.
	6 - وتشير اللجنة الاستشارية كذلك إلى أن اللجنة أُبلغت، عقب صدور تقرير الأمين العام (A/66/349)، بأن مدينة نيويورك كانت قد وقعت مذكرة تفاهم مع الجهات المعنية في تشرين الأول/أكتوبر 2011، تبيِّن البنود والشروط المتعلقة بمبنى DC-5 وبتمديد عقود إيجار مبنيـيْ DC-1 و DC-2. وبموجب مذكرة التفاهم، لم تعد هناك أي عقبة أمام نقل ملكية جزء من ملعب روبرت موزس إلى شركة الأمم المتحدة للتعمير لتشييد مبنى DC-5. وفي ضوء التطورات الحاصلة، ارتأت اللجنة الاستشارية أن التحليل الوارد في تقرير الأمين العام ينبغي استكماله بتحليل مفصل لتكاليف كل خيار ولمنافعه ومخاطره، وأن الخيار المفضل لتشييد مبنى جديد في المرج الشمالي للمجمع يجب إعادة تقييمه في مقابل احتمال بناء مبنى خارج المجمع (DC-5)، ويشمل ترتيباً للاستئجار تمهيداً للتملك مع شركة الأمم المتحدة للتعمير (A/66/7/Add.3، الفقرتان 49 و 52).
	ثالثا - العوامل الأساسية المؤثرة في تقدير الاحتياجات من حيز المكاتب
	7 - في التقرير المتعلق بدراسة الجدوى الأصلية (A/66/349)، قُدرت الاحتياجات المتوقعة من الموظفين والأماكن على أساس الافتراضات التالية: نمو سنوي لجميع الموظفين في نيويورك متوسطه 1.1 في المائة من عام 2014 إلى عام 2034؛ وتخصيص 250 قدماً مربعاً للفرد الواحد؛ وتنفيذ استراتيجيات بديلة لأماكن العمل بين عاميْ 2023 و 2034 (ستشارك نسبة20 في المائة من الموظفين في نظام فندقة الحيز المكتبي أو ترتيبات العمل من بعد، مما سيمكِّن من زيادة كفاءة استخدام الأماكن بنسبة 10 في المائة) (A/66/7/Add.3، الفقرة 41). وتقدمت اللجنة الاستشارية بتعليقات وتوصيات بشأن افتراضات الأمين العام الأساسية بشأن حساب حيز المكاتب اللازم (المرجع نفسه، الفقرتان 42 و 43).
	تحليل عدد الموظفين

	8 - غطت الدراستان الأصلية والموسَّعة كلتاهما احتياجات إيواء مكاتب مقر الأمم المتحدة وأربعة صناديق وبرامج مشاركة (برنامج الأمم المتحدة الإنمائي؛ والصندوق المشترك للمعاشات التقاعدية لموظفي الأمم المتحدة؛ ومكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع؛ وصندوق الأمم المتحدة للسكان). ولم تشارك منظمة الأمم المتحدة للطفولة (اليونيسيف) في الدراستين لأن لديها حلا عقارياً طويل الأجل في نيويورك يشمل تملك مبنى DC-3 عند نهاية عقد الإيجار عام 2026 وترتيباً تجارياً للملكية المشتركة (DC-4) (المرجع نفسه، الفقرة 37، و A/67/720، الفقرتان 8 و 10).
	9 - ويرد تفصيل لعدد الموظفين الحالي (2012) في الجدول 1 من تقرير الأمين العام عن دراسة الجدوى الموسَّعة (A/67/720). ويبيِّن أن 938 5 من مجموع الموظفين البالغ 841 10 موظفا يحتاجون إلى مكاتب خارج العقارات المملوكة للأمم المتحدة. وتلاحظ اللجنة الاستشارية أنه بما أن ثمة 320 2 موظفا في الصناديق والبرامج الأربعة المشاركة في الدراسة من بين الذين يحتاجون إلى مكاتب خارج تلك العقارات، فإن العدد الفعلي لموظفي مقر الأمم المتحدة الذين يحتاجون إلى مكاتب مماثلـة هو 618 3 موظفا، وهو عدد ترى اللجنة أنه بالإمكان خفضه أخذاً في الاعتبار التأثيرات المحتملة لمبادرات من قبيل ترتيبات أماكن العمل البديلة ونماذج تقديم الخدمات على الصعيد العالمي (انظر الفقرات من 11 إلى 16 أدناه).
	10 - وفي دراسة الجدوى الموسَّعة، قدِّرت الاحتياجات المتوقعة من حيز المكاتب في المقر بين عامي 2012 و 2034 على أساس ثلاثة سيناريوهات تتصل بعدد الموظفين، وهي: (أ) متوسط معدل نمو سنوي قدره 1.1 في المائة، استناداً إلى البيانات المسجَّلة بين عاميْ 1992 و 2010؛ و (ب) معدل نمو صفري؛ و (ج) متوسط معدل انخفاض سنوي قدره 0.5 في المائة، وهـو افتراض طُبق في الدراسة لاختبار الاحتياجات الإجمالية، نظراً إلى عدم وجود أساس تاريخي لانخفاض مطرد في عدد الموظفين (A/67/720، الفقرات من 10 إلى 12). وباستخدام تقدير خط الأساس للمكاتب اللازمة البالغة 938 5 خارج العقارات المملوكة للأمم المتحدة في عام 2012، فإن الاحتياجات المتوقعة من المكاتب في عام 2034 سترتفع إلى 678 8 في إطار السيناريو (أ)، في حين ستنخفض في إطار السيناريو (ج) إلى 887 4 (المرجع نفسه، الجدول 2). غير أن اللجنة الاستشارية تلاحظ أنه في ظل السيناريوهات الثلاثة كما عرضها الأمين العام في الجدول 2، لا يزال عدد المكاتب في العقارات المملوكة للأمم المتحدة مستقراً عند المستوى المسجَّل حالياً وهو 132 4 طوال المدة الزمنية البالغة 20 عاماً، دون أن يعكس أي أثر محتمل لمبادرات من قبيل تنفيذ استراتيجيات أماكن العمل البديلة (انظر الفقرة 7 (ج) أعلاه). وعلاوة على ذلك، لم يأخذ أي من السيناريوهات بعين الاعتبار احتياجات موظفي الأمانة العامة العاملين بالمقر في نيويورك من المكاتب، دون مراعاة احتياجات الصناديق والبرامج.
	تخصيص الحيز واستراتيجيات أماكن العمل البديلة

	11 - مقارنة مع تخصيص 250 قدماً مربعاً للشخص الواحد المطبق في دراسة الجدوى الأصلية، فإن النقطة المرجعية التي نُظر فيها في الدراسة الموسَّعة هي ما متوسطه 220 قدماً مربعاً لكل حيز عمل، وهو ما يعكس المقياس الذي تحقق في تجديد مبنى الأمانة العامة الذي أنجز في الآونة الأخيرة (المرجع نفسه، الفقرة 13). ووفقاً لما ذكره الأمين العام، شرع المقر في تنفيذ ترتيبات عمل مرنة تتيح للموظفين الاستفادة من العمل عن بُـعد، وساعات العمل المباعد بينها، وجداول العمل المضغوطة، والإجازات المقررة لأنشطة التعلم الخارجية (المرجع نفسه، الفقرة 14). وترى اللجنة الاستشارية أن بعض ترتيبات العمل المرنة التي بدأ العمل بها في الأمانة العامة، مثل العمل عن بُـعد، قد يساعد على التقليل من العدد الإجمالي لأماكن العمل اللازمة.
	12 - ويناقش الأمين العام في تقريره عن الدراسة الموسَّعة عدة استراتيجيات بديلة لأماكن العمل يمكن أن تقلل من العدد الإجمالي لأماكن العمل اللازمة، وذلك، مثل عدم تخصيص حيز مكتبي دائم والتشارك في الحيز المكتبي وفندقة الحيز المكتبي. وفي انتظار إجراء مزيد من الدراسة لطرائق التنفيذ المطلوبة، يفترض حالياً أن تطبق المنظمة صيغة أساسية من نهج عدم تخصيص حيز مكتبي دائم في إطار البنـى الأساسية التكنولوجية القائمة، مع إضافة نظام لحجز المكاتب، في حين سيتطلب التشارك في الحيز المكتبي وفندقته أن يكون في مقدور الموظفين الوصول من بُـعد إلى الملفات والتطبيقات وخدمات تكنولوجيا المعلومات. وسيتطلب تنفيذ هذه الاستراتيجيات في الأمانة العامة النظر إلى المسألة من منظور الموارد البشرية وتكنولوجيا المعلومات وإدارة المرافق.
	13 - وفي ما يتعلق بتوافر تكنولوجيا المعلومات لتنفيذ استراتيجيات بديلة لأماكن العمل، تشير اللجنة الاستشارية إلى أن خدمات تكنولوجيا المعلومات، مثل الوصول من بُـعد إلى التطبيقات المؤسسية في المقر، متاحة بالفعل في الأمانة العامة. وعند النظر في التقرير المرحلي السنوي العاشر للأمين العام عن تنفيذ المخطط العام لتجديد مباني المقر (A/67/350)، أُبلغت اللجنة، عند الاستفسار، بأن: (أ) المخطط العام لتجديد مباني المقر كان قد اشتمل، بمساعدة من مكتب الاتصالات وتكنولوجيا المعلومات، على تركيب البنية التحتية في جميع أنحاء حيز المكاتب في مقر الأمم المتحدة من أجل دعم نهج الاشتراك في المكاتب؛ و (ب) تُمكِّن خاصية التنقل المتوفرة في النظام الهاتفي الجديد عبر بروتوكول الإنترنت أي شخص يمتلك خط هاتف فرعياً من استخدام أي جهاز هاتف؛ و (ج) على مدى سنوات عديدة، ما برح مكتب تكنولوجيا المعلومات والاتصالات يـتـيح خدمة موحدة هي المكتب المتنقل الذي يمكِّن أي مستخدم من الوصول إلى أي بيانات أو تطبيقات لمنظومة الأمم المتحدة من أي حاسوب متصل بالإنترنت، بما في ذلك من خارج مباني الأمم المتحدة؛ و (د) في الآونة الأخيرة، استحدث مكتب تكنولوجيا المعلومات والاتصالات خدمة الحاسوب المتنقل المدار عن بُـعد التي كانت آنذاك في المرحلة التجريبية. وسيكون بوسع الموظفين الذين يستفيدون من هذه الخدمة من الاتصال بالشبكة باستخدام كابل داخل أي مبنى للأمم المتحدة والوصول إلى كل ما يمكنهم الوصول إليه وهم في مكاتبهم الفعلية (A/67/548، الفقرة 44).
	14 - ويشير الأمين العام إلى أن الوفورات المتوقع تحقيقها في المساحة من خلال الاستراتيجيات البديلة لحيز العمل ستؤدي إلى تخفيض المساحة الإجمالية لحيز العمل الواحد البالغة 220 قدماً مربعاً بحيث يخصص حيز إجماليه 200 قدم مربع للشخص الواحد، وهو ما شكل الأساس لحساب الاحتياجات من الحيز المكتبي خارج مجمع المقر في إطار الخيارات الأربعة المعروضة في دراسة الجدوى الموسَّعة. غير أن الأمين العام يوضح أنه في الممارسة العملية، لا يمكن أن يتحقق هذا الهدف إلا بعد تجهيز جميع الأماكن والتنفيذ الناجح للاستراتيجيات البديلة لحيز العمل. لذلك، فالانتقال إلى مساحة إجماليها 200 قدم مربع سيكون عملية تدريجية فيما يتم تجديد المساحة القائمة واستبدال وحدات الأثاث النموذجية وليس عملية تنفذ مرة واحدة (A/67/720، الفقرتان 18 و 19). وفي ما يتعلق بتنفيذ استراتيجيات حيز العمل المرنة في سياق المخطط العام لتجديد مباني المقر، تشير اللجنة الاستشارية إلى أن الإدارة كانت قد قررت عدم تنفيذ توصية مجلس مراجعي الحسابات السابقة بأن تسعى لاغتنام مثل هذه الفرص، ولا سيما فيما يتعلق بمبنى الأمانة العامة (A/67/548، الفقرة 43، و A/67/5 (Vol. V)، الفقرات من 77 إلى 83).
	15 - ولدى النظر في بناء مرافق إضافية للمكاتب في أديس أبابا ونيروبي، إضافة إلى المخطط العام لتجديد مباني المقر، أعربت اللجنة الاستشارية عن رأيها بأن تطبيق نهج الاستخدام المرن للحيز المكتبي، بما في ذلك عدم تخصيص حيز مكتبي دائم، الذي يتيح للموظفين إمكانية الاضطلاع بمسؤولياتهم والعمل على أي مكتب، جدير بأن يُنظر فيه بصــورة جادة في منظومة الأمم المتحدة (A/67/484، الفقرة 15، و A/67/548، الفقرة 45). وتشير اللجنة إلى أن الجمعية العامة حثت الأمين العام على التعجيل بإجـراء استعراض لترتيبات الاستخدام المرن لأماكن العمل في الأمانة العامة وأن يوافي الجمعية العامة في الجزء الرئيسي من دورتها الثامنة والستين بما خلُص إليه من استنتاجات (القرار 67/246، الجزء خامساً، الفقرة 20).
	التخطيط لمستقبل الأمم المتحدة

	16 - نظرت اللجنة الاستشارية مؤخراً في تقرير مجلس مراجعي الحسابات عن تسيير شؤون تكنولوجيا المعلومات والاتصالات في الأمانة العامة وردود الأمين العام عن تنفيذ التوصيات الواردة في تقرير المجلس (A/67/651 و Add.1). وتشير الأمانة العامة إلى أنه ثمة خطة لاستعراض نموذج التشغيل الحالي وتحديد الفرص المتاحة لتحقيق مزيد من الفوائد من خلال إدخال تغييرات على نموذج تقديم الخدمات. ومن المقرر تقديم تقرير عن نماذج تقديم الخدمات على الصعيد العالمي إلى الجمعية العامة في دورتها الثامنة والستين، في عام 2013 (A/67/770، الفقرة 37). وبالإضافة إلى ذلك، تشير اللجنة الاستشارية إلى أنها تلقت في حزيران/يونيه 2012 إحاطة غير رسمية من مكتب الأمين العام بشأن مفهوم يوجد قيد النظر ومن شأنه أن يستتبع نقل خدمات الدعم الموحدة إلى خارج المقر.
	17 - وطلبت اللجنة الاستشارية معلومات عن عدد الموظفين العاملين في نيويورك الذين يقومون بمهام فنية مقابل من يقومون بمهام الدعم، ولكنها لم تحصل على رد مُرض. وقيل للجنة الاستشارية إن الأمانة العامة كانت قد قامت، لفترة السنتين 2014-2015، باستعراض التكاليف غير البرنامجية لمهام الدعم التي لا ترتبط ارتباطاً مباشراً بتنفيذ البرامج الفنية. وقد أخذ الاستعراض في الاعتبار مكونات دعم البرامج لجميع أبواب الميزانية كما عُرضت لفترة السنتين 2012-2013، ولا سيما المكاتب التنفيذية والخدمات الإدارية في اللجان الإقليمية (باستثناء خدمات المؤتمرات)، وكذلك الميزانية الإجمالية للجزء الثامن، خدمات الدعم المشتركة، التي تشمل الوظائف الإدارية المركزية للمنظمة. وصُنفت أوجه الإنفاق المتعلقة بالوظائف وغير المتعلقة بها التي أدرجت في الميزانية تحت هذه المكونات، لهذا الغرض بالتحديد، باعتبارها تكاليف دعم البرامج، التي تشمل حالياً ما يقرب من 20 في المائة من إجمالي الميزانية، باستثناء ميزانيات البعثات السياسية الخاصة.
	18 - ونظراً لأهمية وحجم الاستثمارات اللازمة في مشاريع البناء الكبرى، ترى اللجنة الاستشارية أنه ينبغي أن يعكس أي توسيع لحيز المكاتب في المقر التطورات المحتملة في عملية التخطيط لمستقبل المنظمة.
	نسبة الحيـز المكتبي المؤجر إلى الحيز المكتبي المملوك

	19 - في التقرير المتعلق بدراسة الجدوى الأصلية (A/66/349)، تبيَّن أن الأمانة العامة تمتلك نسبة تقارب 51 في المائة من احتياجاتها من أماكن المكاتب وتستأجر نسبة 49 في المائة من هذه الاحتياجات، بينما تستأجر الصناديق والبرامج المشاركة نسبة 100 في المائة من احتياجاتها من أماكن المكاتب. وجاء فيه أنه ينبغي للمنظمة، مع مراعاة الاحتياجات التاريخية والمتوقعة، ووفقاً لأفضل الممارسات المتبعة في الميدان، أن تسعى إلى امتلاك نسبة 80 في المائة من احتياجاتها من المكاتب واستئجار نسبة 20 في المائة الباقية (A/66/7/Add.3، الفقرة 40). ومع أن اللجنة الاستشارية تسلِّم بالأساس المنطقي لاعتماد نهج الغرض منه تحقيق التوازن بين التكلفة الطويلة الأجل والفوائد التشغيلية للملكية مع تقليل أية مخاطر تنجم عن الاحتفاظ بحيّز مكاتب زائد قد لا تكون ثمة حاجة إليه في جميع الأوقات، فإنها طلبت مزيدا من المبررات الداعمة لتوصية الأمين العام بأن تسعى المنظمة لامتلاك نسبة 80 في المائة من احتياجاتها من المكاتب واستئجار الباقي. ورأت اللجنة أن هناك حاجة إلى مزيد من التحليل لتحديد النسبة المثلى للحيـز المكتبي المؤجر مقابل الحيز المكتبي المملوك (المرجع نفسه، الفقرة 44).
	20 - وفي ما يخص الخيارات الأربعة المعروضة في دراسة الجدوى الموسَّعة وفي إطار السيناريوهات الثلاثة لعدد الموظفين المعتمدة لاختبار الاحتياجات الإجمالية من الحيز المكتبي (نمو بنسبة 1.1 في المائة، ونمو صفري، وانخفاض بنسبة 0.5 في المائة)، ستكون نسبة الحيـز المكتبي المؤجر إلى الحيز المكتبي المملوك 71 إلى 29 و 84 إلى 16 و 90 إلى 10 إذا تقرر تشييد مبنى جديد (الخيارات من 1 إلى 3)، و 49 إلى 51 و 58 إلى 42 و 63 إلى 37 إذا استمرت عقود الإيجار بسعر السوق العقارية الحالية (الخيار 4) ( انظر A/67/720، الجدول 6). ويشار في دراسة الجدوى الموسعة إلى أن خبراء العقارات يفيدون بأنه لا يبدو أن هناك معايير عامة للكيانات فيما يتعلق بنسبة الامتلاك إلى التأجير. بدلا من ذلك، يجري اتخاذ القرارات بناء على الحاجة إلى المرونة مقارنـة بالاحتياجات الأساسية الطويلة الأجل. وإذا وُجِـدت حاجـة أساسية طويلة الأجل، فإن الامتلاك يصبح أكثر فعالية من حيث التكلفة على مر الزمن (المرجع نفسه، الفقرة 69). وترى اللجنة الاستشارية أن هناك حاجة إلى مزيد من التحليل من أجل تحديد المستوى المناسب للحيـز المكتبي المؤجر في مقابل الحيز المكتبي المملوك بالنسبة للمنظمة، وهو ما يجب أن يكون مرتبطاً بعملية التخطيط لمستقبل المنظمة.
	21 - واستفسرت اللجنة الاستشارية عما إذا كانت الصناديق والبرامج المشارِكة في دراسة الجدوى ستساهم بتقديم التمويل لتشييد مبنى جديد. وأفيدت اللجنة بأنه لتفادي التعقيدات المرتبطة بتشارك مجموعة من كيانات الأمم المتحدة ذات هياكل إدارية مختلفة في الملكية وبالنظر إلى أن موظفي الأمانة العامة سيشكلون الغالبية العظمى من شاغلي أي مبنى جديد يشيد في المرج الشمالي أو أي مبنى موحد للأمم المتحدة، فإن المستحسن من الناحية العملية هو أن تدفع الصناديق والبرامج إيجارا للأمم المتحدة لقاء شغل الحيز المكتبي وفقا لحصة كل منها فيما تشغله من ذلك الحيز. وقد طلبت اللجنة أيضا معلوماتٍ لم ترد إليها بعد توضح التكاليف الإجمالية شاملةً ما ستتكبده الأمم المتحدة على المدى الطويل من تكاليف استئجار مبنيي DC-1 و DC-2 وتجديدهما، في ظل الخيارات الأربعة والسيناريوهات الثلاثة جميعها وبالنسبة لموظفي الأمانة العامة العاملين في نيويورك دون غيرهم. وأُبلغت اللجنة بأن الأمانة العامة ترى أن النهج الوحيد الملائم يقتضي أن يؤخذ في الحسبان عند إجراء التحليل جميع الموظفين العاملين في نيويورك، بمن فيهم موظفو الصناديق والبرامج المشارِكة، وذلك على النحو المبين في التقرير المعد عن دراسة الجدوى الموسعة. 
	22 - وتعي اللجنة الاستشارية ما لإدراج الصناديق والبرامج في دراستي الجدوى الأصلية والموسعة من مزايا. بيد أنها ترى أن الخط القياسي لاحتساب الاحتياجات الأساسية من الحيز المكتبي ينبغي أن يقتصر على موظفي الأمانة العامة. ولذلك توصي اللجنة بأن توافى الجمعية العامة أيضا، لدى نظرها في التقرير المعد عن دراسة الجدوى الموسعة، بالمعلومات المتعلقة باحتياجات موظفي الأمانة العامة من الحيز المكتبي دون غيرهم. وترى اللجنة أنه من الضروري في المستقبل أن يُراعى عند إدماج احتياجات الصناديق والبرامج في الاحتياجات المقبلة من الحيز المكتبي، بجميع خياراتها، الحصولُ على تأكيدات بشأن التزام الصناديق والبرامج المشارِكة وتقيدها بالترتيبات الملائمة لتقاسم التكاليف، ويشمل ذلك مشاركتها في الاستثمارات الأولية أو تعويضها الجهة المستثمِرة عنها.
	رابعا - دراسة الجدوى الموسعة المتعلقة باحتياجات مقر الأمم المتحدة من الأماكن للفترة 2014-2034
	23 - ترد في الفقرات 21 إلى 36 من تقرير دراسة الجدوى الموسعة (A/67/720) المعلومات المتعلقة بالخيارات الأربعة التي يُنظر فيها للوفاء بالاحتياجات من الحيز المكتبي عموماً. وتتضمن الفقرات 62 إلى 68 من ذلك التقرير تحليلا مقارنا للخيارات المختلفة مع إيراد موجز لتلك المقارنة في الجدول 6. وتتمثل الخيارات الأربعة فيما يلي: 
	(أ)  الخيار 1: تشييد مبنى جديد في المرج الشمالي يموَّل من خلال أنصبة مقررة خاصة، مع استمرار تأجير مبنيي DC-1 و DC-2؛
	(ب)  الخيار 2: تشييد مبنى جديد في المرج الشمالي يموَّل من طرف ثالث، مع استمرار تأجير مبنيي DC-1 و DC-2؛
	(ج)  الخيار 3: تشييد مبنى الأمم المتحدة الموحد (DC-5) الذي اقترحته شركة الأمم المتحدة للتعمير، مع استمرار تأجير مبنيي DC-1 و DC-2؛ 
	(د)  الخيار 4: استمرار سيناريو الوضع الراهن المتمثل في تأجير مبنيي DC-1 و DC-2 وغيرهما من المباني بسعر سوق العقارات التجارية، حسب الاقتضاء.
	24 - ويذكر الأمينُ العام أن كل خيار جرى تقييمه وفقا للمعايير المحددة في دراسة الجدوى الأصلية (الاعتبارات المالية، والأمن، واعتبارات التكلفة، والتوقيت، والسياق الحضري، والاعتبارات المعمارية، والرؤية والأهداف)، وأن كل موقع من المواقع قُيِّم على أساس نفس معايير التقييم المستخدمة في دراسة الجدوى الأصلية (النطاق، والموظفون، والمرونة، والأمن، وإشاعة روح المُجّمع، وإتاحة الوصول سيرا على الأقدام). وأجري تحليل منفصل للمخاطر لكل خيار على حدة وحُددت المخاطر على المستوى الاستراتيجي وعلى مستوى المشروع، مع الأخذ في الاعتبار التأثير المحتمل في التكلفة والجودة والتقيُّـد بالمواعيد في إطار كل خيـار (المرجع نفسه، الموجز والفقرتان 23 و 24). 
	الخياران 1 و 2 
	التشييد في المرج الشمالي
	25 - سعت اللجنة الاستشارية إلى الحصول على إيضاحات عما إذا كانت هناك أية عقبات قانونية تعترض تشييد مبنى في المجمع المملوك للأمم المتحدة. وأفيدت اللجنة بأنه لا توجد جوانب قانونية من شأنها أن تحول دون قيام الأمم المتحدة بتشييد مبنى في مواقع المقر. وبمقتضى الاتفاق المبرم بين الأمم المتحدة والولايات المتحدة الأمريكية بشأن مقر الأمم المتحدة، لا بد أن تكفل المنظمة عدم إخلال أنشطتها المنفذة في مواقع المقر بحقوق ملكية العقارات المجاورة لها وأن تضمن اتساق تصميم وتشييد أي مبنى جديد مع معايير السلامة والوقاية من الحريق المعمول بها في البلد المضيف. ولكن اللجنة أبلغت أيضا، ردا على استفسار لها، بأن عوائق قانونية ضخمة ستنشأ إذا سعت الأمم المتحدة إلى نقل الانتفاع بحقوق الملكية في أي من مواقع المقر إلى مستثمر عقاري من القطاع الخاص بغرض تشييد مبنى في تلك المواقع. 
	26 - ويشير التقرير المعد عن دراسة الجدوى الموسعة إلى أن الحصول على الدعم السياسي من المدينة المضيفة والدولة المضيفة وجيران الأمم المتحدة لتشييد مبنى في المرج الشمالي أمــرٌ غير مؤكد (المرجع نفسه، الفقرة 64). وبناء على ذلك، طلبت اللجنة الاستشارية معلومات إضافية في هذا الصدد، علاوة على معلومات عن أي مناقشات أجريت مع الأطراف. وقد أفيدت اللجنة بأن الأمانة العامة تلقت رسائل من جيرانها (ساكنو مبنى ألكوا (Alcoa)) تعارض البناء في المرج الشمالي.
	27 - وترى اللجنة الاستشارية أنه يتعين إيضاح أي مشاكل قانونية قد تنشأ في حالة تشييد الأمم المتحدة أو أطراف ثالثة، قد تشمل مستثمرين عقاريين من القطاع الخاص، مبنى جديدا شاهقا في المرج الشمالي أو خارج المجمع واستبيان الحاجة إلى الحصول على الدعم السياسي في هذا الشأن من المدينة المضيفة ومن الولاية المضيفة وجيران الأمم المتحدة، وذلك إذا أريد الخلوص إلى فهم تام لمدى صلاحية أي خيار يُقترح.
	المخاطر المحتملة
	28 - بالنسبة للخيار 1، يشار في تقرير دراسة الجدوى الموسعة إلى أن الخطة لا تزال في مرحلة التصميم النظري أي أن عملية التصميم المعماري الكاملة، التي تشمل وضع التصميم التخطيطـي وتطوير التصاميم ورسوم البناء، ستستغرق فترة تتراوح بين سنتين وثلاث سنوات قبل الوصول إلى مرحلة التشييد. وتشمل المخاطر ذات الصلة زيادة التكاليف وأوجه عدم اليقين المحيطة بإمكانية الحصول على دعم المدينة المضيفة والولاية المضيفة ودعم المجتمع المحلي (A/67/720، الفقرتان 27 و 64). 
	29 - ويشير الأمين العام إلى أن الخيار 2، المتمثل في تمويل أطراف ثالثة تشييد مبنى جديد في المرج الشمالي، يطرح تحديات تجارية وقانونية (المرجع نفسه، الفقرة 65). ولذلك ارتأى الأمين العام عدم قابلية هذا الخيار للتنفيذ. وقد طلبت اللجنة الاستشارية مزيدا من التفاصيل عن هذه التحديات وأفيدت بأن الأمين العام سبق أن طرح على الجمعية العامة، أثناء مرحلة وضع المخطط العام لتجديد مباني المقر، إصدارَ سنداتٍ للأمم المتحدة كخيار صالح للتنفيذ من أجل الحصول على تمويل أطراف ثالثة لأعمال التشييد. لكن الجمعية العامة رأت آنذاك ضرورة أن يمول تنفيذ المخطط العام لتجديد مباني المقر من خلال أنصبة مقررة تدفعها الدول الأعضاء. 
	30 - وأُبلغت اللجنة الاستشارية أيضا أنه إذا أريد إزالة العقبات التي تحول دون الحصول على التمويل من أطراف ثالثة في ظل النظام القانوني الذي يحكم الشؤون المالية للأمم المتحدة أو التخفيف من تلك العقبات، سيتعين على الجمعية العامة أن تأذن بأي نوع من أنواع الاقتراض، بما في ذلك إصدارُ سندات للأمم المتحدة. وأفيدت اللجنة بأن هناك حدودا، مع ذلك، لما يمكن أن تفعله الجمعية العامة دون تغيير النظام القانوني المنشأ بموجب ميثاق الأمم المتحدة واتفاقية امتيازات الأمم المتحدة وحصاناتها، وخاصة في ضوء القيود المنبثقة عن المادة 105 من الميثاق وعن أحكام الاتفاقية والتي تحد من قدرة المنظمة على منح منافع تشغيلية في ممتلكاتها وأصولها بقصد تأمين التمويل. وتذكر الأمانة العامة أنه من غير المحبذ على الإطلاق أن تشرع الدول الأعضاء في تعديل هذين الصكين القانونيين لا لشيء إلا لتأمين التمويل من أطراف ثالثة من أجل تشييد مبنى في المرج الشمالي. وتطلب اللجنةُ الاستشارية إلى الأمين العام أن يقدم إلى الجمعية العامة معلومات أكثر شمولا عن المسائل المتعلقة بالحصول على التمويل من أطراف ثالثة. وترى اللجنة علاوة على ذلك أنه من غير المستصوب في المرحلة الراهنة استبعاد خيارات الحصول على التمويل من أطراف ثالثة، إذ أن الأمين العام لم يجر بعد اتصالات بأطراف ثالثة لكي يتحقق من توافر التمويل ويستبين، في حالة الرد بالإيجاب، ما إذا كانت الخيارات المعروضة صالحة للمنظمة. ومن ثم ترى اللجنة أن يُطلب إلى الأمين العام استطلاع خيار الحصول على التمويل من أطراف ثالثة. 
	الحفاظ على الطابع المعماري لمجمع المقر 
	31 - جاء في التقرير المعدّ عن دراسة الجدوى الموسعة أن تشييد مبنى جديد في المرج الشمالي يتيح فرصة البناء على أراض مملوكة للأمم المتحدة دون تكبد أي تكلفة إضافية مقابل الأراضي، ويمكن أن ييسر تلبية الاحتياجات الأمنية اللازمة. ولكن تشييد مبنى جديد من شأنه أن يغير إلى الأبد الطابع الفريد للمجمع الشهير وهندسته (المرجع نفسه، الفقرة 64). وتذكّر اللجنة الاستشارية بأن الأمين العام أشار في تقريره المعدّ عن دراسة الجدوى الأصلية إلى أن مخططات مبنى المرج الشمالي الجديد تهدف إلى تلبية مقاصد المصممين الأصليين الذين كانوا قد وضعوا تصورا لمبنى يُشيد في المرج الشمالي (A/66/349، الفقرتان 23 و 24).
	32 - وقد طلبت اللجنة الاستشارية، بناء على ذلك، موافاتها بمعلومات عن التصميم الأصلي لفريق المهندسين المعماريين الذي أدرج خيارَ البناء في المرج الشمالي، واستفسرت عما إذا كان قد عُرض آنذاك على الدول الأعضاء. وأُبلغت اللجنة بأن فريق المهندسين المعماريين، المشار إليه باسم استشاريي مجلس التصميم، استكمل التخطيط النهائي لموقع المقر في عام 1947. وقد عُرض التصميمُ النهائي على الجمعية العامة في تقرير الأمين العام عن المقر الدائم للأمم المتحدة (A/311، الصفحة 43 [من النص الإنكليزي]). وتضمن التقريرُ المذكور أيضا مناقشةً لإمكانية النظر في المستقبل في تشييد مبنى يلبي احتياجات الوفود والوكالات المتخصصة من الحيز المكاني، وهي الاحتياجات التي احتُفظ لها بمساحة واسعة في الطرف الشمالي من الموقع لتخصيصها للوكالات التي قد تنتقل إلى نيويورك (المرجع نفسه، الصفحة 23 [من النص الإنكليزي]). بيد أن المبنى المتوخى إنشاؤه في الطرف الشمالي من الموقع لم يُدرج في التصميم الموصى به لأنه، عند كتابة التقرير آنذاك، كانت المعلومات المتوافرة بشأن إنشاء وفود الدول الأعضاء أو الوكالات المتخصصة مقار لها في الموقع معلوماتٍ ضئيلة لا تكفي للتخطيط على نحو مفصل للأماكن اللازمة لها. وقد تُرك الجزء الشمالي بأكمله من الموقع خالياً تحسبا لمثل هذه التطورات. ويرد في مرفق هذا التقرير مخططٌ للمبنى المتوخى إنشاؤه في المرج الشمالي، حسب التصميم الأصلي لعام 1947. 
	الخيار 3
	33 - ترد في الفقرات 38 إلى 56 من تقرير دراسة الجدوى الموسعة المعلوماتُ الأساسية والتفاصيل المتعلقة باقتراح إنشاء شركة الأمم المتحدة للتعمير مبنى الأمم المتحدة الموحد (DC-5). وكانت الشركة قد قدمت إلى الأمم المتحدة، في تشرين الثاني/نوفمبر 2012، اقتراحاً بشأن شروط استئجار المنظمة مبنى DC-5 بوصفه مبنى موحدا، وشروط تمديد عقديْ إيجار الأمم المتحدة لمبنيـيْ DC-1 و DC-2 إلى ما بعد آذار/مارس 2018. ووفقا للاقتراح المقدم من الشركة، يُموّل مبنى الأمم المتحدة الموحد من خلال إصدار سندات عامة تُسترد قيمتها بالكامل عن طريق جمع الإيجارات من الأمم المتحدة بموجب عقد تأجير بقصد التملك تتراوح مدته بين 30 و 35 عاما. ولا يشمل معدل الإيجار المقترح تكاليف التأمين والعمليات وصيانة المبنى. ويوضح الجدول 5 الوارد في تقرير دراسة الجدوى الموسعة افتراضاتِ التمويل بالنسبة لمبنى DC-5 علما بأن سعر الفائدة هو أهم المتغيرات على الإطلاق، إذ أنه يتفاوت تبعا للمعدلات السائدة في السوق وقت إصدار السندات العامة (انظر الفقرة 48 أدناه). 
	34 - ويشار إلى أن البرنامج والتصميم التخطيطيين للمبنى الموحد أُعدا بالتنسيق مع الأمم المتحدة، وأنهما بلغا بالفعل مرحلة متقدمة وقد مضت الشركة في ذلك على مسؤوليتها (A/67/720، الفقرة 44). ويُقترح في التصميم حفرُ نفق للمشاة تحت الشارع 42 لربط المبنى بمجمع الأمم المتحدة. واستفسرت اللجنةُ الاستشارية عن تقديرات التكاليف المتعلقة بإنشاء هذا النفق، وأبلغت بأن التكاليف المقدرة الواردة في التقرير ما هي إلا تقديرات أولية ترتهن بإجراء مزيد من المفاوضات مع الشركة. وبما أن التفاصيل المتعلقة بتكلفة حفر النفق سيستمر النظر فيها في سياق تلك المفاوضات، فلا تتوافر في الوقت الراهن تقديرات للتكاليف. وكذلك أُفيدت اللجنةُ، رداً على استفسارٍ لها، بأن تقديرات التكاليف الحالية لتشييد المبنى الموحد لا تشمل تكاليف الربط المادي بين النفق ومبنى مكتبة داغ همرشولد، كما هو مقصود. وأُعلمت اللجنة بأن البت في مآل مبنى المكتبة يمكن أن يؤثر فيما بعد على أي خطة تصميمية. وترى اللجنة الاستشارية أن جميع التكاليف المتصلة بالنفق، بما في ذلك وصله بمجمع المقر، ينبغي أن تقدم جنباً إلى جنب مع تقديرات التكاليف المتصلة بالمبنى الموحد.
	35 - وذُكر في التقرير أيضا أن التشريع الصادر عن ولاية نيويورك فيما يتعلق بالخيار 3 محددٌ زمنيا. وتوضح الفقرتان 55 و 56 من دراسة الجدوى الموسعة الجدولَ الزمني للإجراءات التي يتعين اتباعها فيما يتصل بخيار تشييد المبنى DC-5، وهو مبين أيضا في الشكل الخامس من ذاك التقرير. وعقب المفاوضات النهائية بشأن عقد الإيجار وتوقيعه، تقوم شركة الأمم المتحدة للتعمير بإصدار السندات العامة. وتشير التوقعات المتصلة بفترة التشييد، التي ستدوم حوالي 35 شهرا وتبدأ في منتصف عام 2014، إلى أن تشييد المبنى سيكتمل بحلول منتصف عام 2017. ويكون تاريخ بدء استئجار الأمم المتحدة للمبنى بعد إصدار السندات بمدة 35 شهرا.
	36 - ومن المفهوم للجنة الاستشارية أن الملعبَ الموجود حاليا في الموقع المقترح لتشييد المبنى الموحد سيظل على حاله، إذا ما رُفض التصريح بالبناء. ولذلك شككت اللجنة في مدى إلحاح الحاجة إلى أن تتخذ الجمعية العامة قرارا بقبول المقترح الحالي. وقد أفيدت بأنه من الضروري أن تتخذ الجمعيةُ قرارا سريعا في هذا الشأن لأن التشريعاتِ المواتية للمقترح المذكور محددةٌ زمنيا: ففي حالة عدم نقل صك ملكية المتنزه بحلول 15 كانون الأول/ ديسمبر 2015، سينتهي أجل التصريح الممنوح إلى الشركة لتشييد المبنى في ذلك الموقع. وإن لم يتسن الأخذ بهذا المقترح حينئذ، فلا سبيل إلى التيقن من إمكانية توافر فرصة مماثلة للأمم المتحدة في المستقبل تتيح للمنظمة خيار النظر في البناء في قطعة الأرض محل المناقشة، ولا من توقيت سنوح تلك الفرصة مرة أخرى. 
	الخيار 4
	37 - وفقا للخيار 4، تستمر الأمم المتحدة في اتباع استراتيجيتها الحالية التي تستأجر بموجبها حيزا مكتبيا خارج مجمع المقر، بسعـر سوق العقارات التجارية. ويقوم هذا الخيار على افتراض تجديد عقـديْ إيجار مبنيـيْ DC-1 و DC-2 بالكامل، مع تلبية الاحتياجات المتبقية بتأجير مبانٍ أخرى. وترد في المرفق الثالث للتقرير المعد عن دراسة الجدوى (A/67/720) معلومات عن العقارات المملوكة للأمم المتحدة وتلك المؤجرة لها في عام 2012. ويشير الأمين العام إلى عدم توافر ضمانات باستمرار إتاحة المبنيين لاستخدامهما من قِـبَـل الأمم المتحدة بعد عام 2023، حيث إن شركة الأمم المتحدة للتعمير أبلغت المنظمة بأن مبنيـيْ DC-1 و DC-2 سيباعان على الأرجح ما لم يحرز تقدم بشأن تشييد المبنى الموحد (المرجع نفسه، الفقرة 35). 
	اقتراح تمديد عقدي إيجار مبنيي DC-1 و DC-2
	38 - يرد في الفقرات 57 إلى 61 من تقرير الأمين العام (انظر أيضا المرفق الثاني للتقرير المذكور) شرحٌ لاقتراح تمديد شركة الأمم المتحدة للتعمير عقدي إيجار مبنيي DC-1 و DC-2. وتقترح الشركة تمديدَ عقدي الإيجار إلى ما بعد عام 2023 مع إجراء بعض التغييرات، مما سيؤدي إلى زيادةٍ بنسبة 22 في المائة في مدفوعات الإيجار السنوية المستحقة عن الفترة بين نيسان/أبريل 2023 وآذار/مارس 2043 علاوة على زيادةٍ في معدلات الإيجار الأساسية بنسبة 10 في المائة كل خمس سنوات بعد ذلك (انظر أيضا الفقرة 42 أدناه). 
	39 - وتلاحظ اللجنة الاستشارية أن كلا من الخيارات الأربعة قيد الاستعراض يشمل استمرار استئجار مبنيي DC-1 و DC-2. وقد استفسرت اللجنة عما طرأ من تغيرات، منذ تقديم دراسة الجدوى السابقة، فيما يتعلق بعدم تجديد عقدي إيجار مبنيي DC-1 و DC-2، في ضوء انطواء الخيارات الأربعة الحالية جميعها على اقتراح الاستمرار في استئجار المبنيين. وأفيدت اللجنة بأن اقتراحَ الشركة المتعلق بالمبنى الموحد لم يقدم إلا بعد إتمام دراسة الجدوى الأصلية وصدور تقرير الأمين العام. وكانت دراسة الجدوى الأصلية قد روعي فيها قرب انتهاء عقدي استئجار المنظمة لمبنيي DC-1 و DC-2 في نهاية آذار/مارس 2023. ولكن اللجنة أفيدت أيضا بأنه بات من الواضح، بعد توقيع مذكرة التفاهم في تشرين الأول/ أكتوبر 2011، أنه ما لم يتم التوصل إلى اتفاق بين المنظمة والشركة بشأن المبنى الموحد المقترح تشييده، فستقوم الشركة بإعادة تمويل مبنيي DC-1 و DC-2 أو تشرع في بيعهما إلى طرف ثالث بعد آذار/مارس 2023. ويتبين، بناء على ذلك، أنه من غير المؤكد في ظل الخيارات 1 و 2 و 4 أن الأمم المتحدة ستتمكن من مواصلة استئجار مبنيي DC-1 و DC-2 بعد عام 2023 بأسعار معقولة. ولكن الأمين العام ارتأى أن يدرج في تقريره خيار الاستمرار في استئجار المبنيين لأغراض المقارنة مع الخيار 3. وفي حالة عدم إتاحة مبنيي DC-1 و DC-2 بعد عام 2023 في ظل الخيارات 1 و 2 و 4، فسيتعين توفير حيز معادل لهما من حيث المساحة عن طريق الاستئجار التجاري للعقارات.
	40 -  واستفسرت اللجنة الاستشارية عما إذا كان من المحتمل أن تقوم الأمانة العامة باستكشاف إمكانية تمديد عقدي إيجار مبنيي DC-1 و DC-2، مع إدخال تحسينات رأسمالية عليهما، دون أن تقبل العرض الذي قدمته شركة التعمير بتشييد المبنى الموحد. وأُبلغت اللجنة بأن الشركة قد أعلنت أنه سيتعين بيع مبنيي DC-1 و DC-2 أو إعادة تمويلهما إذا لم يتم المضي قدما في تنفيذ الحزمة التي تشمل تشييد المبنى الموحد للأمم المتحدة وتمديد عقدي إيجار مبنيي DC-1 و DC-2. وإلى أن تأذن الجمعية العامة للأمانة العامة بالانخراط في المفاوضات، لن يكون من المعروف ما إذا كان تمديد عقدي إيجار مبنيي DC-1 و DC-2 خيارا يمكن أن تنظر فيه الشركة دون تشييد المبنى الموحد.
	41 - وتلاحظ اللجنة الاستشارية من التقرير المتعلق بدراسة الجدوى الموسّعة أنه إذا لم تتوصل الأمم المتحدة إلى اتفاق مع شركة التعمير بشأن المبنى الموحد، يكون من المفهوم أن الشركة ستقوم إما بإعادة تمويل مبنيي DC-1 و DC-2 أو بيعهما إلى طرف ثالث بعد آذار/مارس 2023 (A/67/720، الفقرة 61). وسيتعين آنذاك على الأمم المتحدة التفاوض مع طرف ثالث بشأن مواصلة استئجار مبنيي DC-1 و DC-2 بحسب معدلات سوق الإيجارات. أما إذا أذنت الجمعية العامة للأمانة العامة بالدخول في مفاوضات مع الشركة، فسيسعى الأمين العام إلى الحصول على أفضل شروط بالنسبة لعقدي إيجار مبنيي DC-1 و DC-2، مع الحفاظ على قدر من المرونة لتلبية احتياجات الأمم المتحدة في السنوات المقبلة. وأُبلغت اللجنة لدى استفسارها أن مذكرة التفاهم المبرمة في تشرين الأول/أكتوبر 2011 مع مسؤولي المدينة المضيفة والولاية المضيفة تستلزم من الأمم المتحدة أن تقوم، بالإضافة إلى الاتفاق مع شركة التعمير بشأن شروط إيجار المبنى الموحد، بممارسة خياراتها فيما يتعلق بالاستمرار في استئجار حيز في مبنيي DC-1 و DC-2 من عام 2018 إلى عام 2023 (انظر أيضا الفقرة 42 أدناه). وعلاوة على ذلك، أُبلغت اللجنة بأن مذكرة التفاهم تنص على أنه عندما ينتهي عقدا الإيجار الحاليان لمبنيي DC-1 و DC-2 بعد عام 2023، يتعين على شركة التعمير، إذا كانت لا تزال تسيطر على الممتلكات، أن تؤجر للمنظمة حيزا في مبنيي DC-1 و DC-2 بحسب معدلات سوق الإيجارات. وتلاحظ اللجنة مما ورد إليها من المعلومات المذكورة أعلاه أنه سيتعين على الأمم المتحدة، على الأرجح، أن تتفاوض بشأن احتمال استئجار مبنيي DC-1 و DC-2 بعد عام 2023 بحسب معدلات سوق الإيجارات، إما مع شركة التعمير وإما مع طرف ثالث، إذا كانت المنظمة تحتاج إلى الاستمرار في استئجار المبنيين. 
	42 - وفيما يتعلق بشروط استئجار مبنيي DC-1 و DC-2، تلاحظ اللجنة الاستشارية من نسخة تلقتها من مذكرة التفاهم بناء على طلبها، أن الأمم المتحدة ستدفع، ابتداء من 1 نيسان/أبريل 2017، من جملة مدفوعات أخرى، إيجارا إضافيا مساويا للضرائب العقارية المستحقة عن هذا الحيز لشركة التعمير، على أن تدفعها الشركة إلى الصندوق العام للمدينة. وترى اللجنة أنه يتعين موافاة الجمعية العامة بمزيد من التوضيحات فيما يتعلق بدفع إيجار إضافي على النحو المحدد في مذكرة التفاهم.
	43 - والتمست اللجنة الاستشارية توضيحات بشأن الأحكام الواردة في المذكرة فيما يتعلق بالصلة بين التشييد المقترح لمبنى DC-5 وإمكانية بيع مبنيي DC-1 و DC-2 أو إعادة تمويلهما. وتلقت اللجنة نسخة من مذكرة التفاهم التي تم توقيعها في 5 تشرين الأول/أكتوبر 2011 من جانب عمدة مدينة نيويورك ورئيس جمعية ولاية نيويورك، والمشار إليها أيضا باسم ”مذكرة التفاهم بشأن الممر الأخضر على الجانب الشرقي من مانهاتن وحديقة مدينة نيويورك“. وأُبلغت اللجنة بأنه وفقا لمذكرة التفاهم، سيتعين على مدينة نيويورك وشركة التعمير القيام، عند تشييد المبنى الموحّد، إما ببيع المبنيين وإما بإعادة تمويلهما، على أن تذهب العائدات إلى الصندوق الذي أنشأته المدينة لتمويل الأنشطة المتصلة بالممر الأخضر على الجانب الشرقي من مانهاتن وحديقة مدينة نيويورك. غير أن اللجنة أُبلغت بأنه إذا لم يتم المضي قدما في تشييد المبنى الموحد، ستبطل مذكرة التفاهم، وبالتالي سيبطل الالتزام الذي تنص عليه ببيع مبنيي DC-1 و DC-2 أو إعادة تمويلهما. وأُبلغت اللجنة أن الأمانة العامة، رغم ذلك، تفهم من شركة التعمير أن المدينة، في حال حصول ذلك، ستواصل على الأرجح استكشاف الخيارات المتاحة لتوليد الإيرادات من خلال بيع هذين المبنيين أو إعادة تمويلهما.
	44 - واستفسرت اللجنة الاستشارية عن الأساس المنطقي للربط بين إمكانية بيع أو إعادة تمويل مبنيي DC-1 و DC-2 وتشييد المبنى الموحد. وأُبلغت اللجنة أن ولاية نيويورك قد عدّلت التشريعات التي تأذن لشركة التعمير بتشييد مبنى موحد على أرض حديقة مدينة نيويورك، وأن هذه التشريعات المعدلة تستلزم إبرام مذكرة تفاهم مع بعض المسؤولين في ولاية نيويورك ومدينة نيويورك. وتم التوصل إلى مذكرة التفاهم كتسوية تُراعى في إطارها مصالح جميع الأطراف المعنية من أجل تشييد مبنى عالٍ جديد تستخدمه الأمم المتحدة بجوار المجمّع. وقد كان هذا الربط بمثابة أداة تهدف بشكل أساسي إلى تعويض المدينة عبر دفع تكاليف تطوير الحديقة والإسهام في الصندوق العام للمدينة. وبُرِّر ذلك باعتباره تعويضا مقدما للمدينة لقاء تخليها عن ملعب روبرت موزس ومنح الأمم المتحدة في نهاية المطاف حقوق الملكية المتصلة بقطعة الأرض والمبنى الموحد.
	45 -  واستفسرت اللجنة الاستشارية أيضا عما إذا كانت الأمانة العامة قد استكشفت خيار شراء مبنيي DC-1 و DC-2. وأُبلغت بأن الأمانة العامة قررت، عند دراسة خيارات المستقبل، عدم المضي في استكشاف هذا الخيار وذلك لعدة أسباب. فأولاً، يستلزم تملّك مبنيي DC-1 و DC-2 استثمارات رأسمالية أولية كبيرة. وتأخذ الأمانة العامة في الاعتبار قرار الجمعية العامة في سياق المخطط العام لتجديد مباني المقر الذي ينص على أنه يتعين على الأمين العام تقديم مقترحات لا تفرض على الدول الأعضاء زيادات كبيرة في احتياجات التمويل. وثانيا، سيستلزم مبنيا DC-1 و DC-2 في نهاية المطاف تحسينا رئيسيا في الهياكل الأساسية، على النحو الوارد في الفقرة 59 من التقرير. وإذا انتقلت ملكية المبنيين إلى الأمم المتحدة، ستتحمل الأمانة العامة مسؤولية مباشرة عن تمويل ذلك المشروع الرأسمالي الكبير وإدارته. وثالثا، ستحرم حيازة مبنيين كاملين المنظمةَ من المرونة اللازمة للاستجابة للسيناريوهات المتغيرة لأعداد الموظفين.
	التكاليف المقدرّة لتشييد مبنى جديد

	46 -  ترد التكاليف المقدرة لتشييد مبنى جديد في إطار الخيارات من 1 إلى 3 ضمن الجدول 3 من التقرير المتعلق بالدارسة الموسعة على النحو التالي (بحسب القيمة في شهر كانون الأول/ديسمبر 2012). 
	(أ) الخيار 1: تشييد مبنى في المرج الشمالي ممول من الأنصبة المقررة (000 000 046 1 دولار)؛
	(ب)  الخيار 2: تشييد مبنى في المرج الشمالي ممول من طرف ثالث (000 000 278 1 دولار)؛ 
	(ج) الخيار 3: تشييد المبنى الموحد (DC-5) (000 000 362 1 دولار).
	47 - وطلبت اللجنة الاستشارية كشفا مفصلا بالتكاليف المقدرة غير أنها لم تحصل عليه. وتوصي اللجنة بتقديم تلك المعلومات إلى الجمعية العامة عند نظرها في دراسة الجدوى الموسعة.
	48 - واستفسرت اللجنة الاستشارية عن المتغيرات التي من شأنها أن تؤدي إلى زيادة التكلفة العامة لتشييد المبنى الموحد. وأُبلغت بأن هذه المتغيرات تشمل حالات التأخر في الجدول الزمني (التصميم والموافقات والتشييد)؛ وتصاعد تكاليف التشييد أو المشروع بشكل يتجاوز المسؤولية الخاصة للمتعاقد؛ وتغير أحوال السوق مما يؤثر على أسعار الفائدة والسعر السوقي للسندات؛ ونشوء مسائل غير متوقعة تتعلق بعملية تقرير إصدار السندات، وتقدير الجدارة الائتمانية، وزيادة الشروط المتصلة بالاعتمادات المستندية والرسوم السنوية؛ وزيادة التكاليف التشغيلية للإيجار إلى مستويات تتجاوز الزيادات المتوقعة. وتشير اللجنة الاستشارية إلى أن الأمم المتحدة لن تكون قادرة على استيعاب أي من المتغيرات المذكورة أعلاه. وبالتالي، يجب الاعتراف باحتمال زيادة التكلفة الإجمالية ويجب أخذ هذا الاحتمال في الحسبان نظرا لأن هذه الزيادة تهدد بشدة إجراء حسابات موثوقة لأي تكاليف نهائية لتشييد المبنى الموحد في هذه المرحلة.
	49 - وفيما يتعلق بالتكلفة التقديرية الإجمالية لتشييد مبنى داخل مجمع الأمم المتحدة أو خارجه، ترى اللجنة الاستشارية أن جميع العوامل المتصلة بالتكاليف التقديرية والزيادات ينبغي أن تؤخذ في الاعتبار، وأن هذه العوامل ينبغي ألا تشمل تكاليف التشييد فحسب، بل أيضا التمويل على المدى البعيد. وبالإضافة إلى ذلك، يجب حساب تكاليف الإيجار الطويل الأجل التي تتحملها المنظمة واحتمال تمويل شراء مبنى موجود أو مبانٍ موجودة حسابا دقيقا ومقارنتها بجميع الخيارات المتعلقة بتشييد مبنى جديد. 
	تسلسل مشاريع التشييد التي تضطلع بها الأمم المتحدة 

	50 - تشير اللجنة الاستشارية إلى تقرير الأمين العام عن الخطة الاستراتيجية لحفظ التراث في مكتب الأمم المتحدة في جنيف (A/66/279) ومدى تدهور قصر الأمم والحاجة إلى إجراء تجديد شامل للمباني في مجمع المكتب. 
	51 - وتشير اللجنة الاستشارية كذلك إلى أن الجمعية العامة شددت، في قرارها 64/243، على أن مرحلة التجديد في الخطة الاستراتيجية لحفظ التراث ينبغي ألا تبدأ قبل أن تتخذ الجمعية قرارا بشأن تلك الخطة الاستراتيجية وقبل أن يُنجز المخطط العام لتجديد مباني المقر. وبالإضافة إلى ذلك، طلبت الجمعية، في قرارها 66/247، إلى الأمين العام كفالة ألا تنفذ مشاريع تشييد كبرى في آن واحد تجنبا لرصد اعتمادات لتمويلها في الوقت نفسه. ويساور اللجنة الاستشارية القلق لأن الأمين العام لم ينظر في قرارات الجمعية الآنفة الذكر عندما قدم تقريره عن دراسة الجدوى الموسعة. وإذ تتطلع اللجنة إلى المستقبل تشدد على ضرورة أن يأخذ الأمين العام في الاعتبار قرارات الجمعية العامة عند تقديم تقريره المقبل عن الاحتياجات الطويلة الأجل من الحيز المكتبي في المقر.
	52 - وفي هذا الصدد، تؤكد اللجنة الاستشارية أن النظر في تشييد مبنى جديد في المقر يجب أن يأخذ في الاعتبار أن المخطط العام لتجديد مباني المقر سيُنجز في أواخر عام 2014 وأن الخطة الاستراتيجية لحفظ التراث في مكتب الأمم المتحدة في جنيف لا تزال تنتظر الموافقة عليها وتنفيذها.
	الملاحظات والتوصيات

	53 - ترى اللجنة الاستشارية أن تقرير الأمين العام عن دراسة الجدوى الموسعة لا يقدم تحليلا شاملا للخيارات الأربعة المعروضة، كما أنه لا يشكل أساسا صلبا للحكم بأفضلية الخيار 3. وبالنظر إلى الطابع غير الكامل للمعلومات الواردة في التقرير وللعديد من أوجه عدم اليقين المرتبطة بالخيارات، لا تستطيع اللجنة التوصل إلى استنتاج. لذلك، ترى اللجنة أنه ينبغي في المرحلة الراهنة إبقاء جميع الخيارات مفتوحة لتطويرها بشكل كامل والنظر فيها. وعلاوة على ذلك، فإن اللجنة، إذ تأخذ في اعتبارها أن التفاوض مع شركة الأمم المتحدة للتعمير يُعدّ، حسب الأمين العام، مطلوبا من أجل إبقاء الخيار 3 ممكنا، وأن الأمين العام يحتاج إلى سلطة من الدول الأعضاء للتفاوض مع الشركة والكيانات الأخرى المحتملة بشأن الخيارات المتعلقة بتوفير حيز مكتبي طويل الأجل، لا تعترض على سماح الجمعية العامة للأمين العام بالدخول في مفاوضات مع الشركة على نحو يكفل بقاء المبنى الموحد المقترح خيارا ممكنا. بيد أن اللجنة ترى أن سلطة التفاوض، إذا منحتها الجمعية إلى الأمين العام، ينبغي أن تشمل جميع الخيارات. وتوصي اللجنة أيضا بأن تؤكد الجمعية على ألا تخل هذه المفاوضات بأي قرار تتخذه الجمعية بشأن الاحتياجات من الحيز المكتبي في المقر للفترة 2014-2034 استنادا إلى كل خيار.
	54 - وتوصي اللجنة الاستشارية كذلك بأن تطلب الجمعية العامة إلى الأمين العام أن يستكشف مختلف الخيارات، منها على سبيل المثال لا الحصر، تلك الواردة في التقرير المتعلق بدراسة الجدوى الموسعة، وأن يقدم تقريرا آخر يتضمن المزيد من المعلومات الشاملة، بما في ذلك تكاليف المشروع المفصلة وخيارات التمويل المتصلة بتشييد مبنى جديد داخل مجمع المقر وخارجه، والأثر المحتمل على السلامة المعمارية لمجمع المقر، والتكاليف المرتبطة بالمشروع والعوامل المتعلقة بمعدلات التضخم والتجهيز، وتكاليف تجديد مبنيي DC-1 و DC-2، والخيارات المتعلقة ببناء مجمع/مبنى موحد للمقر مقابل لامركزية مباني المكاتب، والسبل التي يمكن استخدامها للاستفادة من تطور تكنولوجيا المعلومات، وتسلسل مشاريع التشييد الرئيسية التي تضطلع بها الأمم المتحدة (انظر الفقرات 50-52 أعلاه). 
	55 - وعلاوة على ذلك، ترى اللجنة الاستشارية أن النظر في الاحتياجات من الأماكن في المقر للفترة 2014-2034 ينبغي أن يأخذ في الاعتبار عوامل من قبيل الاحتياجات المتصلة بالعدد الإجمالي للموظفين سواء إذا تم احتساب موظفي الصناديق والبرامج المشاركة أم لا؛ والأثر المترتب على تنفيذ الاستراتيجيات البديلة في أماكن العمل على القدرة الاستيعابية للمباني في مجمع المقر؛ وتوافر مستوى مناسب من الحيز المكتبي المملوك مقابل الحيز المكتبي المستأجر، وهو مستوى ينبغي أن يكون متسقا مع التخطيط المستقبلي للمنظمة. وتكرر اللجنة تأكيدها أنه ينبغي استيعاب أقصى عدد ممكن من الموظفين في مجمع المقر بعد تجديده وأن استئجار المكاتب خارج المجمع يجب أن يظل عند أدنى مستوياته وأن يبقى قيد الاستعراض المستمر (A/67/548، الفقرة 42).
	خامسا - مبنى مكتبة داغ همرشولد ومبنى الملحق الجنوبي
	56 - في الفرع خامسا من التقرير المتعلق بدراسة الجدوى الموسّعة بشأن الاحتياجات من الأماكن في مقر الأمم المتحدة للفترة 2014-2034 (A/67/720)، يناقش الأمين العام المعلومات الأساسية المتعلقة بمبنى مكتبة داغ همرشولد ومبنى الملحق الجنوبي ومهامهما واستخداماتهما. وتضع الأمانة العامة حاليا خططا لشغل المقر بعد إنجاز المخطط العام لتجديد مباني المقر. ويتمثل أحد الأمور الجوهرية في هذا التخطيط في أن الشواغل الأمنية توجب على المنظمة الحد من الشغـل المقرر للمبنيين.
	57 - وجاء في التقرير أن المناقشات تواصلت في عام 2012 بين الأمانة العامة والسلطات المعنية في البلد المضيف فيما يتعلق باحتياجات حماية المباني. وحيث إنه لم يتم التوصل إلى قرار، ونظرا لتوقع إنجاز المخطط العام لتجديد مباني المقر في أواخر عام 2014، ما زال تصميم هذين المبنيين وتجديدهما معلقا. وتلاحظ اللجنة الاستشارية من التقرير أنه على الرغم من رصد مبلغ 65 مليون دولار أصلا في الميزانية لتجديد المبنيين، لا يمكن تجديدهما بنجاح بتلك التكاليف في ضوء الزيادة الكبيرة في الاحتياجات الأمنية. وتشير التقديرات إلى أن استبدال المبنيين سيكلف مئات الملايين من الدولارات، نظرا للقدر الكبير من التعزيزات الهيكلية التي ستدعو إليها الحاجة (المرجع نفسه، الفقرة 72).
	58 - وترد المهام التي يحتضنها المبنيان في الفقرات من 77 إلى 84 من تقرير الأمين العام، بما في ذلك مكتبة داغ همرشولد، والكافيتريا، و 13 غرفة للتدريب اللغوي، وصالة المترجمين الشفويين، والحيز المكتبي. ولأغراض التخطيط، اقترح الأمين العام المواقع التي يمكن تخصيصها لهذه المهام والاستخدامات الممكنة للمبنيين في الأجل القصير (من الآن وحتى أواخر عام 2014، عند إنجاز المخطط العام لتجديد مباني المقر)، وفي الأجل المتوسط (من عام 2015 وحتى عام 2017)، وفي الأجل الطويل (من عام 2018 فصاعدا)، وترد هذه المواقع في الجدولين 7 و 8 من التقرير. وشملت اقتراحاته خيار الإبقاء على المهام في المواقع الحالية (في الأجل القصير)، أو نقلها إلى مبنى المرج الشمالي المؤقت (في الأجل المتوسط)، أو إلى المبنى الموحّد أو مبنى المرج الشمالي الجديد (في الأجل البعيد). والاستخدامات الممكنة للمبنيين مرتبطة بشكل وثيق بالشواغل الأمنية وبالحلول التي من شأنها معالجة تلك الشواغل. وعلاوة على ذلك، أُبلغت اللجنة الاستشارية لدى استفسارها أن ثمة خيارا آخر يتمثل في النظر في هدم المبنيين. 
	59 - وتلاحظ اللجنة الاستشارية أن مبنى مكتبة داغ همرشولد هو المبنى الوحيد في مجمع المقر الذي يحمل اسم أمين عام سابق. وترى اللجنة أنه بغض النظر عن الموقع الذي قد تُنقل إليه مهام المكتبة في المستقبل، من الأساسي أن تحترم الأمم المتحدة القيمة التذكارية لمكتبة داغ همرشولد التي أنشئت تخليدا لذكرى الأمين العام الأسبق. 
	60 - وتشير اللجنة الاستشارية إلى أن الجمعية العامة، في قرارها 67/246 (الفرع خامسا، الفقرة 29)، طلبت إلى الأمين العام أن يقدم ما يستجد من معلومات وخيارات فيما يتعلق بتجديد مبنى الملحق الجنوبي ومبنى مكتبة داغ همرشولد وعن الآثار المالية المترتبة على ذلك. وتلاحظ اللجنة أن الأمين العام لم يقترح هذه الخيارات مع ما يترتب عليها من آثار مالية كما طلبت الجمعية العامة.
	سادساً - مبنى المرج الشمالي المؤقت
	61 - تشير اللجنة الاستشارية إلى أن التقرير المرحلي السنوي العاشر عن تنفيذ المخطط العام لتجديد مباني المقر تضمن اقتراحا بتأجيل الإزالة المقررة لمبنى المرج الشمالي المؤقت (2 مليون دولار) إلى ما بعد إنجاز المخطط العام لتجديد مباني المقر، وذلك استجابة من الأمين العام لطلب الجمعية العامة بتحديد خيارات من أجل تخفيض التكلفة المتوقعة للمشروع. وتشير اللجنة كذلك إلى أنه يبدو من المعلومات المقدمة إليها في إطار نظرها في التقرير المرحلي السنوي العاشر، أن التكلفة السنوية الكاملة لصيانة مبنى المرج الشمالي تتراوح بين 000 614 دولار تقريبا (إذا كان المبنى غير مشغول) و 000 538 2 دولار تقريبا (إذا كان المبنى مشغولا بالكامل)، بالمقارنة مع التكلفة الإجمالية لإزالة المبنى المؤقت وتركيب مناظر طبيعية نهائية في المرج الشمالي البالغة مليوني دولار. وسيُنظر في أية تكاليف تشغيلية مستقبلية تتعلق بصيانة المبنى في إطار الميزانية البرنامجية المقترحة لفترة السنتين 2014-2015 (A/67/548، الفقرة 58).
	62 - وترد الإشارة إلى تأجيل الإزالة المقترحة لمبنى المرج الشمالي المؤقت ومهامه المحتملة (الكافيتريا، والمكتبة، والحيز المكتبي، والتخزين) في الفقرات من 88 إلى 90 من التقرير المتعلق بدراسة الجدوى الموسعة. وتشير اللجنة الاستشارية إلى أن الجمعية العامة لم توافق، في قرارها 67/246، على تخفيض التكاليف المتصلة بتأجيل إزالة مبنى المرج الشمالي المؤقت الذي اقترحه الأمين العام. وترى اللجنة أن الأمين العام لم يقدم اقتراحا يستلزم من الجمعية أن تعيد النظر في قرارها الأخير الذي ينص على عدم تأخير هدم مبنى المرج الشمالي المؤقت.
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