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  الدورة السابعة والستون 
   من جدول الأعمال١٤٦ و ١٢٨البندان 

ــارير الماليـــة والبيانـــات الماليـــة المراجعـــة   التقـ
  وتقارير مجلس مراجعي الحسابات

 الجوانب الإدارية والمتعلقة بالميزانيـة لتمويـل      
        عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام

يـات الأمـم المتحـدة      تقرير مجلس مراجعـي الحـسابات عـن حـسابات عمل              
لحفظ الـسلام وتقريـر الأمـين العـام عـن تنفيـذ توصـيات مجلـس مراجعـي              
ــة      ــرة المالي الحــسابات بــشأن عمليــات الأمــم المتحــدة لحفــظ الــسلام للفت

  ٢٠١٢يونيه / حزيران٣٠المنتهية في 
    

  تقرير اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية    
  

  مقدمة  -أولاً   
ــرت اللجنـ ــ  - ١ ــي     نظـ ــس مراجعـ ــر مجلـ ــة في تقريـ ــشؤون الإدارة والميزانيـ ــشارية لـ ة الاستـ

ــة       ــة المنتهيـ ــرة الماليـ ــسلام للفتـ ــدة لحفـــظ الـ ــم المتحـ ــات الأمـ ــسابات عمليـ ــن حـ ــسابات عـ الحـ
، وتـــرد ملاحظاتهـــا )، الفـــصل الثـــانيA/67/5 (Vol.II(انظـــر  (٢٠١١يونيـــه /حزيـــران ٣٠ في

عـــت اللجنـــة الاستـــشارية، خـــلال نظرهـــا  واجتم. وتوصـــياتها بـــشأنه في الفـــرع الثـــاني أدنـــاه 
التقرير، بأعضاء لجنة عمليات مراجعـة الحـسابات التابعـة لمجلـس مراجعـي الحـسابات الـذين                   في

وناقـشت اللجنـة أيـضاً مـا توصـل إليـه المجلـس مـن نتـائج              . قدموا معلومات وإيضاحات إضافية   
 تنفيــذ توصــيات مجلــس  ممثلــي الأمــين العــام في ســياق تقريــر الأمــين العــام ذي الــصلة عــن    مــع
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ــو الأمــين العــام معلومــات وإيــضاحات إضــافية،    ). A/67/741(مراجعــي الحــسابات   وقــدم ممثل
  .٢٠١٣مارس / آذار٢٠اختتموها بردود خطية في 

    
 تقرير مجلس مراجعي الحـسابات عـن حـسابات عمليـات الأمـم المتحـدة          -ثانياً   

  ٢٠١٢يونيه /ن حزيرا٣٠لحفظ السلام للفترة المالية المنتهية في 
  ملاحظات وتوصيات عامة  -ألف   

قام مجلس مراجعي الحسابات باستعراض أنشطة عمليات الأمم المتحدة لحفـظ الـسلام               - ٢
ــة في    ــة المنتهي ــرة المالي ــران٣٠ومراجعــة حــساباتها للفت ــه / حزي ــارات  ٢٠١٢يوني  مــن خــلال زي

 بعثـة  ٢٧عاملـة، وفحـص حـسابات     بعثة من البعثات الميدانية ال١٦مقر الأمم المتحدة وإلى   إلى
 حسابات للأغراض الخاصة، وهي، الصندوق الاحتياطي لعمليـات حفـظ الـسلام،             ٤ منتهية و 

وحــساب دعــم عمليــات حفــظ الــسلام، وقاعــدة الأمــم المتحــدة للوجــستيات في برينــديزي،     
  .إيطاليا، وبرنامج التأمين الصحي بعد انتهاء الخدمة لعمليات حفظ السلام

أن مراجعـة الحـسابات أجريـت طبقـاً للمـادة الـسابعة مـن النظـام المـالي                   ب ـالمجلس  ويفيد    - ٣
أن مراجعـة   ب ـويفيد كذلك   . لمعايير الدولية لمراجعة الحسابات   لوالقواعد المالية للأمم المتحدة و    

الحــسابات أجريــت أساســاً لــتمكين المجلــس مــن تكــوين رأي عمــا إذا كانــت البيانــات الماليــة     
يونيــه / حزيــران٣٠ المــالي لعمليــات الأمــم المتحــدة لحفــظ الــسلام حــتى  تعــرض بتراهــة الوضــع

 ونتائج العمليات والتدفقات النقدية للفترة الماليـة المنتهيـة وقتئـذ، وذلـك وفقـا للمعـايير                  ٢٠١٢
وشملت مراجعة الحـسابات أيـضاً استعراضـاً عامـاً للـنظم الماليـة              . المحاسبية لمنظومة الأمم المتحدة   

ليــة وفحــصاً لــسجلات المحاســبة وغيرهــا مــن الأدلــة الداعمــة إلى الحــد الــذي   والــضوابط الداخ
  .يعتبره المجلس ضرورياً لتكوين رأي بشأن البيانات المالية

تثني اللجنة الاستشارية على مجلس مراجعي الحسابات لمواصلته تقديم تقريـر عـالي             - ٤
فيه خلال الجـزء الأول    بالنظر  للجنة  الجودة وترحب كذلك بتقديمه في وقت مناسب سمح         

وترى اللجنة أن ملاحظات المجلس وتوصـياته تـوفر رؤى هامـة بـشأن المـسائل                . تهامن دور 
وفي هذا الصدد، تواصـل اللجنـة   . المتعلقة بالموارد والإدارة في إطار عمليات حفظ السلام  

مليـات  الاستفادة مما يتوصل إليه المجلس من نتـائج للنظـر في مقترحـات الميزانيـة لفـرادى ع      
وتشيد اللجنة أيضاً بتقديم تقريـر الأمـين العـام عـن تنفيـذ              . حفظ السلام والمسائل الشاملة   

  .توصيات مجلس مراجعي الحسابات في الوقت المناسب
 بما تبذلـه الإدارة مـن       يعترفوتلاحظ اللجنة الاستشارية أن مجلس مراجعي الحسابات          - ٥

. تقـارير الـسابقة ولتعزيـز الرقابـة والإدارة الماليـة          جهود لمعالجة الـشواغل الـتي أعـرب عنـها في ال           
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 اسـتراتيجية تقـديم الـدعم الميـداني         إدارةأنه حدد بعض مواطن الضعف في جملـة أمـور منـها              إلا
على الصعيد العالمي؛ وتنفيذ المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام؛ وإدارة الأصـول؛ وعمليـات              

ــشراء ــاني  . ال ــرد في الفــرع الث ــه المجلــس      جــ-وت ــا توصــل إلي ــة علــى م ــاه تعليقــات اللجن يم أدن
ومع أن اللجنة تظل قلقة إزاء استمرار أوجه القـصور          . نتائج وما قدمه من توصيات محددة      من
يتعلق بإدارة الأصول على النحو المبين في تقرير مجلس مراجعي الحسابات، فهي تلاحـظ               ما في
 تتم المحافظـة علـى هـذا الاتجـاه في الفتـرات الماليـة               طرأ من تحسينات في هذا المجال وتتوقع أن        ما

  ).  أدناه١٥ إلى ١٢انظر أيضاً الفقرات (القادمة 
ويــشير الأمــين العــام، في تقريــره عــن تنفيــذ توصــيات مجلــس مراجعــي الحــسابات، إلى    - ٦

ضـخامة  ) أ: ( بـاء بـشأن    ٦٦/٢٣٢الشواغل المحددة التي أعربت عنها الجمعية العامة في قرارها          
حجم الالتزامات الملغاة المتعلقة بفترات سابقة واستمرار ارتفاع مستوى الالتزامات الـتي تنـشأ              

مواطن الضعف الموجـودة في الرقابـة علـى المـشتريات؛           ) ب(في الشهر الأخير من الفترة المالية؛       
ريـة  الأسـباب الجذ  ) د(حالات التأخر في تنفيذ جميع توصـيات المجلـس الـتي لم تُنفَّـذ بعـد؛                  )ج(
 مـن تقريـره بعـض       ١٢ إلى   ٨ويحدد في الفقرات    . والتدابير التي يتعين اتخاذها   المتكررة  لمسائل  ل

  .ات المتخذة لمعالجة تلك الشواغلالإجراء
ــره       - ٧ ــها المجلـــس في تقريـ ــرب عنـ ــتي أعـ ــشواغل الـ ــشارية أن الـ ــة الاستـ ــظ اللجنـ   وتلاحـ
))A/67/5 (Vol.IIالمتكــررة الــتي أثــيرت في تقــاريره  تتعلــق بعــدد مــن المــسائل ) ، الفــصل الثــاني

ولدى الاستفسار عن المساءلة عن أوجه القـصور هـذه، أبلغـت اللجنـة بـأن الأسـباب          . السابقة
  :ذه المسائل المتكررة هي التاليةالجذرية له
فعلـى سـبيل المثـال، لم تـتمكن شـعبة           . التنـسيق بـين البعثـات والإدارات      نقص    )أ(  

لمتعلقــة بــأداء البــائعين لأن بعــض المكاتــب المقدمــة لطلبــات المــشتريات مــن تحــديث المعلومــات ا
  الشراء لم تقم بإجراء تقييمات لأدائهم؛

ــال،  . الرصــدنقــص   )ب(   ــداني أصــدرت  رغــم أفعلــى ســبيل المث ــدعم المي ن إدارة ال
الأصــول قبــل إجــراء  مخزوناتهــا مــن واضــحة تطلــب فيهــا مــن البعثــات التحقــق مــن   تعليمــات 

انظـر أيـضاً    (بمـا فيـه الكفايـة       لتلـك التعليمـات      ترصـد امتثـال البعثـات        عمليات الشراء، فهي لم   
  ؛) أدناه١٣الفقرة 

ــذ    .  آليــات المــساءلة نقــص  )ج(   ــا يتعلــق بالمــسؤولية عــن تنفي لاحــظ المجلــس، في م
ويــرى المجلــس أن .  تقريــر الأمــين العــامهــي وحــدها الــتي ورد ذكرهــا فيتوصــياته، أن الإدارة 

مؤشـرات محـددة    وضـع   لوحـدة معينـة أو لـشخص معـين، إلى جانـب             ه  تتوج ـلمساءلة ينبغي أن    ا
  . يمكن تقييم أداء الفرد على أساسها
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 ،أعـلاه، أشـار المجلـس إلى أنـه     ) ج (٧وفي ما يتعلق بمسألة المساءلة المذكورة في الفقرة           - ٨
 الأشخاص الخاضـعين للمـساءلة عـن   ما خلا في ظروف استثنائية لا يعتبر أن من دوره أن يحدد       

ــددة، أو  ــرر في مـــسائل محـ ــياتهأن يقـ ــراءات الـــتي توصـ ــد   الإجـ ــذها الإدارة ضـ ــتعين أن تتخـ يـ
وتكرر اللجنة الاستشارية الإعراب عن رأيها      . الأشخاص لعدم امتثالهم للأنظمة المعمول بها     

أن كفالــة اتخــاذ الإجــراءات المناســبة للتــصدي لمــواطن الــضعف تلــك هــو جــزء لا يتجــزأ    
ولقد أدلت اللجنة بملاحظات وقدمت توصـيات محـددة في تقريرهـا            . ةإطار فعال للمساءل   من

ــد مــن التعليقــات عــن هــذه المــسألة في تقريرهــا     ) A/67/776(عــن نظــام المــساءلة   وأبــدت المزي
  ).A/67/780(المسائل الشاملة المتصلة بعمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام  عن
  

  رأي مراجعي الحسابات  -باء   
ن البيانـات الماليـة تعـرض بتراهـة، مـن جميـع الجوانـب الجوهريـة، الوضـع                   رأى المجلس أ    - ٩

 ونتــائج العمليــات ٢٠١٢يونيــه / حزيــران٣٠المــالي لعمليــات الأمــم المتحــدة لحفــظ الــسلام في 
والتدفقات النقدية للفترة المنتهية في ذلك التاريخ، وأنها أُعدت حـسب الأصـول وفقـاً للمعـايير                 

ــم   ــة الأم ــه بتحفظــات،     .  المتحــدةالمحاســبية لمنظوم ــشفع رأي ــاه، دون أن ي ويوجــه المجلــس الانتب
 مـن البيانـات الماليـة الـتي تكـشف للمـرة الأولى عـن التكلفـة المتكبـدة لتـشييد                      ١٤الملاحظة   إلى

ــة    ــها والبالغـــ ــول ٨٨٩مبـــــاني بعثـــــات حفـــــظ الـــــسلام وهياكلـــ ــون دولار، أو الأصـــ  مليـــ
  .“ذاتياً المنشأة”
ــةولــدى الاستفــسار، أبلغ ــ  - ١٠ ــشارية ت اللجن ــاني    الاست بــأن الأصــول المــشيَّدة تــشمل المب

وأبلغـت اللجنـة    . والأصول من الهياكـل الأساسـية مثـل الطـرق ومواقـف المركبـات والمطـارات               
، علــى ســبيل المثــال،  في دارفــورأيــضاً بــأن العمليــة المختلطــة للاتحــاد الأفريقــي والأمــم المتحــدة

 مليــون دولار لتــشييد ٨٧,٤٠بنى للمكاتــب و  مليــون دولار لتــشييد مــ٣١,٣٢تكبــدت نحــو 
ومع أن تلك المبـالغ تمثـل التكلفـة المتكبـدة لتـشييد الأصـول، فقـد أشـار ممثلـو                     . مرافق الموظفين 

بقيمــة ”المجلــس إلى أن المعــايير المحاســبية الدوليــة للقطــاع العــام تــستلزم كــشف هــذه الأصــول   
دارة الـدعم الميـداني تقـوم حاليـاً، لتلـك الغايـة،             وأبلغت اللجنة بأن إ   .  في البيانات المالية   “عادلة

  .أة ذاتياً في عمليات حفظ السلامبإعداد منهجية لتحديد القيمة العادلة لجميع الأصول المنش
وتلاحظ اللجنة الاستشارية الجهود التي يبذلها الأمين العام لتحديد القيمـة العادلـة           - ١١

ــاً  ــشأة ذاتي ــة أن  . للأصــول المن ــع اللجن ــة    وتتوق ــصارى الجهــود لإنجــاز هــذه العملي ــذل ق تُب
  .٢٠١٣يوليه / تموز١ لاعتماد المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام في اأوانه في
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  النتائج والتوصيات الرئيسية لمجلس مراجعي الحسابات  -جيم   
  إدارة الأصول    

ات ودقـة المخـزون،    من تقريره، تحـسناً في إدارة الممتلك ـ  ٢٨يلاحظ المجلس، في الفقرة       - ١٢
لا سيما زيادة النسبة المئوية للممتلكات غير المـستهلكة الـتي تم التحقـق منـها وانخفـاض النـسبة                    

إلا أن المجلـس    . “الـتي لم يعثـر عليهـا بعـد        ”المئوية للممتلكات غـير المـستهلكة في فئـة الأصـول            
اتيـاً، وعـدم كفايـة    يلاحظ عدم وجود آلية موحدة وقياسية لتـسجيل تكلفـة البنايـات المنـشأة ذ        

الضمانات المتعلقة بقيمة الممتلكات غير المستهلكة والممتلكات المـستهلكة، واحتمـالات كـبيرة             
هـدر الممتلكـات غـير المـستهلكة غـير المـستخدمة، وأوجـه قـصور في أنـشطة التـصرف                     /لخسارة

  .الأصول في البعثات المصفَّاة في
لمجلـس قائمـة بالممتلكـات غـير المـستهلكة الـتي             باء من تقرير ا    -ويرد في الجدول الثاني       - ١٣
يونيـه  / حزيران ٣٠ بعثة الموجودة في المخزون لأكثر من سنة واحدة في           ١٣تستخدم قط في     لم

ويـشير المجلـس إلى أنـه مـن بـين تلـك الممتلكـات               .  مليون دولار  ٨٣,٥ بقيمة مجموعها    ٢٠١٢
قيــد الــشطب   حالــة ســيئة أو ملايــين دولار في٩,٩٧ قيمتــها مجموعــةغــير المــستهلكة، كانــت 

 مليــون دولار لأكثــر مــن ثــلاث  ١٣,٥٣قيمتــها مجموعــة والتــصريف، فيمــا لم تــستخدم قــط  
ومـن الأسـباب الرئيـسية      . سنوات، وهو مؤشر على ارتفاع احتمال حـدوث خـسارة أو هـدر            

 إخفاق المقر والبعثـات علـى حـد         “ تستخدم قط  لم”أصولاً  التي حددها المجلس لحيازة البعثات      
ــات        ــد إصــدار طلب ــع الأصــول الموجــودة بالفعــل في المخــزون عن ســواء في المراعــاة التامــة لجمي

ويـــشير الأمـــين العـــام في تقريـــره عـــن تنفيـــذ توصـــيات مجلـــس مراجعـــي الحـــسابات  . الـــشراء
 ٢٠١٢يونيـه   / حزيـران  ٣٠مستوى الممتلكات غير المـستهلكة الـتي لم تـستخدم قـط في               أن إلى

مليــون  ١٣٧في المائــة في قيمــة الأصــناف غــير المــستخدمة مــن مبلــغ   ٣٩يمثــل انخفاضــاً بنــسبة 
ــغ  ــسابقة     ٨٤دولار إلى مبل ــة ال ــرة المالي ــة الفت ــون دولار في نهاي ــرة A/67/741( ملي ). ٣٤، الفق

وبالإضــافة إلى إجــراءات أخــرى، يــشير الأمــين العــام إلى أن قــسماً لإدارة الأصــول في مركــز    
لــى تخطــيط المــشتريات ونقــل الممتلكــات غــير المــستهلكة الخــدمات العــالمي سُينــشأ للإشــراف ع

انظر أيضاً الفرع الرابع من تقرير اللجنة عن المسائل الشاملة المتـصلة بعمليـات الأمـم المتحـدة                  (
  )).A/67/780(لحفظ السلام 

ــها في إدارة الممتلكــات       - ١٤ ــشارية التحــسينات المبلــغ عن ــة الاست وفيمــا تلاحــظ اللجن
لأصول استعداداً لتنفيذ المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، تظل قلقة وموثوقية بيانات ا

إزاء أوجه القصور التي لاحظها مجلس مراجعي الحسابات في هذا المجال وتحث الأمين العام 
  .عالجتهالم لاتخاذ التدابير اللازمةعلى تكثيف جهوده 
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ــرة     - ١٥ ــام، في الفقـ ــين العـ ــشير الأمـ ــن ٣٢ويـ ــره عـ ــن تقريـ ــس،   مـ ــيات المجلـ ــذ توصـ  تنفيـ
لتعزيــز “  جــيم- بــاء -التحليــل ألــف ”إدارة الــدعم الميــداني تخطــط أيــضاً لتطبيــق نهــج  أن إلى

إدارة الممتلكات المستهلكة، وذلك استناداً إلى أفـضل الممارسـات المتبعـة في هـذا المجـال وتمـشياً                   
الاستفـسار، أبلغـت اللجنـة    ولـدى  . مع إطار سياسـات المعـايير المحاسـبية الدوليـة للقطـاع العـام            

 جــيم ممارســة متبعــة في الجــرد الــدوري تُــصنف   - بــاء -الاستــشارية بــأن نهــج التحليــل ألــف  
معــين، مـن قبيــل تــواتر  عامـل  بموجبـها الأصــناف في الفئـات ألــف أو بـاء أو جــيم علـى أســاس     

كــبر بتــواتر أفي الفئــة ألــف ويجــري حــصر الأصــناف المدرجــة  . المعاملــة أو حجمهــا أو قيمتــها
في الفئـة بـاء   حصر الأصناف المدرجـة في الفئـة بـاء، كمـا يجـري حـصر الأصـناف المدرجـة           من

إلى أن هـذه الممارسـة   وأشـير كـذلك   . المدرجـة في الفئـة جـيم   الأصـناف  حـصر  من بتواتر أكبر   
حـصر  علـى زيـادة وتـيرة       بالأحرى  هي تساعد   تستتبع وقف التحقق المادي من الأصول إنما         لا

وردا علـى استفـسار إضـافي       . نهـا مرتفعـا   التي تكون قيمتـها عاليـة ومعـدل دور        ابعض الأصناف   
اقتصار التخطـيط لتطبيـق ذلـك النـهج علـى بعثـات حفـظ الـسلام وحـدها وعـدم                     بشأن سبب   

ه بــالرغم مــن إمكانيــة  أبلغــت اللجنــة الاستــشارية بأن ــ. توســيعه ليــشمل الأمانــة العامــة برمتــها 
، فـإن تطبيقـه يتطلـب        الأمانة العامـة    جميع كيانات   في يم ج - باء   -نهج التحليل ألف    استخدام  

لإدارة ) غـاليليو (مؤازرة أدوات الدعم التمكينية في مجال تكنولوجيا المعلومات مـن قبيـل نظـام               
 جـيم   - بـاء    -المعتـزم لنـهج التحليـل ألـف         وترحب اللجنـة بـالتطبيق      . المخزون في البعثات  

 التعقيد للممتلكات المستهلكة في بعثـات حفـظ         إدارة المخزونات الكبيرة والبالغة   لتحسين  
ــادرة     .الــسلام  وتوصــي اللجنــة بــأن يطلــب إلى الأمــين العــام الإبــلاغ عــن نتــائج هــذه المب

  .تقاريره المقبلة عن تنفيذ توصيات المجلس في
  

  المشتريات وإدارة العقود    
ن ضـعف    من تقريره مكـام    ٩٤ إلى   ٧٠يلاحظ مجلس مراجعي الحسابات في الفقرات         - ١٦

مختلفة في المـشتريات وإدارة العقـود مـن قبيـل الافتقـار إلى معـايير واضـحة في توجيـه الـدعوات                 
، ))ج (٧٨الفقـرة   (، وعدم كفاية الوقت المتاح لتقديم العطـاءات         ))أ (٧٨الفقرة  (البائعين   إلى

ورداً )). أ (٨٢الفقــــرة  (“قاعــــدة الثمانيــــة أشــــهر”والافتقــــار إلى الوضــــوح في اســــتخدام 
ــىع ــام،        ل ــشدِّد الأمــين الع ــاح لتقــديم العطــاءات، ي ــة الوقــت المت ــة بعــدم كفاي الملاحظــة المتعلق
 دليـل المـشتريات     من تقريـره، علـى أن المهـل الزمنيـة لطلـب تقـديم العطـاءات في                 ٤٩الفقرة   في
هي إلا توصية، وعلى أن عمليات الشراء في بعض الأسواق، مثل قطـاعي الـشحن البحـري                 ما

طلبــات  ولــدى الاستفــسار، أبلغــت اللجنــة الاستــشارية بــأن. في الأجــل القــصيروالجــوي، تــتم 
لتقديم عطاءات لتوفير رحـلات جويـة مـستأجرة         قسم اللوجستيات والنقل في شعبة المشتريات       
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المعـدات المملوكـة للوحــدات تـستلزم مهـلاً زمنيـة قــصيرة      نقـل  وشـحن البــضائع و قـصيرة المـدة   
أصولاً باهظة الـثمن مثـل الـسفن أو الطـائرات عاطلـة خـلال               مقدمي العطاءات لن يتركوا      لأن

وتلاحــظ اللجنــة تبريــر المهــل الزمنيــة . الوقــت الــلازم لإنجــاز طلــب عــادي لتقــديم العطــاءات
علـى دليـل المـشتريات      اللازمة  تعديلات  الالقصيرة لطلب تقديم العطاءات وتطلب إدخال       

  . هذه الحالاتراعاةلم
 تقريــــره دور المكتــــب الإقليمــــي للمــــشتريات في العمــــل ويــــذكر الأمــــين العــــام في  - ١٧
ولـدى الاستفـسار، أبلغـت      . المكاتب المقدمة لطلبات الشراء لوضـع خطـط شـراء مـشتركة            مع

 اللجنة بأن شعبة المشتريات أنشأت المكتب الإقليمي للمـشتريات في عنتـيبي كمـشروع تجـريبي               
.  والبعثـات الـسياسية الخاصـة      )١(قيـا لتوحيد احتياجـات البعثـات الميدانيـة في شـرق ووسـط أفري            

 المكتــب توســعت في الآونــة الأخــيرة لتــشمل البعثــات  اوأبلغــت اللجنــة أيــضاً أن خــدمات هــذ 
وتــرد ملاحظــات اللجنــة الاستــشارية وتوصــياتها فيمــا يتعلــق       . )٢(الميدانيــة في غــرب أفريقيــا  

شطة الـــشراء  مـــن تقريرهـــا عـــن أنـــ١٥ إلى ١٠بالمكتــب الإقليمـــي للمـــشتريات في الفقـــرات  
  ).A/67/801(الأمم المتحدة  بها تضطلع التي
  

  وضع الميزانية وإدارتها    
ــاقش المجلـــس في الفقـــرات     - ١٨ ــره وضـــع الميزانيـــة وإدارتهـــا    ١٣٦ إلى ٩٥ينـ .  مـــن تقريـ
قيد الاستعراض، واصل المجلـس اسـتعراض عمليـات وضـع ميزانيـة البعثـات وإدارتهـا        الفترة   وفي

 بطريقـة واقعيـة ومـبررة بـشكل         ٢٠١١/٢٠١٢لتحديد ما إذا وضعت ميزانيـة البعثـات للفتـرة           
ــورة         ــل المنظـ ــسابقة والعوامـ ــرات الـ ــسجلة في الفتـ ــات المـ ــة للاتجاهـ ــاة التامـ ــع المراعـ ــد، مـ جيـ

ــة   كــان بالإمكــان إدخــال أ  إذا ومــا ــاً لوضــع الميزاني ــة حالي . ي تحــسينات علــى العمليــات المتبع
عـدم أخـذ عـدد      ) أ: (ولاحظ المجلس خلال الاستعراض الذي أجراه أوجه قصور منها مـا يلـي            

ــام غــير       ــل الأي ــة، مث ــد وضــع الميزاني ــار عن ــسية في الاعتب ــد   مــن العوامــل الرئي ــشغيلية في تحدي الت
__________ 

ــة المختلطــة للاتحــاد الأفريقــي والأمــم المتحــدة في دارفــور     )١(   ــةالعملي   الأمــم المتحــدة في جنــوب الــسودان ، وبعث
وبعثة منظمة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار      ومكتب الأمم المتحدة لدعم بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال          

في جمهورية الكونغو الديمقراطية، وقوة الأمم المتحدة الأمنية المؤقتـة لأبيـي، ومكتـب الأمـم المتحـدة المتكامـل            
ــسلام في جمهور  ــاء ال ــدي،     لبن ــا الوســطى، ومكتــب الأمــم المتحــدة في بورون ــة أفريقي ــة الأمــم المتحــدة  ي وبعث

 .جمهورية أفريقيا الوسطى وتشاد في
بعثــة الأمــم المتحــدة في ليبريــا، وبعثــة الأمــم المتحــدة للاســتفتاء في الــصحراء الغربيــة، وعمليــة الأمــم المتحــدة     )٢(  

 ومكتـب الأمـم المتحـدة المتكامـل لبنـاء       وسـط أفريقيـا،  ومكتب الأمم المتحدة الإقليميـة في     ديفوار،   كوت في
 بيساو، ومكتـب الأمـم المتحـدة    -السلام في سيراليون، ومكتب الأمم المتحدة المتكامل لبناء السلام في غينيا         

 .أفريقيا لغرب
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تكاليف المعـدات المملوكـة       والعامل غير المقبول في      التكاليف المضمونة لتشغيل أسطول الطيران    
الــسابقة بالنــسبة لــبعض  عــدم إيــلاء الاعتبــار الواجــب لاتجاهــات الفتــرات  ) ب( للوحــدات؛ و

لـدى تقـدير تكـاليف       افتراضات الميزانية، بما فيها مراعـاة سـاعات الطـيران المدرجـة في الميزانيـة                
معـايير واضـحة لاختيـار       بعض المجالات، مثل وضع     ضرورة تحسين التوجيه في     ) ج( الطيران؛ و 

ــوارد        ــتخدام الم ــصادر خارجيــة واس ــين الاســتعانة بم ــج التــشييد ب ــة نه  ويــشير المجلــس   .الداخلي
زيـادة محتملـة     أوجه القصور المذكورة أعلاه في وضع الميزانية وإدارتها تؤدي مجتمعـةً إلى            أن إلى

 مليون دولار، على النحـو المـوجز     ١٤٤,٥والي   تبلغ ح  ٢٠١١/٢٠١٢في تقدير ميزانية الفترة     
  . من تقريره٤ -في الجدول ثانياً 

 مليون دولار ١٤٤,٥وتلاحظ اللجنة أن الزيادة المحتملة في تقدير الميزانية بحوالي            - ١٩
كما أشار المجلس مستمدة بشكل شبه كامل من ميزانية العملية المختلطة للاتحاد الأفريقـي              

ومـع أن المجلـس يؤكـد أن غالبيـة النتـائج الـتي خلـص                . دارفـور وحـدها   والأمم المتحدة في    
إليها بشأن العملية المختلطة للاتحـاد الأفريقـي والأمـم المتحـدة في دارفـور شـائعة في معظـم             
البعثات، ترى اللجنة أن مثل هـذا التحليـل كـان بوسـعه أن يـستفيد مـن عينـة مـن بعثـات                     

ــاً   ــة . حفــظ الــسلام أوســع نطاق ــورد اللجن ــة وإ  وت دارتهــا  تعليقــات أخــرى علــى وضــع الميزاني
  .)A/67/780(تقريرها عن المسائل الشاملة المتصلة بعمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام  في
، يتجلـى   )استهلاك الوقـود في الـساعة     (وفيما يتعلق بالمعدل القياسي لاستهلاك الوقود         - ٢٠

 بـأن معـدَّل الاسـتهلاك       ٢٠١١/٢٠١٢تـرة    طائرة في الف   ٢٣من تحليل المجلس لعينة مكوَّنة من       
يختلف اختلافـاً كـبيراً عـن المعـدلات القياسـية لاسـتهلاك           ذاتها  الفترة  خلال هذه   الفعلي للوقود   

ــر   ــددها المق ــتي حَّ ــود ال ــروق الكــبيرة إلى    . الوق ــذه الف ــشير ه ــس، ت ــاً للمجل ــدلات  أن ووفق المع
ــية لا تعكــس الوضــع    ــائم القياس ــدانالق ــبين للم. في المي ــروق    وت ــذه الف ــر ه ــضاً أن أث ــس أي جل

 جزئيــاً فــوارق في هقابلــتفي بعــض البعثــات قــد ) المعــدلات القياســية والاســتهلاك الفعلــي بــين(
حفـظ  لعمليـات   بعثات أخرى، الأمر الذي يؤدي إلى الحد مـن تأثيرهـا علـى الميزانيـة الإجماليـة                  

، ٢٠١٠/٢٠١١ الفتـرة    فعلى سـبيل المثـال، حـدد المجلـس، في تحليلـه لعـشر بعثـات في                . السلام
ــا  حــالات  ــه المق ــالاســتهلاك تجــاوز فيه ــا  رمعدل ــة بم ــداره ر في الميزاني ــر في  ٣١,٢مق ــون لت  ملي

ر في رمنخفـضة عمـا هـو مق ـ   الاسـتهلاك  جاءت فيهـا معـدلات     جزئياً حالات   قابلتها  بعثات   ٤
، الفقــرة ، الفــصل الثــانيA/67/5 (Vol.II(( مليــون لتــر ٢٢,٩تبلــغ بقيمــة  بعثــات ٦ الميزانيـة في 

ولذلك، يوصي المجلس بأن تنظر الإدارة في إمكانية تطبيق معدلات لاسـتهلاك الوقـود          ). ١٠٧
 وتعلـق اللجنـة      .خاصة بكل بعثة مع مراعاة اتجاهـات الماضـي في كـل بعثـة مـن البعثـات المعنيـة                    

 انظــر أيــضاً تقريــر اللجنــة ( أدنــاه ٢٨الاستــشارية علــى معــدلات اســتهلاك الوقــود في الفقــرة   
  ).A/67/780(المسائل الشاملة المتصلة بعمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام  عن
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  الالتزامات غير المصفاة    

تــرد تعليقــات مجلــس مراجعــي الحــسابات وملاحظاتــه بــشأن الالتزامــات غــير المــصفاة    - ٢١
ات ويتبين مـن تحليـل المجلـس لعينـة مكوَّنـة مـن ثـلاث بعث ـ         .  من تقريره  ١٦ إلى   ١٣الفقرات   في

ــم المتحــدة           ــة الأم ــور، وبعث ــي والأمــم المتحــدة في دارف ــاد الأفريق ــة للاتح ــة المختلط ــي العملي ه
ــة الكونغــو      في ــة منظمــة الأمــم المتحــدة لتحقيــق الاســتقرار في جمهوري جنــوب الــسودان، وبعث

 في المائـة مـن الالتزامـات غـير المـصفاة أنـشئت في الـشهر الأخـير مـن الفتـرة              ٤٢الديمقراطية أن   
 في المائة من الالتزامات غير المـصفاة للفتـرة          ١٢,٩ما متوسطه   ويلاحظ المجلس أيضاً أن     . يةالمال

 ٩ إلا أن الأمـــين العـــام يـــشير في الفقـــرة . ٢٠١١/٢٠١٢الـــسابقة قـــد ألغـــي خـــلال الفتـــرة  
تقريره عن تنفيذ توصيات المجلس إلى أن نشوء الالتزامات في نهاية السنة يـصادف في كـثير                  من

 الفترة اللازمة لإنهاء عمليات الـشراء المعقـدة وإلى أنـه يُتعمـد إرجـاء دفـع تكـاليف          من الأحيان 
عــدد مــن البنــود مــن قبيــل تــسديد المبــالغ المــستحقة للبلــدان المــساهمة بقــوات حــتى نهايــة الــسنة  

ــة   ــرة الميزاني ــة في فت ــة الالتزامــات النهائي ــة الاستــشارية أن مــستوى  . لــضمان دق وتلاحــظ اللجن
ــران٣٠غــير المــصفاة في الالتزامــات  ــه / حزي  لعمليــات حفــظ الــسلام ككــل تبلــغ   ٢٠١٢يوني

ــون دولار، أو ١,٠٢ ــك انخفاضـــاً       ١٣,٥ بليـ ــات، ويـــشكل ذلـ ــن إجمـــالي النفقـ  في المائـــة مـ
  . في المائة من النفقات، في نهاية الفترة السابقة١٥,٢ بليون دولار، أو ١,١٥ نع

ه الإيجـابي في المـستوى العـام للالتزامـات          ومع أن اللجنة الاستشارية تلاحـظ الاتجـا         - ٢٢
المـصفاة، فإنهـا تكـرر الإعـراب عـن قلقهـا إزاء نطـاق إلغـاء التزامـات الفتـرة الـسابقة             غـير 

ــة         ــرة المالي ــن الفت ــشهر الأخــير م ــشأ في ال ــتي تن ــات ال ــستوى الالتزام ــاع م واســتمرار ارتف
)A/66/719ــدا  ). ١٤ ، الفقــرة ــة علــى الملاحظــة الــتي أب ــأن هــذه  وتوافــق اللجن ها المجلــس ب

وبالإضافة إلى ذلك، تلاحظ اللجنـة      . عدم الكفاءة في إدارة الميزانية     الممارسة قد تدل على   
الالتزامات غير المصفاة التي هي مـن الـسمات المـستخدمة حاليـاً في المعـايير              الاستشارية أن 

لدوليـة للقطـاع العـام      المحاسبية لمنظومة الأمم المتحدة، ستنتهي مع اعتماد المعايير المحاسـبية ا          
وتلاحـظ اللجنـة كـذلك أن المعـايير     . “لمبدأ الإنجاز ” بالنفقات وفقاً    الاعترافلأنه سيجري   

ألا يـتم  ” الأكثر تقييداً الذي ينص على      “مبدأ الإنجاز ”المحاسبية الدولية للقطاع العام تطبق      
واثقـة  واللجنة  . “هاليالخدمات المتعاقد ع  إلا بعد تسليم البضائع وإنجاز      الاعتراف بالإنفاق   

أن الأمــين العــام مــستعد لمــا ســيحدثه هــذا التغــيير مــن أثــر علــى تقــديم التقــارير الماليــة  مــن 
  ). أدناه٢٣انظر الفقرة  (للمنظمة
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  تنفيذ المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام    
ير تقــدم في تنفيــذ المعــاي نقــص اليعــرب مجلــس مراجعــي الحــسابات عــن مخاوفــه بــشأن     - ٢٣

ــرات      ــام في الفق ــاع الع ــة للقط ــبية الدولي ــره ٢٦ إلى ١٩المحاس ــن تقري ــام   .  م ــين الع ــشير الأم وي
 من تقريره إلى أنه يجري إنشاء فريق معـني برصـد تنفيـذ المعـايير المحاسـبية الدوليـة          ٢٠الفقرة   في

الأنـشطة   لرصد التقـدم المحـرز في     بيللقطاع العام في الميدان في مركز الخدمات الإقليمي في عنتي         
وتورد اللجنة الاستـشارية تعليقـات أخـرى        . المتعلقة بهذه المعايير وتقديم الدعم للبعثات الميدانية      

كـــذلك علـــى التقـــدم المحـــرز في تنفيـــذ المعـــايير المحاســـبية الدوليـــة للقطـــاع العـــام في تقريرهـــا   
  ).A/67/780(المسائل الشاملة المتصلة بعمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام  عن
  

  تنفيذ استراتيجية تقديم الدعم الميداني على الصعيد العالمي    
ــداني          - ٢٤ ــدعم المي ــديم ال ــذ اســتراتيجية تق ــه لتنفي ــي الحــسابات تقييم ــاقش مجلــس مراجع ين
ــى ــره    عل ــصعيد العــالمي في الفــرع جــيم مــن تقري ــذلت جهــود    . ال ــه قــد ب ويــشير المجلــس إلى أن

رة المشروع وأنـه يجـري وضـع رؤيـة للوضـع النـهائي              استباقية، تبعاً لتوصيته، من أجل تعزيز إدا      
علــى المــستوى الاســتراتيجي، واســتراتيجية عامــة للاتــصالات، وإطــار لإدارة المخــاطر وآخــر     

ويــشير المجلــس كــذلك إلى أنــه يواصــل تقيــيم تنفيــذ هــذه الاســتراتيجية في ضــوء  . لإدارة الأداء
. وع وإدارة الفوائـد وإدارة التكـاليف      الرؤية والحوكمة وإدارة المشر   : خمسة عناصر رئيسية هي   

وتــرد ملاحظاتــه الــتي تعــرض بالتفــصيل مختلــف مكــامن الــضعف وأوجــه القــصور في الفقــرات  
ويخلـــص المجلـــس إلى الإعـــراب عـــن الـــرأي أن أوجـــه القـــصور .  مـــن التقريـــر٢٢٧ إلى ١٦٩

بـل  ن التأخير  المذكورة، ما لم تعالج بشكل سليم وعلى وجه السرعة، فإنها ستؤدي إلى المزيد م             
تعذر الاستفادة القصوى مـن الفوائـد المتوخـاة مـن اسـتراتيجية تقـديم الـدعم الميـداني                   إلى  حتى  و

وتـرد آراء اللجنـة الاستـشارية وتعليقاتهـا بـشأن تنفيـذ اسـتراتيجية تقـديم         . على الـصعيد العـالمي   
ة بعمليـــات الـــدعم الميـــداني علـــى الـــصعيد العـــالمي في تقريرهـــا عـــن المـــسائل الـــشاملة المتـــصل  

  ).A/67/780(المتحدة لحفظ السلام  الأمم
  

  تنفيذ توصيات مجلس مراجعي الحسابات    
أصـل   من بتنفيذ توصياته السابقة، أنه   المتعلقة   من تقريره،    ٨يلاحظ المجلس، في الفقرة       - ٢٥
ــرة   ٤٠ ــة للفت ــذت ٢٠١٠/٢٠١١ توصــية مقدم ــة٤٥( توصــية ١٨، نف ــاً  )  في المائ ــذاً تام تنفي

وظلَّ معدل التنفيـذ    . تنفيذاً جزئياً في الفترة قيد الاستعراض     )  في المائة  ٥٥(توصية   ٢٢ونفذت  
فيهــا تنفيــذ  الــتي تم) ٢٠٠٩/٢٠١٠(هــذا عنــد نفــس المــستوى تقريبــاً مقارنــة بالــسنة الــسابقة  

ــاً ٥٦في المائــة مــن التوصــيات تنفيــذاً تامــاً، في حــين نُفــذت نــسبة     ٤٤ ــذاً جزئي ــة تنفي .  في المائ
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ة إلى ذلك، يلاحظ المجلس أن الإدارة حسَّنت رصد تنفيـذ توصـيات المجلـس وعـزَّزت         وبالإضاف
وعلاوة على ذلك، يلاحظ المجلس تحـسينات       . التوجيهات المقدمة للبعثات بشأن المسائل المعنية     

وتلاحـــظ اللجنـــة الاستـــشارية . همجـــال المـــوظفين حيـــث نفـــذت معظـــم توصـــيات  خاصـــة في
  .الفترات المقبلة لمجلس وتتوقع أن يحافظ على هذا الاتجاه فيالتحسينات التي أشار إليها ا

 توصــية أصــدرها ٤٧ مــن تقريــره إلى أنــه مــن أصــل ٥ويــشير الأمــين العــام في الفقــرة   - ٢٦
ــرة   ــس للفت ــذ  ٢٠١١/٢٠١٢المجل ــذ     ٩ جــرى تنفي ــل توصــيتان ويجــري تنفي  توصــيات ولم تقب

ــة  . توصــية ٣٦ ــشارية وتلاحــظ اللجن ــه لم يحــدد  الاست مــن التوصــيات  عــد لإنجــاز ســت  موأن
زالــت قيــد التنفيـذ، وإحــداها التوصــية بــأن تتخـذ الإدارة تــدابير عاجلــة لمــلء الــشواغر    مــا الـتي 
ويشير الأمـين العـام إلى أن التوصـية ذات طـابع مـستمر وأن الإدارة      . عمليات حفظ السلام  في

. وامـل الـشغور   تبذل جهوداً باسـتمرار لتقلـيص معـدلات شـغور الوظـائف لتكـون في نطـاق ع                 
يمكن تحديد أي موعد لتنفيذ هذه التوصـية، ولـيس مـن الواضـح مـتى يمكـن أن يعتـبر                      ولهذا، لا 

ــره، إلى أن ٦إلا أن الأمــين العــام يــشير، في الفقــرة  . المجلــس أن التوصــية قــد نفــذت   مــن تقري
تنفيـذها  المناقشات مع المجلس ستتواصل بهدف الاتفاق على تدابير محددة يتعين اتخاذها لضمان             

مواعيد وتشجع اللجنة الاستشارية الحوار الجاري بين المجلس والإدارة لتيسير تحديد     . التام
  .لتوصيات التي ما زالت قيد التنفيذلإنجاز ا

وعلى النحو المـشار إليـه في الفقـرة الـسابقة، لم يقبـل الأمـين العـام توصـيتين أصـدرهما                        - ٢٧
وفيمــا يتعلــق بالتوصــية بــأن تكفــل  . ٢٠١١/٢٠١٢المجلــس عقــب مراجعــة حــسابات الفتــرة  

تقـــــدير تكـــــاليف الطـــــيران في التـــــشغيلية  الإدارة إيـــــلاء الاعتبـــــار الواجـــــب للأيـــــام غـــــير 
))A/67/5 (Vol.II     يشير الأمين العام إلى أن التخطـيط المـستقبلي          )١٠٥، الفصل الثاني، الفقرة ،

ومـرض   فتـرات الـصيانة     طـول   لعدم نـشر الطـائرات أو عـدم توافرهـا بـسبب عوامـل مـن قبيـل                   
شــأنه أن يــؤدي  الطــواقم أمــر غــير ممكــن ولــيس هنــاك مــستوى ثابــت في جميــع البعثــات مــن     

  ).٦٤، الفقرة A/67/741(تقدير مجد  إلى
وفيما يتعلق بالتوصية بـأن تنظـر الإدارة في إمكانيـة تطبيـق معـدلات اسـتهلاك للوقـود                     - ٢٨

 كــــل بعثــــة مــــن البعثــــات المعنيــــة  خاصــــة بكــــل بعثــــة مــــع مراعــــاة اتجاهــــات الماضــــي في   
))A/67/5 (Vol.II يوضــح الأمــين العــام أن الاســتخدام الحــالي  )١١١، الفــصل الثــاني، الفقــرة ،

ــائرات        ــود الطـ ــات وقـ ــساب ميزانيـ ــائرات في حـ ــود الطـ ــتهلاك وقـ ــدة لاسـ ــدلات الموحـ للمعـ
 إدارة ويــشير كــذلك إلى أن. الأنــسب للإحاطــة بتعقيــد العمليــات الجويــة للأمــم المتحــدة    هــو

الدعم الميداني ترى أن منهجية استخدام معدلات متوسطة موحَّدة هي الأنسب، نظـراً إلى أنهـا             
تـشغيل   تأخذ في الاعتبار الخبرة الواسعة الـتي اكتـسبتها الأمـم المتحـدة في جميـع أنحـاء العـالم في                      
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ــا     ــا وطرزهـ ــالي بأنواعهـ ــطولها الحـ ــائرات أسـ ــرة A/67/741(طـ ــسلِّم اللج). ٦٦، الفقـ ــة وتـ نـ
وتتوقـع اللجنـة أن تُبـذل       . الميزانيـة إعـداد   الاستشارية بفائدة المعـدلات الموحـدة في عمليـة          

فيهـا جميـع    أن تراعى   قصارى الجهود لاستعراض معدلات الوقود بصورة منتظمة من أجل          
انظـر أيـضاً تقريـر    (العوامل والاتجاهات الماضية ذات الصلة التي لديها تأثير علـى المعـدلات           

  .)A/67/780( المسائل الشاملة المتصلة بعمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام اللجنة عن
  

  السفر في مهام رسمية    
 مـــن تقريـــره، الجهـــود المبذولـــة لزيـــادة الاســـتفادة  ١٥٦يلاحـــظ المجلـــس، في الفقـــرة   - ٢٩
خدمات التداول بالفيديو ولكنه يلاحظ أيضاً أنه لا توجـد سياسـة خاصـة بالـسفر الرسمـي                   من

ويلاحـظ  .  الموظفين على الاستعاضة عن السفر بهـذه التكنولوجيـات المنخفـضة التكلفـة             تشجع
المجلس أيضاً أن معظم البعثات لا تأخذ إمكانية التداول بالفيديو في الاعتبار رسمياً قبـل الموافقـة               

 من تقريره، عن تنفيذ توصـيات المجلـس   ٩٠ويشير الأمين العام، في الفقرة    . على طلبات السفر  
إدخال تعديل على الأمـر الإداري المتعلـق بالـسفر في مهـام رسميـة يُلـزم مـديري                   أوصى ب  أنه   إلى

البرامج بالتصديق على أنـه قـد نُظـر علـى النحـو المناسـب في إمكانيـة تحقيـق الغـرض مـن ذلـك               
السفر عبر طرق بديلة كالتداول بالفيـديو أو التحـاور مـن بعـد أو البـث الـشبكي قبـل الموافقـة                       

ويـــشير كـــذلك إلى أن التوصــية قيـــد نظـــر  ). ١١، الفقــرة  A/66/676(فر رسمـــي علــى أي س ـــ
  .العامة الجمعية
ــا زال        - ٣٠ ــسفر م ــأن ال ــشارية ب ــة الاست ــسار، أبلغــت اللجن ــدى الاستف ــا  ول ــا عملياتي مطلب
يمكــن لإدارة عمليــات حفــظ الــسلام وإدارة الــدعم الميــداني تنفيــذ ولايتــهما لتقــديم الــدعم     لا

الــسفر لتقلــيص أن قــصارى الجهــود تبــذل وذلــك بــالرغم مــن لام بدونــه لعمليــات حفــظ الــس
بعـد   الحـد الأدنى والاعتمـاد علـى خـدمات التـداول بالفيـديو والتحـاور مـن                 مهام رسمية إلى   في

  .حيث التكاليف الأكثر فعالية من
وتلاحظ اللجنة الاستشارية زيادة الاعتماد على البدائل الأكثـر فعاليـة مـن حيـث                - ٣١
ــة     التكــ ــام رسمي ــسفر في مه ــة  . اليف مــن أجــل الحــد مــن احتياجــات ال ــسلم اللجن ــا ت وفيم

باستمرار ضرورة السفر لأداء ولاية حفظ السلام التي تضطلع بها المنظمة، فهي تظل ترى   
الاحتياجات في هذا المجال ينبغي أن تبقى قيد الاستعراض الدقيق وأنه ينبغي الاسـتفادة               أن

لات وغير ذلك من أساليب ال تكنولوجيا المعلومات والاتصاالتطورات في مج منالقصوى 
انظـر أيـضاً تقريـر اللجنـة عـن المـسائل الـشاملة المتـصلة             (للحد من الحاجـة إلى الـسفر      التمثيل  
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