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   الدورة السابعة والستون 
    من جدول الأعمال١٦٢ و ١٤٦البندان 

ــل    ــة لتمويــ ــة بالميزانيــ ـــة والمتعلقــ الجوانــــب الإداريــ
  عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام

         تمويل بعثة الأمم المتحدة للاستفتاء في الصحراء الغربية 
 لغربيـة عـن الفتـرة مـن       أداء ميزانية بعثـة الأمـم المتحـدة للاسـتفتاء في الـصحراء ا                 

 وميزانيتها المقترحة للفتـرة     ٢٠١٤يونيه  / حزيران ٣٠إلى   ٢٠١١  يوليه  /تموز ١
    ٢٠١٤يونيه / حزيران٣٠إلى   ٢٠١٣يوليه / تموز١من 

    
  تقرير اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية    

  
   ٢٠١١/٢٠١٢اعتمادات الفترة 

   ٢٠١١/٢٠١٢نفقات الفترة 
   ٢٠١١/٢٠١٢ر للفترة الرصيد الح

   ٢٠١٢/٢٠١٣اعتمادات الفترة 
   )أ(٢٠١٢/٢٠١٣  للفترةالنفقات المتوقعة

   )أ(٢٠١٢/٢٠١٣الرصيد الحر المقدر للفترة 
   ٢٠١٣/٢٠١٤من الأمين العام للفترة الاقتراح المقدم 

   ٢٠١٣/٢٠١٤اللجنة الاستشارية للفترة توصية 

    دولار٦١ ٤٤٩ ٤٠٠
    دولار٥٩ ٩٩٩ ٥٠٠
    دولار١ ٤٤٩ ٩٠٠
    دولار٥٨ ٢٥٣ ٠٠٠
    دولار٥٧ ٧٩٧ ٢٠٠
    دولار٤٥٥ ٨٠٠

    دولار٥٨ ٣٩١ ٩٠٠ 
    دولار٥٨ ٣٩١ ٩٠٠

  
  . ٢٠١٣مارس / آذار١التقديرات في   )أ(   
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  مقدمة  -أولا   
ــى مقترحــات         - ١  ــة عل ــة بالموافق ــشؤون الإدارة والميزاني ــشارية ل ــة الاست توصــي اللجن

 / تمـوز ١ة الأمم المتحـدة للاسـتفتاء في الـصحراء الغربيـة للفتـرة مـن          العام بشأن بعث   الأمين  
، وتقــدم ملاحظاتهــا، حــسب الاقتــضاء، في ٢٠١٤يونيــه / حزيــران٣٠ إلى ٢٠١٣  يوليــه 

   .أدناه الواردة الفقرات 
بممثلـي الأمـين العـام، الـذين        تمويـل البعثـة     اجتمعت اللجنة الاستشارية أثنـاء نظرهـا في            - ٢ 

أبريـل  / نيـسان ٨ردود خطية تم تلقيهـا في       واختتمت ب معلومات وتوضيحات إضافية،      قدموا لها 
وترد في نهايـة هـذا التقريـر قائمـة بالوثـائق الـتي استعرضـتها اللجنـة الاستـشارية والـتي                  . ٢٠١٣  
في مسألة تمويـل بعثـة الأمـم المتحـدة للاسـتفتاء في      كمعلومات أساسية عند نظرها     استعانت بها    

الاطلاع على التعليقات والتوصيات المفصلة للجنة بشأن النتـائج الـتي            ويمكن  . لغربيةالصحراء ا 
مراجعي الحسابات عن عمليات الأمم المتحدة لحفـظ الـسلام وعـن المـسائل               توصل إليها مجلس    

   A/67/782 ( الــصلة ويهــا ذيبعمليــات الأمــم المتحــدة لحفــظ الــسلام في تقرير  الــشاملة المتــصلة 
   ). التوالي  على   A/67/780  و
    

 / حزيـران  ٣٠ إلى   ٢٠١١يوليـه   / تمـوز  ١تقرير أداء الميزانيـة للفتـرة مـن            -ثانيا   
   ٢٠١٢يونيه 

 دولار  ٦١ ٤٤٩ ٤٠٠، مبلغـا إجماليـه      ٦٥/٣٠٤اعتمدت الجمعيـة العامـة في قرارهـا            - ٣ 
 إلى  ٢٠١١ه  يولي ـ/ تمـوز  ١للإنفـاق علـى البعثـة في الفتـرة مـن            )  دولار ٥٨ ٦٨٨ ١٠٠صافيه  (  

 دولار  ٥٩ ٩٩٩ ٥٠٠وبلغ مجموع النفقات للفترة مبلغـا إجماليـه         . ٢٠١٢يونيه  /حزيران  ٣٠
ــافيه (   ــه ا  ) دولار٥٧ ٤٠٥ ٣٠٠صـ ــا اعتمدتـ ــل ممـ ــذا أقـ ــه   ، وهـ ــغ إجماليـ ــة بمبلـ ــة العامـ لجمعيـ

 نــسبته يقابــل معــدلا لتنفيــذ الميزانيــةبمــا ، ) دولار١ ٢٨٢ ٨٠٠صــافيه (دولار   ١ ٤٤٩ ٩٠٠
الإنفــاق علــى النقــل الــبري والجــوي جزئيــا احتياجــات   الانخفــاض في وقابــل  .  المائــة في٩٧,٦
ويـرد تحليـل مفـصل للفـروق في         . والتكاليف العامـة للمـوظفين المـدنيين       بالمرتبات  تتصل  إضافية  

   ).  A/67/612 (الميزانية  الفرع الرابع من تقرير أداء 
ــر الأداء، يــشير  ١٤وفي الفقــرة    - ٤  ــة واجهــت خــلال    مــن تقري الأمــين العــام إلى أن البعث

ونتيجــة لــذلك، كانــت هنــاك حاجــة إلى إجــراء . المــشمولة بــالتقرير حالــة أمنيــة مترديــة الفتــرة 
أمنية في مواقع أفرقة معينة شرق الجدار الرملي، الأمر الذي تطلـب إمـدادات دفاعيـة                 تحسينات  

ذا الإنفـاق الزائـد جزئيـا إرجـاء إنجـاز           وقابـل ه ـ  ). ١٩  و ١٧ الفقرتـان    ،المرجـع نفـسه   (  إضافية  
وبالإضـافة إلى  . للتعـديل والتجديـد شـرق الجـدار الرملـي نظـرا للـشواغل الأمنيـة              عدة مـشاريع    
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 مــن التقريــر، فقــد انخفــضت احتياجــات النقــل الجــوي والــبري، ١٨الفقــرة  ذلــك، وكمــا تــبين 
، البلــد الــذي وفرهــاإلى المقــام الأول إعــادة إحــدى الطــائرات العموديــة  وكــان ســبب ذلــك في 

   .  مركبات ثقيلة٧خفيفة و   مركبة ٢٧وإلغاء عملية شراء 
ويعــزى الإنفــاق الزائــد في إطــار اللــوازم والخــدمات والمعــدات الأخــرى إلى تكــاليف       - ٥ 

وأبلغـت  . المعدات والمركبات من بعثة الأمم المتحدة في جمهورية أفريقيا الوسطى وتشاد           شحن  
مــن بعثــة الأمــم المتحــدة في جمهوريــة أفريقيــا المــشحونة ية أن بعــض المعــدات الاستــشار اللجنــة 

لتعـويض  ضد شـركة الـشحن ل     مطالبة تأمين   حالياً  تضررت أثناء العبور وهناك      الوسطى وتشاد   
أن البعثة ستكفل متابعة مطالبة التأمين وتـسويتها في الوقـت           في  اللجنة  تأمل  و. الخسارةعن  

   .المناسب
 زيـادة كفـاءة وفعاليـة    ،٣-١ في إطـار الإنجـاز المتوقـع       اللجنـة الاستـشارية أن    وتلاحظ     - ٦ 

النـسبة المئويـة    اللوجـستي والإداري والأمـني للبعثـة، لم يتحقـق الانخفـاض المـستهدف في                 الدعم  
 في المائة من مجموع الأسطول، حيـث وقعـت خمـسة            ٠,٧للمركبات إلى    الحوادث الكبرى   من  

 في المائـة مـن مجمـوع أسـطول          ١,٨ة المشمولة بالتقرير، وهـذا يمثـل        حوادث كبرى خلال الفتر    
ــسية      . المركبــات  ــسرعة المفرطــة ســببا مــن الأســباب الرئي ــة حــددت ال ــة أن البعث وأُبلغــت اللجن

   .معدل الحوادث وأنها تبذل جهدها لفرض المزيد من الانضباط في هذا الصدد لارتفاع 
بالنـسبة للمرافـق والهياكـل      سه في إطار النواتج المقـررة       نفوسعيا لتحقيق الإنجاز المتوقع        - ٧ 
وأُبلغت اللجنـة   . المولدات الصغيرة بمولدات أكبر   البعثة  الأساسية، يشار في التقرير إلى استبدال        
الهياكــل الأساســية تحــسين الاحتياجــات ناتجــة عــن تلــك الاستــشارية بنــاء علــى استفــسارها أن  
فيهـا الكهربـاء    تـوفر   في المنـاطق النائيـة، الـتي لا         الموجـودة   فرقـة   والأحوال المعيـشية في مواقـع الأ       

 مـن تلـك الأصـغر حجمـا         اًولدات الأكبر حجما أكثر اقتـصاد     اللجنة أيضا أن الم    وأبلغت  . محليا
المولدات الأصغر حجما لهـا دور في المواقـع الـصغيرة    بالرغم من أن التي تنتجها،    بالنسبة للطاقة   

ملاحظاتهــا المتعلقــة إلى اللجنــة تــشير و. المرونــة في متطلبــات الطاقــة  زم التابعــة للبعثــة حيــث تل ــ
بعمليـات حفـظ    بشأن المسائل الـشاملة المتـصلة       تقريرها السابق    بمسألة المولدات التي وردت في      

اللجنـة أنـه يجـب بـذل قـصارى الجهـود لتحقيـق              وتـرى   ). ١٠٧، الفقـرة     A/66/718 (السلام  
   . المولدات حيثما كان ذلك ممكناالكفاءة في ما يتعلق بنشر 

 يعكس الأثـر   ٢٠١١/٢٠١٢وتلاحظ اللجنة الاستشارية أن تقرير أداء الميزانية للفترة            - ٨ 
، وأدت ٢٠١٠أبريـل  /المالي الكامل لعملية تـصنيف الوظـائف الـتي أنجـزت في البعثـة في نيـسان                

لم تأخـذ الميزانيـة   إذ . للمـوظفين الـوطنيين  إنفاق زائد بالمقارنة مع المبالغ المدرجة في الميزانية        إلى  
). ٣٠، الفقـرة     A/67/612 (لتلك الفترة الآثار المالية لهـذه العمليـة في الحـسبان علـى نحـو كامـل                   
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وقد أشارت اللجنة في تقريرها السابق عـن أداء ميزانيـة البعثـة وميزانيتـها المقترحـة، إلى أن أثـر                      
العمليـات   الشفافية، وأن هـذه     لأغراض  شكل أفضل،   تصنيف الوظائف كان ينبغي أن يُشرح ب       

دورات  ينبغي تخطيطها لكي يتسنى، قدر الإمكان، مواءمة الاحتياجات المالية الناشئة عنها مـع              
بنـاء علـى     وأبلغـت اللجنـة،     ). ٢٤ و   ٢٣، الفقرتـان     A/66/718/Add.6 (الميزانية الـتي تتـصل بهـا        

رفــع  لأولى مــن نوعهــا منــذ إنــشاء البعثــة، أدت إلى استفــسارها، أن هــذه العمليــة الــتي كانــت ا
وظيفـة   ولم تُخفـض رتبـة أي       .  وظيفة من فئـة الخدمـة الميدانيـة        ٤٥ وظيفة وطنية و     ١٤٧رتب  

ــ في إطــار ــةه ــصدد، أن     . ذه العملي ــذا ال ــسابقة في ه ــا ال ــالنظر إلى تعليقاته ــة ب وتؤكــد اللجن
م بهـا بتوقيـت أفـضل لكـي يكـون      تصنيف الوظائف على نطاق البعثـة ينبغـي القيـا        عمليات  

وتعتقــد اللجنــة أيــضا أن الأمــين العــام ينبغــي أن . الماليــة غــير المتوقعــة محــدودا نطــاق الآثــار 
نحو أكمل في الحالات التي تؤدي فيها عملية إعادة التـصنيف إلى رفـع               يوضح النتائج على    

   . من الوظائف قيد الاستعراض رتب الغالبية العظمى 
لاطـلاع علـى تعليقـات اللجنـة الاستـشارية علـى المعلومـات المقدمـة في تقريـر                   ويمكن ا    - ٩ 

بشأن كل وجه من أوجه الإنفاق، عند الاقتضاء، في مناقشة الميزانية المقترحة للفترة مـن                الأداء  
   .٢٠١٤يونيه / حزيران٣٠ إلى ٢٠١٣يوليه /تموز  ١
    

  ء في الفترة الحاليةالمركز المالي والمعلومات المتعلقة بالأدا   -ثالثا   
 دولار تم تقـــسيمه ٩٦٠ ٤٤٧ ٠٠٠أُبلغـــت اللجنـــة الاستـــشارية أن مبلغـــا مجموعـــه     - ١٠ 

مقررة على الدول الأعـضاء في مـا يتعلـق ببعثـة الأمـم المتحـدة للاسـتفتاء في الـصحراء                      كأنصبة  
 ٩١٢ ٩٧٠ ٠٠٠وبلــغ مجمــوع المــدفوعات المقبوضــة في التــاريخ نفــسه . إنــشائها الغربيــة منــذ 

ــى  ــه     دولار، ليتبق ــسدد قيمت ــير م ــذلك رصــيد غ ــارس / آذار٢٨في  دولار ٤٧ ٤٧٧ ٠٠٠ب م
كــــان  ٢٠١٣فبرايــــر / شــــباط٢٨في اللجنــــة أيــــضا أن المبلــــغ المــــستحق  وأُبلغــــت . ٢٠١٣

 دولار لـسداد تكـاليف المعـدات المملوكـة          ٣٦٤ ٠٠٠و  لتكاليف القـوات     دولار   ٦١٤ ٢٠٠  
، بلـغ العجـز النقـدي لـدى     ٢٠١٣مـارس   / آذار ١٨وفي  . اتيالاكتفـاء الـذ    للوحدات وتكاليف   

ــة  ــة أشــهر      ٦ ١٢٤ ٠٠٠البعث ــاطي تــشغيلي لمــدة ثلاث قــدره دولار، ذلــك مــع احتــساب احتي
ــوات    (دولار   ١٤ ٤٢٤ ٠٠٠ ــساهمة بق ــدان الم ــسددة للبل ــالغ الم ــتثناء المب وبالإضــافة إلى ). باس

 ملايـين دولار أخـذ مــن   ٤قـدره   غـير مــسدد في التــاريخ نفـسه قـرض    ذلـك، كـان علـى البعثـة     
   . المتحدة للحماية الحساب الخاص لقوة الأمم 
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وأبلغت اللجنة الاستشارية بناء على استفـسارها بـأن البعثـة كانـت لـديها اشـتراكات                     - ١١ 
 في ء، وتــدهورت حالــة ســيولتها الماليــة بعــض الــشي١٩٩١مــسددة منــذ إنــشائها في عــام  غــير 

 ويظهر تقرير سابق للجنة يعود تاريخه إلى تلـك الفتـرة رصـيدا غـير مـسدد              .الألفية الثانية  أوائل  
ــغ  ــون دولار ٩٤,٢  يبلـ ــرة  A/55/874/Add.7 ( مليـ ــغ    ). ١١، الفقـ ــن أن المبلـ ــرغم مـ ــى الـ وعلـ

تشير اللجنـة   و. انخفض في السنوات الأخيرة، إلا أن مركز النقدية لا يزال غير مرض            المستحق  
 وجهتها الجمعية العامة إلى جميع الدول الأعضاء لـدفع أنـصبتها            النداءات المتكررة التي   إلى  

 النــــداءات في قرارهــــا آخــــر هــــذهجــــاء (المقــــررة في وقتــــها وبالكامــــل ودون شــــروط  
تعرب اللجنة مجددا عن قلقها إزاء اسـتمرار هـشاشة الوضـع المـالي للبعثـة،              و ). ٦٦/٢٤٦

في الوقـت المناسـب     لمـساهمة بقـوات     للبلـدان ا  التكاليف  على قدرة سداد     وتأثير ذلك سلبا    
) A/66/718/Add. 6  ،  ١١الفقرة.(   
وجرى تزويـد اللجنـة الاستـشارية بمعلومـات عـن حالـة شـغل الوظـائف في البعثـة مـن                         - ١٢ 

يونيـه  / حزيـران ٣٠ إلى ٢٠١٢يوليـه  / تمـوز ١المدنيين للفتـرة مـن      الموظفين  العسكريين و  الأفراد  
   :على النحو التالي ٢٠١٣يناير / كانون الثاني٣١ فيالبعثة  ، وكان قوام ٢٠١٣

  
 )بالنسبة المئوية(  معدل الشغور   الوظائف المشغولة   )أ(بها الوظائف المأذون   الفئة

 ١٤ ١٧٥ ٢٠٣  المراقبون العسكريون
 ٧ ٢٥ ٢٧  أفراد الوحدات العسكرية

 - ٦ ٦  شرطة الأمم المتحدة
 ٩ ٩١ ١٠٠  الموظفون الدوليون

 ٦ ١٦٤ ١٧٤  ظفون الوطنيونالمو
  

   .تمثل أعلى قوام مأذون به للفترة  )أ(   
    
وكذلك زُودت اللجنة الاستشارية بمعلومات تبين النفقات الحالية والمتوقعة للفترة مـن               - ١٣ 
وبلغـت نفقـات   .  مع بيان أسـباب الفـروق  ٢٠١٣يونيه / حزيران٣٠ إلى   ٢٠١٢يوليه  /تموز  ١
ــتى    ــرة حـ  ـــ٣١الفتـ ــانون الث ــاير /اني كـ ــا  ٢٠١٣ينـ ــه إجمامـ ــافيه ( دولار ٣٧ ٨٦٥ ٠٠٠ليـ صـ

ـــمقاب) دولار  ٣٦ ٧٤٥ ١٠٠ ـــل اعتمــــــــ ــه اد إجماــــــــ ــافيه ( دولار ٥٨ ٢٥٣ ٠٠٠ليـــــ صـــــ
ــة انخفاضــا في الإنفــاق        وفي ).  دولار٥٥ ٩٧٢ ٤٠٠ ــع البعث ــة الحاليــة، تتوق ــرة المالي ــة الفت نهاي

ــداره  ــسبة ب دولار أو ٤٥٥ ٨٠٠مقـ ــن    ٠,٨نـ ــة مـ ــاد المفي المائـ ــرة  الاعتمـ ــه في الفتـ ــق عليـ وافـ
  . ٢٠١٢/٢٠١٣ المالية
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وفي هذا الصدد، أُبلغت اللجنة الاستشارية أن الرصيد غير المـستخدم تحـت بنـد النقـل                    - ١٤ 
. ٢٠١٢نــوفمبر /الجــوي يرجــع إلى إنهــاء عقــد طــائرة واحــدة ثابتــة الجنــاحين في تــشرين الثــاني  

ــشير  ــة المق   وي ــام في الميزاني ــين الع ــرة   الأم ــة لفت ــة للبعث ــائرة  ٢٠١٣/٢٠١٤ترح ــذه الط  إلى أن ه
بــشكل رئيــسي مفوضــية الأمــم المتحــدة لــشؤون اللاجــئين علــى أســاس اســترداد     اســتخدمتها 

وبعـد اسـتئجار    . لنقل المستفيدين في إطـار برنامجهـا المتعلـق بتـدابير بنـاء الثقـة               التكاليف، وذلك   
ــدم   المفوضــية لطــائرة أكــبر   ــد ضــروريا أن تق ــدعم اللوجــستي   لم يع ــة هــذا ال ،  A/67/731 (البعث

عنــد استفــسارها أن تقلــيص أســطول الطــائرات لــن يــؤثر علــى    وأبلغــت اللجنــة ). ١٤ الفقــرة
   .الدعم المقدم إلى مواقع أفرقة البعثة

    
ــرة مــن      -رابعا    ــة المقترحــة للفت ــه / تمــوز١الميزاني ــران٣٠ إلى ٢٠١٣يولي  / حزي

   ٢٠١٤يونيه 
  

  والنتائج المقررةالولاية   -ألف   
أنــشأ مجلــس الأمــن ولايــة بعثــة الأمــم المتحــدة للاســتفتاء في الــصحراء الغربيــة بموجــب    - ١٥ 

، أذن بـه  ٢٠١٣أبريـل  / نيـسان ٣٠وأحـدث تمديـد لهـذه الولايـة حـتى      ). ١٩٩١ (٦٩٠  قـراره  
ة إلى أن   ويشير الأمين العام في تقريـره عـن الميزانيـة المقترح ـ          ). ٢٠٠٧ (٢٠٤٤المجلس في قراره     
البعثة ستواصل التركيز خلال فترة الميزانية على دعم عملية المفاوضات بين طـرفي الـتراع سـعيا                  
إلى إيجاد تسوية سياسـية للـتراع في الـصحراء الغربيـة؛ والقيـام بأنـشطة المراقبـة والرصـد لكفالـة            
لشخـصي للأمـين   امتثال الطرفين لاتفاق وقف إطلاق النار؛ وتـوفير الـدعم المـستمر للمبعـوث ا        
العام في أداء مهامه؛ وتيسير عمل مفوضـية الأمـم المتحـدة لـشؤون اللاجـئين في تنفيـذ برنامجهـا          
المتعلق بتدابير بناء الثقة؛ وتطهير المناطق الخطرة الملوثة بالألغـام بالتعـاون مـع إحـدى المنظمـات               
   ).١٧-٦، الفقرات  A/67/731 (غير الحكومية  
 العام في تقريره إلى أن أنشطة الرصد التي يقوم بها المراقبـون العـسكريون               ويشير الأمين    - ١٦ 

البعثة ستستمر إلى جانب برنامج موسـع لتـدابير بنـاء الثقـة، وسـيتطلب ذلـك دعمـا إضـافيا                      في  
وأُبلغت اللجنة بـأن عـدد المواقـع الـتي          ). ٩، الفقرة    A/67/731 (ضباط شرطة الأمم المتحدة      من  
. ٢٠١٠ في المائـة منـذ عـام         ٤٠العسكريون للبعثة بزيارتها ورصـدها ازداد بنـسبة         المراقبون   قام  

الزيادة في النشاط، إلى جانب التهديدات الأمنية الـتي يفرضـها اسـتمرار عـدم الاسـتقرار                  وهذه  
ويـشير الأمـين   . الصحراء الكبرى، تعني أن البعثـة سـتعمل بكامـل طاقتـها        - منطقة الساحل  في  

لبعثــة ستواصــل تقــديم الــدعم لــتمكين العنــصرين الفــني والعــسكري مــن مواصــلة  أن ا العــام إلى 
   ).١١المرجع نفسه، الفقرة (  عملياتهما 
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  الاحتياجات من الموارد  -باء   
يونيـه  / حزيـران  ٣٠ إلى   ٢٠١٣يوليـه   / تمـوز  ١تبلغ الميزانيـة المقترحـة للبعثـة للفتـرة مـن               - ١٧ 
زيـادة   ، أي ما يمثل     ) دولار ٥٥ ٩٦٩ ٩٠٠صافيه  ( دولار   ٥٨ ٣٩١ ٩٠٠ ما إجماليه    ٢٠١٤  

ــدرها  ــسبة  دولار أو ١٣٨ ٩٠٠ق ــة مــع الاعتمــاد    ٠,٢بن ــة، مقارن ــة، بالقيمــة الإجمالي  في المائ
وتعـزى هـذه الزيـادة أساسـا إلى         . ٢٠١٢/٢٠١٣ دولار للفتـرة     ٥٨ ٢٥٣ ٠٠٠إجماليه   البالغ  
يجـة لارتفـاع تكـاليف الـسفر المتعلقـة          الاعتمادات للأفراد العـسكريين وأفـراد الـشرطة نت         زيادة  

طن، إلى جانــب زيــادة التكــاليف التــشغيلية الــوهــؤلاء الأفــراد وتنــاوبهم وإعــادتهم إلى  بتمركــز 
وهذه الاحتياجـات الإضـافية يقابلـها       . والخدمات المتعلقة بالاتصالات وإزالة الألغام     للمعدات،  

وترد معلومات مفصلة عـن المـوارد       . دنيينانخفاض في تكاليف النقل الجوي والموظفين الم       جزئيا  
المطلوبة وتحليـل الفـروق في الفـرعين الثـاني والثالـث مـن تقريـر الأمـين العـام عـن الميزانيـة             المالية  

   ).   A/67/731 (  المقترحة 
وتلاحــــظ اللجنــــة الاستــــشارية أن التبرعــــات العينيــــة المدرجــــة في الميزانيــــة للفتــــرة      - ١٨ 
شمل تبرعــــات مــــن حكومــــة المغــــرب     دولار، وتــــ٢ ٠٧١ ٧٠٠ ســــتبلغ ٢٠١٣/٢٠١٤  

ــة الجزائــــر  ) دولارا  ١ ٧١٨ ٣٤٥( ، الفــــرع  A/67/731 ) ( دولارا٣٥٣ ٣٣٥(ومــــن حكومــ
علــى ذلــك، فــإن التبرعــات غــير المدرجــة في الميزانيــة تحــت بنــد اتفــاق  وعــلاوة ).  ألــف- ثانيــا

ــة،   ــق بأمــاكن الإقامــة  مركــز البعث ــغ   ، فيمــا يتعل ــألف مــن  ١ ٤٧٦ ٠٠٠تقــدر بمبل  دولار، وتت
ــة المغــرب    ــر  ) دولار  ١ ٣٩٤ ٠٠٠(تبرعــات مــن حكوم ــة الجزائ )  دولار٨٢ ٠٠٠(وحكوم

) A/67/731     تقـديم  اللجنـة الاستـشارية مـع التقـدير اسـتمرار            وتلاحـظ   ).  بـاء  -، الفرع ثانيا
   .التبرعات

ترحـــة الخطـــوط الأساســـية لعـــدد مـــن   مـــن الميزانيـــة المق١٥ إلى ١٣وتـــبين الفقـــرات    - ١٩ 
ــادرات  ــق مب ــاءة  تحقي ــرتين   (الكف ــضا الفق ــر أي ــاه٣٤ و ٣٣انظ ــ).  أدن ــام في  ددويح ــين الع  الأم
ــرتين  ــشريعية        ١٧ و ١٦الفق ــات الت ــصادرة عــن الهيئ ــذ الملاحظــات والتوصــيات ال ــدابير تنفي ت

   .الداخلية المتصلة بذلك وقرارات السياسات 
  

   وأفراد الشرطةالأفراد العسكريون  -  ١   
  
  الفئة

ــرة   ــد للفتـــــــــــ المعتمـــــــــــ
٢٠١٢/٢٠١٣  

المقتـــــــــــــرح للفتـــــــــــــرة 
  الفرق  )أ(٢٠١٣/٢٠١٤

  -  ٢٠٣  ٢٠٣  المراقبون العسكريون
  -  ٢٧  ٢٧  أفراد الوحدات العسكرية

  -  ٦  ٦  شرطة الأمم المتحدة
  

  .تمثل أعلى قوام مأذون به للفترة  )أ(   
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يوليــه / تمــوز١عــسكريين وأفــراد الــشرطة للفتــرة مــن  تبلــغ الميزانيــة المقترحــة للأفــراد ال    - ٢٠ 
 دولار، مما يمثل زيـادة قـدرها        ٦ ٧٠٢ ٥٠٠ما مقداره    ٢٠١٤يونيه  / حزيران ٣٠إلى    ٢٠١٣
 ٦ ٥٢٩ ١٠٠ في المائــة، بالمقارنــة مــع المخصــصات البالغــة  ٢,٧  بنــسبةدولار أو  ١٧٣ ٤٠٠

ــرة  ــادة أساســا إلى  . ٢٠١٢/٢٠١٣  دولار للفت ــذه الزي ــزى ه ــادة الاحتياجــات  وتع ــصلة  زي المت
والتناوب والإعادة إلى الوطن وذلك بسبب زيـادة تكـاليف تـذاكر             لسفر في حالات التمركز     با

   .السفر
  

  المدنيونالموظفون   -  ٢   

  الفئة
ــرة   ــد للفتـــــــــــ المعتمـــــــــــ

  )أ(٢٠١٢/٢٠١٣
المقتـــــــــــــرح للفتـــــــــــــرة 

  الفرق  )أ(٢٠١٣/٢٠١٤

  )١(  ٩٩  ١٠٠  الموظفون الدوليون
  ٢  ١٧٦  ١٧٤  وطنيونالموظفون ال

  )١(  ١  ٢  الوظائف المؤقتة
  -  ١٦  ١٦  متطوعو الأمم المتحدة

  -  ٢٩٢  ٢٩٢  المجموع  
  

   . تمثل أعلى مستوى من القوام المأذون به أو المقترح  )أ(   
  
 إلى ٢٠١٣يوليــه / تمــوز١تــرة مــن وتبلــغ الاحتياجــات المقــدرة للمــوظفين المــدنيين للف    - ٢١ 

ــران  ٣٠ ــه /حزيــ ــداره   ٢٠١٤يونيــ ــا مقــ ــدرها   ٢٤ ٠٩٦ ٢٠٠مــ ــادة قــ ــل زيــ  دولار، وتمثــ
. ٢٠١٢/٢٠١٣ في المائــة، بالمقارنــة مــع مخصــصات الفتــرة  ١,١  بنــسبة  دولار أو ٢٧٨ ١٠٠

 في المائـة    ٣: للمـوظفين المـدنيين   المقـدرة   المطبقـة علـى التكـاليف        وترد فيما يلي عوامل الـشغور       
 في المائـة    ٦لـوطنيين مـن فئـة الخـدمات العامـة و            المائـة للمـوظفين ا      في   ٤للموظفين الدوليين، و    

 في المائة على التوالي، للفتـرة       ٢ في المائة و     ٥ في المائة و     ٢مع   لمتطوعي الأمم المتحدة، بالمقارنة     
   ).  A/67/731 ( من الميزانية المقترحة ٣١المقترحة في الفقرة  عوامل الشغور يرد شرح لو. السابقة

ــرتبط انخفــاض ا   - ٢٢  ــرة وي ــادة عامــل الــشغور  ٢٠١٣/٢٠١٤لاحتياجــات للفت  أساســا بزي
وظيفـة دوليـة واحـدة، ويقابـل ذلـك جزئيـا            وبتخفيض يبلـغ صـافيه      للموظفين الدوليين    بالنسبة  
   . للموظفين الدوليينةول المرتبات المنقحاالاحتياجات في ما يتعلق بجد زيادة 
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  التوصيات بشأن الوظائف    
  الوظائف المنشأة    

المــدني الفــني، يقتــرح الأمــين العــام إنــشاء وظيفــة واحــدة العنــصر ، ١في إطــار العنــصر    - ٢٣ 
لرئيس مركز التحليل المشترك للبعثة في وحدة الشؤون الـسياسية مـن أجـل تعزيـز                  ٥-برتبة ف 

وتحليل المعلومات في البعثة، ولا سـيما في مجـال الأمـن، وذلـك اسـتجابة لازديـاد                   عمليات جمع   
المنطقــة ولوجــود الجماعــات المــسلحة والتطــورات المزعزعــة لاســتقرار البلــدان    في حــدة التــوتر 

 مــن الميزانيــة المقترحــة إلى أن هــذه الوظيفــة ستــساعد البعثــة علــى  ٢٢الفقــرة   تــشيرو. المجــاورة
التحليليــة الداخليــة عــن طريــق إدمــاج تــدفقات المعلومــات الــواردة مــن العنــصر  تحــسين قــدراتها 

فــضلا عــن تعزيــز ،  والأمــن،شؤون الــسياسيةالأمــم المتحــدة، ووحــدة ال ــ العــسكري، وشــرطة 
وأُبلغـت اللجنـة أن المعلومـات، علـى         . المتحـدة في البلـدان المجـاورة       التعاون مع وكـالات الأمـم       

البعثة المختلفة، لا تجمع في نقطة واحدة ليـتم تحليلـها وتقييمهـا              الرغم من وجودها في وحدات      
اللجنـة، عنـد استفـسارها، أن هـذه الوظيفـة سـتكون جـزءا مـن                  بلغـت   وأ. على النحو المناسب  

الرئيس، سيتألف مركـز التحليـل المـشترك للبعثـة مـن ممـثلين               وفي ما عدا    . مكتب الممثل الخاص  
الـشؤون الـسياسية وشـرطة الأمـم المتحـدة، يـتم اختيـارهم مـن                 عن الأفراد العسكريين ووحدة     

   . الملاك الحالي لموظفي البعثة
وفي ضوء المبررات الواردة أعلاه، توصي اللجنة الاستشارية بالموافقة علـى إنـشاء                - ٢٤ 
   .٥-وظيفة رئيس مركز التحليل المشترك للبعثة برتبة ف 

  
  المنقولة/الوظائف المحولة    

، الــدعم، يقتــرح الأمــين العــام تحويــل وظيفــة واحــدة مــن وظــائف  ٣في إطــار العنــصر    - ٢٥ 
وعلـى  . في فريق السلوك والانضباط إلى وظيفة وطنية من فئة الخـدمات العامـة            المؤقتة   المساعدة  

 مـن الميزانيـة المقترحـة، يعكـس هـذا التحويـل حقيقـة أن هـذه            ٢٥المـشار إليـه في الفقـرة         النحو  
 جزءا لا يتجزأ من عمليات حفظ السلام، ويمكـن          ، وفقا لما ذكره الأمين العام،     أصبحت المهام  

وسيـساعد شـاغل هـذه الوظيفـة الفريـق في الجهـود الراميـة          .  طبيعة مـستمرة   اعتبارها الآن ذات  
ولـيس  . الوقاية والإنفـاذ والإجـراءات الإصـلاحية       أنشطة  من خلال   للقضاء على سوء السلوك     

ــة الاستـــشارية أ  ــة  ي اعتـــراض علـــى لـــدى اللجنـ ــذه الوظيفـ ــه تحويـــل هـ ، حـــسبما اقترحـ
   . العام الأمين

، وفي إطار الدمج المقترح للمهام المنفـصلة لـشؤون الماليـة وشـؤون              وبالإضافة إلى ذلك     - ٢٦ 
 ٣-الميزانية في قسم جديد للمالية والميزانية، يقتـرح الأمـين العـام نقـل وظيفـة واحـدة برتبـة ف                  
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ووظيفة وطنية واحدة من فئة الخدمات العامة من مكتب رئيس دعم البعثـة إلى القـسم الجديـد                   
وظيفة واحدة لمساعد مالي مـن فئـة الخدمـة الميدانيـة إلى وظيفـة وطنيـة           ، وتحويل    إنشاؤه المقترح 

 مـن وثيقـة الميزانيـة، يـراد         ٢٦وعلى النحو المشار إليه في الفقرة       . الخدمات العامة  من فئة   مؤقتة  
المهام تحـسين قـدرة البعثـة علـى تقـديم خـدمات الإدارة الماليـة بعـد تنفيـذ المعـايير                       من دمج هذه    
ــبية الد ولــيس لــدى اللجنــة   . للقطــاع العــام ونظــام تخطــيط المــوارد في المؤســسة      وليــة المحاس

 ووظيفــة وطنيــة ٣-علــى اقتــراح نقــل وظيفــة واحــدة برتبــة ف  الاستــشارية أي اعتــراض 
فضلا عن تحويل وظيفة واحدة من فئة الخدمة الميدانية إلى           واحدة من فئة الخدمات العامة،      

 وتعتـزم اللجنـة تقـديم تعليقـات أكثـر تفـصيلا             .العامـة  مـن فئـة الخـدمات       مؤقتة  وظيفة وطنية   
بعثـات حفـظ الـسلام في تقريرهـا المقبـل عـن المـسائل         بشأن دمج مهام المالية ومهام الميزانيـة في        

   ).  A/67/780 (الشاملة 
  

  الوظائف الملغاة    
إعـادة توزيـع    يقترح إلغاء وظيفة واحدة من فئة الخدمة الميدانية في قسم الطيران نتيجة                - ٢٧ 
ولـيس لـدى اللجنـة أي اعتـراض علـى      .  مـن التقريـر  ٢٧المهـام علـى النحـو المـبين في الفقـرة       

   .إلغاء هذه الوظيفة اقتراح 
  

  التكاليف التشغيلية  -  ٣   
   )رات الولايات المتحدةلادو( 

  
ــد ــرة ةالمعتمــــــــــ  للفتــــــــــ
٢٠١٢/٢٠١٣  

ــ ــرة ةالمقترحــــــــــ  للفتــــــــــ
  الفرق  ٢٠١٣/٢٠١٤

  ٢٤٣ ٦٠٠  ٢٧ ٥٩٣ ٢٠٠  ٢٧ ٣٤٩ ٦٠٠  يةالتكاليف التشغيل
    
يوليــه / تمــوز١التكــاليف التــشغيلية في الفتــرة مــن  المتعلقــة بتبلــغ الاحتياجــات المقــدرة     - ٢٨ 

 ذلـك زيـادة    دولار، ويمثـل ٢٧ ٥٩٣ ٢٠٠مـا مقـداره     ٢٠١٤يونيه  / حزيران ٣٠إلى    ٢٠١٣
صـــــصات الفتـــــرة  في المائـــــة، بالمقارنـــــة مـــــع مخ٠,٩  بنـــــسبةأو دولار  ٢٤٣ ٦٠٠قـــــدرها 
٢٠١٢/٢٠١٣.   

  
  النقل البري    

 ١ ٥٦١ ١٠٠  مـا مقـداره    ٢٠١٣/٢٠١٤تبلغ الاحتياجات المقدرة للنقل البري للفترة          - ٢٩ 
 بالمقارنــة مــع ، في المائــة٤٠,٦بنــسبة أو دولار  ٤٥٠ ٦٠٠ويمثــل ذلــك زيــادة قــدرها  ، دولار

 اقتنـاء رافعـة متنقلـة واحـدة     وتعزى هـذه الزيـادة أساسـا إلى    . ٢٠١٢/٢٠١٣  مخصصات الفترة   
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الاحتياجـات مـن قطـع الغيـار بـسبب تمديـد العمـر         في  واحدة، فضلا عن زيادة      وشاحنة جرارة   
وأبلغــت اللجنــة الاستــشارية عنــد استفــسارها أن الرافعــة . المــستخدمة حاليــا النــافع للمركبــات 

كـان علـى البعثـة أن       وفي الماضـي،    . والنقـل علـى جـانبي الجـدار الرملـي          تلزم لأعمـال التحميـل      
 في مواقــع الأفرقــة غــرب ةالثقيلــرفــع الأحمــال لاســتعارة قــدرات  تعتمــد علــى حكومــة المغــرب 

. اسـتخداما كـاملاً   يستخدمها   الجيش الملكي المغربي  ما كان   غالبا   قدرات  هي  الجدار الرملي، و  
في مواقـع   م  بـأداء المهـا   القـدرة لكـي تقـوم بـشكل مـستقل            وأشارت البعثـة إلى أنهـا تحتـاج هـذه           

وأُبلغــت اللجنــة أن اقتنــاء الــشاحنة . الإقامــة ومولــدات الكهربــاء الأفرقــة، مثــل نقــل حاويــات 
ولـيس لـدى اللجنـة الاستـشارية أي         . تجـاوزت عمرهـا النـافع      الجرارة لازم لاستبدال شـاحنة      
   . لعمليات الاقتناء هذهاعتراض على رصد اعتماد 

  
  النقل الجوي    

 ـــ   - ٣٠  ــغ الاحتياجـ ــرة   تبلــ ــوي للفتــ ــل الجــ ــدرة للنقــ ــداره  ٢٠١٣/٢٠١٤ات المقــ ــا مقــ   مــ
  بنـــــــسبة أو  دولار٨٥٧ ٨٠٠ ذلـــــــك انخفاضـــــــا قـــــــدره دولار، ويمثـــــــل  ١٤ ٩٣٤ ٧٠٠
ووفقـا لمـا ذكـره الأمـين     . ٢٠١٢/٢٠١٣المخـصص للفتـرة     في المائـة، بالمقارنـة مـع المبلـغ     ٥,٤

ويـــأتي . ة الجنـــاحينبتـــطـــائرة واحـــدة ثاتخفـــيض بواقـــع  العـــام، يعـــزى الانخفـــاض أساســـا إلى 
 ٢٠١١/٢٠١٢ الفتـــرة العموديـــة في في أعقـــاب خفـــض عـــدد الطـــائرات    التخفـــيض  هـــذا

استفسارها بشأن أثـر التخفـيض        ردا على    ،وأُبلغت اللجنة الاستشارية  ).  أعلاه ٤ الفقرة انظر(
، وشمـل  التنقـل العامـة للبعثـة قـد نقحـت      ، أن خطة التشغيليةمن الناحية  المتتالي للقدرات الجوية    

كفـاءة لتحركـات الأفـراد داخـل منطقـة           ذلك المزيد من التركيز على النقل البري وخطة أكثـر           
، نظـرا   فعـلا  سـيزداد العمليـاتي   الطـيران    وكذلك أبلغت اللجنة بأن مجموع عدد ساعات        . البعثة

ــستمر الآن      ــة ست ــة بالطــائرات العمودي ــه ســابقا      لأن كــل دوري ــا كانــت علي ــول مم . لفتــرة أط
ولكـن  . أي تغـيير في عـدد المواقـع        النظر عن عدد الطائرات العاملة، لا يتوقع حدوث         وبصرف  

   . أفضل تقليص الأسطول يتطلب إدارة الأصول الجوية المتبقية على نحو 
  

  اللوازم والخدمات والمعدات الأخرى    
ــرة           - ٣١  تقــــدر الاحتياجــــات المتعلقــــة بــــاللوازم والخــــدمات والمعــــدات الأخــــرى للفتــ

 دولار ٣٠٧ ٨٠٠ دولار، ويمثـــل ذلـــك زيـــادة قـــدرها  ٤ ٥٥٣ ٤٠٠بمبلـــغ   ٢٠١٣/٢٠١٤
ووفقا لمـا ذكـره الأمـين العـام، تعـزى هـذه الزيـادة               . ٢٠١٢/٢٠١٣لفترة  اخصصات  مقارنة بم 

الاعتمادات المخصصة لخدمات الكشف عن الألغام وإزالتها، التي نجمـت عـن             جزئيا إلى زيادة    
وأبلغت اللجنة الاستشارية أن تكـاليف العقـود        . طة إزالة الألغام   لأنش يةالتعاقد ارتفاع تكاليف   
وعـلاوة علـى ذلـك،    . يعكس نتائج عملية شراء تنافـسية     وهو ما    في المائة،    ٧,٤  ازدادت بنسبة   
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 في المائة بسبب رفع رتبـة موظـف بـرامج    ٦,٧أن تكاليف الأفراد ازدادت بنسبة  أبلغت اللجنة   
في هـذه الوظيفـة   إدراج ، وبـسبب   في العيـون  كافحـة الألغـام   يعمل في مركز تنسيق إجـراءات م      

   .٢٠١٢/٢٠١٣في ميزانية الفترة المدرجة عشرة أشهر فترة البالمقارنة مع  الميزانية لسنة كاملة 
الألغام، تشير اللجنة الاستـشارية إلى ملاحظاتهـا الـسابقة في           لمنهجية مكافحة   وبالنسبة     - ٣٢ 
، التي لاحظت فيهـا فروقـا كـبيرة بـين مـساحات             ٢٠١٢/٢٠١٣لفترة  سياق الميزانية المقترحة ل    
، فـضلا عـن الانتقـال المقـرر     الأراضي المقررة لإزالة الألغام وتلك التي أزيلت منها الألغـام فعـلا        
إلى عمليـــة أكثـــر تعقيـــدا واســـتهلاكا للمـــوارد تتمثـــل في إزالـــة الألغـــام تحـــت ســـطح الأرض   
  ) A/66/718/Add.6    للكـشف عـن    المتوقـع    وتقدم تفاصـيل عـن البرنـامج         ،)٣٦ و   ٣٥، الفقرتان
وزودت .  من الميزانية المقترحـة    ٣٨ إلى   ٣٦ في الفقرات    ٢٠١٣/٢٠١٤الألغام وإزالتها للفترة     
اللجنــة، بنــاء علــى طلبــها، بتفاصــيل إضــافية تتعلــق بأنــشطة إزالــة الألغــام الــتي تقــوم بهــا البعثــة    
وتلاحـظ اللجنـة   . قودية إلى إزالـة الألغـام تحـت سـطح الأرض      والانتقال من مواقع الذخائر العن     

إزالة الألغام سيؤثر على اختيـار المنهجيـة المـستخدمة والتغطيـة المتوقعـة              من  ولويات  الأتحول   أن  
وستتناول اللجنة هـذه المـسألة بمزيـد مـن التفـصيل            . على مستوى الموارد المالية المطلوبة     وبالتالي  

   ).  A/67/780 ( الشاملة المتصلة بعمليات حفظ السلام عن المسائل في تقريرها 
  

  المكاسب الناتجة عن زيادة الكفاءة    
طـائرة  تخفيض بواقـع    من الميزانية المقترحة، يشير الأمين العام إلى        ) جيم(في الفرع ثانيا       - ٣٣ 

 ذلـك مبـادرة   الجناحين وإلى أداء المهام المطلوبـة بعـدد أقـل مـن الطـائرات، باعتبـار                واحدة ثابتة   
ــادرات   ــن مب ــادة م ــدارها     زي ــورات مق ــؤدي إلى وف ــاءة ينتظــر أن ت  دولار في ٨٣٦ ٠٠٠الكف

ــرة  ــافة   . ٢٠١٣/٢٠١٤الفتــ ــة بالإضــ ــزم شــــطب  وتلاحــــظ اللجنــ ــة تعتــ إلى ذلــــك أن البعثــ
ــاء     ١٨٩ ــزم اقتن ــة ولا تعت ــة خفيف ــدة    مركب ــة جدي ــات خفيف ــرة في امركب ، ٢٠١٣/٢٠١٤لفت

وتـثني  ). ١٧، الفقـرة   A/67/731 (للمركبـات   ال للنـسب القياسـية    وذلك من أجل تحقيق الامتث ـ    
   .يةكفاءة التشغيلالإلى تحقيق  اللجنة الاستشارية على البعثة لجهودها الرامية 

مـشاوراتها   تتعلـق بالكفـاءة، أُبلغـت اللجنـة الاستـشارية، خـلال         ذات صـلة    وفي مسألة      - ٣٤ 
عمــل مركــز ناشــئ عــن ر بعــد بــأي تــأثير مباشــر  مــع مــسؤولين مــن البعثــة، أن البعثــة لم تــشع 

الخدمات الإقليمي والمكتب الإقليمي للمشتريات في عنتيبي، أوغندا، نظرا لكون البعثة معزولـة              
وتــرى اللجنــة . نــسبيا عــن المواقــع الأخــرى الــتي توجــد فيهــا بعثــات حفــظ الــسلام في أفريقيــا 
ل الجهــود لإيجــاد المزيــد مــن أوجــه  الاستــشارية أن موقــع البعثــة ينبغــي ألا يحــول دون بــذ   

نُهـج  لاستفادة من التجارب الإيجابيـة لبعثـات حفـظ الـسلام الأخـرى ولإيجـاد                ولالكفاءة،  
   . دعم مبتكرة حيثما أمكن ذلك 
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   الخلاصة   -خامسا  
يشار إلى الإجراءين اللذين يطلـب مـن الجمعيـة العامـة اتخاذهمـا، في مـا يتـصل بتمويـل                        - ٣٥ 

 إلى ٢٠١١يوليـــه / تمـــوز١تـــرة مـــن لمتحـــدة للاســـتفتاء في الـــصحراء الغربيـــة للفالأمـــم ا بعثـــة 
ــران  ٣٠ ــه /حزي ــر الأداء  ٤٢، في الفقــرة ٢٠١٢يوني ــة  ).   A/67/612 ( مــن تقري وتوصــي اللجن

 / تمـوز  ١عـن الفتـرة مـن       دولار   ١ ٤٤٩ ٩٠٠الاستشارية بأن يقيد الرصيد الحـر البـالغ          
التــسويات الأخــرى /، وكــذلك الإيــرادات٢٠١٢ه يونيــ/ حزيــران٣٠ إلى ٢٠١١  يوليــه 

، لحـساب  ٢٠١٢يونيـه  / حزيـران  ٣٠ دولار عن الفترة المنتهيـة في        ٥٥٢ ٠٠٠  التي تبلغ   
   .الأعضاء الدول 

يشار إلى الإجراءين اللذين يطلـب مـن الجمعيـة العامـة اتخاذهمـا، في مـا يتـصل بتمويـل                        - ٣٦ 
 إلى ٢٠١٣يوليـــه / تمـــوز١تـــرة مـــن ء الغربيـــة للفالأمـــم المتحـــدة للاســـتفتاء في الـــصحرا بعثـــة 
وتوصـي  ).   A/67/731 ( مـن تقريـر الميزانيـة المقترحـة          ٥٣، في الفقرة    ٢٠١٤يونيه  /حزيران  ٣٠

 دولار ٥٨ ٣٩١ ٩٠٠ قـــدره االلجنــة الاستـــشارية بـــأن تخـــصص الجمعيــة العامـــة مبلغ ـــ  
يـة لفتـرة الاثـني عـشر شـهرا          للإنفاق على بعثة الأمم المتحدة للاسـتفتاء في الـصحراء الغرب           
، وأن يقـسم هـذا المبلـغ        ٢٠١٤يونيـه   / حزيـران  ٣٠ إلى   ٢٠١٣يوليه  / تموز ١الممتدة من    

تمديد  دولارا في حال قرر مجلس الأمن ٤ ٨٦٥ ٩٩١بمعدل شهري قدره  كأنصبة مقررة 
   .ولاية البعثة

  


	الدورة السابعة والستون ‎
	البندان 146 و 162 من جدول الأعمال‏
	الجوانب الإداريـة والمتعلقة بالميزانية لتمويل عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام
	تمويل بعثة الأمم المتحدة للاستفتاء في الصحراء الغربية ‏

	أداء ميزانية بعثة الأمم المتحدة للاستفتاء في الصحراء الغربية عن الفترة من 1 تموز/يوليه ‏‏2011 إلى 30 حزيران/يونيه 2014 وميزانيتها المقترحة للفترة من 1 تموز/يوليه 2013 ‏إلى 30 حزيران/يونيه 2014 ‏
	تقرير اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية
	اعتمادات الفترة 2011/2012‏
	نفقات الفترة 2011/2012‏
	الرصيد الحر للفترة 2011/2012‏
	اعتمادات الفترة 2012/2013‏
	النفقات المتوقعة للفترة 2012/2013(أ)‏
	الرصيد الحر المقدر للفترة 2012/2013(أ)‏
	الاقتراح المقدم من الأمين العام للفترة 2013/2014‏
	توصية اللجنة الاستشارية للفترة 2013/2014‏
	400 449 61 دولار‏
	500 999 59 دولار‏
	900 449 1 دولار‏
	000 253 58 دولار‏
	200 797 57 دولار‏
	800 455 دولار‏
	‏900 391 58 دولار‏
	900 391 58 دولار‏
	‏(أ) التقديرات في 1 آذار/مارس 2013‏.
	أولا - مقدمة
	‏1 -‏ توصي اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية بالموافقة على مقترحات الأمين ‏العام بشأن بعثة الأمم المتحدة للاستفتاء في الصحراء الغربية للفترة من 1 تموز/ يوليه ‏‏2013 إلى 30 حزيران/يونيه 2014، وتقدم ملاحظاتها، حسب الاقتضاء، في الفقرات ‏الواردة أدناه.‏
	‏2 -‏ اجتمعت اللجنة الاستشارية أثناء نظرها في تمويل البعثة بممثلي الأمين العام، الذين قدموا لها ‏معلومات وتوضيحات إضافية، واختتمت بردود خطية تم تلقيها في 8 نيسان/أبريل ‏‏2013. وترد في نهاية هذا التقرير قائمة بالوثائق التي استعرضتها اللجنة الاستشارية والتي ‏استعانت بها كمعلومات أساسية عند نظرها في مسألة تمويل بعثة الأمم المتحدة للاستفتاء في الصحراء الغربية. ويمكن ‏الاطلاع على التعليقات والتوصيات المفصلة للجنة بشأن النتائج التي توصل إليها مجلس ‏مراجعي الحسابات عن عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام وعن المسائل الشاملة المتصلة ‏بعمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام في تقريريها ذوي الصلة (‏A/67/782‎‏ و ‏A/67/780‎‏ على ‏التوالي). ‏
	ثانيا -‏ تقرير أداء الميزانية للفترة من 1 تموز/يوليه 2011 إلى 30 حزيران/ يونيه 2012‏
	‏3 -‏ اعتمدت الجمعية العامة في قرارها 65/304، مبلغا إجماليه 400 449 61 دولار ‏‏(صافيه 100 688 58 دولار) للإنفاق على البعثة في الفترة من 1 تموز/يوليه 2011 إلى 30 ‏حزيران/يونيه 2012. وبلغ مجموع النفقات للفترة مبلغا إجماليه 500 999 59 دولار ‏‏(صافيه 300 405 57 دولار)، وهذا أقل مما اعتمدته الجمعية العامة بمبلغ إجماليه 900 449 1 ‏دولار (صافيه 800 282 1 دولار)، بما يقابل معدلا لتنفيذ الميزانية نسبته 97.6 في المائة. ‏وقابل الانخفاض في الإنفاق على النقل البري والجوي جزئيا احتياجات إضافية تتصل بالمرتبات ‏والتكاليف العامة للموظفين المدنيين. ويرد تحليل مفصل للفروق في الفرع الرابع من تقرير أداء ‏الميزانية (‏A/67/612‎‏).‏
	‏4 -‏ وفي الفقرة 14 من تقرير الأداء، يشير الأمين العام إلى أن البعثة واجهت خلال الفترة ‏المشمولة بالتقرير حالة أمنية متردية. ونتيجة لذلك، كانت هناك حاجة إلى إجراء تحسينات ‏أمنية في مواقع أفرقة معينة شرق الجدار الرملي، الأمر الذي تطلب إمدادات دفاعية إضافية ‏‏(المرجع نفسه، الفقرتان 17 و 19). وقابل هذا الإنفاق الزائد جزئيا إرجاء إنجاز عدة مشاريع ‏للتعديل والتجديد شرق الجدار الرملي نظرا للشواغل الأمنية. وبالإضافة إلى ذلك، وكما تبين ‏الفقرة 18 من التقرير، فقد انخفضت احتياجات النقل الجوي والبري، وكان سبب ذلك في ‏المقام الأول إعادة إحدى الطائرات العمودية إلى البلد الذي وفرها، وإلغاء عملية شراء 27 مركبة ‏خفيفة و 7 مركبات ثقيلة. ‏
	‏5 -‏ ويعزى الإنفاق الزائد في إطار اللوازم والخدمات والمعدات الأخرى إلى تكاليف شحن ‏المعدات والمركبات من بعثة الأمم المتحدة في جمهورية أفريقيا الوسطى وتشاد. وأبلغت اللجنة ‏الاستشارية أن بعض المعدات المشحونة من بعثة الأمم المتحدة في جمهورية أفريقيا الوسطى وتشاد ‏تضررت أثناء العبور وهناك حالياً مطالبة تأمين ضد شركة الشحن للتعويض عن الخسارة. وتأمل اللجنة في أن البعثة ستكفل متابعة مطالبة التأمين وتسويتها في الوقت المناسب.‏
	‏6 -‏ وتلاحظ اللجنة الاستشارية أن في إطار الإنجاز المتوقع 1-3، زيادة كفاءة وفعالية الدعم ‏اللوجستي والإداري والأمني للبعثة، لم يتحقق الانخفاض المستهدف في النسبة المئوية من الحوادث الكبرى ‏للمركبات إلى 0.7 في المائة من مجموع الأسطول، حيث وقعت خمسة ‏حوادث كبرى خلال الفترة المشمولة بالتقرير، وهذا يمثل 1.8 في المائة من مجموع أسطول ‏المركبات. وأُبلغت اللجنة أن البعثة حددت السرعة المفرطة سببا من الأسباب الرئيسية لارتفاع ‏معدل الحوادث وأنها تبذل جهدها لفرض المزيد من الانضباط في هذا الصدد.‏
	‏7 -‏ وسعيا لتحقيق الإنجاز المتوقع نفسه في إطار النواتج المقررة بالنسبة للمرافق والهياكل ‏الأساسية، يشار في التقرير إلى استبدال البعثة المولدات الصغيرة بمولدات أكبر. وأُبلغت اللجنة ‏الاستشارية بناء على استفسارها أن تلك الاحتياجات ناتجة عن تحسين الهياكل الأساسية ‏والأحوال المعيشية في مواقع الأفرقة الموجودة في المناطق النائية، التي لا توفر فيها الكهرباء محليا. وأبلغت ‏اللجنة أيضا أن المولدات الأكبر حجما أكثر اقتصاداً من تلك الأصغر حجما بالنسبة للطاقة ‏التي تنتجها، بالرغم من أن المولدات الأصغر حجما لها دور في المواقع الصغيرة التابعة للبعثة حيث تلزم ‏المرونة في متطلبات الطاقة. وتشير اللجنة إلى ملاحظاتها المتعلقة بمسألة المولدات التي وردت في ‏تقريرها السابق بشأن المسائل الشاملة المتصلة بعمليات حفظ السلام (‏A/66/718‎، الفقرة 107). وترى ‏اللجنة أنه يجب بذل قصارى الجهود لتحقيق الكفاءة في ما يتعلق بنشر المولدات حيثما كان ذلك ممكنا. ‏
	‏8 -‏ وتلاحظ اللجنة الاستشارية أن تقرير أداء الميزانية للفترة 2011/2012 يعكس الأثر ‏المالي الكامل لعملية تصنيف الوظائف التي أنجزت في البعثة في نيسان/أبريل 2010، وأدت إلى ‏إنفاق زائد بالمقارنة مع المبالغ المدرجة في الميزانية للموظفين الوطنيين. إذ لم تأخذ الميزانية ‏لتلك الفترة الآثار المالية لهذه العملية في الحسبان على نحو كامل (‏A/67/612‎، الفقرة 30). ‏وقد أشارت اللجنة في تقريرها السابق عن أداء ميزانية البعثة وميزانيتها المقترحة، إلى أن أثر ‏تصنيف الوظائف كان ينبغي أن يُشرح بشكل أفضل، لأغراض الشفافية، وأن هذه ‏العمليات ينبغي تخطيطها لكي يتسنى، قدر الإمكان، مواءمة الاحتياجات المالية الناشئة عنها مع ‏دورات الميزانية التي تتصل بها (‏A/66/718/Add.6‎، الفقرتان 23 و 24). وأبلغت اللجنة، ‏بناء على استفسارها، أن هذه العملية التي كانت الأولى من نوعها منذ إنشاء البعثة، أدت إلى ‏رفع رتب 147 وظيفة وطنية و 45 وظيفة من فئة الخدمة الميدانية. ولم تُخفض رتبة أي ‏وظيفة في إطار هذه العملية. وتؤكد اللجنة بالنظر إلى تعليقاتها السابقة في هذا الصدد، أن عمليات ‏تصنيف الوظائف على نطاق البعثة ينبغي القيام بها بتوقيت أفضل لكي يكون نطاق الآثار ‏المالية غير المتوقعة محدودا. وتعتقد اللجنة أيضا أن الأمين العام ينبغي أن يوضح النتائج على ‏نحو أكمل في الحالات التي تؤدي فيها عملية إعادة التصنيف إلى رفع رتب الغالبية العظمى ‏من الوظائف قيد الاستعراض. ‏
	‏9 -‏ ويمكن الاطلاع على تعليقات اللجنة الاستشارية على المعلومات المقدمة في تقرير الأداء ‏بشأن كل وجه من أوجه الإنفاق، عند الاقتضاء، في مناقشة الميزانية المقترحة للفترة من 1 ‏تموز/يوليه 2013 إلى 30 حزيران/يونيه 2014.‏
	ثالثا -‏ المركز المالي والمعلومات المتعلقة بالأداء في الفترة الحالية
	‏10 -‏ أُبلغت اللجنة الاستشارية أن مبلغا مجموعه 000 447 960 دولار تم تقسيمه كأنصبة ‏مقررة على الدول الأعضاء في ما يتعلق ببعثة الأمم المتحدة للاستفتاء في الصحراء الغربية منذ ‏إنشائها. وبلغ مجموع المدفوعات المقبوضة في التاريخ نفسه 000 970 912 دولار، ليتبقى ‏بذلك رصيد غير مسدد قيمته 000 477 47 دولار في 28 آذار/مارس 2013. وأُبلغت ‏اللجنة أيضا أن المبلغ المستحق في 28 شباط/فبراير 2013 كان ‏‏200 614 دولار لتكاليف القوات و 000 364 دولار لسداد تكاليف المعدات المملوكة للوحدات وتكاليف ‏الاكتفاء الذاتي. وفي 18 آذار/مارس 2013، بلغ العجز النقدي لدى البعثة 000 124 6 ‏دولار، ذلك مع احتساب احتياطي تشغيلي لمدة ثلاثة أشهر قدره 000 424 14 ‏دولار (باستثناء المبالغ المسددة للبلدان المساهمة بقوات). وبالإضافة إلى ذلك، كان على البعثة ‏في التاريخ نفسه قرض غير مسدد قدره 4 ملايين دولار أخذ من الحساب الخاص لقوة الأمم ‏المتحدة للحماية. ‏
	‏11 -‏ وأبلغت اللجنة الاستشارية بناء على استفسارها بأن البعثة كانت لديها اشتراكات غير ‏مسددة منذ إنشائها في عام 1991، وتدهورت حالة سيولتها المالية بعض الشيء في أوائل ‏الألفية الثانية. ويظهر تقرير سابق للجنة يعود تاريخه إلى تلك الفترة رصيدا غير مسدد يبلغ ‏‏94.2 مليون دولار (‏A/55/874/Add.7‎، الفقرة 11). وعلى الرغم من أن المبلغ المستحق ‏انخفض في السنوات الأخيرة، إلا أن مركز النقدية لا يزال غير مرض. وتشير اللجنة إلى ‏النداءات المتكررة التي وجهتها الجمعية العامة إلى جميع الدول الأعضاء لدفع أنصبتها ‏المقررة في وقتها وبالكامل ودون شروط (جاء آخر هذه النداءات في قرارها 66/246). ‏وتعرب اللجنة مجددا عن قلقها إزاء استمرار هشاشة الوضع المالي للبعثة، وتأثير ذلك سلبا ‏على قدرة سداد التكاليف للبلدان المساهمة بقوات في الوقت المناسب (‏A/66/718/Add. 6‎، ‏الفقرة 11).‏
	‏12 -‏ وجرى تزويد اللجنة الاستشارية بمعلومات عن حالة شغل الوظائف في البعثة من الأفراد ‏العسكريين والموظفين المدنيين للفترة من 1 تموز/يوليه 2012 إلى 30 حزيران/يونيه 2013، وكان قوام ‏البعثة في 31 كانون الثاني/يناير 2013 على النحو التالي:‏
	الفئة
	الوظائف المأذون ‏بها(أ)‏
	الوظائف المشغولة
	معدل الشغور ‏‏(بالنسبة المئوية)‏
	المراقبون العسكريون
	203
	175
	14
	أفراد الوحدات العسكرية
	27
	25
	7
	شرطة الأمم المتحدة
	6
	6
	-
	الموظفون الدوليون
	100
	91
	9
	الموظفون الوطنيون
	174
	164
	6
	‏(أ) تمثل أعلى قوام مأذون به للفترة.‏
	‏13 -‏ وكذلك زُودت اللجنة الاستشارية بمعلومات تبين النفقات الحالية والمتوقعة للفترة من 1 ‏تموز/يوليه 2012 إلى 30 حزيران/يونيه 2013 مع بيان أسباب الفروق. وبلغت نفقات ‏الفترة حتى 31 كانون الثاني/يناير 2013 ما إجماليه 000 865 37 دولار (صافيه 100 745 36 ‏دولار) مقابــــل اعتمــــاد إجماليه 000 253 58 دولار (صافيه 400 972 55 دولار). وفي ‏نهاية الفترة المالية الحالية، تتوقع البعثة انخفاضا في الإنفاق مقداره 800 455 دولار أو بنسبة 0.8 ‏في المائة من الاعتماد الموافق عليه في الفترة المالية 2012/2013‏.
	‏14 -‏ وفي هذا الصدد، أُبلغت اللجنة الاستشارية أن الرصيد غير المستخدم تحت بند النقل ‏الجوي يرجع إلى إنهاء عقد طائرة واحدة ثابتة الجناحين في تشرين الثاني/نوفمبر 2012. ويشير ‏الأمين العام في الميزانية المقترحة للبعثة لفترة 2013/2014 إلى أن هذه الطائرة استخدمتها ‏بشكل رئيسي مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين على أساس استرداد التكاليف، وذلك ‏لنقل المستفيدين في إطار برنامجها المتعلق بتدابير بناء الثقة. وبعد استئجار المفوضية لطائرة أكبر ‏لم يعد ضروريا أن تقدم البعثة هذا الدعم اللوجستي (‏A/67/731‎، الفقرة 14). وأبلغت اللجنة ‏عند استفسارها أن تقليص أسطول الطائرات لن يؤثر على الدعم المقدم إلى مواقع أفرقة البعثة.‏
	رابعا -‏ الميزانية المقترحة للفترة من 1 تموز/يوليه 2013 إلى 30 حزيران/ يونيه 2014‏
	ألف - الولاية والنتائج المقررة
	‏15 -‏ أنشأ مجلس الأمن ولاية بعثة الأمم المتحدة للاستفتاء في الصحراء الغربية بموجب قراره ‏‏690 (1991). وأحدث تمديد لهذه الولاية حتى 30 نيسان/أبريل 2013، أذن به ‏المجلس في قراره 2044 (2007). ويشير الأمين العام في تقريره عن الميزانية المقترحة إلى أن ‏البعثة ستواصل التركيز خلال فترة الميزانية على دعم عملية المفاوضات بين طرفي النزاع سعيا ‏إلى إيجاد تسوية سياسية للنزاع في الصحراء الغربية؛ والقيام بأنشطة المراقبة والرصد لكفالة ‏امتثال الطرفين لاتفاق وقف إطلاق النار؛ وتوفير الدعم المستمر للمبعوث الشخصي للأمين ‏العام في أداء مهامه؛ وتيسير عمل مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين في تنفيذ برنامجها ‏المتعلق بتدابير بناء الثقة؛ وتطهير المناطق الخطرة الملوثة بالألغام بالتعاون مع إحدى المنظمات ‏غير الحكومية (‏A/67/731‎، الفقرات 6-17).‏
	‏16 -‏ ويشير الأمين العام في تقريره إلى أن أنشطة الرصد التي يقوم بها المراقبون العسكريون في ‏البعثة ستستمر إلى جانب برنامج موسع لتدابير بناء الثقة، وسيتطلب ذلك دعما إضافيا من ‏ضباط شرطة الأمم المتحدة (‏A/67/731‎، الفقرة 9). وأُبلغت اللجنة بأن عدد المواقع التي قام ‏المراقبون العسكريون للبعثة بزيارتها ورصدها ازداد بنسبة 40 في المائة منذ عام 2010. وهذه ‏الزيادة في النشاط، إلى جانب التهديدات الأمنية التي يفرضها استمرار عدم الاستقرار في ‏منطقة الساحل - الصحراء الكبرى، تعني أن البعثة ستعمل بكامل طاقتها. ويشير الأمين العام إلى ‏أن البعثة ستواصل تقديم الدعم لتمكين العنصرين الفني والعسكري من مواصلة عملياتهما ‏‏(المرجع نفسه، الفقرة 11).‏
	باء - الاحتياجات من الموارد
	‏17 -‏ تبلغ الميزانية المقترحة للبعثة للفترة من 1 تموز/يوليه 2013 إلى 30 حزيران/يونيه ‏‏2014 ما إجماليه 900 391 58 دولار (صافيه 900 969 55 دولار)، أي ما يمثل ‏زيادة قدرها 900 138 دولار أو بنسبة 0.2 في المائة، بالقيمة الإجمالية، مقارنة مع الاعتماد البالغ ‏إجماليه 000 253 58 دولار للفترة 2012/2013. وتعزى هذه الزيادة أساسا إلى زيادة ‏الاعتمادات للأفراد العسكريين وأفراد الشرطة نتيجة لارتفاع تكاليف السفر المتعلقة بتمركز ‏هؤلاء الأفراد وتناوبهم وإعادتهم إلى الوطن، إلى جانب زيادة التكاليف التشغيلية للمعدات، ‏والخدمات المتعلقة بالاتصالات وإزالة الألغام. وهذه الاحتياجات الإضافية يقابلها جزئيا ‏انخفاض في تكاليف النقل الجوي والموظفين المدنيين. وترد معلومات مفصلة عن الموارد المالية ‏المطلوبة وتحليل الفروق في الفرعين الثاني والثالث من تقرير الأمين العام عن الميزانية المقترحة ‏‏(‏A/67/731‎‏). ‏
	‏18 -‏ وتلاحظ اللجنة الاستشارية أن التبرعات العينية المدرجة في الميزانية للفترة ‏‏2013/2014 ستبلغ 700 071 2 دولار، وتشمل تبرعات من حكومة المغرب (345 718 1 ‏دولارا) ومن حكومة الجزائر (335 353 دولارا) (‏A/67/731‎، الفرع ثانيا - ألف). وعلاوة ‏على ذلك، فإن التبرعات غير المدرجة في الميزانية تحت بند اتفاق مركز البعثة، فيما يتعلق بأماكن الإقامة، ‏تقدر بمبلغ 000 476 1 دولار، وتتألف من تبرعات من حكومة المغرب (000 394 1 ‏دولار) وحكومة الجزائر (000 82 دولار) (‏A/67/731‎، الفرع ثانيا - باء). وتلاحظ ‏اللجنة الاستشارية مع التقدير استمرار تقديم التبرعات.‏
	‏19 -‏ وتبين الفقرات 13 إلى 15 من الميزانية المقترحة الخطوط الأساسية لعدد من مبادرات تحقيق ‏الكفاءة (انظر أيضا الفقرتين 33 و 34 أدناه). ويحدد الأمين العام في الفقرتين 16 و 17 ‏تدابير تنفيذ الملاحظات والتوصيات الصادرة عن الهيئات التشريعية وقرارات السياسات ‏الداخلية المتصلة بذلك.‏
	‏1 - الأفراد العسكريون وأفراد الشرطة

	الفئة
	المعتمد للفترة 2012/2013
	المقترح للفترة 2013/2014(أ)
	الفرق
	المراقبون العسكريون
	203
	203
	-
	أفراد الوحدات العسكرية
	27
	27
	-
	شرطة الأمم المتحدة
	6
	6
	-
	‏(أ) تمثل أعلى قوام مأذون به للفترة.
	‏20 -‏ تبلغ الميزانية المقترحة للأفراد العسكريين وأفراد الشرطة للفترة من 1 تموز/يوليه 2013 ‏إلى 30 حزيران/يونيه 2014 ما مقداره 500 702 6 دولار، مما يمثل زيادة قدرها 400 173 ‏دولار أو بنسبة 2.7 في المائة، بالمقارنة مع المخصصات البالغة 100 529 6 دولار للفترة ‏‏2012/2013. وتعزى هذه الزيادة أساسا إلى زيادة الاحتياجات المتصلة بالسفر في حالات التمركز ‏والتناوب والإعادة إلى الوطن وذلك بسبب زيادة تكاليف تذاكر السفر.‏
	‏2 - الموظفون المدنيون

	الفئة
	المعتمد للفترة 2012/2013(أ)
	المقترح للفترة 2013/2014(أ)
	الفرق
	الموظفون الدوليون
	100
	99
	(1)
	الموظفون الوطنيون
	174
	176
	2
	الوظائف المؤقتة
	2
	1
	(1)
	متطوعو الأمم المتحدة
	16
	16
	-
	المجموع
	292
	292
	-
	‏(أ) تمثل أعلى مستوى من القوام المأذون به أو المقترح. ‏
	‏21 -‏ وتبلغ الاحتياجات المقدرة للموظفين المدنيين للفترة من 1 تموز/يوليه 2013 إلى 30 ‏حزيران/يونيه 2014 ما مقداره 200 096 24 دولار، وتمثل زيادة قدرها 100 278 دولار أو بنسبة ‏‏1.1 في المائة، بالمقارنة مع مخصصات الفترة 2012/2013. وترد فيما يلي عوامل الشغور ‏المطبقة على التكاليف المقدرة للموظفين المدنيين: 3 في المائة للموظفين الدوليين، و 4 في ‏المائة للموظفين الوطنيين من فئة الخدمات العامة و 6 في المائة لمتطوعي الأمم المتحدة، بالمقارنة ‏مع 2 في المائة و 5 في المائة و 2 في المائة على التوالي، للفترة السابقة. ويرد شرح لعوامل الشغور ‏المقترحة في الفقرة 31 من الميزانية المقترحة (‏A/67/731‎‏).‏
	‏22 -‏ ويرتبط انخفاض الاحتياجات للفترة 2013/2014 أساسا بزيادة عامل الشغور بالنسبة ‏للموظفين الدوليين وبتخفيض يبلغ صافيه وظيفة دولية واحدة، ويقابل ذلك جزئيا زيادة ‏الاحتياجات في ما يتعلق بجداول المرتبات المنقحة للموظفين الدوليين.‏
	التوصيات بشأن الوظائف
	الوظائف المنشأة

	‏23 -‏ في إطار العنصر 1، العنصر المدني الفني، يقترح الأمين العام إنشاء وظيفة واحدة برتبة ف-5 ‏لرئيس مركز التحليل المشترك للبعثة في وحدة الشؤون السياسية من أجل تعزيز عمليات جمع ‏وتحليل المعلومات في البعثة، ولا سيما في مجال الأمن، وذلك استجابة لازدياد حدة التوتر في ‏المنطقة ولوجود الجماعات المسلحة والتطورات المزعزعة لاستقرار البلدان المجاورة. وتشير ‏الفقرة 22 من الميزانية المقترحة إلى أن هذه الوظيفة ستساعد البعثة على تحسين قدراتها ‏التحليلية الداخلية عن طريق إدماج تدفقات المعلومات الواردة من العنصر العسكري، وشرطة ‏الأمم المتحدة، ووحدة الشؤون السياسية، والأمن، فضلا عن تعزيز التعاون مع وكالات الأمم ‏المتحدة في البلدان المجاورة. وأُبلغت اللجنة أن المعلومات، على الرغم من وجودها في وحدات ‏البعثة المختلفة، لا تجمع في نقطة واحدة ليتم تحليلها وتقييمها على النحو المناسب. وأبلغت ‏اللجنة، عند استفسارها، أن هذه الوظيفة ستكون جزءا من مكتب الممثل الخاص. وفي ما عدا ‏الرئيس، سيتألف مركز التحليل المشترك للبعثة من ممثلين عن الأفراد العسكريين ووحدة ‏الشؤون السياسية وشرطة الأمم المتحدة، يتم اختيارهم من الملاك الحالي لموظفي البعثة. ‏
	‏24 -‏ وفي ضوء المبررات الواردة أعلاه، توصي اللجنة الاستشارية بالموافقة على إنشاء ‏وظيفة رئيس مركز التحليل المشترك للبعثة برتبة ف-5.‏
	الوظائف المحولة/المنقولة

	‏25 -‏ في إطار العنصر 3، الدعم، يقترح الأمين العام تحويل وظيفة واحدة من وظائف المساعدة ‏المؤقتة في فريق السلوك والانضباط إلى وظيفة وطنية من فئة الخدمات العامة. وعلى النحو ‏المشار إليه في الفقرة 25 من الميزانية المقترحة، يعكس هذا التحويل حقيقة أن هذه المهام ‏أصبحت، وفقا لما ذكره الأمين العام، جزءا لا يتجزأ من عمليات حفظ السلام، ويمكن اعتبارها الآن ذات طبيعة مستمرة. ‏وسيساعد شاغل هذه الوظيفة الفريق في الجهود الرامية للقضاء على سوء السلوك من خلال أنشطة ‏الوقاية والإنفاذ والإجراءات الإصلاحية. وليس لدى اللجنة الاستشارية أي اعتراض على ‏تحويل هذه الوظيفة، حسبما اقترحه الأمين العام. ‏
	‏26 -‏ وبالإضافة إلى ذلك، وفي إطار الدمج المقترح للمهام المنفصلة لشؤون المالية وشؤون ‏الميزانية في قسم جديد للمالية والميزانية، يقترح الأمين العام نقل وظيفة واحدة برتبة ف-3 ‏ووظيفة وطنية واحدة من فئة الخدمات العامة من مكتب رئيس دعم البعثة إلى القسم الجديد ‏المقترح إنشاؤه، وتحويل وظيفة واحدة لمساعد مالي من فئة الخدمة الميدانية إلى وظيفة وطنية مؤقتة من فئة ‏الخدمات العامة. وعلى النحو المشار إليه في الفقرة 26 من وثيقة الميزانية، يراد من دمج هذه ‏المهام تحسين قدرة البعثة على تقديم خدمات الإدارة المالية بعد تنفيذ المعايير المحاسبية الدولية ‏للقطاع العام ونظام تخطيط الموارد في المؤسسة. وليس لدى اللجنة الاستشارية أي اعتراض ‏على اقتراح نقل وظيفة واحدة برتبة ف-3 ووظيفة وطنية واحدة من فئة الخدمات العامة، ‏فضلا عن تحويل وظيفة واحدة من فئة الخدمة الميدانية إلى وظيفة وطنية مؤقتة من فئة الخدمات ‏العامة. وتعتزم اللجنة تقديم تعليقات أكثر تفصيلا بشأن دمج مهام المالية ومهام الميزانية في ‏بعثات حفظ السلام في تقريرها المقبل عن المسائل الشاملة (‏A/67/780‎‏).‏
	الوظائف الملغاة

	‏27 -‏ يقترح إلغاء وظيفة واحدة من فئة الخدمة الميدانية في قسم الطيران نتيجة إعادة توزيع ‏المهام على النحو المبين في الفقرة 27 من التقرير. وليس لدى اللجنة أي اعتراض على اقتراح ‏إلغاء هذه الوظيفة.‏
	‏3 - التكاليف التشغيلية

	‏(دولارات الولايات المتحدة)‏
	المعتمدة للفترة 2012/2013
	المقترحة للفترة 2013/2014
	الفرق
	التكاليف التشغيلية
	600 349 27
	200 593 27
	600 243
	‏28 -‏ تبلغ الاحتياجات المقدرة المتعلقة بالتكاليف التشغيلية في الفترة من 1 تموز/يوليه 2013 ‏إلى 30 حزيران/يونيه 2014 ما مقداره 200 593 27 دولار، ويمثل ذلك زيادة قدرها 600 243 ‏دولار أو بنسبة 0.9 في المائة، بالمقارنة مع مخصصات الفترة 2012/2013.‏
	النقل البري

	‏29 -‏ تبلغ الاحتياجات المقدرة للنقل البري للفترة 2013/2014 ما مقداره 100 561 1 دولار، ‏ويمثل ذلك زيادة قدرها 600 450 دولار أو بنسبة 40.6 في المائة، بالمقارنة مع مخصصات الفترة ‏‏2012/2013. وتعزى هذه الزيادة أساسا إلى اقتناء رافعة متنقلة واحدة وشاحنة جرارة ‏واحدة، فضلا عن زيادة في الاحتياجات من قطع الغيار بسبب تمديد العمر النافع للمركبات ‏المستخدمة حاليا. وأبلغت اللجنة الاستشارية عند استفسارها أن الرافعة تلزم لأعمال التحميل ‏والنقل على جانبي الجدار الرملي. وفي الماضي، كان على البعثة أن تعتمد على حكومة المغرب ‏لاستعارة قدرات رفع الأحمال الثقيلة في مواقع الأفرقة غرب الجدار الرملي، وهي قدرات ‏غالبا ما كان الجيش الملكي المغربي يستخدمها استخداما كاملاً. وأشارت البعثة إلى أنها تحتاج هذه ‏القدرة لكي تقوم بشكل مستقل بأداء المهام في مواقع الأفرقة، مثل نقل حاويات ‏الإقامة ومولدات الكهرباء. وأُبلغت اللجنة أن اقتناء الشاحنة الجرارة لازم لاستبدال شاحنة ‏تجاوزت عمرها النافع. وليس لدى اللجنة الاستشارية أي اعتراض على رصد اعتماد لعمليات الاقتناء هذه. ‏
	النقل الجوي

	‏30 -‏ تبلغ الاحتياجات المقدرة للنقل الجوي للفترة 2013/2014 ما مقداره700 934 14 ‏دولار، ويمثل ذلك انخفاضا قدره 800 857 دولار أو بنسبة5.4 في المائة، بالمقارنة مع المبلغ ‏المخصص للفترة 2012/2013. ووفقا لما ذكره الأمين العام، يعزى الانخفاض أساسا إلى ‏تخفيض بواقع طائرة واحدة ثابتة الجناحين. ويأتي هذا التخفيض في أعقاب خفض عدد الطائرات ‏العمودية في الفترة 2011/2012 (انظر الفقرة 4 أعلاه). وأُبلغت اللجنة الاستشارية، ردا على ‏استفسارها بشأن أثر التخفيض المتتالي للقدرات الجوية من الناحية التشغيلية، أن خطة ‏التنقل العامة للبعثة قد نقحت، وشمل ذلك المزيد من التركيز على النقل البري وخطة أكثر ‏كفاءة لتحركات الأفراد داخل منطقة البعثة. وكذلك أبلغت اللجنة بأن مجموع عدد ساعات ‏الطيران العملياتي سيزداد فعلا، نظرا لأن كل دورية بالطائرات العمودية ستستمر الآن ‏لفترة أطول مما كانت عليه سابقا. وبصرف النظر عن عدد الطائرات العاملة، لا يتوقع حدوث ‏أي تغيير في عدد المواقع. ولكن تقليص الأسطول يتطلب إدارة الأصول الجوية المتبقية على نحو ‏أفضل. ‏
	اللوازم والخدمات والمعدات الأخرى

	‏31 -‏ تقدر الاحتياجات المتعلقة باللوازم والخدمات والمعدات الأخرى للفترة 2013/2014 ‏بمبلغ 400 553 4 دولار، ويمثل ذلك زيادة قدرها 800 307 دولار مقارنة بمخصصات الفترة 2012/2013. ووفقا لما ذكره الأمين العام، تعزى هذه الزيادة جزئيا إلى زيادة ‏الاعتمادات المخصصة لخدمات الكشف عن الألغام وإزالتها، التي نجمت عن ارتفاع تكاليف ‏التعاقدية لأنشطة إزالة الألغام. وأبلغت اللجنة الاستشارية أن تكاليف العقود ازدادت بنسبة ‏‏7.4 في المائة، وهو ما يعكس نتائج عملية شراء تنافسية. وعلاوة على ذلك، أبلغت اللجنة ‏أن تكاليف الأفراد ازدادت بنسبة 6.7 في المائة بسبب رفع رتبة موظف برامج يعمل في مركز تنسيق إجراءات مكافحة الألغام في العيون، وبسبب إدراج هذه الوظيفة في الميزانية لسنة كاملة ‏بالمقارنة مع فترة العشرة أشهر المدرجة في ميزانية الفترة 2012/2013.‏
	‏32 -‏ وبالنسبة لمنهجية مكافحة الألغام، تشير اللجنة الاستشارية إلى ملاحظاتها السابقة في ‏سياق الميزانية المقترحة للفترة 2012/2013، التي لاحظت فيها فروقا كبيرة بين مساحات ‏الأراضي المقررة لإزالة الألغام وتلك التي أزيلت منها الألغام فعلا، فضلا عن الانتقال المقرر ‏إلى عملية أكثر تعقيدا واستهلاكا للموارد تتمثل في إزالة الألغام تحت سطح الأرض ‏‏(‏A/66/718/Add.6‎، الفقرتان 35 و 36)، وتقدم تفاصيل عن البرنامج المتوقع للكشف عن ‏الألغام وإزالتها للفترة 2013/2014 في الفقرات 36 إلى 38 من الميزانية المقترحة. وزودت ‏اللجنة، بناء على طلبها، بتفاصيل إضافية تتعلق بأنشطة إزالة الألغام التي تقوم بها البعثة ‏والانتقال من مواقع الذخائر العنقودية إلى إزالة الألغام تحت سطح الأرض. وتلاحظ اللجنة أن ‏تحول الأولويات من إزالة الألغام سيؤثر على اختيار المنهجية المستخدمة والتغطية المتوقعة وبالتالي ‏على مستوى الموارد المالية المطلوبة. وستتناول اللجنة هذه المسألة بمزيد من التفصيل في تقريرها ‏عن المسائل الشاملة المتصلة بعمليات حفظ السلام (‏A/67/780‎‏).‏
	المكاسب الناتجة عن زيادة الكفاءة

	‏33 -‏ في الفرع ثانيا (جيم) من الميزانية المقترحة، يشير الأمين العام إلى تخفيض بواقع طائرة واحدة ثابتة ‏الجناحين وإلى أداء المهام المطلوبة بعدد أقل من الطائرات، باعتبار ذلك مبادرة من مبادرات زيادة ‏الكفاءة ينتظر أن تؤدي إلى وفورات مقدارها 000 836 دولار في الفترة 2013/2014. ‏وتلاحظ اللجنة بالإضافة إلى ذلك أن البعثة تعتزم شطب 189 مركبة خفيفة ولا تعتزم اقتناء ‏مركبات خفيفة جديدة في الفترة 2013/2014، وذلك من أجل تحقيق الامتثال للنسب القياسية ‏للمركبات (‏A/67/731‎، الفقرة 17). وتثني اللجنة الاستشارية على البعثة لجهودها الرامية ‏إلى تحقيق الكفاءة التشغيلية.‏
	‏34 -‏ وفي مسألة ذات صلة تتعلق بالكفاءة، أُبلغت اللجنة الاستشارية، خلال ‏مشاوراتها مع مسؤولين من البعثة، أن البعثة لم تشعر بعد بأي تأثير مباشر ناشئ عن عمل مركز ‏الخدمات الإقليمي والمكتب الإقليمي للمشتريات في عنتيبي، أوغندا، نظرا لكون البعثة معزولة ‏نسبيا عن المواقع الأخرى التي توجد فيها بعثات حفظ السلام في أفريقيا. وترى اللجنة ‏الاستشارية أن موقع البعثة ينبغي ألا يحول دون بذل الجهود لإيجاد المزيد من أوجه الكفاءة، وللاستفادة من التجارب الإيجابية لبعثات حفظ السلام الأخرى ولإيجاد نُهج ‏دعم مبتكرة حيثما أمكن ذلك. ‏
	خامسا - الخلاصة ‏
	‏35 -‏ يشار إلى الإجراءين اللذين يطلب من الجمعية العامة اتخاذهما، في ما يتصل بتمويل بعثة ‏الأمم المتحدة للاستفتاء في الصحراء الغربية للفترة من 1 تموز/يوليه 2011 إلى 30 ‏حزيران/يونيه 2012، في الفقرة 42 من تقرير الأداء (‏A/67/612‎‏). وتوصي اللجنة ‏الاستشارية بأن يقيد الرصيد الحر البالغ 900 449 1 دولار عن الفترة من 1 تموز/ يوليه ‏‏2011 إلى 30 حزيران/يونيه 2012، وكذلك الإيرادات/التسويات الأخرى التي تبلغ ‏‏000 552 دولار عن الفترة المنتهية في 30 حزيران/يونيه 2012، لحساب الدول ‏الأعضاء.‏
	‏36 -‏ يشار إلى الإجراءين اللذين يطلب من الجمعية العامة اتخاذهما، في ما يتصل بتمويل بعثة ‏الأمم المتحدة للاستفتاء في الصحراء الغربية للفترة من 1 تموز/يوليه 2013 إلى 30 ‏حزيران/يونيه 2014، في الفقرة 53 من تقرير الميزانية المقترحة (‏A/67/731‎‏). وتوصي ‏اللجنة الاستشارية بأن تخصص الجمعية العامة مبلغا قدره 900 391 58 دولار ‏للإنفاق على بعثة الأمم المتحدة للاستفتاء في الصحراء الغربية لفترة الاثني عشر شهرا ‏الممتدة من 1 تموز/يوليه 2013 إلى 30 حزيران/يونيه 2014، وأن يقسم هذا المبلغ كأنصبة مقررة ‏بمعدل شهري قدره 991 865 4 دولارا في حال قرر مجلس الأمن تمديد ولاية البعثة.‏

