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  الدورة السابعة والستون
   من جدول الأعمال٣٧البند 

        قضية فلسطين
 مركز فلسطين في الأمم المتحدة    

  
 الأمين العامتقرير     

    
  مقدمة  - أولاً  

 القــرار، منحــت ذلــك ففــي  .٦٧/١٩قــدم هــذه المــذكرة عمــلاً بقــرار الجمعيــة العامــة ت  - ١
راقب في الأمم المتحدة، دون المـساس بحقـوق         الجمعية فلسطين مركز دولة غير عضو لها صفة الم        

منظمة التحرير الفلسطينية المكتسبة وامتيازاتها ودورها في الأمـم المتحـدة بـصفتها ممثـل الـشعب                 
ــشأن        ــذا ال ــا في ه ــول به ــصلة بالموضــوع والممارســة المعم ــرارات ذات ال ــا للق ــسطيني، وفق . الفل

ــادت ــضاوأعـ ــر     أيـ ــسطيني في تقريـ ــشعب الفلـ ــق الـ ــد حـ ــ تأكيـ ــل  المـ ــن الأمـ ــت عـ صير، وأعربـ
 ٢٠١١سـبتمبر  / أيلـول ٢٣يستجيب مجلس الأمن للطلب الذي قدمتـه دولـة فلـسطين في      أن في

 علـى   هـا عزم أيـضاً    الجمعيـة ت  وأكـد . من أجل الحصول على عـضوية كاملـة في الأمـم المتحـدة            
 مط تنــهي الاحــتلال الــذي بــدأ في عــاالمــساهمة في التوصــل إلى تــسوية ســلمية في الــشرق الأوســ

 وتحقق رؤية الدولتين المتمثلة في دولة فلسطين مـستقلة ديمقراطيـة ذات سـيادة تتـوفر لهـا       ١٩٦٧
مقومات البقاء متصلة الأراضي تعيش جنبا إلى جنب مـع إسـرائيل في سـلام وأمـن علـى أسـاس           

وأعربــت عــن الحاجــة الماســة إلى اســتئناف المفاوضــات وتــسريع   . ١٩٦٧حــدود مــا قبــل عــام  
ر عملية السلام في الشرق الأوسط، وحثت جميـع الـدول والوكـالات المتخصـصة        وتيرتها في إطا  

ومؤسسات منظومة الأمم المتحدة على مواصلة دعـم الـشعب الفلـسطيني ومـساعدته علـى نيـل                  
ــرب وقــت     ــة في أق ــر المــصير والاســتقلال والحري ــه في تقري ــدمو. حق ــات   هــذيق ــر معلوم ا التقري
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ير مركز فلـسطين في الأمـم المتحـدة الـذي لا يـسري علـى                الخطوات المتخذة فيما يتعلق بتغي     عن
ــم المتحــدة، وكــذلك      ــات خــارج الأم ــدم المحــرز، أو  عــن المنظمــات والهيئ ــذي لم يحــرز التق ، ال

 وقد جرى التشاور مـع البعثـة الدائمـة لإسـرائيل            .استئناف عملية السلام في الشرق الأوسط      في
  .تقريرال امم المتحدة أثناء إعداد هذوالبعثة المراقبة الدائمة لدولة فلسطين لدى الأ

  
  راقب غير العضو في الأمم المتحدةمركز الم  - ثانياً  
  اسم فلسطين ومركزها  - ألف  

 أخــذت الأمانــة العامــة تعامــل فلــسطين بــصفتها  ،٦٧/١٩ القــرار  مــن٢وفقــا للفقــرة   - ٢
لمتعلـق بالبعثــات   أصــبح المنـشور ا ،وبنـاء علـى ذلـك   . دولـة مراقبـة غـير عــضو منـذ اتخـاذ القــرار     

البعثات الدائمة لـدى الأمـم      ”يحمل عنوان   الذي  الدائمة الذي تعده دائرة المراسم والاتصال، و      
 غــير ةدولــ” باعتبارهـا  فلــسطين في إطــار الفئـة الثانيــة  الآن يـدرج  )الكتــاب الأزرق( “المتحـدة 

لهـا، وتحـتفظ     تتلقى دعوة دائمة للمشاركة بصفة مراقب في دورات الجمعية العامة وأعما           وعض
  .“ مراقبة دائمة في المقرةببعث
، أبلغـــت فلـــسطين الأمـــين العـــام أن تـــسمية ٢٠١٢ديـــسمبر / كـــانون الأول١٢وفي   - ٣
لوحــــات اسمهــــا  تظهــــر في ينبغــــي أن تــــستخدم في جميــــع الوثــــائق و    “دولــــة فلــــسطين ”
مـود   مح هـو أن رئـيس الدولـة      أيـضاً ب ـ  أبلغـت الأمـين العـام       و. اجتماعـات الأمـم المتحـدة      كل في

، أبلغـت فلـسطين الأمـين العـام         ٢٠١٣يناير  / كانون الثاني  ٨وفي  . عباس، رئيس دولة فلسطين   
ريـاض مـالكي    أن   رئيس مجلس الوزراء لدولـة فلـسطين، و        ،سلام فياض  هوأن رئيس الحكومة    

 “دولـة فلـسطين  ” أصـبحت تـسمية  ، وفقاً لطلبهاو. وزير الشؤون الخارجية لدولة فلسطين هو  
 لوحــات اسمهــا في اجتماعــات الأمــم  تظهــر في جميــع وثــائق الأمــم المتحــدة و فيتــستخدم الآن 

بـصفته  رئـيس دولـة فلـسطين، والـسيد فيـاض           بصفته  يخاطب الآن السيد عباس     بات  و. المتحدة
  .وزير شؤون خارجية دولة فلسطينبصفته رئيس وزراء دولة فلسطين، والسيد مالكي 

  
ــشاركة في أعمــال الجمعيــة العامــة     - باء   كــذلك  و، وســائر هيئــات الأمــم المتحــدة   الم

  مؤتمرات الأمم المتحدة في
ــا  - ٤ ــت  م ــة زال ــة      دول ــة العام ــال الجمعي ــشاركة في دورات وأعم ــع بحــق الم ــسطين تتمت فل

بالإضـافة  ،   الأخـرى  أجهـزة الأمـم المتحـدة      وأوالمؤتمرات الدولية المعقودة تحـت رعايـة الجمعيـة          
ــالقر   إلى  ــم المتحــدة، عمــلا ب ــؤتمرات الأم ــبين   ،٥٢/٢٥٠  و٤٣/١٦٠ارين م ــى النحــو الم  وعل
ــام    في ــين العـ ــذكرة الأمـ ــة بمـ ــمـ ــة    المتعلقـ ــدة المؤرخـ ــم المتحـ ــال الأمـ ــسطين في أعمـ شاركة فلـ
  .٦٧/١٩هذه الحقوق لا تتأثر بالقرار و ).A/52/1002 (١٩٩٨أغسطس /آب ٤
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بــــالحق في التــــصويت، بمــــا في ذلــــك فلــــسطين دولــــة وكمــــسألة عامــــة، لا تتمتــــع   - ٥
  أن تقـدم أو،  أو تعـيين  أن تقدم ترشيحها لأي عملية انتخـاب       اكما لا يجوز له    .نتخاباتالا في

النظــام الأساســي بعمــلا ف. ، مــع اســتثناء واحــدرشــحين لأي عمليــة انتخــاب أو تعــيينالمأسمــاء 
 للـدول غـير الأعـضاء الـتي     يحـق الدولية لتصريف الأعمال المتبقية للمحكمتين الجنـائيتين،     للآلية  

تقـدم ترشـيحات لانتخابـات القـضاة        أن  عثات المراقبة الدائمة لدى مقر الأمم المتحـدة         تحتفظ بب 
  .والإدلاء بصوتها في هذه الانتخاباتالدائمين والمخصصين للآلية 

فلسطين كـذلك   دولة   من ميثاق الأمم المتحدة، يجوز ل      ٣٥ من المادة    ٢وعملا بالفقرة     - ٦
  .لكل من مجلس الأمن والجمعية العامة جدول الأعمال المؤقت فيأن تدرج بنوداً 

مؤتمرات الأمـم   غيرها من   وفيما يتعلق بالمؤتمرات المعقودة تحت رعاية الجمعية العامة وب          - ٧
 في الأمــم المتحــدة وعــضوا  وغــير عــضمراقبــة فلــسطين، بوصــفها دولــة  لدولــة المتحــدة، يجــوز 

ة كاملـة وعلـى     بـصف ، أن تـشارك     )اليونـسكو (منظمة الأمم المتحدة للتربيـة والعلـم والثقافـة           في
لأعــضاء في الوكــالات لقــدم المــساواة مــع الــدول الأخــرى في المــؤتمرات الــتي تكــون مفتوحــة    

فلــسطين لدولــة التامــة  شاركةالمــتكفــل  يجــري إعــداد ترتيبــاتو.  الــدوللجميــعالمتخصــصة أو 
  .المؤتمرات المعقودة على هذا الأساس في
  

  الأوسطعملية السلام في الشرق   - ثالثاً  
ــرار    - ٨ ــد موقــف بلــدي   ٦٧/١٩عقــب اتخــاذ الق ــ، كــررت تأكي ــا  ب ــسطينيين حق أن للفل

. دولتـهم المـستقلة، وأن لإسـرائيل الحـق في العـيش بـسلام وأمـن مـع جيرانهـا              إقامـة   مشروعا في   
وشددت أيضا على أنه ليس هناك من بديل للمفاوضات لتحقيق هذا الغـرض، وأن التـصويت                

 جميع الأطـراف المعنيـة العمـل    ناشدتولذلك  . ستئناف المحادثات الهادفة  لايؤكد الحاجة الملحة    
  .بروح المسؤولية

ــه أمــام . كــرر كــلا الطــرفين التزامهمــا بالحــل القــائم علــى وجــود دولــتين    و  - ٩ وفي خطاب
الجمعية العامة وفي بيانات أخرى أدلى بها منذ ذلـك الحـين، أعلـن الـرئيس عبـاس عـن اسـتعداده         

كـانون   ٢٢  البرلمانية المقـررة في  اانتخاباتهتعقب   تشكيل حكومة جديدة     بعدل  العمل مع إسرائي  
 مجلـــس الأمـــن تـــهدولـــة فلـــسطين أثنـــاء مخاطبلارجيـــة الـــشؤون الخ وزيـــر كـــررو .ينـــاير/الثـــاني

ــاير/كــانون الثــاني ٢٣ في ــزام الفلــسطينيين بالــسلام وبالحــل القــائم علــى وجــود    ٢٠١٣ ين ، الت
ــتين،  ــد اولاحــظ دول ــرار  أن التأيي ــساحق للق ــبين ب٦٧/١٩ل ــدولي،     ي ــع ال ــزام المجتم وضــوح الت

وزيــر مجــدداً وأكــد . ذلــك العــالم العــربي والإســلامي، بالحــل القــائم علــى وجــود دولــتين  في بمــا
ارجية، في معرض انتقاده بشدة نشاط إسرائيل الاسـتيطاني، علـى الحاجـة إلى وضـع                الشؤون الخ 
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ع نفــسه، حثــت الأغلبيــة الــساحقة  وفي الاجتمــا.معــايير واضــحة وإطــار زمــني لتحقيــق الــسلام
الدول الأعضاء على استئناف مفاوضات السلام على أسس ذات مـصداقية، وشـدد العديـد      من

  .نوفمبر/ تشرين الثاني٢٩عامة في منها على الطابع التاريخي الذي يتسم به تصويت الجمعية ال
الحـل القـائم علـى وجـود دولـتين          بوكرر رئـيس الـوزراء الإسـرائيلي التزامـه بالـسلام و             - ١٠
. ٢٠١٣فبرايـر  / شـباط  ١٩ و   ٢٠١٢ ديـسمبر / كـانون الأول   ٥ في   ا عقـد  ين صحفي ينمؤتمر في

ــة العامــة  ففــي جلــسة  ومــع ذلــك،   ــاني ٢٩في المعقــودة الجمعي ــوفمبر / تــشرين الث في  و٢٠١٢ن
ة الـــ بـــشأن الح٢٠١٣ينـــاير / كـــانون الثـــاني٢٣في  المفتوحـــة المعقـــودة مجلـــس الأمـــنمناقـــشة 

 ٦٧/١٩ن الممثـل الـدائم لإسـرائيل موقـف إسـرائيل بـأن قـرار الجمعيـة               الشرق الأوسـط، بـيَّ     في
ــاره يمكــن  لا ــاإطــاراعتب ــه لا يمــنح   ا مرجعي ــة صــفة ال لمفاوضــات الــسلام في المــستقبل، وأن دول
 أيـضا الممثـل الـدائم لإسـرائيل         وقـد أعـرب   . دولـة فلـسطينية   أي  فلسطينية أو يشكل اعترافـاً ب ـ     ال

. أي محاولة لتغـيير وضـع الفلـسطينيين خـارج الإطـار التفاوضـي المتفـق عليـه                 راضه على   اعت عن
  . المواقف نفسها خلال الاجتماعينوأعرب ممثلا الولايات المتحدة الأمريكية وكندا عن هذه

ورغم النداءات المتكـررة للتفـاوض علـى الـسلام، زادت الإجـراءات علـى أرض الواقـع                    - ١١
وعقب اتخاذ القـرار، أعلنـت حكومـة إسـرائيل عـن خطـط لبنـاء آلاف           . بادلةمن زعزعة الثقة المت   

 والأدهـى مـن كـل ذلـك     الوحدات السكنية في الضفة الغربية المحتلة، بما في ذلك القدس الشرقية،  
. القـدس شرق  في  التي تقع    “١ - هاء”سكنية في المنطقة    من الوحدات ال  بناء عدة آلاف    خطط  

كـانون   ١٤ و ٢٠١٢ديـسمبر  / كـانون الأول   ٢ذين أدليـت بهمـا في       في البيـانين الل ـ   قد أعربـت    و
، عن قلقي البالغ إزاء هذا التطور الذي يهدد بقطع القدس الـشرقية عـن بقيـة                 ٢٠١٣ يناير/الثاني

فـرص للتوصـل   تقضي تقريباً علـى مـا تبقـى مـن      ل ضربة   شكها، ست بنائالضفة الغربية، ففي حال     
. ١ - أي خطــة للتــوطين في المنطقــة هــاء وطالبــت بإلغــاءقــائم علــى وجــود دولــتين، الل الحــإلى 

 ١١ ٥٠٠يقـرب مـن       بنـاء مـا    ٢٠١٢ نـوفمبر / تشرين الثاني  ٢٩منذ  قد عرض أو أقر     وإجمالاً، ف 
ــاً في المنطقـــة٣ ٥٠٠كـــان منـــها وحـــدة ســـكنية تابعـــة لمـــستوطنات إســـرائيلية،      وحـــدة تقريبـ

 مختلـف مـستوطنات الـضفة الغربيـة         القـدس الـشرقية، والبقيـة في       وحدة في    ٥ ٠٠٠ ، و ١ - هاء
 وما فتئت أشـدّد باسـتمرار علـى أن جميـع الأنـشطة الاسـتيطانية في الأرض الفلـسطينية                .الأخرى

  . قانونية بموجب القانون الدوليالمحتلة، بما فيها القدس الشرقية، غير
ولار  مليـون د   ١١٥الحكومة الإسرائيلية في بادئ الأمر مبلغاً قدره        كذلك  احتجزت  و  - ١٢

 وكـانون  ديـسمبر /من إيرادات الجمارك الفلسطينية التي جرى تحـصيلها في كـانون الأول         تقريبا  
ــاني ــاير/الث ــد أُ .ين ــاني فــرج وق ــاير /في كــانون الث ــسطينية  المــستحقة عــن الأمــوال  ين للــسلطة الفل
ديسمبر وفقا للالتزام الـذي قبلتـه إسـرائيل في إطـار بروتوكـول بـاريس لعـام                  /كانون الأول  عن
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ينــاير /ستحقة عــن كــانون الثــانيومــن المتوقــع تحويــل الأمــوال الم ــ. ، الــذي يظــل ســاريا١٩٩٤
  .فبراير/نهاية شباط في
الحالــة الأمنيــة في الــضفة الغربيــة  في ظــل خلفيــة تتــسم بتــدهور  هــذه الأحــداث وتــأتي   - ١٣

 ٢٠١٢نـوفمبر  / تـشرين الثـاني    ٢١الحذر في غزة عقب الهدنة المعلنة في        وسيادة هدوء مشوب ب   
  . بما فيها زيارتي إلى المنطقة،ت ثمرة جهود دبلوماسية مكثفةجاءالتي 
 الـــشواغل الأمنيـــة،بذريعـــة وفي الـــضفة الغربيـــة، نفـــذت قـــوات الأمـــن الإســـرائيلية،    - ١٤

ــة و ٩٦٩ ــالا  ١ ١٠١ عمليــ ــن  في اعتقــ ــرة مــ ــاني  ٢٩الفتــ ــشرين الثــ ــوفمبر /تــ  إلى ٢٠١٢نــ
ووقعـت  .  آخـرين  ١ ٠٦٥فلـسطينيين وأصـيب      ٧ما مجموعه   وقتل  . ٢٠١٣فبراير  /شباط ٢٦

ومـا زالـت تـدابير الاحـتلال      . مواجهات شبه يومية بين الفلـسطينيين والمـستوطنين الإسـرائيليين         
 بينما تكثفت عمليات الهـدم في المنطقـة جـيم، الأمـر الـذي أدى إلى        ،تعوق حركة الفلسطينيين  
فبرايــر / شــباط٢٣ فلـسطيني في   وفي تطــوير مـثير للقلــق، تـوفي مــواطن  .زيـادة حــالات التـشريد  

. أثناء الحجز إثر اعتقالـه في الـضفة الغربيـة علـى يـد قـوات الـدفاع الإسـرائيلية قبـل ذلـك بأيـام            
. وأثــارت وفاتــه سلــسلة مــن المظــاهرات الــشعبية والاشــتباكات مــع قــوات الــدفاع الإســرائيلية 

ع الـسجناء المـضربين   وأسفرت المظاهرات الشعبية التي انـدلعت قبـل ذلـك في إطـار التـضامن م ـ              
عن الطعام عن حدوث مصادمات مع قوات الأمن الإسرائيلية وأصيب من جـراء ذلـك المئـات          

  .استنشاق الغازات المسيلة للدموعمن الفلسطينيين، بما في ذلك الإصابات الناجمة عن 
،  برعايـة مـصر  ،الذي تم التوصل إليه وفي غزة، وعقب التفاهم على وقف إطلاق النار         - ١٥
، لكنه شهد تـصدّعا عميقـا      الهدوء على نطاق واسع    ساد،  ٢٠١٢ نوفمبر/ تشرين الثاني  ٢١  في

، عنــدما ســقطت قذيفــة صــاروخية أطلقــت مــن غــزة في شــارع   ٢٠١٣فبرايــر / شــباط٢٦في 
وأطلــق مــا مجموعــه قــذيفتان  . قــرب المنطقــة الــصناعية في الجــزء الجنــوبي مــن مدينــة عــسقلان   

.  إسرائيلية منذ التوصل إلى التفاهم بشأن وقف إطـلاق النـار      صاروخيتان، وشنّت ثماني غارات   
في الغالـب   ا  ن بينمـا كان ـ   يْن فلـسطينيَ  يْيَنِمـدَ عن مصرع   تجددة  المحوادث إطلاق النار    وأسفرت  

وتواصـلت الجهـود الراميـة إلى توطيـد وقـف إطـلاق           .ن الاقتراب مـن الـسياج الحـدودي       يحاولا
ا يقتضيه التنفيذ التام للقرار اتخاذ خطوة مهمة تكمـن          ومم). ٢٠٠٩ (١٨٦٠النار، وفقا للقرار    

في التغلــب علــى الانقــسام الــسياسي الفلــسطيني بــسبل كفيلــة بالمــضي قــدما في تحقيــق الآمــال    
وفي هــذا الــصدد، واصــلت مــصر تيــسير . المعلقــة علــى ترجمــة حــل الــدولتين إلى واقــع ملمــوس

ــسابقة فيم ــ     ــصالحة ال ــات الم ــذ اتفاق ــدم في تنفي ــق تق ــسطينية  تحقي ــصائل الفل ــين الف ــشكل . ا ب وت
الانتخابات عنصرا محوريا في عملية المـصالحة، ولـذلك اضـطلعت اللجنـة المركزيـة للانتخابـات                 

  . في الضفة الغربية وقطاع غزة٢٠١٣فبراير /بعملية التسجيل في شباط
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ــام   - ١٦ ــة حمــاس    وق ــيم حرك ــشعل، زع ــد م ــرة الأولى خال ــرة   ،للم ــزة في الفت ــارة إلى غ  بزي
في خطـاب ألقـاه بمناسـبة الاحتفـال بالـذكرى           و .٢٠١٢ديـسمبر   / كانون الأول  ١٠إلى   ٧ من

 بــشرعية إســرائيل، مــشدداً علــى أن الدولــة ، طعــنالخامــسة والعــشرين لتأســيس حركــة حمــاس
م وق ـيحـل  ي الفلسطينية ستنشأ من المقاومة وليس من المفاوضات، وذلـك في رفـض واضـح لأ          

 البيانــات التحريــضية إدانــة العديــد مــن أعــضاء المجتمــع كتلــوقــد أثــارت . علــى وجــود دولــتين
  .الدولي والأمم المتحدة

ما يتضح من البيانات التي أدلي بها أثنـاء المناقـشة المفتوحـة الـتي               مثلومنذ اتخاذ القرار، و     - ١٧
ــاني ٢٣عقــدها مجلــس الأمــن في   ــاير / كــانون الث ــشرق الأوســط،    ٢٠١٣ين ــة في ال ــشأن الحال ب

الـتي آلـت    قليميون والدوليون عن جزعهم إزاء الخطر المتزايـد لحالـة الجمـود             أعرب الشركاء الإ  
 إضــافة إلى الحقــائق علــى أرض الواقــع، ولا ســيما الأنــشطة  طــال أمــدهاوعمليــة الــسلام إليهــا 

 الجميـع الحاجـة     أدركو.  على جدوى الحل القـائم علـى وجـود دولـتين           الاستيطانية الإسرائيلية، 
، أبـدت   ٢٠١٢ ديـسمبر / كـانون الأول   ٩ المعقود في الدوحة، في      ااعهوفي اجتم . للعملالملحة  

جامعة الدول العربية شكوكاً إزاء الهيكل الدولي لعملية السلام وأعلنت عن إجـراء مـشاورات               
وفي الاســـتنتاجات المعتمـــدة  . مـــستقبلية مـــع الأطـــراف الفاعلـــة المعنيـــة في المجتمـــع الـــدولي      

لـشؤون الخارجيـة علـى      لد مجلـس الاتحـاد الأوروبي       ، شـد  ٢٠١٢ ديسمبر/كانون الأول  ١٠ في
 وأكـد   ٢٠١٣الحاجة الملحة إلى بذل جهود متجددة ومنظمة وكـبيرة لتحقيـق الـسلام في عـام                 

للتوصـل إلى   أمـر أساسـي      واضـحة تحـدد أسـاس المفاوضـات        معاييروضع  من جديد موقفه بأن     
ــل بالنجــاح  ــاني ٢٣وفي . نتيجــة تكل ــاير/ كــانون الث ــاد، ٢٠١٣ ين ــات   أف ــدائم للولاي ــل ال الممث

أن الولايات المتحدة ما زالت ملتزمة التزاما تاما بـإجراء          بالمتحدة الأمريكية لدى الأمم المتحدة      
  .مفاوضات مباشرة وما فتئت تعمل بنشاط لتحقيق هذه الغاية

ــسل، في      - ١٨ ــة في بروكـ ــة الرباعيـ ــو المجموعـ ــع مبعوثـ ــانون الأول١٢واجتمـ ــسمبر/ كـ  ديـ
وناقـشوا الـسبل الراميـة      . ٢٠١٣ينـاير   / كـانون الثـاني    ١٠ى في عمـان، في      ، ومرة أخـر   ٢٠١٢

ى الدبلوماســـي وعلـــى أرض الواقـــع  تجنـــب التـــصعيد علـــى المـــستو فيإلى مـــساعدة الطـــرفين 
كمــا واصــلت العمــل . إلى المفاوضــاتطريــق العــودة أيــضاً يتلمّــسان الأجــل القــصير، بينمــا  في
والإقليمـيين الرئيـسيين، في نيويـورك وعلـى هـامش          الأطراف، وكذلك مع القـادة الـدوليين         مع

 .سبيل لإحراز التقدملإيجاد ال الجهود  على تضافرتشجيعللالمؤتمرات والمناسبات الدولية معاً، 

ــة في     و  - ١٩ ــى العــضوية الكامل ــب الحــصول عل ــا زال طل ــم المتحــدة معروضــاً علــى    م  الأم
 .الأمن مجلس
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 لفلسطينية والحق في تقرير المصيرتقديم الدعم إلى المؤسسات ا  - اًرابع  
فلـسطين  دولـة   على الرغم من التحديات الأساسية التي ما زالت قائمة، تبقى حكومـة               - ٢٠

ملتزمة بالنهوض ببرنامج بناء الدولة الذي أحرزت بشأنه تقدما ملحوظـا في العـامين الماضـيين،         
في الاجتماعـات المتعاقبـة    باعتراف المجتمع الدولي على نطاق واسع، ولا سيما        ذلك حظيقد  و

لتنـسيق المـساعدة الدوليـة المقدمـة إلى الـشعب الفلـسطيني             التي عقدتها لجنة الاتـصال المخصـصة        
 / تـشرين الثـاني  ٢٩في  ٦٧/١٩ اعتماد قـرار الجمعيـة العامـة         إثر و .٢٠١٢ و   ٢٠١١عامي   في

طائفـــة  الفلـــسطينيين للنظـــر في ، شـــكل الـــرئيس عبـــاس لجنـــة مـــن المـــسؤولين٢٠١٢نـــوفمبر 
تجلـى ذلـك    قـد   وسـاهم أيـضا المجتمـع المـدني في مواصـلة التقـدم، و             . المسائل المتعلقة بالدولة   من

المطالـب  وج بعـرض قائمـة مـن        ت ـُ ،ديـسمبر /هـام في كـانون الأول      بعقد مجموعات نسائية لمؤتمر   
فلـسطين، وضـمان تقيـد      دولـة   في دستور    الأساسية تشمل إدراج شرعة حقوق الإنسان للمرأة      

يعات بالمعايير الدولية المتعلقة بالتمييز ضد المـرأة وتطبيـق نظـام حـصص لمـشاركة الإنـاث                  التشر
  .في المؤسسات العامة

تقريــر ال الــدعم في المجــالات الــستة الــتي أُبــرزت في تــوفيروقــد واصــلت الأمــم المتحــدة   - ٢١
الخـاص  لمتحـدة    الأمم ا  مكتب منسق قدمه   الذي   “فترة حاسمة : بناء الدولة الفلسطينية  ”المعنون  

ــاع لج    ــط إلى اجتمـ ــشرق الأوسـ ــسلام في الـ ــة الـ ــد    لعمليـ ــذي عقـ ــصة الـ ــصال المخصـ ــة الاتـ نـ
 وأســباب الــرزق ؛مــة وســيادة القــانون وحقــوق الإنــسانالحوك (٢٠١١أبريــل /نيــسان ١٣ في

والقطاعات الإنتاجية؛ والتعليم والثقافـة؛ والـصحة؛ والحمايـة الاجتماعيـة؛ والهياكـل الأساسـية               
من هذه القطاعـات كافيـة لأي حكومـة دولـة        قطاع  واعتبرت المهام الحكومية في كل      ). والمياه

وقـد واصـلت الأمـم المتحـدة مواءمـة أنـشطتها مـع أولويـات الخطـة                  . قادرة علـى أداء وظائفهـا     
الإنمائيـة للفتـرة    للأمم المتحـدة للمـساعدة  الجديد الوطنية الفلسطينية وتتولى حاليا وضع إطارها   

 .عاون مع السلطات الفلسطينية بالت٢٠١٦-٢٠١٤

تحويـل إسـرائيل لإيـرادات الـضرائب        يعد  و. وتمثل الحالة المالية الفلسطينية تحديا رئيسيا       - ٢٢
بروتوكـول  حكـام  والجمارك الفلـسطينية بـشكل كامـل وحـسن التوقيـت وقابـل للتنبـؤ وفقـا لأ           

كي تـتمكن مـن الوفـاء       فلسطين  دولة   لحكومة   اً ضروري اً أمر  بشأن العلاقات الاقتصادية   باريس
ومن ضمن هذه الالتزامات الرئيسية دفع رواتب موظفي الخدمة المدنية الـذين            . بالتزاماتها المالية 

ومـا زال رئـيس الـوزراء فيـاض يطلـب إلى الجهـات         . على عدم الدفع  احتجاجا  إضرابات  شنّوا  
.  وآثار سـلبية محتملـة     ضائقة مالية غير مسبوقة   وجود  المانحة العربية تقديم تبرعات، مؤكداً على       

 اقتـصاد حيـوي     مـاء نل المجـال  النمو الاقتـصادي بقيـادة القطـاع الخـاص           تيحوفي نهاية المطاف سي   
 . الماليةاتالأزملكسر حلقة  الفلسطينيين ويوفر القاعدة الضريبية اللازمة عود بالنفع علىي
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لميزانيـة  ادعـم   ار  في إط ـ  مليون دولار    ٦٠٠إلى  التي وصلت   ت المساهمات الدولية    مدوقُ  - ٢٣
فـي  ف.  ولكن صرف المزيد من المساعدات في حينها هو أمر ضروري          ،المتكررة في العام الماضي   

، صـوتت بلـدان جامعـة      ٢٠١٢ديسمبر  / كانون الأول  ٩اجتماعها الذي عقدته في الدوحة في       
سطينية معونـة للـسلطة الفل ـ  إطـار  في  قدمي مليون دولار ١٠٠الدول العربية للتبرع شهرياً بمبلغ     

 إعلان إسـرائيل بأنهـا سـتمتنع        من جراء لتعويض الخسارة المتكبدة     “شبكة أمان مالي  ”ه  باعتبار
، أعلنــت المملكــة العربيــة الــسعودية أنهــا ٢٠١٣ ينــاير/وفي كــانون الثــاني. عــن دفــع الإيــرادات

الأمـين  أجرى رئيس الـوزراء فيـاض و      و مليون دولار في الشهر،      ٢٠ستصرف مبلغاً آخر قدره     
بعــدد مختــار مــن البلــدان أثنــاء مــؤتمر القمــة الاقتــصادية  اتــصالات عــام لجامعــة الــدول العربيــة ال

ــة الــذي عقــد في الريــاض في    ــاير/ كــانون الثــاني٢١والاجتماعيــة للــدول العربي لــسد فجــوة  ين
 وفي الاجتمـــاع الأول لمـــؤتمر التعـــاون بـــين بلـــدان شـــرق آســـيا مـــن أجـــل التنميـــة    .التمويـــل

، نـاقش المـشاركون     ٢٠١٣فبرايـر   / شـباط  ١٤ و   ١٣قود في طوكيـو في يـومي        الفلسطينية، المع 
  .ذلها فلسطين من أجل بناء الدولةسبل دعم الجهود التي تب

  
  ملاحظات  - خامساً 

بأغلبيـة  ،  ٢٠١٢ نـوفمبر / تـشرين الثـاني    ٢٩في   ٦٧/١٩إن اتخاذ الجمعيـة العامـة القـرار           - ٢٤
فقـدان الـصبر   تنـامي   لجمـود في العمليـة الـسياسية،        بعد فترة طال أمدها مـن ا       صوتا مؤيدا،    ١٣٨

 وأيد صراحةً تطلعات الفلسطينيين للعـيش بحريـة وكرامـة    ،الدولي إزاء الاحتلال الذي طال أمده  
قد طال انتظار وضـع     ف.  في سلام وأمن   ،في دولة مستقلة خاصة بهم، جنباً إلى جنب مع إسرائيل         

 لا يمكـن  إلا أنه. ى وجود دولتين على أرض الواقع     حد للاحتلال والتراع وتطبيق الحل القائم عل      
  .ق ذلك إلا من خلال مفاوضات ترمي إلى إيجاد حل لجميع قضايا الوضع النهائييتحق
 طـاب الخفي وفقـاً لمـا بينتـه     و. عمليـة الـسلام   مـا يتعلـق ب     حاسمـاً في   ٢٠١٣عام  سيكون  و  - ٢٥

قــد حــددت خمــس ف، ٢٠١٣ يرينــا/ كــانون الثــاني٢٢الجمعيــة العامــة في الــذي أدليــت بــه في 
 الـدولي؛  لعمل علـى المـستوى  أولاً، يتعين علينا أن نجدد الالتزام با: أولويات في هذا الصدد هي  

ــاً، أن نحــافظ علــى الاســتقرار في غــزة؛       ــة؛ وثالث ــستأنف المفاوضــات بــصورة مجدي ــاً، أن ن وثاني
 في إطـــار س عبـــاس تحـــت قيـــادة الـــرئيورابعـــاً، أن نحـــرز التقـــدم بـــشأن المـــصالحة الفلـــسطينية

؛  علــى عاتقهــا ومواقــف اللجنــة الرباعيــة منظمــة التحريــر الفلــسطينية أخــذتها الــتي لتزامــات الا
ــسطينية     ــسلطة الفل ــار مــالي لل ــع حــدوث انهي ــضافر  . وخامــساً، أن نمن أمــر أساســي  والعمــل المت

  . على وجود دولتينالحل القائمأردنا إنقاذ  ما إذا
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فاســتمرار الأنــشطة الاســتيطانية . الواقــع مبعــث قلــق بــالغولا تــزال الحالــة علــى أرض   - ٢٦
الإسرائيلية في الأرض الفلسطينية المحتلة، بما في ذلك القدس الـشرقية، أمـرٌ غـير قـانوني بموجـب                   

وتقـوض  . القانون الدولي، بل ويتنافى مع الالتزامات المنوطة بإسـرائيل بمقتـضى خريطـة الطريـق         
لـذلك ينبغـي أن تلـبي       . حل الـدولتين وتنـسف آفـاق الـسلام        تلك الأنشطة أيضا إمكانية تطبيق      

  .إسرائيل الدعوات المتكررة التي يوجهها المجتمع الدولي، وتضع حدا لمثل هذه الأنشطة
ومـن شـأن    . وللطرفين كليهما مصلحة ومسؤولية مشتركتان في درء تـصعيد التـوترات            - ٢٧

يـد الاحتجـاز والإضـراب المطـوّل     قموجات العنـف الأخـيرة الـتي انـدلعت جـراء وفـاة فلـسطيني             
. الطعام الذي شنه سجناء فلسطينيون، أن تقوض الهدوء اللازم لاستئناف محادثـات الـسلام          عن

ولقد أعربت عن القلق البالغ الذي يساورني، وقمت بالحث على التوصل إلى حـل دونمـا إبطـاء                 
م الكامـل للالتزامـات الدوليـة       ولا بـد مـن الاحتـرا      . بغية إنهاء محنة السجناء والحفاظ على الهدوء      

  .إزاء حقوق الإنسان لجميع المحتجزين والسجناء الفلسطينيين الذين تحتجزهم إسرائيل
ومن الأولويات الملحّة أيضا توطيد اتفاق وقف إطلاق النار في غـزة الـذي قامـت مـصر        - ٢٨

فبرايـر أمـر    /باطش ـ ٢٦اروخية مـن غـزة علـى إسـرائيل في           وإن إطلاق القذيفة الص   . بتيسير إبرامه 
  .وسأواصل إدانة أي إطلاق عشوائي للقذائف الصاروخية من غزة. غير مقبول

ويحتاج الطرفان إلى دعمنا الجماعي لإيجـاد بيئـة تفـضي إلى اسـتئناف المحادثـات، ذلـك                    - ٢٩
 من الألم والأسى والإحباط وخيبـة       ا كبير اقدرالفلسطيني يعانيان    -أن طرفي التراع الإسرائيلي     

ــ ــرلالأم ــذي يح ــ، الأم ــهما ال ــى ول دون تغلب ــة،     عل ــا مــن مخــاوف حقيقي ــا ينتابهم ــدم  هماوتبدي
ويتحتم على المجتمع الدولي أن يعزز التآزر بين مختلف الأفكار والمبـادرات            .  بنفسهما لتوتراتل

ولا تـزال   . المفاوضـات اسـتئناف   لإتاحـة المجـال لإحـراز تقـدم حاسـم نحـو             التي تجري مناقـشتها     
الإســرائيلي وتحقيــق الــسلام   - تعــد أساســا هامــا لإنهــاء الــتراع العــربي  م العربيــةمبــادرة الــسلا

  .ورعايتها وينبغي تشجيعها. الإقليمي
 الجهود الدوليـة لوحـدها لا تكفـي لإحـراز التقـدم المطلـوب في غيـاب               ومع ذلك، فإن    - ٣٠

بـأن حـل الـدولتين    اع اقتن ـن القادة الإسرائيليون والفلسطينيون أنهم علـى  وقد بيّ. ينإرادة الطرف 
بـصورة   عمـل العـدم   حـال وينبغي أن يدركوا أنـه في  . هو السبيل الوحيد نحو تحقيق سلام دائم     

ــا أن الطــرفين ولا يــتعين علــى . لجميــععلــى اخيمــة وستكون عواقــب التقــاعس فــ، يــةجد يبقي
ــدة للتغلــب علــى المــأزق الحــالي فحــسب،    ينمنفــتح ــادرات جدي  آن الأوان أيــضاً إنمــا أمــام مب

ا، والامتناع عن الإجراءات والخطوات الـسلبية الـتي تقـوض الحالـة علـى              ملإظهار مدى جديته  
  .د العودة إلى مفاوضات مجدية في الفترة الحرجة القادمةأرض الواقع وتعقّ
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ــدي للتوصــل         - ٣١ ــصفتي أمينــاً عامــاً، سأواصــل بــذل قــصارى جه التفــاوض إلى عــبر وب
) ١٩٧٣ (٣٣٨ و) ١٩٦٧ (٢٤٢ات مجلـس الأمـن       لقـرار  قائم على وجود دولـتين وفقـاً       حل
ــالج  ، )٢٠٠٩ (١٨٦٠ و) ٢٠٠٣ (١٥١٥ و) ٢٠٠٢ (١٣٩٧ و ــسائل الجاحــل يع ــةوهرلم  ي

ــي ــدس   وهـ ــن والقـ ــون الأرض والأمـ ــاه واللاجئـ ــستوطنات والميـ ــتراع  ،والمـ ــة للـ ــشكل نهايـ  ويـ
هـات المعنيـة    وجميـع الج  الطـرفين   وأدعـو   . الفلسطيني ولجميع المطالبات المتصلة بـه      - الإسرائيلي

فأي خطوات تتخذ لهذا الغرض ليـست بخطـوات         . وبُعد نظر لعمل بعزم ومسؤولية    إلى ا بالأمر  
نستطيع الانتظار عاماً آخـر دون أن نتخـذ إجـراء شـجاعاً يرمـي إلى التوصـل                   كننا لا سهلة، ول 

  . تأكيده٦٧/١٩دولتين الذي أعاد القرار الإلى الحل القائم على وجود 
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	10 - وكرر رئيس الوزراء الإسرائيلي التزامه بالسلام وبالحل القائم على وجود دولتين في مؤتمرين صحفيين عقدا في 5 كانون الأول/ديسمبر 2012 و 19 شباط/فبراير 2013. ومع ذلك، ففي جلسة الجمعية العامة المعقودة في 29 تشرين الثاني/نوفمبر 2012 وفي مناقشة مجلس الأمن المفتوحة المعقودة في 23 كانون الثاني/يناير 2013 بشأن الحالة في الشرق الأوسط، بيَّن الممثل الدائم لإسرائيل موقف إسرائيل بأن قرار الجمعية 67/19 لا يمكن اعتباره إطارا مرجعيا لمفاوضات السلام في المستقبل، وأنه لا يمنح صفة الدولة الفلسطينية أو يشكل اعترافاً بأي دولة فلسطينية. وقد أعرب أيضا الممثل الدائم لإسرائيل عن اعتراضه على أي محاولة لتغيير وضع الفلسطينيين خارج الإطار التفاوضي المتفق عليه. وأعرب ممثلا الولايات المتحدة الأمريكية وكندا عن هذه المواقف نفسها خلال الاجتماعين.
	11 - ورغم النداءات المتكررة للتفاوض على السلام، زادت الإجراءات على أرض الواقع من زعزعة الثقة المتبادلة. وعقب اتخاذ القرار، أعلنت حكومة إسرائيل عن خطط لبناء آلاف الوحدات السكنية في الضفة الغربية المحتلة، بما في ذلك القدس الشرقية، والأدهى من كل ذلك خطط بناء عدة آلاف من الوحدات السكنية في المنطقة ”هاء - 1“ التي تقع في شرق القدس. وقد أعربت في البيانين اللذين أدليت بهما في 2 كانون الأول/ديسمبر 2012 و 14 كانون الثاني/يناير 2013، عن قلقي البالغ إزاء هذا التطور الذي يهدد بقطع القدس الشرقية عن بقية الضفة الغربية، ففي حال بنائها، ستشكل ضربة تقضي تقريباً على ما تبقى من فرص للتوصل إلى الحل القائم على وجود دولتين، وطالبت بإلغاء أي خطة للتوطين في المنطقة هاء - 1. وإجمالاً، فقد عرض أو أقر منذ 29 تشرين الثاني/نوفمبر 2012 بناء ما يقرب من 500 11 وحدة سكنية تابعة لمستوطنات إسرائيلية، كان منها 500 3 وحدة تقريباً في المنطقةهاء - 1، و 000 5 وحدة في القدس الشرقية، والبقية في مختلف مستوطنات الضفة الغربية الأخرى. وما فتئت أشدّد باستمرار على أن جميع الأنشطة الاستيطانية في الأرض الفلسطينية المحتلة، بما فيها القدس الشرقية، غير قانونية بموجب القانون الدولي.
	12 - واحتجزت كذلك الحكومة الإسرائيلية في بادئ الأمر مبلغاً قدره 115 مليون دولار تقريبا من إيرادات الجمارك الفلسطينية التي جرى تحصيلها في كانون الأول/ديسمبر وكانون الثاني/يناير. وقد أُفرج في كانون الثاني/يناير عن الأموال المستحقة للسلطة الفلسطينية عن كانون الأول/ديسمبر وفقا للالتزام الذي قبلته إسرائيل في إطار بروتوكول باريس لعام 1994، الذي يظل ساريا. ومن المتوقع تحويل الأموال المستحقة عن كانون الثاني/يناير في نهاية شباط/فبراير.
	13 - وتأتي هذه الأحداث في ظل خلفية تتسم بتدهور الحالة الأمنية في الضفة الغربية وسيادة هدوء مشوب بالحذر في غزة عقب الهدنة المعلنة في 21 تشرين الثاني/نوفمبر 2012 التي جاءت ثمرة جهود دبلوماسية مكثفة، بما فيها زيارتي إلى المنطقة.
	14 - وفي الضفة الغربية، نفذت قوات الأمن الإسرائيلية، بذريعة الشواغل الأمنية، 969 عملية و 101 1 اعتقالا في الفترة من 29 تشرين الثاني/نوفمبر 2012 إلى 26 شباط/فبراير 2013. وقتل ما مجموعه 7 فلسطينيين وأصيب 065 1 آخرين. ووقعت مواجهات شبه يومية بين الفلسطينيين والمستوطنين الإسرائيليين. وما زالت تدابير الاحتلال تعوق حركة الفلسطينيين، بينما تكثفت عمليات الهدم في المنطقة جيم، الأمر الذي أدى إلى زيادة حالات التشريد. وفي تطوير مثير للقلق، توفي مواطن فلسطيني في 23 شباط/فبراير أثناء الحجز إثر اعتقاله في الضفة الغربية على يد قوات الدفاع الإسرائيلية قبل ذلك بأيام. وأثارت وفاته سلسلة من المظاهرات الشعبية والاشتباكات مع قوات الدفاع الإسرائيلية. وأسفرت المظاهرات الشعبية التي اندلعت قبل ذلك في إطار التضامن مع السجناء المضربين عن الطعام عن حدوث مصادمات مع قوات الأمن الإسرائيلية وأصيب من جراء ذلك المئات من الفلسطينيين، بما في ذلك الإصابات الناجمة عن استنشاق الغازات المسيلة للدموع.
	15 - وفي غزة، وعقب التفاهم على وقف إطلاق النار الذي تم التوصل إليه، برعاية مصر، في 21 تشرين الثاني/نوفمبر 2012، ساد الهدوء على نطاق واسع، لكنه شهد تصدّعا عميقا في 26 شباط/فبراير 2013، عندما سقطت قذيفة صاروخية أطلقت من غزة في شارع قرب المنطقة الصناعية في الجزء الجنوبي من مدينة عسقلان. وأطلق ما مجموعه قذيفتان صاروخيتان، وشنّت ثماني غارات إسرائيلية منذ التوصل إلى التفاهم بشأن وقف إطلاق النار. وأسفرت حوادث إطلاق النار المتجددة عن مصرع مدَنِيَيْن فلسطينيَيْن بينما كانا في الغالب يحاولان الاقتراب من السياج الحدودي. وتواصلت الجهود الرامية إلى توطيد وقف إطلاق النار، وفقا للقرار 1860 (2009). ومما يقتضيه التنفيذ التام للقرار اتخاذ خطوة مهمة تكمن في التغلب على الانقسام السياسي الفلسطيني بسبل كفيلة بالمضي قدما في تحقيق الآمال المعلقة على ترجمة حل الدولتين إلى واقع ملموس. وفي هذا الصدد، واصلت مصر تيسير تحقيق تقدم في تنفيذ اتفاقات المصالحة السابقة فيما بين الفصائل الفلسطينية. وتشكل الانتخابات عنصرا محوريا في عملية المصالحة، ولذلك اضطلعت اللجنة المركزية للانتخابات بعملية التسجيل في شباط/فبراير 2013 في الضفة الغربية وقطاع غزة.
	16 - وقام للمرة الأولى خالد مشعل، زعيم حركة حماس، بزيارة إلى غزة في الفترة من 7 إلى 10 كانون الأول/ديسمبر 2012. وفي خطاب ألقاه بمناسبة الاحتفال بالذكرى الخامسة والعشرين لتأسيس حركة حماس، طعن بشرعية إسرائيل، مشدداً على أن الدولة الفلسطينية ستنشأ من المقاومة وليس من المفاوضات، وذلك في رفض واضح لأي حل يقوم على وجود دولتين. وقد أثارت تلك البيانات التحريضية إدانة العديد من أعضاء المجتمع الدولي والأمم المتحدة.
	17 - ومنذ اتخاذ القرار، ومثلما يتضح من البيانات التي أدلي بها أثناء المناقشة المفتوحة التي عقدها مجلس الأمن في 23 كانون الثاني/يناير 2013 بشأن الحالة في الشرق الأوسط، أعرب الشركاء الإقليميون والدوليون عن جزعهم إزاء الخطر المتزايد لحالة الجمود التي آلت إليها عملية السلام وطال أمدها إضافة إلى الحقائق على أرض الواقع، ولا سيما الأنشطة الاستيطانية الإسرائيلية، على جدوى الحل القائم على وجود دولتين. وأدرك الجميع الحاجة الملحة للعمل. وفي اجتماعها المعقود في الدوحة، في 9 كانون الأول/ديسمبر 2012، أبدت جامعة الدول العربية شكوكاً إزاء الهيكل الدولي لعملية السلام وأعلنت عن إجراء مشاورات مستقبلية مع الأطراف الفاعلة المعنية في المجتمع الدولي. وفي الاستنتاجات المعتمدة في 10 كانون الأول/ديسمبر 2012، شدد مجلس الاتحاد الأوروبي للشؤون الخارجية على الحاجة الملحة إلى بذل جهود متجددة ومنظمة وكبيرة لتحقيق السلام في عام 2013 وأكد من جديد موقفه بأن وضع معايير واضحة تحدد أساس المفاوضات أمر أساسي للتوصل إلى نتيجة تكلل بالنجاح. وفي 23 كانون الثاني/يناير 2013، أفاد الممثل الدائم للولايات المتحدة الأمريكية لدى الأمم المتحدة بأن الولايات المتحدة ما زالت ملتزمة التزاما تاما بإجراء مفاوضات مباشرة وما فتئت تعمل بنشاط لتحقيق هذه الغاية.
	18 - واجتمع مبعوثو المجموعة الرباعية في بروكسل، في 12 كانون الأول/ديسمبر 2012، ومرة أخرى في عمان، في 10 كانون الثاني/يناير 2013. وناقشوا السبل الرامية إلى مساعدة الطرفين في تجنب التصعيد على المستوى الدبلوماسي وعلى أرض الواقع في الأجل القصير، بينما يتلمّسان أيضاً طريق العودة إلى المفاوضات. كما واصلت العمل مع الأطراف، وكذلك مع القادة الدوليين والإقليميين الرئيسيين، في نيويورك وعلى هامش المؤتمرات والمناسبات الدولية معاً، للتشجيع على تضافر الجهود لإيجاد السبيل لإحراز التقدم.
	19 - وما زال طلب الحصول على العضوية الكاملة في الأمم المتحدة معروضاً على مجلس الأمن.
	رابعاً - تقديم الدعم إلى المؤسسات الفلسطينية والحق في تقرير المصير
	20 - على الرغم من التحديات الأساسية التي ما زالت قائمة، تبقى حكومة دولة فلسطين ملتزمة بالنهوض ببرنامج بناء الدولة الذي أحرزت بشأنه تقدما ملحوظا في العامين الماضيين، وقد حظي ذلك باعتراف المجتمع الدولي على نطاق واسع، ولا سيما في الاجتماعات المتعاقبة التي عقدتها لجنة الاتصال المخصصة لتنسيق المساعدة الدولية المقدمة إلى الشعب الفلسطيني في عامي 2011 و 2012. وإثر اعتماد قرار الجمعية العامة 67/19 في 29 تشرين الثاني/ نوفمبر 2012، شكل الرئيس عباس لجنة من المسؤولين الفلسطينيين للنظر في طائفة من المسائل المتعلقة بالدولة. وساهم أيضا المجتمع المدني في مواصلة التقدم، وقد تجلى ذلك بعقد مجموعات نسائية لمؤتمر هام في كانون الأول/ديسمبر، تُوج بعرض قائمة من المطالب الأساسية تشمل إدراج شرعة حقوق الإنسان للمرأة في دستور دولة فلسطين، وضمان تقيد التشريعات بالمعايير الدولية المتعلقة بالتمييز ضد المرأة وتطبيق نظام حصص لمشاركة الإناث في المؤسسات العامة.
	21 - وقد واصلت الأمم المتحدة توفير الدعم في المجالات الستة التي أُبرزت في التقرير المعنون ”بناء الدولة الفلسطينية: فترة حاسمة“ الذي قدمه مكتب منسق الأمم المتحدة الخاص لعملية السلام في الشرق الأوسط إلى اجتماع لجنة الاتصال المخصصة الذي عقد في 13 نيسان/أبريل 2011 (الحوكمة وسيادة القانون وحقوق الإنسان؛ وأسباب الرزق والقطاعات الإنتاجية؛ والتعليم والثقافة؛ والصحة؛ والحماية الاجتماعية؛ والهياكل الأساسية والمياه). واعتبرت المهام الحكومية في كل قطاع من هذه القطاعات كافية لأي حكومة دولة قادرة على أداء وظائفها. وقد واصلت الأمم المتحدة مواءمة أنشطتها مع أولويات الخطة الوطنية الفلسطينية وتتولى حاليا وضع إطارها الجديد للأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية للفترة 2014-2016 بالتعاون مع السلطات الفلسطينية.
	22 - وتمثل الحالة المالية الفلسطينية تحديا رئيسيا. ويعد تحويل إسرائيل لإيرادات الضرائب والجمارك الفلسطينية بشكل كامل وحسن التوقيت وقابل للتنبؤ وفقا لأحكام بروتوكول باريس بشأن العلاقات الاقتصادية أمراً ضرورياً لحكومة دولة فلسطين كي تتمكن من الوفاء بالتزاماتها المالية. ومن ضمن هذه الالتزامات الرئيسية دفع رواتب موظفي الخدمة المدنية الذين شنّوا إضرابات احتجاجا على عدم الدفع. وما زال رئيس الوزراء فياض يطلب إلى الجهات المانحة العربية تقديم تبرعات، مؤكداً على وجود ضائقة مالية غير مسبوقة وآثار سلبية محتملة. وفي نهاية المطاف سيتيح النمو الاقتصادي بقيادة القطاع الخاص المجال لنماء اقتصاد حيوي يعود بالنفع على الفلسطينيين ويوفر القاعدة الضريبية اللازمة لكسر حلقة الأزمات المالية.
	23 - وقُدمت المساهمات الدولية التي وصلت إلى 600 مليون دولار في إطار دعم الميزانية المتكررة في العام الماضي، ولكن صرف المزيد من المساعدات في حينها هو أمر ضروري. ففي اجتماعها الذي عقدته في الدوحة في 9 كانون الأول/ديسمبر 2012، صوتت بلدان جامعة الدول العربية للتبرع شهرياً بمبلغ 100 مليون دولار يقدم في إطار معونة للسلطة الفلسطينية باعتباره ”شبكة أمان مالي“ لتعويض الخسارة المتكبدة من جراء إعلان إسرائيل بأنها ستمتنع عن دفع الإيرادات. وفي كانون الثاني/يناير 2013، أعلنت المملكة العربية السعودية أنها ستصرف مبلغاً آخر قدره 20 مليون دولار في الشهر، وأجرى رئيس الوزراء فياض والأمين العام لجامعة الدول العربية اتصالات بعدد مختار من البلدان أثناء مؤتمر القمة الاقتصادية والاجتماعية للدول العربية الذي عقد في الرياض في 21 كانون الثاني/يناير لسد فجوة التمويل. وفي الاجتماع الأول لمؤتمر التعاون بين بلدان شرق آسيا من أجل التنمية الفلسطينية، المعقود في طوكيو في يومي 13 و 14 شباط/فبراير 2013، ناقش المشاركون سبل دعم الجهود التي تبذلها فلسطين من أجل بناء الدولة.
	خامساً - ملاحظات
	24 - إن اتخاذ الجمعية العامة القرار 67/19 في 29 تشرين الثاني/نوفمبر 2012، بأغلبية 138 صوتا مؤيدا، بعد فترة طال أمدها من الجمود في العملية السياسية، تنامي فقدان الصبر الدولي إزاء الاحتلال الذي طال أمده، وأيد صراحةً تطلعات الفلسطينيين للعيش بحرية وكرامة في دولة مستقلة خاصة بهم، جنباً إلى جنب مع إسرائيل، في سلام وأمن. فقد طال انتظار وضع حد للاحتلال والنزاع وتطبيق الحل القائم على وجود دولتين على أرض الواقع. إلا أنه لا يمكن تحقيق ذلك إلا من خلال مفاوضات ترمي إلى إيجاد حل لجميع قضايا الوضع النهائي.
	25 - وسيكون عام 2013 حاسماً فيما يتعلق بعملية السلام. ووفقاً لما بينته في الخطاب الذي أدليت به في الجمعية العامة في 22 كانون الثاني/يناير 2013، فقد حددت خمس أولويات في هذا الصدد هي: أولاً، يتعين علينا أن نجدد الالتزام بالعمل على المستوى الدولي؛ وثانياً، أن نستأنف المفاوضات بصورة مجدية؛ وثالثاً، أن نحافظ على الاستقرار في غزة؛ ورابعاً، أن نحرز التقدم بشأن المصالحة الفلسطينية تحت قيادة الرئيس عباس في إطار الالتزامات التي أخذتها منظمة التحرير الفلسطينية على عاتقها ومواقف اللجنة الرباعية؛ وخامساً، أن نمنع حدوث انهيار مالي للسلطة الفلسطينية. والعمل المتضافر أمر أساسي إذا ما أردنا إنقاذ الحل القائم على وجود دولتين.
	26 - ولا تزال الحالة على أرض الواقع مبعث قلق بالغ. فاستمرار الأنشطة الاستيطانية الإسرائيلية في الأرض الفلسطينية المحتلة، بما في ذلك القدس الشرقية، أمرٌ غير قانوني بموجب القانون الدولي، بل ويتنافى مع الالتزامات المنوطة بإسرائيل بمقتضى خريطة الطريق. وتقوض تلك الأنشطة أيضا إمكانية تطبيق حل الدولتين وتنسف آفاق السلام. لذلك ينبغي أن تلبي إسرائيل الدعوات المتكررة التي يوجهها المجتمع الدولي، وتضع حدا لمثل هذه الأنشطة.
	27 - وللطرفين كليهما مصلحة ومسؤولية مشتركتان في درء تصعيد التوترات. ومن شأن موجات العنف الأخيرة التي اندلعت جراء وفاة فلسطيني قيد الاحتجاز والإضراب المطوّل عن الطعام الذي شنه سجناء فلسطينيون، أن تقوض الهدوء اللازم لاستئناف محادثات السلام. ولقد أعربت عن القلق البالغ الذي يساورني، وقمت بالحث على التوصل إلى حل دونما إبطاء بغية إنهاء محنة السجناء والحفاظ على الهدوء. ولا بد من الاحترام الكامل للالتزامات الدولية إزاء حقوق الإنسان لجميع المحتجزين والسجناء الفلسطينيين الذين تحتجزهم إسرائيل.
	28 - ومن الأولويات الملحّة أيضا توطيد اتفاق وقف إطلاق النار في غزة الذي قامت مصر بتيسير إبرامه. وإن إطلاق القذيفة الصاروخية من غزة على إسرائيل في 26 شباط/فبراير أمر غير مقبول. وسأواصل إدانة أي إطلاق عشوائي للقذائف الصاروخية من غزة.
	29 - ويحتاج الطرفان إلى دعمنا الجماعي لإيجاد بيئة تفضي إلى استئناف المحادثات، ذلك أن طرفي النزاع الإسرائيلي - الفلسطيني يعانيان قدرا كبيرا من الألم والأسى والإحباط وخيبة الأمل، الأمر الذي يحول دون تغلبهما على ما ينتابهما من مخاوف حقيقية، وتبديدهما للتوترات بنفسهما. ويتحتم على المجتمع الدولي أن يعزز التآزر بين مختلف الأفكار والمبادرات التي تجري مناقشتها لإتاحة المجال لإحراز تقدم حاسم نحو استئناف المفاوضات. ولا تزال مبادرة السلام العربية تعد أساسا هاما لإنهاء النزاع العربي - الإسرائيلي وتحقيق السلام الإقليمي. وينبغي تشجيعها ورعايتها.
	30 - ومع ذلك، فإن الجهود الدولية لوحدها لا تكفي لإحراز التقدم المطلوب في غياب إرادة الطرفين. وقد بيّن القادة الإسرائيليون والفلسطينيون أنهم على اقتناع بأن حل الدولتين هو السبيل الوحيد نحو تحقيق سلام دائم. وينبغي أن يدركوا أنه في حال عدم العمل بصورة جدية، فستكون عواقب التقاعس وخيمة على الجميع. ولا يتعين على الطرفين أن يبقيا منفتحين أمام مبادرات جديدة للتغلب على المأزق الحالي فحسب، إنما آن الأوان أيضاً لإظهار مدى جديتهما، والامتناع عن الإجراءات والخطوات السلبية التي تقوض الحالة على أرض الواقع وتعقّد العودة إلى مفاوضات مجدية في الفترة الحرجة القادمة.
	31 - وبصفتي أميناً عاماً، سأواصل بذل قصارى جهدي للتوصل عبر التفاوض إلى حل قائم على وجود دولتين وفقاً لقرارات مجلس الأمن 242 (1967) و 338 (1973) و 1397 (2002) و 1515 (2003) و 1860 (2009)، حل يعالج المسائل الجوهرية وهي الأرض والأمن والقدس واللاجئون والمستوطنات والمياه، ويشكل نهاية للنزاع الإسرائيلي - الفلسطيني ولجميع المطالبات المتصلة به. وأدعو الطرفين وجميع الجهات المعنية بالأمر إلى العمل بعزم ومسؤولية وبُعد نظر. فأي خطوات تتخذ لهذا الغرض ليست بخطوات سهلة، ولكننا لا نستطيع الانتظار عاماً آخر دون أن نتخذ إجراء شجاعاً يرمي إلى التوصل إلى الحل القائم على وجود الدولتين الذي أعاد القرار 67/19 تأكيده.

