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第六十七届会议 

议程项目 130 

2012-2013 两年期方案预算 

  关于联合国总部2014-2034年办公房地需求的扩大可行性研究 

  秘书长的报告 

 摘要 

 2011年9月,秘书长根据第60/282号决议向大会提交了一份载有关于联合国

总部 2014-2034 年办公房地需求可行性研究的报告(A/66/349)。就在提交该报告

的同一期间，2011 年 10 月出现了另一个房地产选项，即纽约州通过了立法，批

准联合国开发公司在位于一大道和 42 街交叉口东南角、紧靠联合国总部南边一

块土地的公园上建造一座新办公大楼，称为联合国综合大楼(DC-5)。 

 在回应秘书长的报告时，行政和预算问题咨询委员会建议：开展进一步分析，

包括分析原可行性研究的关键因素；开发公司关于综合大楼的提案应列入扩大研

究的范围(见 A/66/7/Add.3)。本报告讨论了这些建议。大会在第 67/246 号决议

第五节第 29 段中请秘书长尽快提出关于翻新南配楼和达格·哈马舍尔德图书馆

大楼的备选方案及所涉经费问题。根据这一要求，本报告载有关于这些大楼今后

用途的备选方案。 

 在项目开展期间，由主管管理事务副秘书长任主席的联合国总部长期办公空

间房地需求指导委员会就长期办公空间战略向咨询小组提供了全面指导和指示，

引导了研究的进展，并核可了一些建议。 

 本报告的依据是对未来工作人员规模预测所作的更宽泛的假设。除了在原可

行性研究中采用的年均少量增长(1.1%)和不增长的先前设想之外，又列入了第三

种设想，即假设人员规模预计以 0.5%的比率逐年下降的情况。采用的修订后总体
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基线空间限度是每个工作空间 220 毛平方英尺。此外还探讨了共用办公桌、临时

借用办公桌和办公空间旅馆化等变通工作空间战略。从规划目的考虑，这些战略

如得到充分落实，则具有将每个工作空间毛平方英尺限度再降低 10%的潜力，即

降至每个工作空间 200 毛平方英尺。原可行性研究采用的基线空间限度是 250 毛

平方英尺。依据这些假设和各种人员规模设想，2034 年在现有园区之外需要增加

的办公空间因此分别为 2 040 471 平方英尺、1 492 471 平方英尺或 1 282 271

平方英尺。 

 为满足这些增加空间的需求，审议了以下四种房地产备选方案： 

 (a) 备选方案 1：通过特别摊款供资在北草坪上修建一座新楼，同时继续租

赁 DC-1 和 DC-2； 

 (b) 备选方案 2：通过第三方融资供资北草坪上修建一座新楼，同时继续租

赁 DC-1 和 DC-2； 

 (c) 备选方案 3：修建联合国开发公司提出的联合国综合大楼(DC-5)，同时

继续租赁 DC-1 和 DC-2； 

 (d) 备选方案 4：延续租赁 DC-1、DC-2 和视需要在商业房地产市场上租赁

其他建筑物的现状。 

 应当指出，DC-1 和 DC-2 的租赁取决于在 2023 年 3 月之后是否存在可接受的

条件。 

 比照原可行性研究中设定的标准(财政、安全、成本影响、时间安排、城市

环境、建筑、视野和用途)，对每一种可选方案都予以了评价。对融资安排和费

用进行了审查，并在战略和项目管理层面进行了风险评估。 

 由于财务和法律障碍，为北草坪上一座新楼进行第三方融资被认为不大可

能，结果认定备选方案 2 不具可行性。与先租赁后拥有的选项相比，维持租赁安

排现状(备选方案 4)在一个波动的房地产市场中具有重大风险(包括 2023 年后租

赁 DC-1 和 DC-2 的不确定性)，因此，这个备选方案从长远看在经济上不被看好。 

 因此，对备选方案 1 和 3 各自的比较优势进行了权衡。根据备选方案 1，在

北草坪建造一座新楼会影响总部园区的业务，并将永久改变标志性园区及其景

观。这个备选方案将需要会员国通过特别摊款的方式在前期支出资本约 10.46 亿

美元。目前，这一计划仍处于早期设计阶段，还需要两到三年才能开工，并伴随

着与成本升高和当地社区同意(尚未取得同意)有关的风险。备选方案 3 可在不影

响园区业务的情况下开展。供资方式是：由联合国开发公司发行公债，为项目成

本筹集约为 13.62 亿美元资金，其中包括融资费用(利息支付)和土地成本 1.13

亿美元。各项计划差不多已就绪，2014 年中即可开工，2017 年年中竣工。根据

租赁合同，联合国将在 2017 年开始支付租金，并在 30 年至 35 年后拥有该大楼。 
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 基于这些考虑，秘书长认为备选方案 3 是满足纽约秘书处长期办公房地需求

可取的备选方案。与备选方案 3有关的纽约州立法具有时限。为了利用该项立

法，请大会首先在其第六十七届会议续会第一期会议期间表明有意开展备选方案

3，并授权秘书处就综合大楼的租赁条款和 DC-1 和 DC-2 的继续租赁事宜同开发

公司进行谈判。 

 大会还不妨要求秘书长在整个 2013 年定期通报谈判情况，并于 2014 年初在

大会第六十八届会议续会第一期会议上向大会提交一份进度报告，供其审议和作

出决定。 

 一俟发行公债的 终成本计算数据在 2014 年年初提出，则大会应在其第六

十八届会议续会第一期会议上作出决定，由联合国正式承诺执行备选方案 3。 

 此外，大会不妨就达格·哈马舍尔德图书馆大楼和南配楼今后用途的选项向

秘书长提供指导。 

 后，大会不妨考虑推迟拆除临时北草坪会议大楼以及适当的临时用途。 
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 一. 导言 

  背景 
 

1. 根据第 60/282 号决议，秘书长在 2010-2011 两年期间进行了一次全面研究，

除在总部园区北草坪建造一座大楼的可行性之外，还考虑了为总部办公房地需求

制订长期战略的必要性。开展可行性研究的一个理由是，本组织租用 DC-1 和 DC-2

大楼的租约即将在 2023 年 3 月底到期，且目前没有在该日期之后延期的备选方

案。这两座大楼是 1976 年由联合国开发公司明确为联合国建造的。该开发公司

是纽约州一家公益公司。 

2. 可行性研究完成后，在秘书长关于可行性研究的报告(A/66/349)提交的同

时，纽约州于 2011 年 10 月通过立法，授权东道州和东道市官员之间就份谅解备

忘录进行谈判，允许该开发公司在位于一大道和 42 街交叉口东南角、紧靠总部

南边的一个公园上建造一座专供联合国使用的新办公楼，即联合国综合大楼

(DC-5)。该谅解备忘录还修订了 DC-1 和 DC-2 大楼 2018 年 4 月至 2023 年 3 月

后一个任择租赁期条款。 

3. 在对秘书长报告作出回应时，行政和预算问题咨询委员会考虑到开发公司关

于建造综合大楼的提案，在其报告(A/66/7/Add.3)中建议秘书长： 

 (a) 审查和调整每人办公空间限度，同时也应考虑到基本建设总计划提供的

机会、任何其他计划中的未来项目、不断演进的行业标准、灵活的工作安排和变

通工作空间战略； 

 (b) 作出进一步分析，以确定拥有与租赁办公房地的 佳比例； 

 (c) 纳入总部主要园区周围更大范围内的可能地点； 

 (d) 扩大分析每一种房地产备选方案的费用、效益和风险，包括比较分析开

发公司关于按照先租赁后拥有办法为联合国建造综合大楼的提案。 

4. 大会在其第 67/246 号决议第五节第 29 段，请秘书长尽快但不迟于大会第六

十八届会议主要会期，提供关于翻新南配楼和达格·哈马舍尔德图书馆大楼的

新信息和备选方案及所涉经费问题。 

  治理 
 

5. 主管管理事务副秘书长任主席的联合国总部长期办公房地需求指导委员会

由本组织各部门高级官员组成，其中包括参加的基金和方案，具体如下：秘书长

办公厅、管理部、安全和安保部、经济和社会事务部、外勤支助部、大会和会议

管理部、法律事务厅、联合国开发计划署和联合国人口基金。 

6. 项目期间，指导委员会就长期办公空间战略向咨询小组提供了全面指导和指

示，引导了研究的进展，并核可了一些建议。 
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 二. 主要假设和所需空间概算 
 
 

  人员规模分析 
 

7. 为了解联合国的长期需求，扩大的可行性研究首先对2012 年关于长期租赁房

地和本组织总部所属物业需要容纳的工作人员的设想模式进行了修订，充分考虑了

与基本建设总计划有关的迁移期间所搬迁工作人员的数目。这一重新评估借鉴了原

可行性研究对人员规模进行的分析，其起点是 2012 年人员规模预测，但对地点的

预测从2014 年算起，届时基本建设总计划导致的工作人员搬迁已经结束。 

8. 联合国开发计划署和联合国人口基金等位于纽约的联合国基金和方案参加

了这项研究。不过，联合国儿童基金会到 2026 年租赁期结束时将拥有其目前占

用的主楼(DC-3)，而且在其另一租赁空间(DC-4)具有良好的共管安排。鉴于其在

纽约的长期办公房地需求将通过这些安排得到满足，该基金选择不参加原可行性

研究，并确认这一考量继续适用于扩大可行性研究。 

9. 表 1开列了更新后的总部人员规模细目，其中包括参加了2012 年研究的基金

和方案。表中确定了：(a) 人员总规模；(b) 联合国所属房地已容纳的人员规模和

无办公空间职位；(c) 需要在联合国所属物业之外安排办公空间的人员规模。 

表 1 

人员规模细目 

 

2012 年 

(当前人员规模) 

A. 总部人员规模(按实体开列)  

联合国各部和独立办事机构 8 521 

基金和方案  

(联合国开发计划署、联合国合办工作人员养恤基金、联合国项目事务厅和

联合国人口基金) 

2 320 

 共计 10 841 

B. 联合国所属物业和无办公空间职位中的人员规模  

秘书处大厦 2 859 

园区内其他地点 1 117 

无办公空间职位 771 

园区以外联合国建筑物 156 

 共计 4 903 

C. 需要在联合国所属物业以外安排办公空间的总部人员规模共计：A-B 5 938 

 

10. 可行性研究所作的人员规模预测列入了 2011-2012 年掌握的秘书处、联合国

合办工作人员养恤基金、联合国开发计划署、联合国项目事务厅和联合国人口基
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金在纽约的联合国人员规模更新后总数。秘书处各部以及基金和方案 1992 年至

2010 年的历史数据显示，人员配置数目有增有减,年均增长率为 1.1%。在开展原

可行性研究时认为,从长远看这一比率可能会继续。根据行政和预算问题咨询委

员会关于考虑对影响空间需求的因素和各种设想下的演变进行更深入和全面分

析的建议，扩大可行性研究对更多的参数给予了考虑。可能增加整体空间需求的

因素是授权活动数量增长和创设新活动。可能有助于降低整体空间需求的因素

是：对办公空间的更有效和灵活使用；工作方法的改变，例如“团结”项目的部

署所带来的改变；基金和方案某些业务的迁移；活动水平的削减。鉴于长期空间

需求的可变性，在本报告中对三种人员规模设想进行了需求预测：年均增长率

1.1%；零增长率；年均下降率 0.5%。 

11. 由于并无人员规模不断下降的历史依据，因此假设每年 0.5%的小幅降率，以

测试各种总体需求和房地产备选方案。由于财政制约,总体需求在短期内可能减

少，但长期持续下降被认为不大可能。不过，指导委员会认为，审慎的做法是把

三种设想都列入本报告中。 

12. 在扩大可行性研究中，依照各种基准对 2012 年至 2034 年需要在联合国所属

物业以外安排办公空间的人员作出了三种人员规模预测。根据预测，1.1%年均增

长率的设想需增加办公空间 8 678 个，零增长率的设想需增加办公空间 5 938 个，

0.5%年均下降率的设想需增加办公空间 4 887 个(见表 2)。 

表 2 

三种设想下需在联合国所属物业以外安排办公空间的人员规模 

 A. 增长 1.1% 

 2012 年当前 2014 年 2018 年 2023 年 2034 年预测 

工作人员规模总数 10 841 11 081 11 576 12 227 13 791 

减去：无办公空间工作人员规模 (771) (788) (823) (870) (981) 

有办公空间工作人员规模总数 10 070 10 293 10 753 11 357 12 810 

减去：本组织所属可用办公空间 (4 132) (4 132) (4 132) (4 132) (4 132) 

园区外办公空间净需求 5 938 6 161 6 621 7 225 8 678 

 B. 零增长 

 2012 年当前 2014 年 2018 年 2023 年 2034 年预测 

工作人员规模总数 10 841 10 841 10 841 10 841 10 841 

减去：无办公空间工作人员规模 (771) (771) (771) (771) (771) 

有办公空间工作人员规模总数 10 070 10 070 10 070 10 070 10 070 

减去：本组织所属可用办公空间 (4 132) (4 132) (4 132) (4 132) (4 132) 

园区外办公空间净需求 5 938 5 938 5 938 5 938 5 938 
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 C. 下降.0.5% 

 2012 年当前 2014 年 2018 年 2023 年 2034 年预测 

工作人员规模总数 10 841 10 733 10 520 10 259 9 709 

减去：无办公空间工作人员规模 (771) (763) (748) (730) (690) 

有办公空间工作人员规模总数 10 070 9 970 9 772 9 529 9 019 

减去：本组织所属可用办公空间 (4 132) (4 132) (4 132) (4 132) (4 132) 

园区外办公空间净需求 5 938 5 838 5 640 5 397 4 887 

 
 

  空间限度和变通工作空间战略 
 

13. 秘书处大厦翻修 近竣工后,各办公楼层每个工作空间平均为 220 毛平方英

尺。这一数字符合当前在其他组织办公楼取得的建筑物效率基准，因此被用作参

考点。 

14. 要确定纽约办公房地需要的实际平方英尺数，就必须确定某个特定的已建

成工作空间将如何使用，从而确定具体的人员规模需要多少工作空间。目前，

总部已实行了灵活工作安排，允许工作人员电子通勤、错开工作时间、压缩工

作时间表和留出时间用于外部学习。不过，这些政策不影响需要建造的工作空

间数量。 

15. 有几种变通工作空间战略可减少为容纳某一特定人员规模而需要建造的工

作空间数量： 

 (a) 临时借用办公桌：即多名人员根据需要使用由于正常差旅、休假、全天

会议、培训、征聘中空缺而在某一天空闲的工作空间； 

 (b) 共用办公桌：两名工作人员共用一个办公桌，分别于不同时段在办公室

工作； 

 (c) 办公空间旅馆化：涉及到一种非专用工作空间系统，其中的工作空间通

过一个网上预约系统预订。 

16. 在未就所需执行方式进一步研究之前，目前假设本组织能在现有技术基础设

施之内执行一个基本版的临时借用办公桌办法，但要增设一个办公桌预定系统。

办公桌共用和旅馆化办公空间需要工作人员具备远程存取文件、应用程序和信息

技术服务的能力。实施变通工作空间战略和相关的信息技术资源已被发现有利于

其他一些组织，可提高空间效率和降低房地产费用，并可加强业务连续性和灾后

恢复。变通工作空间战略潜在的可持续利益包括减少纸张使用、提高空间利用效

率和缩小通勤及差旅人员规模。 

17. 在秘书处实施变通工作空间战略将需要从人力资源、信息技术和设施管理

的角度加以考虑。根据其他地点的组织惯例，在外部专家帮助下，通过访谈、
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调查、焦点小组、远景规划会议、观摩学习和工作试点试验，实施将包括以下

步骤： 

 (a) 评估组织方式和工作流程，包括工作场所文化、信息技术使用和实体环

境； 

 (b) 分析何种变通工作空间战略办法 适合本组织、其工作人员及其客户； 

 (c) 确定拟采用的办法的水平和想要达到的目标； 

 (d) 制订对今后工作场所需求和环境的预测； 

 (e) 确定给客户带来的可衡量业务利益； 

 (f) 评估费用，包括对方案交付的财政、人力和短期及长期影响； 

 (g) 制订标准作业程序、用户手册和完善协议。 

18. 原可行性研究在通过访谈一批部门代表后估计,约有 20%的员工也许能够参

加变通工作空间战略，从而可使联合国节省约 10%的办公面积。扩大可行性研究

审视了不断演进的行业趋势和其他组织的基准，确认通过实施变通工作空间战

略，在整体空间需求中节省 10%是可以实现的。因此，节省 10%的空间被定为一

项指标。通过变通工作空间战略预计可进一步节省空间,把每个工作空间 220 毛

平方英尺降至每人 200 毛平方英尺的整体空间限度。在实践中，只有在所有空间

都已配备齐全并成功实施了变通工作空间战略之后，这一指标才能实现。因此，

向 200 毛平方英尺的过渡不会一步到位，而是随着现有办公空间的翻新和组合家

具的更换而逐步开展的过程。 

  所需增加空间的总量 

19. 以成功实施变通工作空间战略为基础，用每人 200 毛平方英尺的空间限度分

别对各种设想下的空间需求进行了计算。除基本办公空间外，这些预测的需求还

包括支持空间，例如中央机房空间、大楼餐厅、清洁及食品服务人员更衣室和会

议室及大厅入口。鉴于关于综合大楼的提案假设需要 275 051 毛平方英尺的大楼

支持空间，这一个数字也被用于计算在北草坪建造一座新楼的备选方案，以资对

比。现有的 DC-1 和 DC-2 大楼含有类似的支持功能，共计 29 820 毛平方英尺。

为计算市场租赁备选方案，假定这一支持空间足够使用。三种人员规模设想的累

积空间需求见图一。 

20. 到 2034 年，在年均增长率 1.1%的设想下，将需要增加办公空间 8 678 个，

面积达 2 040 471 毛平方英尺；在零增长率的设想下，将需要增加办公空间 5 938

个，面积达 1 492 471 毛平方英尺；在年均下降率 0.5%的设想下，将需要增加办

公空间 4 887 个，面积达 1 282 271 毛平方英尺。 
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图一 

2034 年除现有联合国园区以外预计所需空间共计 

(面积按毛平方英尺计算) 

2 040 471

1 492 471

1 282 271

2034

4 887
个办公间

   1.1 年增加

   0.5 年减少

   无增加

8 678
个办公间

5 938
个办公间

 

 三. 房地产备选方案 
 
 

21. 为了满足园区外办公空间的总体需求，探讨了四种备选方案，以此作为扩大

的可行性研究的基础：
1
 

 (a) 备选方案 1：由特别摊款供资，在北草坪上建一座新楼，并继续租赁 DC-1

和 DC-2； 

 (b) 备选方案 2：由第三方融资，在北草坪上建一座新楼，并继续租赁 DC-1

和 DC-2； 

 (c) 备选方案 3：按照联合国开发公司的提议，建造联合国综合大楼(DC-5)，

并继续租赁 DC-1 和 DC-2； 

 (d) 备选方案 4：维持租赁现状，即继续租用 DC-1 和 DC-2，并在必要时在

商业房地产市场上租用其他办公楼。 

__________________ 

 
1
 能否租用 DC-1 和 DC-2 取决于 2023 年 3 月以后这两座楼房是否可租而且条件可以接受(见第

60 段)。 
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22. 还考虑了联合国可以采用的其他备选方案，包括在园区外以商业方式购买

一块土地或现成楼房，之后由房地产开发商或其他第三方进行建设，以满足本

组织的使用需要。但是，考虑到目前在联合国建筑群附近适当的可用场地有限、

需要数年时间进行谈判、必须经过审批程序、很有可能得不到可接受的结果、

与私营部门合作的金融条件不如备选方案 3 等因素，没有深入探讨这些备选方

案。 

23. 对每个选址备选方案都采用 初的可行性研究中使用的评价标准进行打分，

这些标准包括规模、人数、灵活性、安保、实现园区效果及步行距离。 

24. 对每种备选方案都分别做了风险分析，确定了战略层面的风险(备选方案无

法满足本组织的目标)和项目层面的风险(所涉及的建筑工作)。对每一项风险都

考虑到其发生的可能性以及对该备选方案的成本、质量和及时性的影响。 

备选方案 1：北草坪 

25. 在北草坪上建造一座新楼的费用估计数为 10.46 亿美元，通过特别摊款来

筹资。 

26. 如果工作人员数目不增长，那么在面积为 926 555 毛平方英尺(包括支助空

间 275 051 毛平方英尺)的北草坪新楼之外，在 DC-1 和 DC-2 部分租赁 565 820

毛平方英尺即可。在这种情况下，就相当于总部的整体房地产组合中，84%是自

有，16%是租赁。如果人数每年平均增长1.1%，则在北草坪新楼之外，还需要1 203 342

毛平方英尺的办公空间，这样自有和租赁所占的比例分别为 71%和 29%。如果人

数每年平均减少 0.5%，同时假设除了北草坪新楼再租赁 339 528 毛平方英尺，则

两者所占的比例分别为 90%和 10%。 

27. 目前，该计划仍处于概念设计阶段。一个完整的建筑设计过程需要两到三年

的时间，涉及方案设计、设计开发和施工图纸，之后进入建筑阶段。其中伴生着

费用上升、需要获得地方社区同意等风险。 

备选方案 2：北草坪(由第三方融资) 

28. 在备选方案 2 假设的各种情况下，办公空间需求和自有-租赁比率与备选

方案 1 相同。但是，由于存在融资费用，由第三方在北草坪上建新楼的建筑成

本更高，约为 12.78 亿美元。如果采用特别摊款供资办法，这一成本为 10.46

亿美元。 

29. 从第三方获得商业贷款在联合国房地内建造大楼将面临众多财务和法律障

碍，详见第 65 段。 

 



A/67/720  
 

13-22308 (C)12 
 

图二 

北草坪景观图 

 

备选方案 3：建造联合国综合大楼 

30. 联合国综合大楼的拟定面积为926 555毛平方英尺，其中包括支助空间275 051

毛平方英尺。
2
 需要租用DC-1 和DC-2 作为补充办公空间，所需租用面积与备选

方案 1 和 2相同。 

31. 如果工作人员数目不增长，则需要减少在 DC-1 或 DC-2 的办公空间；那么，

除综合大楼外，还需要 565 820 毛平方英尺。在这种情况下，自有和租赁所占的

比例分别为 84%和 16%。如果人数每年平均增长 1.1%，则在综合大楼之外还需要

1 203 342 毛平方英尺。在这种情况下，自有和租赁所占的比例分别为 71%和 29%。

如果人数每年平均减少 0.5%，则需要 1 266 083 毛平方英尺的新增办公空间。在

这种情况下，假定除了综合大楼外，还需要租赁 339 528 毛平方英尺。这样，自

有和租赁所占的比例分别为 90%和 10%。 

32. 由联合国开发公司建造综合大楼的成本约为 13.62 亿美元，其中包括土地和

融资费用。表 3 列出了这一备选方案及前两种办法的建筑成本。 

__________________ 

 
2
 在综合大楼提议中， 初确定的办公空间限度是每人 250 毛平方英尺。但是，为了在研究中进

行等量对比，如同在北草坪备选方案中一样，采用了每人 200 毛平方英尺的空间标准。 
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图三 

联合国综合大楼景观图 

 

图四 

联合国综合大楼街景图 

 

备选方案 4：市场租赁 

33. 备选方案 4是继续执行目前联合国的租赁战略，即在联合国园区外在商业房

地产市场上租赁办公空间。这一备选方案假定续租整个 DC-1 和 DC-2 大楼，并租

赁其他大楼来满足其余办公空间需求。 

505 英尺

505 英尺
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34. 在这一备选方案下，如果工作人员数目不增长，则在 DC-1 和 DC-2 之外另需

781 312 毛平方英尺；这样，自有和租赁的比例分别为 58%和 42%。如果人数每年

平均增长 1.1%，则另需 1 430 305 毛平方英尺，那样自有和租赁所占的比例分别

为 49%和 51%。如果人数每年平均减少 0.5%，将需要增加 532 285 毛平方英尺的

办公空间，自有和租赁所占的比例分别为 63%和 37%。 

35. 但是，必须指出，不能保证 DC-1 和 DC-2 在 2023 年以后仍可租给联合国使

用。联合国开发公司已通知联合国，如果不着手建造综合大楼，DC-1 和 DC-2 就

很有可能被出售。届时，联合国就必须寻找大片商业办公空间来满足其新增办公

空间需求，但这种办公空间不仅在紧邻联合国园区的地方极难找到，而且还受制

于市场租金。 

36. 按照行政和预算问题咨询委员会的要求，对总部园区的更大方圆范围做了分

析，同时考虑到可供租赁办公空间的指示性租金费率(见本报告附件一)。在对备

选方案 4 做费用计算时，考虑了经修订的可供租赁空间的租金费率。 

表 3 

新楼的建筑成本 

(截至 2012 年 12 月时的现值，按百万美元计) 

 土地 核心和外壳 装修 融资 共计 

北草坪摊款＋ 

DC-1和 DC-2 752 294  1 046 

北草坪融资＋ 

DC-1和 DC-2 752 294 232 1 278 

DC-5+ 

DC-1和 DC-2 113 743 294 212 1 362 

 

37. 表 4 显示了所研究的四个房地产备选方案的主要办公空间特征。 
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表 4 

房地产备选方案：2034 年时的空间和入驻情况 

  假设情况 

  (A) 增长 1.1%  (B) 不增长 (C) 减少 0.5%  

备选方案  

自有-租赁比

率(百分比)

毛平方

英尺 人数

自有-租赁比 

率(百分比) 

毛平方

英尺 人数

自有-租赁比

率(百分比)

毛平方

英尺 人数

1 和 2 北草坪 自有  

 (a) 总部/联合国拥有 2 030 207 4 903 2 030 207 4 903 2 030 207 4 903

 (b) 北草坪 
71

926 555 3 258
84 

926 555 3 258
90

926 555 3 258

 租赁  

 (a) DC-1 和 DC-2 681 591 3 259 565 820 2 680 339 528 1 548

 (b) 其他租赁 
29

521 751 2 371
16 

– –
10

– –

  共计 4 160 104 13 791  3 522 582 10 841 3 296 290 9 709

3 DC-5 自有  

 (a) 总部/联合国拥有 2 030 207 4 903 2 030 207 4 903 2 030 207 4 903

 (b) DC-5 
71

926 555 3 258
84 

926 555 3 258
90

926 555 3 258

 租赁  

 (a) DC-1 和 DC-2 681 591 3 259 565 820 2 680 339 528 1 548

 (b) 其他租赁 
29

521 751 2 371
16 

– –
10

– –

  共计 4 160 104 13 791  3 522 582 10 841 3 296 290 9 709

4 市场租赁 自有  

 总部/联合国拥有 49 2 030 207 4 903 58 2 030 207 4 903 63 2 030 207 4 903

 租赁  

 (a) DC-1 和 DC-2 681 591 3 259 681 591 3 259 681 591 3 259

 (b) 其他租赁 
51

1 430 305 5 629
42 

781 312 2 679
37

532 285 1 547

  共计 4 142 103 13 791  3 493 110 10 841 3 244 083 9 709
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建造联合国综合大楼的提议 

38. 备选方案 3 是建造联合国综合大楼，同时继续租赁 DC-1 和 DC-2。这一方案

是在原可行性研究结束后提出的，在秘书长提交报告(A/66/349)之时仍在不断变

化。下文进一步详细介绍提出这一办法的背景以及联合国开发公司的详细建议。 

39. 2002 年，在审议当时正与大会讨论的基本建设总计划时，联合国开发公司提

议建造一座新楼，称为 DC-5。此楼将作为回旋空间，满足联合国在基本建设总计

划期间办公和会议需求，之后将像DC-1 和 DC-2 一样，作为本组织的额外租赁空间。

这一办法被认为对本组织是有利的，因为本组织承担的费用是低成本的政府发行债

券费用，而且大楼的建造成本不包含任何业主利润。秘书处与开发公司讨论拟订了

一项租赁协议草案供大会审议。当时，大会在第 57/292 号决议中授权秘书长就建

造和租购 DC-5 大楼事宜完成与纽约市的谈判。但是，如 2004 年 12 月秘书长关于

基本建设总计划的报告增编(A/59/441/Add.1)所述，该项目没有得到纽约州议会批

准，于是联合国进而实施替代性回旋空间安排，包括建造临时北草坪会议大楼。 

40. 2011 年，东道市和东道州重提 DC-5 的概念，以协助联合国拟订一个符合成

本效益的解决办公空间问题的办法。2011 年 10 月 4 日，根据纽约州法律，纽约

市和纽约州官员签订一项谅解备忘录，其中规定了关于综合大楼和延长 DC-1 和

DC-2 租约的条款和条件。在商定谅解备忘录后，开发公司于 2012 年 11 月 13 日

向联合国提交了一份提议，内容涉及本组织租赁综合大楼 DC-5 的条件以及将联

合国租赁 DC-1 和 DC-2 的期限延长到 2018 年 3 月以后的租赁条件。2012 年 11

月 29 日对该提议做了修订，经与秘书处官员讨论，于 2012 年 12 月 14 日和 28

日及 2013 年 1 月 3、4、8、10 和 16 日对提议的具体内容进行了修订和澄清。 

41. 下文概述了提议的主要内容。 

42. 联合国综合大楼将包括约 1 034 000 平方英尺(即 926 555 毛平方英尺)可出

租办公空间，可全部租给联合国。
3
 

43. 由于东道国对联合国的所有物业均有防爆要求，需要采取额外的加固措施，

因而大楼 底六层必须是混凝土结构，尽量少设或不设窗户。 

44. 该提议规定须由联合国核准大楼的设计和规格。目前的大楼计划方案和设计

是与联合国协调拟定的，并已由开发公司自担风险予以推出。随着项目的进展，

下一步的设计和施工开发必须得到联合国的批准。设计方案提出在 42 街下面建

一条连接大楼与联合国现有房地的行人隧道。 

45. 开发公司将按照东道州法律的授权，通过发行公债为建造综合大楼融资。这

些债券将通过联合国支付的租金赎回。开发公司提出先租赁后拥有的期限为 30

__________________ 

 
3
 这一计量包括对毛平方英尺数采用大约 27%的标准损失率，这是纽约房地产委员会批准的一种

作法，允许业主按可出租平方英尺面积进行租金报价。可出租平方英尺数可比毛平方英尺数

多高出 27%。本报告中的所有计算和数字均说明系指毛平方英尺还是可出租平方英尺。 
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至 35 年，直到从联合国收取的租金足额缴付了债券金额。租赁起始日期为发行

债券后 35 个月。 

46. 租金将依据摊销包括融资费用在内的项目总费用来确定。将综合大楼租赁给

联合国的条件是，本组织将承担额外的保险、运行和维护费用。开发公司提议，

头 7 年的租金初步定为每可出租平方英尺 60 美元，之后每 5 年净涨 18%。 

47. 这一提议包含支付给纽约市、用于改善和修建东城林荫道设施的资金费用，

此外还有替代缴付拟建大楼下面的土地成本而支付的相当于房地产税的其他费

用(共计 1.13 亿美元)。根据过去 5 年曼哈顿中城可比土地交易来估计，适合建

造面积为 100 万平方英尺大楼的房地的商业价值在 2 亿美元到 3 亿美元之间。 

48. 租金是基于 30 至 35 年期项目债务的 5.45%平均利率来确定的。这一提议计

入了每可出租平方英尺 100 美元的租户改善费限额。
4
 在与开发公司谈判商定了

装修和家具费用并 终确定了发行公债的重要参数(其中利率是 重要的一个变

量)后，将决定确切的租金水平。 

表 5 

融资假设 

利率 5.45% 

摊销 30 年 

资金成本 6.78% 

偿债备付率 105% 

信用证/手续费 7 000 万美元；每年 50 个基点 

发行成本和承销折扣 贷款数额的 0.60% 

发行州债的手续费 货款数额的 0.68% 

 

49. 表 5 列出的融资假设会根据发行公债之时的市场行情而变化。 

50. 开发公司确认，它将与本组织密切协调所有采购行动，以使拟议的综合大楼

的建造工程遵循联合国的采购程序和原则。 

51. 开发公司在提议中指出，综合大楼仅可由联合国及其附属机关和机构占用和

使用。在租赁期内不得分租或转为他用。 

__________________ 

 
4
 据外部咨询人说，相对于每可出租平方英尺317美元，每可出租平方英尺100美元的数额是偏低的。

联合国 近实施的租户装修项目表明，每可出租平方英尺317美元根据保守估计偏高，但每可出租

平方英尺100美元可能不够。在后来与开发公司的讨论中，公司表示，不管租户装修需要多少资金，

它都愿意在成本传递的基础上供资。比如，开发公司提议为综合大楼的装修追加9 000万美元家具

和固定装置费。有了这笔资金，就不必再为连带费用额外融资，而是通过增发债券来融资。追

加 9 000万美元将导致头7年的租金每可出租平方英尺增加6美元，之后每5年上涨15%。 
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52. 在租期结束时，综合大楼的所有权将移交给联合国，前提条件是联合国在纽

约仍驻有大量机构和人员。除非发生重大征用事件，否则开发公司和联合国均不

得终止租约。联合国在取得对综合大楼的所有权后，可以全面控制大楼的使用和

处置。联合国将负责整个租赁房地和建筑系统的运行和维护并提供安保。 

53. 提议中列明的有关保险、损失和破坏的规定符合正常租约的规定。在开发公

司发行债券后，经联合国同意，本组织有义务在租赁启始之日开始支付租金，即

使拟建的综合大楼不论何故尚不能入驻。 

54. 联合国必须提供一份金额为 7 000 万美元的信用证，作为开发公司根据租赁

协议各项义务的担保金。 

时间表 

55. 与备选方案 3 有关的纽约州立法有时间限制。为了利用此项法律，大会首先需

要在第六十七届会议续会第一期会议上表示在总体上有意采用备选方案 3，并授权

秘书处就综合大楼的租赁条件和续租DC-1和 DC-2的事宜与开发公司进行谈判。 

56. 一旦在 2014 年初获得了有关发行公债的 后费用数据，大会就必须在第六

十八届会议续会第一期会议上作出决定，表示联合国对备选方案 3 的正式承诺。

在 后谈判并签署租约后，将通过开发公司发行公债。综合大楼的建筑施工将在

2014 年中开始，工期约为 35 个月，预计将在 2017 年中完工(见图五)。 

图五 

● 3月
大会授权谈判

● 3月
大会核准备选方案3

● 10月
秘书长处谈判/草签租约

●签署租约

●联合国开发公司发行债券

联合国开发公司建设施工后设计

●

入驻大楼

2013 2014 2015 2016 2017

租约谈判

发行债券

建设施工

联合国综合大数(备选方案3)时间表

签署租约
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关于延长租赁 DC-1 和 DC-2 的提议 

57. 如果联合国行使现有选择权，决定在 2018 年将 DC-1 和 DC-2 的租约从 2018

年 4 月延长至 2023 年 3 月(届时租约终止)，那么目前租约的租金就会上涨。东

道市已通知本组织，如果届时不采取行动，它有可能出售这两座大楼，之后租金

将上涨到商业租金的水平。开发公司告知联合国，可通过进一步谈判探讨本组织

更长期占用 DC-1 和 DC-2 的问题。 

58. 开发公司提议延长现有租期，但提出以下变动：联合国必须行使其现有选择

权，按照当前租约中所预见的租金将租期从 2018 年 4 月延长至 2023 年 3 月。从

2023 年 4 月起，DC-1 和 DC-2 的基本租金为每可出租平方英尺 56 美元。从 2023

年 4 月开始，根据市场公认的办公空间重测做法，可出租平方英尺数将从 681 000

调整为 829 000，这样每年的租金数额将增加 22%。租约将于 2043 年 3 月到期，

基本租金每 5 年上涨 10%。由此计算得出的 DC-1 和 DC-2 的租金情况载于本报告

附件二。 

59. 开发公司认识到，在这一延长的租期内，需要更新基本的大楼基础设施。它

建议提供 多 2 000 万美元基本建设支出，以满足这方面的经费需求。但是，房

地产咨询人认为，鉴于大楼基础设施目前年久失修，所需经费数额将远远高于这

一数字。如果大会核准建造综合大楼的提议，秘书长和开发公司将进一步探讨这

两座大楼的状况及其基础设施升级的所需经费。 

60. 2023年 4月时，联合国有权退还DC-1大楼中50 000平方英尺的可出租办公空

间，但须至迟在 2017 年 4月通知业主；2038 年 4月可以退还DC-1 的另外 100 000

平方英尺可出租办公空间，但须提前三年通知。 

61. 多年来，DC-1 和 DC-2 为联合国提供了宝贵的办公空间，且租赁条件优惠。

正在审查的 4 个备选方案在考虑未来租赁时，都包括续租 DC-1 和 DC-2。但是，

如谅解备忘录第四款所述，DC-1 和 DC-2 是开发公司关于建造综合大楼的提议

的组成部分。如果联合国不能与开发公司就拟建综合大楼达成协定，开发公司

则将在 2023 年 3 月以后对 DC-1 和 DC-2 进行再融资或将其出售给第三方。联

合国届时可能不得不按照市场租金与第三方谈判进一步租赁 DC-1 和 DC-2 事

宜。如果大会授权秘书处与开发公司谈判，秘书长将力争获得 优惠的 DC-1

和 DC-2 大楼租赁条件，同时保持灵活性，以满足联合国未来几年的办公空间

需求。 

 四. 比较分析  
 
 

62. 表 6 对 4 个备选方案进行了对比。 
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表 6 

4 个备选方案的对比 

 

备选方案1 

北草坪：摊款加租赁

备选方案2 

北草坪：融资加租赁

备选方案3 

DC-5加租赁 

备选方案4 

市场租赁 

定性考虑  

遵守联合国目标：效

率、加强安全、园区

效应 

高 高 高 低 

联合国人员仍将分

布在多个建筑中 

所有权比率 

(拥有/租赁) 

    

增长1.1% 71/29 71/29 71/29 49/51 

零增长 84/16 84/16 84/16 58/42 

降低0.5% 90/10 90/10 90/10 63/37 

通过订约确立办公

空间组合的灵活性 

有可能，可通过修

建一个规模较小的

北草坪新会议大楼

或减少租赁实现 

有可能，可通过修

建一个规模较小的

北草坪新会议大楼

或减少租赁实现 

谈 判 在 DC-1 和

DC-2 新租约中达成

“交回”条款 

有可能，可通过短

期安排保留一些租

约 

资金筹措方面的考虑    

资金筹措 通过会员国摊款 长期分摊先期项目

费用 

长期分摊先期项目

费用 

长期租约安排下的

业务费用 

新建筑物成本(相关

的建筑费用和筹措

资金) 

10．46亿美元   12．78亿美元  13．62亿美元  不适用 

与市场有关  不太可能私人筹资 联合国开发公司的

提案有时效性。如

果该项目被延迟，

发行债券时利率可

能上涨 

联合国将继续依赖

动荡不定的租赁市

场 

项目考虑     

时间 距离2017年动工还

有3年，2020 年入

驻 

距离2017年动工还

有3年，由于筹资/

法律问题的复杂

性，可能时间更久 

2014 年开始动工，

计划于2017年中期

可入驻 

不适用 

项目风险  正常的新建筑风

险；干扰总部业务

的风险；与东道国

政府和当地社区进

行协商并获得后者

同意可能导致延迟

和费用增加或项目

撤销 

正常的新建筑风

险；干扰总部业务

的风险；与东道国

政府和当地社区进

行协商并获得后者

同意可能导致延迟

和费用增加或项目

撤销 

正常的新建筑风

险；没有干扰总部

业务的风险；项目

得到东道市和东道

国的支持 

正常的内部装修风

险，依赖业主的参

数 
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 A. 四个备选方案之间的差异 
 

63. 备选方案1提供了在不增加额外费用的情况下在联合国拥有的土地上建楼的

机会。北草坪新会议大楼或综合大楼都会使联合国维持在一个统一的园区里，北

草坪新会议大楼还将使安保与其他建筑系统连成一体。如果大会要求修建的大楼

规模比这两栋楼都小，两栋新大楼都可以缩小面积，但单位平方英尺成本将增加。 

64. 北草坪地点可容纳所需的安保梯级后退，不须额外加固。但是，施工将影响

总部园区的业务(由于新大楼施工活动)，并将永久性地改变标志性的园区及其景

观。资助该项目的分摊费用将需要通过会员国特别摊款先期支付资本成本的财政

支出。难以确定东道市、东道州和联合国的邻居是否提供政治支持。 

65. 备选方案 2是由第三方提供资助在北草坪建造一栋新大楼，该方案将面临商

业和法律方面的挑战。由于《联合国特权和豁免公约》禁止提供抵押贷款的贷款

方执行由联合国财产或资产构成的担保权益，以及东道国协定限制联合国转移总

部房地的所有权——即便给予这种财产权益的目的是筹措资金，因此，联合国在

获得抵押贷款方面受到制约。变通的办法有：经大会核准，获得利率合理的无担

保贷款、寻求会员国提供贷款担保或贷款、或向会员国发行债券。在当前的全球

金融气候下，指导委员会认为这些备选方案近期均不太可能实现。 

66. 备选方案 3，即建造联合国综合大楼并延长 DC-1 和 DC-2 的租约，将为本组

织房地产需求提供一个长期解决办法。各建筑物之间距离很近，将使联合国园区

得以保留，所有工作人员均能直接进出大会和秘书处。该项目的设计进展很快，

如经大会核准，很可能将于 2014 年年中开始施工，并于 2017 年年中完工，而不

会干扰园区内的联合国业务。与此相比，除了用于可行性研究用的初步概念图纸,

北草坪新会议大楼的设计工作仍未进行。因此，这个方案将推后两三年，因而面

临费用方面更大的不确定因素。 

67. 包括筹资在内，拟议综合大楼费用估计为 13.62 亿美元。另一方面，包括筹

资在内，北草坪新会议大楼的项目费用总额估计为 12.78 亿美元。两个备选方案

的费用差异主要在于，综合大楼选项包含土地费用，但其费率比商业价格优惠。 

68. 备选方案 4，即延续第三方市场租赁，将提供 大程度的灵活性，因为它依靠

可以延长、扩大或终止的短期租约。然而，这种办法很可能将使联合国继续在多个

地点办公，因为紧邻联合国园区的大片商业办公空间十分稀缺。本组织已经租赁了

联合国地区33%的已有办公空间，使得这一地区的租金一直高于其原本价格。租金

很可能将继续上涨，特别是短期租赁，预计涨幅有可能为每5年上涨 10%至 15%。 

 B. 自有与租用办公房地比例  
 

69. 除了年均减少率 0.5%的情境外，备选方案 1 至 3中自有与租赁面积的比例约

为四分之一至四分之三，而备选方案 4 则继续维持目前 50/50 的比例(见表 6)。

房地产专家指出，似乎没有关于实体自有与租赁比例的普遍标准。相反，应基于
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当前组织环境作出决定，综合考虑灵活性需求和各项长期核心需求。如果存在长

期核心需求，长期而言自有房地更符合成本效益。咨询人的结论是，除了长期核

心需求外，还应根据联合国需要的可预测性确定自有与租用办公房地的 佳比

例，以适应办公空间需求的增减。 

 

 五. 图书馆大楼和南配楼 
 
 

 A. 背景 
 

70. 秘书处目前正在规划基本建设总计划结束后的总部入驻人数。这一规划的核

心是，安保考虑要求本组织限制计划入驻总部南侧建筑(即达格·哈马舍尔德图

书馆和南配楼)的人数。  

71. 正如秘书长关于基本建设总计划执行情况第九次年度进展报告(A/66/527)

所述，在对本组织的威胁增多后，鉴于安保需求大增，2010 年对图书馆大楼和南

配楼所需保护的程度进行了研究。   

72. 正如秘书长基本建设总计划执行情况第十次年度进展报告(A/67/350)第 21、

37 和 38 段所述，2012 年秘书处继续同东道国有关当局讨论这些建筑的保护要求问

题。既然还没有达成任何决定，并且鉴于基本建设总计划预计将在2014 年底完成，

这两栋大楼的设计和翻修将继续暂停。必须指出，虽然 初在预算中为翻修这两栋

大楼编列6 500 万美元，但鉴于安保需求大增，这笔费用不足用以重建这两栋大楼。

据估计，鉴于需要大幅强化结构，翻修这两栋大楼需要花费数亿美元。  

73. 鉴于这些建筑的未来仍未决定，必须开展一系列备选方案的规划。  

74. 在大会审议第十次年度进展报告期间，秘书长代表被要求提供这两栋大楼主

要功用(即图书馆和餐厅功用)地点的备选方案，以备安保问题不能得到解决。 

75. 秘书长认为，如果得到大会核可，图书馆和餐厅功用有可能被纳入拟议联合

国综合大楼或北草坪新会议大楼方案。如果大会决定着手进行任一备选方案，秘

书长将提议把图书馆和餐厅功用从目前的地点搬迁到新大楼。 

76. 另外，作为联合国综合大楼或北草坪新会议大楼竣工之前的一项临时措施，

或直至有关总部南侧的安保问题得到处理或解决，图书馆大楼和南配楼的功用可

以留在原地或在北草坪大楼内提供，下文对此进行了进一步讨论。 

 B. 图书馆功用 
 

77. 图书馆大楼的主要功用是容纳达格·哈马舍尔德图书馆。在基本建设总计划

之前，图书馆大楼可容纳约 80 名新闻部工作人员。在基本建设总计划期间，图

书馆大楼的图书馆功用被暂时缩减，该建筑其他部分被作为管理部(主管管理事

务副秘书长办公室和基本建设总计划办公室)、安全和安保部、新闻部和常驻媒

体的临时办公场所。   
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78. 现有图书馆大楼还包括一个礼堂，用于特别活动、音乐会、颁奖典礼和报告

会。在基本建设总计划期间，大礼堂被改建为每日新闻简报室。然而，每日简报

功用将于 2013 年初移回秘书处大楼。 

79. 顶楼位于现有图书馆大楼的顶层，为特殊和经常性活动专用。在会议大楼设

立新的东休息室将作为类似场地，用于目前在顶楼进行的各类活动。  

80. 如果安保方面的考虑导致图书馆大楼无法恢复全部图书馆功用，应考虑如下

几个备选方案作为图书馆功用的替代地点：  

 (a) 联合国综合大楼或北草坪新会议大楼。如果大会核准综合大楼或修建北

草坪新会议大楼，图书馆和礼堂功用可纳入任一建筑的方案； 

 (b) 继续临时留在当前地点。图书馆功用可继续维持在目前水平，直至设立

一个常设地点； 

 (c) 临时北草坪会议大楼。临时北草坪会议大楼内的空间可供利用改造为一

个临时图书馆，直至图书馆大楼的安保问题得到解决，或直至综合大楼或北草坪

新会议大楼投入使用为止。北草坪大楼可提供与图书馆功用有关的新闻部工作人

员办公空间，也可提供作为礼堂功用的空间。 

 C. 南配楼功用  
 

81. 南配楼的主要功用是容纳餐厅，包括厨房、备餐室和用餐区。 

82. 如果安保考虑要求关闭餐厅，可考虑以下替代地点的备选方案： 

 (a) 联合国综合大楼或北草坪新会议大楼。如果大会核准综合大楼或修建北

草坪新会议大楼，任一大楼可适当安排餐厅功用的规模，以满足秘书处大楼的预

计需求； 

 (b) 继续临时留在当前地点。餐厅和其他功用可继续维持在目前水平，直至

设立一个常设地点； 

 (c) 临时北草坪会议大楼。临时北草坪会议大楼内的空间可供利用改造为一

个临时餐厅，直至南配楼的安保问题得到解决，或直至综合大楼投入使用为止。

如果修建北草坪新会议大楼，这一备选办法就行不通。 

83. 南配楼的另一功用(在基本建设总计划之前就存在，在基本建设总计划之后

也有规划)是为 13 个语文训练课室和一个教师休息室提供空间。与图书馆和餐厅

功用一样，语文训练空间可在综合大楼方案内长期解决，也可作为临时措施留在

当前地点或迁至临时北草坪会议大楼内。 

84. 南配楼另一项功用是口译员休息厅和办公空间。将这一功用从会议大楼和大

会建筑附近迁走是不现实的。如果南配楼被认为不适合继续使用，将需要在园区

内其他地方为这一功用设立空间。 
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 D. 图书馆大楼和南配楼用途和功用的规划期限的审议情况 
 

85. 秘书长认为，应当根据三个时期来审议对本组织房地需求的规划：短期(从

现在起到 2014 年下半年，届时基本建设总计划将完成)，中期(从 2015 年到 2017

年)和长期(2018 年之后)。 

86. 考虑到上文第二节的讨论，并采用上文所确定的规划期限，表 7 载列了建议

短期、中期和长期用作图书馆大楼和南配楼功用的地点。 

表 7 

短期、中期和长期用作图书馆大楼和南配楼功用的地点 

 

短期  

2013-2014 

中期 

2014-2017 

长期 

2017-2023 

图书馆大楼    

图书室及藏书架 留在原地 留在原地或搬到临时北草坪会议大楼 综合大楼、北草坪新会议大楼或租赁 

新闻部办公场所 留在原地 留在原地或搬到临时北草坪会议大楼 综合大楼、北草坪新会议大楼或租赁 

礼堂 留在原地 留在原地或搬到临时北草坪会议大楼 综合大楼、北草坪新会议大楼或租赁 

南配楼     

餐厅 留在原地 留在原地或搬到临时北草坪会议大楼 综合大楼或北草坪新会议大楼
a
 

语文训练课室 留在原地 留在原地或搬到临时北草坪会议大楼 综合大楼、北草坪新会议大楼或租赁 

口译员休息厅 留在原地 留在原地或搬到园区其他地方 搬到园区其他地方 

 

 
a
 综合大楼或北草坪新会议大楼的餐厅方案可扩大，以满足 275 个座位的预计需求。总部餐

厅的整体规模不需要加入综合大楼或北草坪新会议大楼餐厅方案。 

87. 表 8 列出了在三个规划期限内图书馆大楼和南配楼的可能用途。 

表 8 

图书馆大楼和南配楼的短期、中期和长期可能用途 

 

短期 

2013-2014 

中期 

2014-2017 

长期 

2017-2023 

图书馆大楼 维持现状： 维持现状或有限利用：最终处置： 

 图书室及藏书架 

新闻部办公场所 

礼堂 

家具仓库 

阁楼储备仓库 

用品仓库 

如果安保顾虑得到解决，则恢

复以往用途。 

如果安保顾虑没有得到解决： 

仓库或少量利用 

拆除并重建 

南配楼 维持现状： 有限利用： 最终处置： 

 餐厅 

办公场所( 近由秘书长

发言人办公室使用) 

口译员休息厅 

根据安保考虑： 

继续短期利用 

仓库 

制冷机组的备用/替代地点 

仓库 
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 六. 推迟拆除临时北草坪会议大楼 

88. 基本建设总计划执行情况第十次年度进展报告还包括一项建议，即把拆除北

草坪临时会议大楼的计划推迟到基本建设总计划完成之后。在已核准的基本建设

总计划预算中已编列拆除该大楼以及恢复北草坪的资金。根据大会关于确定各种

备选方案以期降低项目预期费用的要求，秘书长提出了这项建议。 

89. 大会第六十七届会议决定，在基本建设总计划预算中保留为拆除临时北草坪

会议大楼的费用编列的经费。在大会大楼翻修竣工以及翻修后的大会大楼在 2014

年末恢复大会大楼功用之前，临时北草坪会议大楼不得拆除。
5
 在不违反大会决

定的情况下，临时北草坪大楼在拆除前可临时用来为若干不同的总部职能提供办

公场所，直到综合大楼竣工。 

90. 这些职能包括： 

 (a) 如上文 C 节所述，南配楼的功用，包括餐厅、语文教室和口译员休息区； 

 (b) 如上文 B 节所述，图书馆大楼的功用，包括图书馆本身以及新闻部有关

工作人员的办公室空间； 

 (c) 秘书处各部厅的其他办公空间，这可以配合租约期限，降低联合国房地

以外的租赁所需经费； 

 (d) 储存。 

 七. 结论和今后的步骤 

91. 正如第四节的比较分析所述，在四个备选方案中，备选办法 2 被认为不具可

行性，原因是若要为建在北草坪的新大楼获得第三方融资，还必须克服若干不确

定因素以及实际的法律和商业障碍。 

92. 同样，也不认为备选案文 4 具有吸引力，其原因是：除了由于联合国工作人

员分散而降低业务效率外，DC-1 大楼和 DC-2 大楼 2023 年以后的租赁情况具有不

确定性，而且联合国在商业不动产市场上容易受到租金上涨的影响。 

93. 从财务角度来看，备选案文 1 比备选案文 3 更有利，这是因为新建的北草

坪大楼是建在联合国园区，而综合大楼包括土地费用(这块土地 终为联合国所

拥有)以及发行公共债券的融资费用。然而，备选案文 1 因需要预付资本费用而

给会员国带来沉重负担。在基本建设总计划范围内，大会已指示秘书长提出建

议，但这些建议不应因资本项目让会员国承担急剧增加的所需经费。此外，备
__________________ 

 
5
 作为参考，受影响的会议空间是大会厅、第 4 至第 8 会议室、E 号会议室、新建的第 11 和第

12 会议室以及新建的多用途第 13 会议室。 
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选办法 1 的计划尚处于概念设计阶段，这就是说，新的北草坪大楼将推后二至三

年并因此遭遇随之产生的风险，包括费用增加以及在获得当地社区同意方面的不

确定因素。 

94. 考虑到上述分析、有史以来的低利率将遏制发行公共债券的财务费用、联合

国开发公司进展顺利的提议在当前提供了窗口期，秘书长认为，经大会批准后，

联合国应与该公司进行谈判，以便为修建联合国综合大楼以及继续租赁 DC-1 和

DC-2 大楼获得 优惠的条件。在提出 后费用参数后，秘书长将在 2014 年请大

会第六十八届会议续会第一期会议予以核准，联合国之后将作出正式承诺，签署

租赁合同。 

 八. 有待大会采取的行动 

95. 秘书长建议大会： 

 (a) 注意到秘书长关于联合国总部2014-2034年办公房地需求的扩大可行性

研究； 

 (b) 请秘书长与联合国开发公司进行谈判，以便为修建联合国综合大楼以及

继续租赁 DC-1 大楼和 DC-2 大楼争取最优惠的条件，并在 2013 年剩余时间里向

大会定期通报工作成果； 

 (c) 请秘书长提交一份报告，说明与该公司谈判的结果，并在 2014 年向大

会第六十八届会议续会第一期会议提交是最后费用参数，供大会审议并作出决

定； 

 (d) 就关于图书馆和餐厅功用以及图书馆大楼和南配楼的适当用途的备选

方案向秘书长提供指导； 

 (e) 在核可建议(c)后，审议临时北草坪会议大楼的适当临时用途。 
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附件一 

  主要总部园区更大方圆范围内的可能地点 

1. 按照行政和预算问题咨询委员会的要求，对主要总部园区的更大方圆范围作

出分析，并考虑到可供租赁的办公空间的指示性费率(见表 1)。 

2. 考虑到联合国将需要大量办公空间,才有可能整合现有和今后的全部或部分

租约组合，咨询人发现，由于在联合国方圆范围内缺乏大块办公空间，联合国可

能要继续留在多栋租赁大楼里。此外，即使在租赁多个大楼的情况下，也不能保

证这些大楼将会相距很近，因此联合国工作人员有可能分散到距离主要总部园区

20 分钟的方圆范围内。在更大方圆范围后会有更多的选项，但工作人员也因此有

可能更加分散。 

3. 更有权威性的评估取决于在开展积极搜寻期间有哪些办公空间可供租赁以

及与该办公空间的业主进行的谈判。 
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表 1 

联合国附近租赁市场级次递升情况平面示意图 
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56 街 

42 街 

34 街 

28 街 

23 街 

1 英里-步行 20 分钟

3/4英里-步行15分钟

1/2英里-步行10分钟

1/4 英里-步行 5 分钟

1/4 英里-步行 5 分钟

1/2英里-步行10分钟

3/4英里-步行15分钟

1 英里-步行 20 分钟
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表 2 

联合国附近租赁市场级次递升情况 

 距离

平均要价

(美元) 空置率

可供租赁的面积 

(百万平方英尺) 

可供租赁面积 

>100 000平方英

尺的建筑物 

地带 1   

36 至 46 街/东河至三大道 

联合国广场和大中央车站小市场一部分

5分钟

.25 英里

54.46 10% 2.3 4 

地带 2   

32 至 52 街/三大道至公园大道 

中城 南端到广场区中心(曼哈顿  

昂贵的小市场) 

10 分钟

.5 英里

62.05 9.3% 6.8 7 

地带 3   

28 至 56 街/公园大道至五大道 

默里小丘、格拉梅西公园和大中央车站

小市场. 

面积 大的毗连办公空间低于 300 000

平方英尺 

15 分钟

.75 英里

61.19 8.4% 9.3 4 

地带 4   

23 至 62 街/五大道至七大道 

切尔西、宾州广场、时代广场和广场区

向市场一部分。切尔西的平均租金 低，

为每平方英尺 41.71 美元，广场区的租

金 高，为每平方英尺 70.96 美元。 

20 分钟

1英里

53.16 8.5% 16 14 

 

来源：房地产咨询人。 
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附件二 

  截至 2013 年 1 月 8 日拟议 DC-1 和 DC-2 大楼租赁价格毛额
a 

  DC-1 大楼 DC-2 大楼 

 

租赁 

年份 

日期 

(4 月 1日至 

3 月 31 日) 

每平方英尺

价格 年度总额

每平方英尺

价格 年度总额 

 1 2017-2018 38.59 13 359 000 43.92 15 051 000 

 2 2018-2019 41.64 14 412 000 46.94 16 084 000 

 3 2019-2020 42.14 14 585 000 47.63 16 322 000 

 4 2020-2021 42.64 14 758 000 48.33 16 562 000 

 5 2021-2022 43.14 14 932 000 49.03 16 802 000 

 6 2022-2023 43.64 15 105 000 49.73 17 042 000 

 7 2023-2024 56.00 22 869 000 56.00 23 200 000 

 8 2024-2025 56.77 23 183 000 56.75 23 511 000 

 9 2025-2026 57.56 23 506 000 57.52 23 830 000 

10 2026-2027 58.38 23 841 000 58.31 24 157 000 

11 2027-2028 59.22 24 184 000 59.13 24 497 000 

租约 

延长 

期限 
12 2028-2029 65.69 26 826 000 65.57 27 165 000 

 13 2029-2030 66.59 27 194 000 66.43 27 521 000 

 14 2030-2031 67.51 27 569 000 67.34 27 898 000 

 15 2031-2032 68.46 27 957 000 68.26 28 279 000 

 16 2032-2033 69.44 28 357 000 69.20 28 669 000 

 17 2033-2034 76.60 31 281 000 76.34 31 627 000 

 18 2034-2035 77.64 31 706 000 77.35 32 045 000 

 19 2035-2036 78.71 32 143 000 78.38 32 472 000 

 20 2036-2037 79.80 32 588 000 79.44 32 911 000 

 21 2037-2038 80.94 33 054 000 80.54 33 367 000 

 22 2038-2039 88.88 36 296 000 88.45 36 64 4000 

 23 2039-2040 90.09 36 790 000 89.63 37 132 000 

 24 2040-2041 91.32 37 293 000 90.82 37 625 000 

 25 2041-2042 92.60 37 815 000 92.07 38 143 000 

 26 2042-2043 93.91 38 350 000 93.33 38 665 000 

 

 
a
 该租金数额包括运作支出和支付纽约市的支出高于 2023 基年的租金上涨估计数。 
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附件三 

  截至 2012 年联合国系统在纽约拥有的办公空间 

 A. 拥有办公空间 

地点 组织 毛平方英尺 人数
a
 

秘书处 联合国 900 000 2 859 

园区内其他地点(会议大楼、地下室、大会、 

图书馆/北草坪/北草坪大楼南配楼) 

联合国 416 250 1 117 

联合国训练研究所 联合国 23 000 156 

无办公场所工作人员 联合国  771 

 拥有办公空间共计  1 339 250 4 903 

 B. 租赁办公空间 

地点 组织 毛平方英尺 

人数/能力/ 

占用率 

DC-1 大楼 联合国 196 566 865 

DC-2 大楼 联合国 312 064 1 172 

FF 大楼，东 45街 304 号 联合国 138 301 452 

美国铝业公司大厦 联合国 30 845 10 

长岛市 Falchi ARMS 仓库 联合国 50 413 11 

每日新闻报大楼 联合国 74 822 15 

创新箱包大楼，东 42 街 300 号 联合国 132 602 364 

法院广场 联合国 79 079 120 

阿尔巴诺大楼 联合国 187 060 609 

 联合国租赁办公空间共计  1 201 752 3 618 

DC-1 大楼,DC-2 大楼,FF 大楼 联合国开发计划署 360 654 1 512 

达格·哈马舍尔德广场 1号 联合国合办工作 

人员养恤基金 

82 444 251 

三大道 605 号 联合国人口基金 130 740 450 

克莱斯勒大楼 联合国项目事务厅 40 000 107 

 各基金和方案租赁办公空间共计  613 838 2 320 

 人数共计   10 841 

 

 
a
 人数基于以下假定：所有工作人员已搬出基本建设总计划的回旋空间。 

 


