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I. Introduccion

1. El presente informe se ha elaborado con arreglo a lo dispuesto en la resolucion
60/180 de la Asamblea General y la resolucion 1645 (2005) del Consejo de
Seguridad, en las que se pidi6 a la Comision de Consolidacion de la Paz que
presentara un informe anual a la Asamblea para su debate y examen. El informe
también se presentara al Consejo, con arreglo a lo dispuesto en su resolucion 1646
(2005), para un debate anual. El presente informe se refiere al sexto periodo de
sesiones de la Comisidn, celebrado del 1 de enero al 31 de diciembre de 2012.

2. El 29 de octubre de 2010, la Asamblea General y el Consejo de Seguridad
aprobaron las resoluciones 65/7 y 1947 (2010) respectivamente, en las que los dos
organos solicitaron a la Comision que en sus informes anuales hiciera constar el
progreso realizado en la aplicacion de las recomendaciones pertinentes que
figuraban en el informe de los cofacilitadores sobre el examen de la estructura de las
Naciones Unidas para la consolidacion de la paz presentado en 2010 (A/64/868-
S/2010/393, anexo).

3. El presente informe utiliza un nuevo formato para la presentacion de informes
sobre los progresos realizados en la aplicacion de las recomendaciones del examen
de 2010; se organiza en torno a las principales funciones y tareas de la Comision de
Consolidacion de la Paz y hace especial hincapié en los resultados obtenidos y en
los desafios y las oportunidades relacionados con los efectos de la labor de la
Comisidn sobre el terreno y sus relaciones en la Sede de las Naciones Unidas. El
informe aporta ejemplos pertinentes y especificos de los paises para reforzar el
analisis. En un documento separado que se publicara en el sitio web de la Comision
(www.un.org/en/peacebuilding) se presentara una lista de las actividades realizadas
por las distintas configuraciones.
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II.

A.

Labor de la Comision de Consolidacion de la Paz

Informacion general sobre los principales problemas
y desafios

4. En el periodo que abarca el informe, los hechos ocurridos en los paises
incluidos en el programa de la Comision pusieron de relieve el potencial de la
Comision pero también sus limitaciones. La Comision proporcioné ayuda para la
puesta en marcha de una estrategia de reconciliacion nacional en Liberia, para la
celebracion de elecciones en Sierra Leona y para la movilizacion de recursos en
apoyo de una nueva estrategia de reduccion de la pobreza en Burundi. Con ello, la
Comision reafirmé el papel central de una fuerte implicacion nacional en la
consolidacion de la paz. El apoyo proporcionado por la Comision a esos procesos no
hubiese sido suficientemente eficaz si los agentes nacionales de los paises
respectivos no hubiesen demostrado un liderazgo y un compromiso suficientes. En
cambio, la interrupcion de las elecciones a la presidencia de Guinea-Bissau, causada
por un cambio inconstitucional de gobierno el 12 de abril, ha debilitado los
progresos hacia la consolidacién de paz que habian comenzado a lograrse en ese
pais. Este hecho subraya que el papel de acompafiamiento politico de la Comision es
limitado si los paises no contraen un compromiso nacional mas amplio, mas firme y
constante para abordar las causas fundamentales de la inestabilidad y hacen los
esfuerzos necesarios para ello.

5. Mientras tanto, en cumplimiento del plan para 2012, que tiene por objeto
impulsar la aplicacion de las recomendaciones pertinentes del examen de 2010, la
labor realizada por la Comision sobre la formulacion de politicas ha dado prioridad
a la movilizacion de recursos y al establecimiento de asociaciones, un ambito en el
que se prevé que la Comision demostrara que tiene un valor afladido en los paises.
Asi pues, la labor de la Comision se ha orientado a apoyar la coordinacion nacional
de la asistencia y las medidas de movilizacion de recursos, asi como a estrechar la
colaboracion con el Banco Mundial y el Banco Africano de Desarrollo (BAFD).

6.  Durante el periodo que abarca el informe, la Comision procurd estrechar sus
relaciones de trabajo con los principales agentes de las Naciones Unidas sobre el
terreno, especialmente el personal directivo. Con el respaldo de la Oficina de Apoyo
a la Consolidacion de la Paz y el Departamento de Asuntos Politicos, en mayo se
celebr6 una reunion de los miembros del Grupo de Presidentes y del personal
directivo de las Naciones Unidas en los paises incluidos en el programa de la
Comisidn para tratar las expectativas mutuas de los dos lados y estudiar ambitos
complementarios de su labor. Este enfoque esta estrechamente vinculado a los
esfuerzos encaminados a afianzar las relaciones con el Consejo de Seguridad y a
expresar mas ampliamente el valor afiadido por la Comisiéon en situaciones
especificas a cada pais, y se desarrolla paralelamente a esos esfuerzos. Cada una de
estas relaciones merece la atencion constante de la Comision, ya que intenta agregar
valor a la labor de los agentes de las Naciones Unidas sobre el terreno que apoyan
los procesos de consolidacion de la paz. Un mayor hincapié en los elementos
practicos de las asociaciones con las instituciones financieras internacionales, el
sector privado, las fundaciones y las organizaciones regionales, subregionales y no
gubernamentales contribuira a apoyar los esfuerzos de la Comision por estrechar sus
relaciones con los agentes operacionales sobre el terreno y reforzara el papel que
desempeiia para fomentar la coherencia entre ellos.
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7. El papel que la Comision desempena en apoyo del desarrollo de la capacidad
nacional ha sido el tema de la interaccion entre el Comité de Organizacion y el
Presidente del Comité Directivo sobre la capacidad civil después de los conflictos
durante el periodo que abarca el informe. Los miembros esperan que la Comision
proporcione una plataforma que fomente el intercambio directo de experiencias
entre los paises incluidos en su programa y otros paises que han logrado pasar de un
conflicto al desarrollo. Tomando como base la reunioén de alto nivel celebrada en
2011 sobre el tema “La consolidacion de la paz después de los conflictos: la
experiencia de Rwanda”, la Comision puede servir como un foro para aprovechar las
experiencias nacionales de sus miembros en apoyo de un enfoque basado en la
demanda con el fin de promover ¢l desarrollo de la capacidad para la consolidacion
de la paz en los paises incluidos en su programa, prestando especial atencidén a
facilitar la cooperacion Sur-Sur y triangular.

8. En este sentido, cabe sefialar que todavia no se ha realizado el pleno potencial
de la estructura singular de la composicion de la Comision ni el de su caracter como
plataforma politica formada por las instancias mundiales mas influyentes. El
examen de 2010 sefialé que la falta de un apoyo politico firme de las capitales era
una de las razones por las que la Comision era menos eficaz sobre el terreno. Por
ello, en la reunion de alto nivel celebrada en septiembre de 2012 sobre el tema “La
consolidacion de la paz: el camino hacia la paz y la seguridad sostenibles”,
organizada por iniciativa de la Presidencia de ese mes (Bangladesh), se procur6 que
los Estados miembros enviaran a encargados de formular politicas al mas alto nivel.
La reunién fue presidida por la Primera Ministra de Bangladesh y asistieron a ella
Jefes de Estado y de Gobierno, ministros, jefes de delegaciones y representantes de
los sectores privado y la sociedad civil. El Secretario General pronuncié un
discurso. Con la declaracion aprobada por consenso, la Comisioén ha podido sefalar
y reafirmar el compromiso de todos sus miembros con los principales principios,
objetivos y prioridades que siempre ha promovido, tanto referentes a las politicas
como a los diferentes paises. En este sentido, la declaracion destaco la importancia
central de la paz y la seguridad sostenibles a través de una respuesta coherente y
coordinada, la necesidad de conseguir una implicacién nacional, incluso procesos
nacionales, la incorporacion de una perspectiva de género en las actividades, el
empleo juvenil y la creacion de empleo, la movilizaciéon de los recursos adecuados
para la consolidacion de paz y el intercambio de experiencias y lecciones
aprendidas, en particular mediante la cooperacion Sur-Sur y triangular. Sin embargo,
la Comision reconoce que debe hacerse un seguimiento sistematico de la reunién y
que debe demostrar la pertinencia de su labor a los funcionarios de las capitales para
afianzar su compromiso.

9. La Comision atribuye especial importancia a estrechar sus relaciones con los
organos principales de las Naciones Unidas. Durante el periodo que abarca el
informe, la Comision dio prioridad al fortalecimiento de sus relaciones con el
Consejo de Seguridad, ya que el Consejo le ha remitido cinco de los seis paises
incluidos en su programa. El examen que el Consejo hizo en julio del informe de la
Comisidon sobre su quinto periodo de sesiones ofrecid la oportunidad de estudiar
mas a fondo la propuesta formulada en el examen de 2010 de que se podria crear
una nueva dinamica entre un Consejo de Seguridad mas dispuesto y una Comision
mas eficaz. Un punto de partida clave para forjar esta relacion es que el Consejo
explique claramente sus expectativas a la Comisiéon y que la Comisiéon pueda
cumplir estas expectativas y demostrar su valor afiadido. Estas cuestiones se trataron
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ampliamente en el debate del Consejo sobre el informe de la Comision y en el
didlogo interactivo oficioso, celebrados los dias 12 y 13 de julio respectivamente, y
también se examinaron en la reuniéon del Grupo de Trabajo sobre experiencias
adquiridas el 21 de noviembre. Hay indicios alentadores de que el Consejo ya ha
dado efecto practico a estas cuestiones. Por ejemplo, el Consejo pidid a los
Presidentes de las configuraciones encargadas de Liberia y Sierra Leona que lo
informaran en el contexto de la renovacion de los mandatos de la Mision de las
Naciones Unidas en Liberia (UNMIL) y de la Oficina Integrada de las Naciones
Unidas para la Consolidacion de la Paz en Sierra Leona (UNIPSIL) en septiembre.
En respuesta a esa peticion, la Comision esbozo los ambitos especificos alrededor
de los cuales estructura su apoyo a Liberia y Sierra Leona desde una perspectiva
analitica. Esta aclaracion deberia ayudar al Consejo a evaluar los progresos hacia el
cumplimiento de metas criticas relacionadas con la consolidacion de la paz en
ambos paises antes examinar la naturaleza y el ritmo de la transicion de la UNMIL y
la UNIPSIL respectivamente. Antes, la configuracion encargada de Burundi traté de
cumplir su funciéon de asesoramiento en una carta que dirigié al Presidente del
Consejo de Seguridad para informarlo de los resultados de la visita que su
Presidente habia hecho a Burundi en abril (véase A/66/801-S/2012/320).

Movilizacion de recursos, asociaciones y promocion

Movilizacion de recursos

10. La Comision ha continuado intensificando sus esfuerzos por cumplir su
funcion de movilizacion de recursos. En respuesta a una demanda cada vez mayor
para determinar enfoques practicos que le permitan cumplir esta funcion de forma
acorde con su caracter de organismo intergubernamental, en julio la Oficina de
Apoyo a la Consolidacion de la Paz presentd un documento con una lista de
opciones y oportunidades para que la Comision cumpliera esta funcion crucial. En
los debates sobre politicas dirigidos por el Comité de Organizaciéon en julio y
octubre se estudiaron maneras de redefinir el papel de la Comision para que pudiera
responder a las expectativas de los paises incluidos en su programa y otros agentes.
Un resultado de los debates fue un reconocimiento general de la necesidad de
planificar las corrientes de recursos, lo cual podria ayudar a detectar deficiencias y
estimular el desarrollo de sistemas nacionales eficaces de gestion y coordinacion de
la asistencia. Otros ambitos considerados fueron el apoyo de la Comisidén a la
organizacion de conferencias de donantes y la colaboracion con otros donantes,
como fundaciones y organizaciones filantropicas.

11. En respuesta al reconocimiento de la necesidad de identificar lagunas,
basandose en los resultados del primer examen peridodico de la declaracion de
compromisos mutuos para la consolidacion de la paz en Guinea, el Grupo de
Trabajo sobre experiencias adquiridas (Japdén) y la configuracion encargada de
Guinea (Luxemburgo), junto con las autoridades de Guinea, han iniciado un
ejercicio con el fin de determinar los agentes y los programas pertinentes para
movilizar recursos y detectar duplicaciones y lagunas en la financiacion y la
capacidad. El ejercicio también tiene como objetivo apoyar el establecimiento de un
sistema de informacion y gestion de la ayuda con el que el Gobierno de Guinea
pueda prever mejor el apoyo internacional a la consolidacién de la paz y, en su caso,
el marco de desarrollo mas amplio. El primer resultado de este ejercicio ha sido una
actualizacion de la informacion sobre los paises y las instituciones que financian las
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principales prioridades de la consolidacion de la paz en Guinea. Sin embargo, el
Grupo de Trabajo sefial6 la dificultad de obtener informacion fiable y actualizada, y
alentd a la Comision a que pidiera a los donantes que proporcionaran informacion
precisa y frecuente sobre las corrientes de asistencia y que ayudara al pais a elaborar
una estrategia nacional de movilizacion de recursos con la cual el Gobierno pudiese
evaluar y priorizar los esfuerzos nacionales de movilizacion de recursos. A fin de
seguir avanzando, convendria profundizar el analisis de las lagunas de financiacion
y de las oportunidades para reforzar los mecanismos de coordinacion en Guinea y
convertirlo en un elemento central de una fase de seguimiento de este ejercicio
piloto. Esto también ayudaria a programar mejor la proxima fase de los proyectos
apoyados por el Fondo para la Consolidacion de la Paz, asegurando la coherencia
con los proyectos financiados por otros asociados. La configuracion encargada de
Guinea deberia seguir estudiando la integracion de los objetivos de consolidacion de
la paz y desarrollo siguiendo un enfoque similar al adoptado por las configuraciones
encargadas de Burundi, la Republica Centroafricana y Sierra Leona, sobre todo
porque se ha de preparar el proximo marco de la estrategia de reduccion de la
pobreza en el pais. Esta integracion contribuiria a fortalecer la implicacioén nacional,
asi como a ajustar el apoyo de los asociados a las prioridades nacionales de
consolidacion de la paz y desarrollo.

12.  En la conferencia de asociados para Burundi, que se celebro en Ginebra los
dias 29 y 30 de octubre, los asociados prometieron aportar mas de 2.500 millones de
dolares de los Estados Unidos a fin de apoyar la nueva estrategia de reduccion de la
pobreza en Burundi durante el periodo 2013-2016. Esa promesa excedi6é la
expectativa del Gobierno de Burundi de conseguir 1.000 millones de dolares.
Ademas, en la conferencia de Ginebra se ampli6 la base de donantes para Burundi.
A los donantes tradicionales se les sumaron nuevos asociados, incluidos Estados
miembros, fundaciones y fondos de desarrollo, que también han manifestando su
apoyo a Burundi. Ello se debid sobre todo a las actividades de promocion intensivas
llevadas a cabo por la Presidencia de la configuracion (Suiza) durante los seis a
nueve meses que precedieron la conferencia. La conferencia de asociados de
Burundi no solo logré movilizar recursos y ampliar la base de donantes sino que
también ofrecié una oportunidad para entablar un didlogo politico entre Burundi y
sus asociados, el cual arrojo luz sobre cuestiones pendientes de la consolidacion de
la paz en el pais y ayudo a renovar el compromiso de los principales asociados con
estas cuestiones. El resultado de la conferencia de Ginebra pone de manifiesto la
importancia de que los paises en cuestion demuestren que estan seriamente
implicados en los esfuerzos de consolidacion de la paz en curso y a largo plazo.

13.  En cambio, los avances realizados en 2011 en Guinea-Bissau, cuyos donantes
estaban dispuestos a contribuir al fortalecimiento de las instituciones nacionales
responsables de la lucha contra el trafico de drogas y a establecer un fondo de
pensiones para los militares, se interrumpieron subitamente debido al cambio
inconstitucional de gobierno que tuvo lugar en abril de 2012. A raiz de ese cambio,
el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional y otros asociados bilaterales y
multilaterales, incluido el Fondo para la Consolidacién de la Paz, suspendieron
indefinidamente sus actividades en el pais.

14. La implicacion nacional es un factor decisivo para movilizar recursos, pero la
Comision también se ha dado cuenta de que es crucial coordinar los esfuerzos de los
gobiernos que necesitan recursos y los mensajes que se les dirigen. En el caso de la
Republica Centroafricana, en la mesa redonda de asociados organizada por la
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Comisidn con el Gobierno de Bélgica en junio de 2011, los asociados expresaron la
necesidad de celebrar una reunion de seguimiento en 2012. Sin embargo, los
esfuerzos para celebrar tal reuniéon no se coordinaron completamente con la
Comision y otros asociados importantes, y si bien condujeron a un importante
debate tematico celebrado en abril de 2012 por los Amigos de la Republica
Centroafricana sobre las necesidades del pais, incluidas las financieras, en la esfera
del desarme, la desmovilizacidon y la reintegracion, no se tradujeron en el tipo de
apoyo financiero que el pais esperaba recibir. Los principales asociados nacionales ¢
internacionales tenian un analisis comun de la situacion del desarme, Ia
desmovilizacion y la reintegracion, incluida la reforma del sector de la seguridad,
pero también tenian opiniones diferentes con respecto a las fechas y el contexto de
la reunidn, lo cual dio lugar a opiniones contradictorias sobre la probabilidad de
éxito de una reunidn de asociados para movilizar recursos destinados al programa de
desarme, desmovilizacion y reintegracion. En cambio, cuando los acontecimientos
positivos ocurridos en el pais se comunicaron a los principales asociados, el empleo
de un enfoque mas oportuno y coordinado para el desarme, la desmovilizacion y la
reintegracion en el pais habia permitido movilizar fondos adicionales para ese
programa, incluso del Fondo para la Consolidacion de la Paz.

15. La experiencia adquirida por la Comisién al organizar conferencias de
donantes y asociados en apoyo de la Republica Centroafricana y Burundi y alentar a
los donantes a financiar estrategias nacionales de consolidacion de la paz y
desarrollo podria ser util si se le pide que siga contribuyendo y ayudando a
movilizar fondos para la proxima estrategia de reduccion de la pobreza en Sierra
Leona en 2013. El alcance del papel de la Comisién en la movilizacion de recursos
para Sierra Leona podria ampliarse ain mas. Con posterioridad a las elecciones
celebradas en noviembre de 2012 en Sierra Leona, el Consejo de Seguridad pidio a
la Comision que siguiera proporcionando apoyo al pais en esa esfera, asi como en la
coordinacion de los esfuerzos internacionales en pro del desarrollo.

16. En Liberia, se fue preparando una estrategia de movilizaciéon de recursos
durante el segundo semestre de 2012. El principal objetivo del proyecto de
estrategia es aumentar al maximo las posibilidades de la Comision para movilizar
recursos con que atender algunas prioridades de consolidacion de la paz convenidas
y apoyar al Gobierno de Liberia en sus gestiones por movilizar recursos. La
estrategia consistirda en apoyar los esfuerzos desplegados en el marco de los
mecanismos de coordinacidon existentes, como el plan de trabajo anual para el
programa de justicia y seguridad y el fondo fiduciario de justicia y seguridad, y los
esfuerzos coordinados en apoyo de la aplicacion del plan de reconciliaciéon nacional.
Con esa estrategia, la Comision intenta utilizar las inversiones en el Fondo para la
Consolidacion de la Paz, y al mismo tiempo conseguir nuevos donantes y alentar a
los asociados a que intensifiquen sus esfuerzos.

Asociaciones

17. Una de las prioridades de la Comision es promover las asociaciones para
apoyar la consolidacion de la paz. En este esfuerzo, la Comisiéon ha prestado
especial atencion a crear asociaciones con las instituciones financieras
internacionales, en particular el Banco Mundial y el BAFD, y con otros agentes,
como las empresas privadas, las fundaciones y las organizaciones filantropicas.
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18. La asociacion con el Banco Mundial y el BAFD se concibi6 sobre la base de la
complementariedad de los papeles que desempefian las instituciones financieras
internacionales y la Comision en apoyo de las estrategias y prioridades nacionales a
nivel de los paises, y en torno a los principales temas relacionados con la
consolidacion de la paz.

19. Con el fin de estrechar la cooperacion entre la Comision de Consolidacion de
la Paz y el Banco Mundial, el 13 de septiembre el Grupo de Presidentes visitd
Washington, D.C. para entablar un didlogo con los funcionarios superiores y
directores ejecutivos del Banco Mundial, durante el cual se destac6é que la
complementariedad podria manifestarse en la formulacion de estrategias de
reduccion de la pobreza en los paises incluidos en el programa de la Comision. En
las estrategias formuladas en la Republica Centroafricana y Burundi en 2011 y
2012, respectivamente, se subrayaron las prioridades fundamentales de la
consolidacion de la paz con el fin de conseguir una atencién y un compromiso
constantes de los gobiernos interesados y sus asociados internacionales. En este
sentido, el didlogo subray6 la importancia de que el Banco Mundial participara en
las consultas celebradas a nivel nacional para concebir los instrumentos de
participacion en la consolidacion de la paz que utilizaria la Comision. Este
compromiso ayudara a adaptar tales instrumentos a las estrategias de asistencia a los
paises formuladas por el Banco Mundial. También se hizo hincapié en que los
programas diseflados para fomentar un entorno politico propicio, por ejemplo en
ambitos como el didlogo politico y la reconciliacidon, eran vias que la Comision
podia utilizar y podian complementar la participacion del Banco Mundial en los
paises incluidos en el programa de la Comision. Por lo tanto, de cara al futuro,
existe una clara necesidad de mantener un didlogo con los directores ejecutivos del
Banco Mundial y con sus funcionarios superiores en el plano normativo, lo que
podria ser significativo, ya que la Comision intenta desarrollar el marco conceptual
de la participacion en la consolidacion de la paz. Ademas, aprovechando la
experiencia de cada pais, el Banco Mundial, el personal de las Naciones Unidas en
los paises y la Comision podrian identificar ejemplos especificos de colaboracion
que pudieran ampliarse.

20. Como seguimiento de la visita efectuada por el Grupo de Presidentes en 2011,
la colaboracion con el BAFD sigue su curso, también sobre la base de la
identificacion de ambitos de complementariedad en los paises. A través de la
Oficina de Apoyo a la Consolidacion de la Paz, el proceso de desarrollo del
documento de estrategia del BAFD para la Republica Centroafricana que apoyara la
nueva estrategia de reduccion de la pobreza del pais se estd coordinando
estrechamente con la Comision, en particular por medio de un andlisis de las
principales prioridades de la consolidacion de la paz, los desafios y las
oportunidades para conseguir dividendos de la paz en el pais. Se acord6 ademas que
la Comision y el BAFD debian decidir en qué paises piloto incluidos en el programa
de la Comision podrian emprender iniciativas conjuntas de creacion de empleo en
colaboracion con otros organismos de las Naciones Unidas encargados de aplicar las
iniciativas. Se estd considerando la posibilidad de enviar una misién conjunta a
Guinea en 2013 con el fin de estudiar la manera en que el Fondo Mundial para la
Creacion de Empleo en Situaciones Fragiles podria ayudar a generar empleo para
los jovenes. Esa mision conjunta se vincularia al estudio iniciado por el Gobierno de
Guinea y las Naciones Unidas sobre las oportunidades de empleo para los jovenes y
las mujeres. En Liberia, el BAFD y la Comision han acordado colaborar en la
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elaboracion del proximo documento de estrategia para el periodo 2013-2017 y en la
segunda revision de la declaracion de compromisos mutuos para 2013, con el fin de
afianzar la complementariedad de sus respectivas funciones de apoyo a la
consolidacion de la paz en Liberia. EL BAFD también ha expresado interés en
colaborar con la Comisién y el equipo de las Naciones Unidas en Guinea para
apoyar el desarrollo de la capacidad nacional en la esfera de la ordenacion de los
recursos naturales. La Comision también tiene que estudiar mas a fondo las esferas
que podrian beneficiarse de la complementariedad de la financiacion del Fondo para
la Consolidacién de la Paz y el Servicio del BAFD para Estados Fragiles, basandose
en la experiencia adquirida con las inversiones iniciales del Fondo en los paises
incluidos en el programa y con vistas a ampliar o repetir los proyectos existentes. En
el marco de las prioridades nacionales acordadas, las inversiones del BAFD podrian
concebirse, cuando fuera viable, para utilizar o apoyar los proyectos financiados por
el Fondo para la Consolidacion de la Paz a fin de asegurar su complementariedad y
sostenibilidad, una tarea que la Comision podria apoyar.

21. Los esfuerzos realizados por la Comision de Consolidacion de la Paz para
colaborar y cooperar con fundaciones, organizaciones filantropicas y el sector privado
hasta la fecha han sido puntuales y por ello no han tenido mucho éxito. La Comision
reconoce que hay que buscar otros agentes con los que asociarse, cuyas inversiones
podrian encauzarse de tal manera que contribuyan a los objetivos de la consolidacion
de la paz en los paises afectados. Durante el periodo que abarca el informe, el Grupo
de Trabajo sobre experiencias adquiridas inici6 el debate al estudiar las caracteristicas
y las ventajas comparativas que ofrecian las organizaciones filantropicas y no
gubernamentales y las empresas privadas para apoyar los objetivos de la
consolidacion de la paz y las actividades para lograrlos. El papel de la Comision de
abogar por los paises incluidos en su programa no ha cambiado, pero cambiara la
forma de contactar a los diferentes agentes, de fundaciones a empresas privadas. La
Comision también deberia estar preparada para determinar las esferas en las que
puede ofrecer apoyo concreto a las asociaciones entre los paises incluidos en su
programa y otros agentes. El Grupo de Trabajo lleg6 a la conclusion de que la
Comision podria dar el primer paso identificando algunas fundaciones y empresas
privadas influyentes en los ambitos en que esos paises tienen prioridades recurrentes y
colaborando al mas alto nivel de adopcion de decisiones. Un trabajo de difusion
comun y estratégico y las actividades de promocion de los miembros seran cruciales
para atraer la atencidn de esos otros agentes.

Acompafnamiento politico

22. Se esta observando cada vez mas que la Comision fue concebida y estd en
condiciones de prestar atencidén y acompafiamiento politico constantes a los paises
incluidos en su programa, en mayor medida que otros agentes. El examen de 2010
afirmo que los paises incluidos en el programa de la Comisidon habian recibido, en
distinto grado, una mayor atencién internacional por colaborar con ella, lo cual era
especialmente importante para los paises que podian considerarse con fundamento
como paises que no recibian la atencidon que necesitaban de la comunidad
internacional. El caracter intergubernamental y de representacion de la Comision
confiere un grado de legitimidad a su compromiso politico a nivel nacional. Sin
embargo, el acompafiamiento politico se deriva de la capacidad de la Comisidn para
entablar un didlogo constructivo sobre las prioridades de consolidacion de la paz
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acordadas con los homodlogos nacionales en los paises afectados. Por lo tanto, se
integra en las diversas funciones asumidas por la Comision, de la movilizacion de
recursos a la promocion y del establecimiento de asociaciones al fomento de la
coherencia. Sin embargo, en general la Comision ha cumplido su funcion crucial en
este ambito teniendo en cuenta que el mas alto representante de las Naciones Unidas
cumple una funcién paralela en los paises afectados para los que se ha establecido
una mision de mantenimiento de la paz o una mision politica especial. Es necesario
aclarar en mayor medida las diferencias en el caracter y alcance de esas funciones
paralelas, asi como las posibles esferas de colaboracion y complementariedad.

23. En Liberia, por ejemplo, la Comisién cumple su funcién de acompafiamiento
politico al respaldar el plan del Gobierno para asumir las responsabilidades
fundamentales que cumple la UNMIL cuando esta se retire. Ademas de proporcionar
el apoyo necesario para facilitar el acceso a los servicios de seguridad y justicia, la
Comision se ocupa de la esfera prioritaria de la reconciliacion nacional y de los
aspectos conexos relacionados con la descentralizacion, la reforma constitucional y
electoral y el papel de las mujeres como agentes del cambio en la sociedad de
Liberia. La Comisién ha empezado a concebir el tipo de apoyo que puede ofrecer al
Gobierno de Liberia en la esfera prioritaria de la reconciliaciéon nacional, por
ejemplo promoviendo un proceso consultivo inclusivo con las principales
instituciones nacionales y las diversas regiones del pais. La colaboracion con la
UNMIL y otros agentes operacionales en el pais sera crucial para coordinar
debidamente los principales mensajes y programas destinados a Liberia. En Guinea,
la Comision ha ayudado a la comisidon provisional establecida por el Presidente
Condé¢ a preparar recomendaciones a fin de movilizar los recursos financieros y los
conocimientos necesarios para el proceso de reconciliacion nacional, confirmando
asi la importancia de la funcion de apoyo en la etapa inicial y demas etapas de un
proceso politico crucial.

24. Al apoyar el proceso electoral en Sierra Leona, la Comisiéon ha aprovechado
las oportunidades que le han brindado las visitas sobre el terreno y las reuniones en
Nueva York para comunicar a todos los interesados nacionales que la comunidad
internacional espera que las elecciones sean libres, justas y pacificas. En particular,
la Comision instd a los partidos politicos a que mantuvieran un didlogo abierto,
especialmente con las instituciones independientes encargadas de preparar las
elecciones, con miras a superar desacuerdos antes de las elecciones. La Comision
también ha recurrido a su poder de convocatoria a fin de recabar apoyo para esos
mensajes clave y a fin de alentar la utilizacion de recursos del Fondo para la
Consolidacion de la Paz para proyectos ejecutados por la UNIPSIL, encaminados a
fomentar la capacidad de los agentes no estatales para promover la educacién civica
y electoral y participar en iniciativas de prevencion de conflictos. Este proceso
culmind en mayo cuando todos los agentes pertinentes firmaron una declaracion en
la que se enunciaban principios claros para la competencia politica y se alentaba a
los partidos politicos, los medios de informacion y otros agentes a que respetaran
plenamente esos principios.

25. Si bien el acompafiamiento politico de la Comision al proceso electoral en
Sierra Leona se ha beneficiado de un avanzado grado de convergencia de opiniones
entre los principales asociados internacionales en el desarrollo del pais, la
divergencia de opiniones de la comunidad internacional después del golpe de estado
que interrumpid el proceso electoral en Guinea-Bissau en abril ha hecho que la tarea
de la Comision en este sentido sea considerablemente mas dificil. Ante la situacion
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reinante en Guinea-Bissau, también cabe preguntarse como evaluaria la Comision si
un pais estd preparado para ser incluido en su programa y en qué circunstancias
deberia seguir incluyendo a un pais en €l si en ese pais se ha producido un cambio
inconstitucional de gobierno que ha perturbado la consolidacion de la paz.

26. El acompaifiamiento politico podria manifestarse ain mas en la medida en que
las prioridades fundamentales de la consolidacion de la paz continuen siendo el
centro de atencion en el pais al que se presta. En Burundi, el examen anual del
instrumento de participacion en la consolidacion de la paz continud ofreciendo a los
interesados pertinentes en Bujumbura una plataforma para tratar cuestiones
relacionadas con la consolidacion de la paz a nivel ministerial y de embajadores. En
cambio, el caso de la Republica Centroafricana plantea la cuestion de la viabilidad
de un instrumento de ese tipo cuando un gobierno tiene dificultades para que se
nombre a un sucesor del presidente de una configuracion que ha dimitido y de un
coordinador nacional saliente. La interrupcion del didlogo entre la Comision y un
pais incluido en su programa, en particular cuando dicha interrupcion se alarga un
tiempo, menoscaba la capacidad de la Comision para asumir su funciéon de
asesoramiento y vigilar los avances o retrocesos en el proceso de consolidacion de
la paz.

27. El apoyo al proceso de planificacion de la nueva estrategia de reduccion de la
pobreza en Burundi es otra dimension del acompafiamiento politico en la
intervencion de la Comisién en el pais. Ademas, el apoyo proporcionado a Burundi
en las esferas de la reinsercion socioecondmica de los excombatientes y otros
grupos afectados por el conflicto, las cuestiones relacionadas con la propiedad de la
tierra, la recaudacion de ingresos y la lucha contra la corrupcion ofrece otros
ejemplos de cuestiones relacionadas con la consolidacion de la paz que tienen una
dimension socioecondmica. Para algunas de estas cuestiones, la Comisiéon ha
proporcionado apoyo sensibilizando a los asociados, alentando respuestas
normativas nacionales y destacando las buenas practicas y logros en esferas como la
recaudacion de ingresos y el descenso de la corrupcion.

Fomento de la coherencia

28. En el examen realizado en 2010 se lleg6 a la conclusion de que la comunidad
internacional ain no habia logrado alcanzar el grado necesario de coherencia sobre
el terreno y de que la Comision debia utilizar su peso politico para promover el
apoyo de los distintos agentes a las estrategias y prioridades de la consolidacion de
la paz establecidas a nivel nacional. En los diversos foros y debates celebrados
desde que se llevd a cabo ese examen, los Estados Miembros también han
coincidido en que el fomento de la coherencia y la mejora de la coordinacion de las
actividades de los agentes son funciones clave que se espera que la Comision
desempeiie, en particular en los paises salidos de situaciones de conflicto, donde la
capacidad nacional de coordinacion suele ser minima, ineficaz o inexistente. Por
ejemplo, el Gobierno de Guinea espera que la Comision solucione los problemas de
coordinacion existentes tanto entre los donantes como en el seno del propio
Gobierno, y observa que las prioridades de ambas partes atin no se han ajustado a las
establecidas en la declaracion de compromisos mutuos. Sin embargo, la Comision
todavia no ha determinado ni creado los mecanismos iddéneos que le permitan
cumplir esa funcién y que se ajusten a su caracter de organo consultivo, no
operacional y radicado en Nueva York. Logicamente, la eficacia de la Comision para
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cumplir con esa funcion depende del esfuerzo individual y colectivo de sus
miembros, y de la voluntad de los asociados, incluido el sistema de las Naciones
Unidas, para coordinar sus respectivas actividades. Hasta el momento, la
experiencia de la Comision ha demostrado que, en determinadas situaciones, es
comprensible que los principales asociados en Nueva York y sobre el terreno tengan
perspectivas diferentes sobre la forma de responder a las necesidades y prioridades
nacionales. Teniendo esta dificultad critica presente, en la declaracion que se aprobd
en la reunidn de alto nivel celebrada en septiembre se reafirmé el compromiso de los
miembros de esforzarse por lograr una respuesta sostenida, coordinada y coherente a
las necesidades de consolidacidon de la paz a través de mecanismos multilaterales,
regionales y bilaterales que se correspondan con las estrategias y prioridades de
consolidacion de la paz determinadas a nivel nacional.

29. En el periodo que abarca el informe, la Comision ha hecho el debido hincapié
en mejorar la coordinaciéon con los representantes de nivel superior de las Naciones
Unidas en los paises incluidos en el programa. Ese hincapié responde a una
recomendacion clave formulada en el examen de 2010. Al respecto, en mayo, el
Grupo de Presidentes y varios representantes especiales y representantes ejecutivos
del Secretario General en los paises incluidos en el programa celebraron un debate
exploratorio en Nueva York, en el que se reconocid la necesidad de que ambas
partes establecieran un entendimiento comun de sus respectivas ventajas
comparativas, funciones y responsabilidades, y de las esferas en las que las
relaciones podian reforzarse mutuamente. En los proximos meses, la Comision
debera llevar a cabo un seguimiento riguroso de esa iniciativa, entre otras cosas
manteniendo un dialogo dinamico con el Consejo de Seguridad y la direccion de las
Naciones Unidas al mas alto nivel.

30. Los instrumentos de participacion de la Comision se han ajustado a las
actividades de las Naciones Unidas sobre el terreno, lo que ha permitido adoptar un
enfoque coherente para atender a las prioridades establecidas. Por ejemplo, la
contribucién de la UNMIL a la elaboracion y al examen de la declaracion de
compromisos mutuos en Libera ha ampliado en cierta medida la identificacion con
las actividades de la Comision en ese pais. En Sierra Leona, la Comision ha prestado
un apoyo eficaz al Representante Ejecutivo del Secretario General, y ha ayudado a
crear las condiciones para que colabore con el Gobierno nacional y el sistema de las
Naciones Unidas en el establecimiento de un programa multianual simplificado e
integrado, que se ajuste a la estrategia nacional de consolidaciéon de la paz y de
desarrollo. La Comision debe ejercer su influencia politica para que los logros
alcanzados en la integracion y la coherencia de la labor de las Naciones Unidas se
mantengan.

31. Para fomentar la coherencia, la Comisiéon también aprovecha sus iniciativas de
creacion de asociaciones con las instituciones financieras internacionales y el
BAFD. Ajustando la participacion de esos asociados a las estrategias y prioridades
nacionales, esas asociaciones podrian aportar un verdadero valor afiadido a los
paises incluidos en el programa. En relacion con Burundi, la conclusion en 2012 de
la segunda estrategia de lucha contra la pobreza y la celebracion, en Ginebra en el
mes de octubre, de la conferencia de asociados de Burundi, ofrecieron una
oportunidad para que la Comision alentara la elaboracion de mensajes coordinados y
coherentes. El comunicado de prensa conjunto, emitido por los principales
asociados, a saber, el Banco Mundial, el BAFD, la Union Europea y el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo, en Nueva York el 16 de noviembre, tras la
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celebracion de la conferencia de Ginebra, es un ejemplo de los esfuerzos que realiza
la Comisién para promover la coherencia de los respectivos programas de
cooperacion de estos asociados con el pais.

32. El apoyo de la Comision a las iniciativas para mejorar la coherencia a nivel de
pais también se ha beneficiado de la existencia de una mayor sinergia entre los
instrumentos de participacion y las actividades del Fondo para la Consolidacion de la
Paz en los paises. En Liberia, el Comité Directivo Conjunto de Monrovia, que
tradicionalmente se ha encargado de examinar las actividades financiadas por el
Fondo, es la contraparte de la Comision en el pais, de ahi que aliente a los principales
asociados a centrar su atencion en las prioridades de la consolidacion de la paz y que,
al mismo tiempo, ubique la contribucion del Fondo en el contexto de los esfuerzos
mas amplios de financiacion de la consolidacion de la paz. En Guinea, el Comité
Directivo Conjunto del Fondo para la Consolidacion de la Paz ha coordinado las
aportaciones del Gobierno y del equipo de las Naciones Unidas en el pais al primer
examen de la declaracion de compromisos mutuos, con lo que ha vinculado la labor de
la Comision de Consolidacion de la Paz a la del Fondo para la Consolidacion de la
Paz. La Comision deberia examinar las formas de aprovechar los éxitos de esas
iniciativas y seguir empoderandolas a fin de propiciar la creaciéon de mecanismos
transparentes que reforzaran la coherencia y la implicacion nacionales.

Métodos de trabajo

33. En el examen de 2010 se record6 que las resoluciones por las que se establecid
la Comision de Consolidacién de la Paz pretendian que este fuera un organo
diferente de otros 6rganos de las Naciones Unidas, a saber, mas flexible e innovador
en sus métodos de trabajo, sobre todo con miras a facilitar las aportaciones de una
diversidad de agentes. Ademas, en el examen se destacd la necesidad de que hubiera
una opinion de la “Comision de Consolidacion de la Paz en su conjunto” sobre
distintas cuestiones que requerian un examen colectivo. Al mismo tiempo, y en
relacidon con la necesidad de aumentar el impacto de la Comision sobre el terreno,
en el examen también se insistid en la necesidad de que la Comision estableciera
mecanismos practicos que pudieran alimentar y validar los trabajos de Ia
configuracion encargada del pais en Nueva York. En el periodo que abarca este
informe se han seguido adoptando medidas para aplicar esas recomendaciones.

34, El Comité de Organizaciéon ha simplificado su programa para asegurarse de
que en la ejecucion de la hoja de ruta de medidas en 2012 se aplique una opiniéon de
la “Comision de Consolidacién de la Paz en su conjunto”. Se han reiniciado las
reuniones de trabajo, para reforzar el compromiso de los Estados Miembros y
facilitar la realizacion de un examen profundo y detallado de los problemas, antes de
que se celebren las reuniones oficiales del Comité. Ademas, el Comité ha
demostrado su decision de seguir siendo el custodio de los mandatos basicos y los
métodos de trabajo de la Comision, y a ese fin ha comenzado a examinar el primer
conjunto de métodos de trabajo relativos a las opciones de participacion de la
Comisidn en los paises incluidos en el programa, y los mandatos para la labor de las
configuraciones encargadas de los paises y sus presidentes en cada pais. Esta labor
ayudara a aclarar una serie de ambitos importantes en los que la Comision ha
adquirido experiencia y de los que ha extraido ensefianzas. Por otra parte, en varias
ocasiones el Comité ha respondido al reto clave de generar y mantener el interés y la
atencion de las capitales nacionales y su compromiso con la Comision. Ademas, tras
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la reuniéon de alto nivel celebrada en septiembre, el Comité estd examinando la
posibilidad de celebrar una reunion anual que permita que los funcionarios de nivel
superior radicados en las capitales participen en el establecimiento de las politicas y
las prioridades de la Comision.

35. En lo que respecta a las configuraciones encargadas de los paises, aquellas que
ya bien han creado un grupo directivo oficioso o han realizado su labor por medio
de debates de trabajo han logrado reducir la frecuencia de las reuniones en la Sede y
profundizar, al mismo tiempo, el debate de las cuestiones criticas, especificas de
cada pais. Los grupos directivos oficiosos y los debates de trabajo ayudan a reforzar
la participacion de los miembros, y permiten realizar un examen profundo y
detallado de los problemas antes de que se celebren las reuniones de las
configuraciones en su conjunto y de primer nivel.

36. La mayor parte de la labor de la configuracion encargada de Liberia se ha
realizado por medio de un grupo directivo oficioso, integrado por miembros que han
estado dispuestos a asumir tareas y responsabilidades concretas, y listos para
hacerlo. Las reuniones del grupo directivo oficioso se han beneficiado de las
comunicaciones periodicas con los agentes sobre el terreno y han permitido que los
miembros intercambien opiniones y analicen de manera oficiosa los temas objeto de
examen. Los gastos de la configuracion encargada de Burundi se han mantenido en
un nivel minimo dado que esa configuracion ha celebrado una sola reunién oficial y
ha realizado la mayor parte de su labor por medio de un grupo directivo oficioso que
ha podido dar seguimiento a los temas, mantener el contacto con los miembros a
nivel de embajadores, y celebrar debates mucho mas intensos con el Gobierno del
pais sobre temas delicados. La configuracion encargada de Sierra Leona ha seguido
un enfoque similar, y ha reservado las reuniones de primer nivel para la adopcion de
decisiones oficiales o el examen de cuestiones particularmente importantes. Esta
configuracion ha realizado su labor mediante una estrecha colaboracion entre el
Presidente (Canada) y el Representante Permanente de Sierra Leona. El Presidente
también ha celebrado contactos bilaterales con una serie de Estados Miembros sobre
temas que ha estado en condiciones de abordar. Por lo demas, la mayor parte de la
labor de esta configuracion se ha realizado mediante debates de trabajo, lo que le ha
permitido mantener contactos mas frecuentes con los funcionarios de las Naciones
Unidas radicados en Freetown, entre otras cosas, por medio de videoconferencias y
encuentros regulares durante sus visitas a Nueva York.

37. El ex Presidente de la configuracion encargada de la Republica Centroafricana
celebraba reuniones semanales de un pequefio grupo de agentes clave de las
Naciones Unidas en los tres ambitos prioritarios para la consolidacion de la paz en
ese pais. Esas reuniones, si bien se suspendieron desde que el Presidente de la
configuracion renuncid a su cargo, lograron mantener la atencion del sistema de las
Naciones Unidas centrada en la Republica Centroafricana, en los momentos en que
no se celebraban las reuniones menos frecuentes de la Comision. El caracter
oficioso y mas compacto de este mecanismo, que complementaba las reuniones de la
configuracion en su conjunto, permitia celebrar debates mas centrados, de los que se
derivaban medidas mas concretas sobre la forma de avanzar.

38. La configuracion encargada de Guinea-Bissau también ha introducido un
enfoque innovador que ha aprovechado las aportaciones de un grupo de expertos
independiente que se habia reunido con anterioridad a una reunién celebrada por la
configuracion para abordar la situacion existente en el pais.
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39. El grupo de trabajo sobre la experiencia adquirida ha hecho menos hincapié¢ en
la celebracion de reuniones y debates en la Sede, y ha priorizado la realizacion de
un proceso preparatorio bien disefiado y fundado en una amplia investigacion, con el
apoyo de los agentes sobre el terreno. A ese fin, ha mantenido un didlogo cada vez
mas fluido con los profesionales y las entidades operacionales de las Naciones
Unidas para aprovechar el pensamiento existente y en evolucion sobre los temas que
son objeto de examen. Gracias a este enfoque de sus métodos de trabajo, el grupo ha
ido aumentando gradualmente su importancia para la labor de la Comisién en los
paises. Ademas, esta estudiando formas de vincular la labor que realiza sobre el
terreno, entre otras cosas mediante la celebracion de un taller tematico conjunto con
el Presidente de la configuracion encargada del pais de que se trate durante las
visitas de la configuracion o de su Presidente al terreno.

40. De cara al futuro, la Comision se beneficiard de una participacion mayor y mas
activa de los representantes de los paises incluidos en el programa. Si bien algunos
representantes han participado activamente y han contribuido a las deliberaciones de
los miembros de las configuraciones encargadas de los paises, su participacion en
los debates normativos mas amplios no ha sido constante. La Comision debe hallar
formas de facilitar la contribucion de los paises incluidos en el programa a los
debates sobre los mandatos, las asociaciones y los métodos de trabajo.

Cuestiones tematicas de la consolidacion de la paz

Revitalizacion econémica: creacion de empleo

41. Se ha determinado que el empleo de los jovenes es una prioridad recurrente en
relacion con la consolidacion de la paz para los paises incluidos en el programa de
la Comision. En los ultimos tiempos, la cuestion de la creacion de empleo ha
recibido una mayor atencion a nivel mundial y existe una conciencia creciente de
que es necesario que los agentes nacionales e internacionales adopten medidas mas
coherentes en este ambito. Al respecto, la Comisién debe hallar su nicho en la
prestacion de apoyo a esas medidas, ya sea alentando programas concretos de
creacion de empleo a corto plazo o promoviendo los esfuerzos dirigidos a promover
el crecimiento del sector privado y la inversion.

42. En los paises incluidos en el programa donde existe una estrategia de empleo
de los jovenes, se espera que la Comision movilice un apoyo internacional mas
amplio para aplicarla, por medio de su funciéon de promocioén con los principales
asociados institucionales e inversionistas privados. En Guinea, por ejemplo, la
Comisién ha instado a sus miembros a apoyar un proyecto, liderado por el Banco
Mundial en colaboracion con el Gobierno, que tiene por objeto crear 24.000 puestos
de trabajo temporales. Las Naciones Unidas, en colaboraciéon con otros agentes
internacionales competentes (en particular el Banco Mundial, el BAFD y la Unién
Europea), estan llevando a cabo un estudio preliminar financiado por el Fondo para
la Consolidacion de la Paz.

43. La Comision también puede prestar su apoyo a un mecanismo mundial en
ciernes para la creacion de empleo en situaciones fragiles!, que tiene por objeto

Se trata de una iniciativa del Banco Mundial, el Banco Africano de Desarrollo, la Organizacion
Internacional del Trabajo, la Comisién Econdmica para Africa, el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo y la Oficina de Apoyo a la Consolidacion de la Paz.
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reforzar la coordinacién y la direccion estratégica de las iniciativas de creacion de
empleo a nivel nacional entre los agentes locales y sus asociados internacionales. Se
han adoptado medidas preliminares para ampliar la aplicacion experimental de este
mecanismo a los paises incluidos en el programa.

Reconciliacion nacional

44. La reconciliacion nacional esta siendo objeto de una atenciéon cada vez mayor
como piedra angular de la consolidacion de la paz sostenible. Liberia y Guinea han
determinado que la reconciliacién nacional es una prioridad fundamental para la
consolidacion de la paz y han procurado el apoyo de la Comision a ese respecto.

45. En Liberia, por ejemplo, la Comisién ha apoyado al Gobierno en la
elaboracion, en consulta con la sociedad civil, de una hoja de ruta estratégica para la
recuperacion, la consolidacion de la paz y la reconciliacion nacionales, que en la
actualidad se utiliza como marco de referencia principal en todas las cuestiones
relacionadas con la reconciliacion. Se esta llevando a cabo un proceso inclusivo
para validar esa hoja de ruta, y la Comision esta prestando una atencidn especial a
ese proceso. En Guinea, la Comisiéon ha combinado en su enfoque las medidas a
corto y a largo plazo. En el corto plazo, la Comision ha preconizado el logro de un
consenso sobre las cuestiones relativas a la organizacion de las elecciones
parlamentarias y una respuesta coordinada a la violencia del 28 de septiembre de
2009. A mas largo plazo, la Comision ha abogado por que las Naciones Unidas y la
comunidad internacional apoyen las consultas nacionales que definiran el proceso
de reconciliacion nacional y su contenido. Se estd ultimando un proyecto de apoyo a
estas consultas para su financiacion por el Fondo para la Consolidacion de la Paz.

Transicion de las misiones de las Naciones Unidas en los paises
incluidos en el programa de la Comisién

46. La transicion de las misiones de las Naciones Unidas se ha vinculado
estrechamente a la labor de la Comision. En el parrafo 16 de las resoluciones por las
que se establecid la Comision (resolucion 60/180 de la Asamblea General y resolucion
1645 (2005) del Consejo de Seguridad), la Asamblea y el Consejo subrayaron que: “en
las situaciones posteriores a un conflicto que figuren en el programa de trabajo del
Consejo de Seguridad y de las cuales este se esté ocupando activamente, en particular
cuando exista una mision de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas sobre el
terreno o en preparacion, y habida cuenta de la responsabilidad primordial del Consejo
de mantener la paz y la seguridad internacionales de conformidad con lo dispuesto en
la Carta, el proposito principal de la Comision serd prestar asesoramiento al Consejo,
a peticion de este”. Dada la reduccion prevista de las misiones encomendadas por el
Consejo de Seguridad en tres paises incluidos en el programa de la Comision, a saber,
Burundi, Liberia y Sierra Leona, este seguira siendo uno de los temas centrales que la
Comision debera considerar.

47. Las condiciones imperantes en los paises receptores y las opiniones de sus
gobiernos influyen en gran medida en decisiones relativas a la transicion de las
misiones y a sus plazos. En consecuencia, esas transiciones tienen caracteristicas
diversas que dependen del contexto. Al respecto, una politica en ciernes de las
Naciones Unidas sobre la transicion de las misiones y la experiencia adquirida en este
ambito, asi como un examen inicial del tema por la Comision mediante su grupo de
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trabajo sobre la experiencia adquirida han confirmado cinco principios clave que
pueden aplicarse a todas las transiciones de las Naciones Unidas, a saber, que:

a) La planificacion de la transicion con los agentes nacionales e
internacionales debe comenzar temprano, ajustarse a los planes nacionales y ser
flexible durante todo el periodo de transicion;

b) La integracion de las Naciones Unidas sobre el terreno es fundamental
para ayudar a crear la capacidad nacional requerida para la consolidacion de la paz y
preparar la presencia reconfigurada de la Organizacion para que preste apoyo a los
agentes nacionales en los objetivos clave de la consolidacion de la paz a mas largo
plazo;

c¢) La implicacion nacional es crucial para que el proceso de transicion
tenga éxito, y es necesario que los dirigentes nacionales participen en todo momento
en la adopcidn de las decisiones para que indiquen las necesidades de la sociedad;

d) El fomento de la capacidad nacional es vital para el éxito de la misiéon y
para asegurar que las tareas de la consolidacion de la paz se transfieran de forma
eficaz a los agentes nacionales;

e) La comunicacion es critica para atender a las expectativas e inquietudes
de los interesados nacionales, el personal de las Naciones Unidas y los Estados
Miembros.

48. Ademas, para llevar a cabo las iniciativas de consolidacion de la paz a lo largo
de una mision de las Naciones Unidas y después de ella es necesario el compromiso
politico y financiero sostenido y coherente de los agentes nacionales e
internacionales. Una importante tarea que deben realizar conjuntamente las
Naciones Unidas, el sistema multilateral mas amplio y los Estados Miembros es
asegurar el apoyo sostenido a las prioridades nacionales relacionadas con la
consolidacion de la paz. Al respecto, la Comision puede desempefiar una funcion
clave dado su mandato de ayudar a mantener la atenciéon de la comunidad
internacional centrada en los objetivos a largo plazo de la consolidacion de la paz
después de los conflictos.

49. En el periodo que abarca este informe, la Comision ha seguido de cerca la
creacion del primer centro de seguridad y justicia en Liberia, que tiene por objeto
promover la descentralizacion de las funciones de seguridad y justicia necesarias
para asegurar una transicion fluida de las responsabilidades de la UNMIL a las
autoridades de Liberia. En Burundi, la Comisién ha abogado por que las prioridades
de la consolidacion de la paz se incluyan en la segunda estrategia de lucha contra la
pobreza, un paso esencial en momentos en que el pais prevé transitar de la Oficina
de las Naciones Unidas en Burundi a la presencia de un coordinador residente de las
Naciones Unidas. En Sierra Leona, la Comisién apoyd la celebracion de las
elecciones nacionales el 17 de noviembre, cuyo éxito se considerd un hito en el
proceso de transicion del pais. El grupo de trabajo ha examinado el valor afadido
que puede aportar la Comisién en el contexto de su funcion como entidad consultiva
del Consejo de Seguridad, y ha sido hallado que la Comision puede:

a) Promover una comprension mas coherente de los objetivos de la
consolidacion de la paz a corto y largo plazo sobre el terreno, y asegurar asi la
sostenibilidad de la participacion de las Naciones Unidas y otros asociados mas alla
del cierre de la mision de que se trate;
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b) Convertirse en un mecanismo por medio del cual las opiniones y
perspectivas de todos los agentes competentes (nacionales, internacionales y de las
Naciones Unidas) se tengan en cuenta en las decisiones del Consejo de Seguridad
sobre la transicion y esas decisiones se basen en la situacion real existente en los
paises;

c¢) Asesorar al Consejo de Seguridad sobre el nivel de preparacion de un
pais dado para asumir las funciones clave desempefadas por la mision de que se
trate con el apoyo de los agentes del desarrollo pertenecientes y no pertenecientes a
las Naciones Unidas;

d) Apoyar la preparacion del equipo de las Naciones Unidas en un pais dado
para que responda a los problemas que surjan en las situaciones posteriores al cierre
de la mision de que se trate, iniciando desde los primeros momentos un examen de
las lagunas de capacidad criticas que existan en el pais. Ese examen puede ayudar al
Consejo a tomar decisiones fundamentadas al planificar el proceso de transicion, y
poner de relieve esas deficiencias desde temprano;

e) Ayudar a movilizar asociaciones, que a su vez puedan ayudar a hacer
frente a las posibles lagunas de financiacién que queden tras la reduccion y retirada
de las misiones de las Naciones Unidas.

50. En el futuro, la Comision debera seguir fortaleciendo su asociaciéon con los
agentes del desarrollo a fin de asesorar al Consejo de Seguridad en sus
deliberaciones relativas a los procesos de transicion sobre la base de una perspectiva
a mas largo plazo que tenga en cuenta los riesgos que puedan seguir existiendo para
la consolidacion de la paz.

Conclusiones y programa para el futuro

Funcion de los miembros de la Comision de Consolidacion
de la Paz

51. La composicion singular de la Comision deberia permitirle ser una plataforma
central para el debate, la coordinacion y el asesoramiento dentro y fuera del sistema
de las Naciones Unidas con respecto a la consolidacion de la paz. Sin embargo, en el
desempeiio de esta funcion, la Comision se enfrenta a graves limitaciones derivadas
de la falta de una autoridad para todo el sistema y de recursos a su disposicion. Por
ello, es necesario renovar urgentemente el sentido de responsabilidad colectiva y
compromiso de cada uno de los miembros de la Comision, ente ellos los paises
incluidos en el programa.

Medidas

a) Los principios y objetivos convenidos en la declaracion de la Reunion de
Alto Nivel sobre “La consolidacion de la paz: el camino hacia la paz y la seguridad
sostenibles” deben convertirse en un punto de referencia para las posiciones de los
miembros de la Comision sobre las politicas relacionadas con la consolidacion de la
paz en los foros pertinentes de las Naciones Unidas y de otras entidades, segun
proceda;
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b) Alentar a los Estados Miembros a asumir voluntariamente tareas
especificas de la Comision relacionadas con politicas y paises concretos, segin
determine el Comité de Organizacion o la configuracion encargada del pais de que
se trate.

Relacion con los 6rganos principales de las Naciones Unidas

52. Aunque su capacidad para aumentar su impacto depende principalmente del
nivel de compromiso que hagan gala sus miembros, la Comisiéon debe seguir
demostrando su utilidad en su ambito de competencia y labrarse asi una reputacion
de afiadir valor en el sistema de las Naciones Unidas. Al respecto también ayudaria
recibir una orientacion mas precisa del Consejo de Seguridad sobre el caracter del
asesoramiento requerido.

Medidas

a) El Comité de Organizacion, en particular por medio de sus siete
miembros elegidos por el Consejo de Seguridad, deberia considerar la posibilidad de
aplicar las ideas expresadas en el debate y el didlogo interactivo oficioso celebrados
por el Consejo de Seguridad los dias 12 y 13 de julio, asi como en la reunién
celebrada el 21 de noviembre por el grupo de trabajo sobre la experiencia adquirida;

b) El Comité de Organizacidon, en particular por medio de sus siete
miembros elegidos por el Consejo Econdmico y Social, deberia evaluar los
beneficios practicos de organizar debates tematicos conjuntos sobre la colaboracion
de la Comision con los paises incluidos en el programa;

c¢) El Comité de Organizacion, en particular por medio de sus siete
miembros elegidos por la Asamblea General, deberia hacer recomendaciones sobre
ambitos de colaboracién practica con la Asamblea.

Un enfoque practico para la movilizacion de recursos,
las alianzas y la promocion

53. La Comision, que no dispone de recursos financieros propios, debe ayudar a
promover la prestacion de asistencia financiera y en especie a los paises incluidos en
el programa y buscar posibles donantes de esa asistencia. La capacidad de la
Comisién para cumplir con esta funcion se ha hecho particularmente dificil debido a
la situacion financiera internacional actual. La labor inicial emprendida en el
periodo que abarca este informe con respecto a la adopcion de enfoques practicos de
la funcion que desempefia la Comisiéon en la movilizaciéon de recursos y el
establecimiento de asociaciones con las instituciones financieras internacionales y
otros agentes debe ejecutarse y dirigirse a nivel de los paises. En particular, es
necesario insistir en apoyar a los paises incluidos en el programa a crear sistemas
nacionales que ayuden a atraer un apoyo financiero y técnico sostenible.

Medidas

a)  Procurar la participacion de fundaciones, organizaciones filantrépicas y
entidades del sector privado. Deberia invitarse a los miembros de la Comision que
estuvieran interesados y dispuestos a hacerlo a que le proporcionaran orientacion
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sobre como se podrian utilizar las redes y conexiones nacionales para establecer
contactos con las fundaciones y los inversionistas privados competentes. Asimismo,
la Comision deberia examinar la posibilidad de aprovechar los conocimientos
especializados en este ambito de las diferentes entidades del sistema de las Naciones
Unidas;

b)  Aplicar el resultado inicial del analisis de las corrientes de recursos y de
los agentes en Guinea con miras a facilitar la elaboracion por el Gobierno de Guinea
de sus sistemas nacionales de coordinacion y de gestion de la asistencia. Estudiar la
posibilidad de llevar a cabo analisis similares en otros paises incluidos en el
programa;

¢) Llevar a cabo un seguimiento con el Banco Africano de Desarrollo de las
iniciativas conjuntas para ajustar la labor del Banco y de la Comision a las
prioridades de consolidacion de la paz establecidas por la Republica Centroafricana,
Guinea, Liberia y Burundi, y colaborar en temas concretos de la consolidacion de la
paz que sean prioritarios para estos paises;

d) Llevar a cabo un seguimiento con el Banco Mundial de las oportunidades
para mejorar la coherencia de su participacion y colaboracién en los respectivos
contextos sobre el terreno. Sobre la base de la experiencia particular de cada pais,
seleccionar ejemplos concretos de colaboracion que puedan incrementarse y
ampliarse;

e) Extraer experiencias de las actividades mas recientes de movilizacion de
recursos en que haya participado la Comision, y actualizar el documento de
opciones preparado por la Oficina de Apoyo a la Consolidacion de la Paz en 2012
con un conjunto de experiencias y practicas.

Fomento de la coherencia

54. Ajustar los instrumentos de participacion de la Comisién a las actividades de
las Naciones Unidas y otros asociados sobre el terreno ha demostrado ser muy util
para facilitar la adopcion de un enfoque coherente en la atencion de las prioridades
establecidas. Ademaés, por medio de los mecanismos de coordinacion existentes, en
los que participan el Gobierno y sus asociados sobre el terreno, la Comision puede
contribuir a fomentar la coherencia y coordinacion de los agentes y de la asignacion
de recursos.

Medidas

a) Utilizar los examenes periddicos de los instrumentos de participacion
para evaluar los progresos registrados, o la falta de estos, en la coordinaciéon de la
asistencia internacional a las prioridades de los distintos paises, e informar al
respecto;

b) Hacer un seguimiento de los resultados iniciales del didlogo con los
representantes especiales y representantes ejecutivos del Secretario General en los
paises incluidos en el programa con el fin de aclarar méas la division de las funciones
y responsabilidades en el ambito de la prestacion de apoyo a los procesos de
consolidacion de la paz;
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c¢)  Evaluar la utilidad de los esfuerzos preliminares de coordinacion a nivel
de la Sede (como los equipos de tareas integrados y el Grupo Superior sobre la
Consolidacion de la Paz) y examinar con las principales entidades operacionales de
las Naciones Unidas diferentes ideas encaminadas a aumentar la corriente de
informacion y facilitar el didlogo sobre paises concretos.

Métodos de trabajo

55. La mejora continua y el perfeccionamiento de los métodos de trabajo de la
Comisidén aumentaran su eficacia y credibilidad en el desempefio de su labor. Es
necesario aprovechar los avances registrados en el periodo que abarca en informe en
el fortalecimiento de la funcién que desempefian el Comité de Organizacion y el
Grupo de Presidentes para asegurar que exista un enfoque de la “Comision de
Consolidacién de la Paz en su conjunto” con respecto a la labor de la Comision.
También es necesario seguir centrando la atencioén en el logro de mas mejoras en
ambitos concretos.

Medidas

a)  Considerar la posibilidad de crear mecanismos practicos y especificos
para cada pais que permitan evaluar el impacto y medir los resultados por medio de
examenes periodicos de los instrumentos de participacion que, entre otras cosas,
midan el grado en que se cumplan los compromisos mutuos;

b) Considerar la posibilidad de crear opciones de modalidades de
participacion que se adapten a las nuevas necesidades de los paises incluidos en el
programa, asi como de los paises que puedan remitirse para asesoramiento en el
futuro;

¢) Considerar la posibilidad de crear mecanismos practicos que faciliten la
interaccion periddica entre todas las configuraciones con miras a detectar los
problemas comunes, facilitar el aprendizaje mutuo y generar un mayor interés y
compromiso de los miembros en general;

d) Considerar la posibilidad de crear mecanismos adicionales para
flexibilizar mas las reuniones en la Sede, como un calendario de reuniones mas
previsible, reuniones mas cortas y un mejor uso de las herramientas electronicas de
intercambio de informacion;

e) Intensificar los esfuerzos para hallar mecanismos permanentes mediante
los cuales la Comision pueda vincular sus actividades a las de los agentes
bilaterales, multilaterales y regionales sobre el terreno (por ejemplo, un mayor uso
de los comités directivos conjuntos);

f)  Elaborar una estrategia de comunicacién que asegure una mayor
visibilidad, explique qué puede ofrecer la Comision y difunda informacion sobre las
actividades de consolidacion de la paz y los desafios que encaran los paises
incluidos en el programa,;

g) Aprovechar el examen inicial de la primera parte del compendio de
métodos de trabajo a fin de crear un conjunto de practicas y métodos que aumenten
la eficacia de la labor en la Comision y faciliten la participacion de los Estados
Miembros en ella.
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Cuestiones tematicas de la consolidacion de la paz

56. La Comision seguird ampliando sus conocimientos sobre las cuestiones
tematicas fundamentales de la consolidacion de la paz en las que pueda aportar un
valor afiadido, ya sea en el contexto de su funcion relacionada con paises concretos
o en el de su funcion de asesoramiento institucional. Aprovechando su participacion
en los paises incluidos en el programa, la Comision se propone hacer hincapié sobre
todo en los ambitos prioritarios recurrentes de: a) la revitalizaciéon econdmica,
prestando especial atencion a la creacion de empleo, y b) la reconciliacion nacional.

Medidas
Revitalizacion economica: creacion de empleo

a)  Aprovechar la participacion en los paises para hallar formas practicas de
apoyar la creacion de empleo (por ejemplo, mediante la colaboracién con el sector
privado y la prestacion de apoyo a sectores concretos en los paises incluidos en el
programa);

b) Seguir colaborando con el Banco Mundial, el Banco Africano de
Desarrollo y la Oficina de Apoyo a la Consolidacion de la Paz para alentar la puesta
a prueba del mecanismo mundial sobre creacion de empleo en situaciones fragiles
en Burundi, Guinea y Liberia;

¢) Examinar y determinar un enfoque practico para promover la
cooperacion Sur-Sur y triangular en apoyo de la creacion de puestos de trabajo y la
generacion de empleo en los paises incluidos en el programa.

Reconciliacion nacional

a)  Seguir apoyando el proceso de reconciliacién nacional en el contexto de
la aplicacion de las declaraciones de compromisos mutuos con Guinea y Liberia;

b) Aprovechar el apoyo que se estd prestando a los procesos de
reconciliacion nacional en Guinea y Liberia a fin de extraer experiencias y definir
las principales caracteristicas de su papel en esta esfera tematica.
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