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   الأمنمجلس     العامةالجمعية
  السنة الثامنة والستون    الدورة السادسة والسبعون

       من جدول الأعمال٣١البند 
          تقرير لجنة بناء السلام

  تقرير لجنة بناء السلام عن دورتها السادسة    
  

  مقدمة  -أولا   
 ١٦٤٥مجلــس الأمــن  وقــرار ٦٠/١٨٠أُعِــدَّ هــذا التقريــر عمــلاً بقــرار الجمعيــة العامــة   - ١
، اللذين طُلب فيهما من لجنة بناء السلام أن تقدم إلى الجمعيـة تقريـراً سـنوياً لإجـراء               )٢٠٠٥(

ــشأنه واستعراضــه   ــشة ســنوية ب ــراره     . مناق ــضاً، عمــلاً بق ــر إلى المجلــس أي ــدَّم التقري  ١٦٤٦ويق
ة، الممتـدة   ويغطي هذا التقريـر الـدورة الـسادسة للجن ـ        . ، بغرض إجراء مناقشة سنوية    )٢٠٠٥(

  .٢٠١٢ديسمبر / كانون الأول٣١يناير إلى / كانون الثاني١من 
، اتخذت الجمعية العامة ومجلس الأمـن القـرارين         ٢٠١٠أكتوبر  / تشرين الأول  ٢٩وفي    - ٢
، على التوالي، وطَلَبا فيهما إلى اللجنة، في جملـة أمـور، أن تبـيّن في             )٢٠١٠ (١٩٤٧  و ٦٥/٧

م المحرز في النهوض بتنفيذ التوصيات ذات الصلة الواردة في تقريـر            تقاريرها السنوية مدى التقد   
-A/64/868( بـشأن اسـتعراض هيكـل بنـاء الـسلام بـالأمم المتحـدة                ٢٠١٠الميسِّرَين المقدم عام    

S/2010/393المرفق ،.(  
ويــستخدِم هــذا التقريــر نــسقاً جديــداً للإبــلاغ عــن التقــدم المحــرز في النــهوض بتنفيــذ      - ٣

، حيــث يــنظم بحــسب الوظــائف والأعمــال     ٢٠١٠لمنبثقــة عــن اســتعراض عــام    التوصــيات ا
الرئيسية التي تضطلع بها لجنة بناء السلام، مع التركيز بصفة خاصة علـى النتـائج المحققـة وعلـى                   

ويـستند  . التحديات والفرص المتصلة بالتأثير الميداني لعمل اللجنة وعلاقاتها بمقـر الأمـم المتحـدة             
ــه  التقريــر في ذلــك إلى ــها لتعزيــز تحليلات وســتتاح قائمــة بالأنــشطة الــتي  .  أمثلــة مــن بلــدان بعين
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اضطلعت بها التشكيلات القطريـة المختلفـة التابعـة للجنـة في وثيقـة منفـصلة تُنـشَر علـى الموقـع                      
  ).www.un.org/en/peacebuilding(الشبكي للجنة 

    
  أعمال لجنة بناء السلام  - ثانيا  
  ايا والتحديات الرئيسيةلمحة عامة عن القض  -ألف   

ــال          - ٤ ــدان المدرجــة في جــدول أعم ــالتقرير تطــورات في البل ــشمولة ب ــرة الم شــهدت الفت
فقد قدمت اللجنة الـدعم لجهـود إطـلاق    . اللجنة، بيَّنَت إمكانات اللجنة وأوجه القصور لديها    

ن، وحــشد اســتراتيجية للمــصالحة الوطنيــة في ليبريــا، ولإجــراء الانتخابــات بنجــاح في ســيراليو  
وأكــدت اللجنــة مــن . المــوارد دعمــاً لتنفيــذ اســتراتيجية جديــدة للحــد مــن الفقــر في بورونــدي

مـن أهميـة    زمام الأمور علـى الـصعيد الـوطني         بقوة ل متلاك البلدان   ما لا جديد لدى القيام بذلك     
 اللجنـة  فمـا كـان الـدعم الـذي تقدمـه         . باعتبار ذلك عنصرا جوهريا لعملية بناء السلام      محورية  

ــات   ــذه العملي ــة     له ــه الكفاي ــا في ــالا بم ــة في كــل     ليكــون فع ــة الوطني ــات الفاعل ــد الجه ــو لم تب ل
ــزام   مــا بلــد ــة والالت ــة   . يكفــي مــن الــروح القيادي وعلــى النقــيض مــن ذلــك، أدى تعطُّــل عملي

بيـــساو بـــشكل غـــير دســـتوري في   - الانتخابـــات الرئاســـية نتيجـــة تغـــيير الحكومـــة في غينيـــا 
. قــويض التقــدم في عمليــة بنــاء الــسلام الــتي شُــرِع فيهــا في هــذا البلــد   أبريــل إلى ت/نيــسان ١٢

وأكدت هذه التطورات أن الدور الذي تؤديه اللجنة في مجـال المـؤازرة الـسياسية يظـل محـدوداً                   
في غياب نطاق أوسع وأكثر فعالية مـن الالتـزام والجهـد الـوطنيين المـستمرين لمعالجـة الأسـباب                    

  .رالجذرية لانعدام الاستقرا
، ٢٠١٢وفي الوقت نفسه، وتحقيقاً لخارطة طريـق الإجـراءات الـلازم اتخاذهـا في عـام                   - ٥

، أُعطيــت ٢٠١٠الموضــوعة للنــهوض بالتوصــيات ذات الــصلة المنبثقــة عــن اســتعراض عــام        
الأولوية في سـياق أعمـال اللجنـة في مجـال وضـع الـسياسات لحـشد المـوارد وإقامـة الـشراكات                       

التي يُنتَظَر من اللجنة من خلالها أن تُثبِـت مـا تـضيفه مـن قيمـة علـى         بوصف ذلك من المجالات     
وبنـاءً عليـه، ركـز عمـل اللجنـة علـى دعـم جهـود تنـسيق المعونـات وحـشد                      . الصعيد القطـري  

المــــوارد علــــى الــــصعيد الــــوطني، وعلــــى تعزيــــز الــــشراكة مــــع البنــــك الــــدولي ومــــصرف   
  .الأفريقي التنمية

لمــشمولة بــالتقرير إلى تعميــق علاقــة العمــل بينــها وبــين  وســعت اللجنــة خــلال الفتــرة ا  - ٦
ــا        ــا به ــادات العلي ــة بهــذا المجــال، وبخاصــة القي ــسية المعني ــم المتحــدة الرئي ــات الأم ــد في . هيئ وعُقِ

مــايو اجتمــاع لأعــضاء فريــق الرؤســاء والقيــادة العليــا لهيئــات الأمــم المتحــدة في البلــدان    /أيــار
م مــن مكتــب دعــم بنــاء الــسلام وإدارة الــشؤون      المدرجــة في جــدول أعمــال اللجنــة، بــدع    



A/67/715 
S/2013/63  
 

13-22032 3 
 

ــسياسية، لمناقــشة مــا يتوقعــه كــل جانــب مــن الجانــب الآخــر ولبحــث مجــالات التكامــل في       ال
وهذا العمل وإن كان مرتبطاً ارتباطاً وثيقاً بالجهود الرامية إلى التـشجيع علـى تعميـق                . عملهما

القيمة التي تضيفها اللجنـة في حالـة        العلاقات مع مجلس الأمن وإلى التعريف على نطاق أوسع ب         
وتــستحق كـل مـن هـذه العلاقــات أن    . كـل بلـد بعينـه، فإنـه يــسير بـالتوازي مـع تلـك الجهـود        

توليها اللجنة اهتماماً مستمراً في مسعاها لإضافة قيمة إلى عمـل هيئـات الأمـم المتحـدة العاملـة                   
كيــز علــى العناصــر العمليــة في  ومــن شــأن زيــادة التر . في الميــدان دعمــاً لعمليــات بنــاء الــسلام 

الشراكات المبرمة مـع المؤسـسات الماليـة الدوليـة، والقطـاع الخـاص، والمؤسـسات، والمنظمـات                  
الإقليمية ودون الإقليمية وغير الحكومية، أن تساعد على دعم الجهود التي تبذلها اللجنة لتعزيـز               

ــزز     ــدان، وأن تعـ ــة في الميـ ــة والعاملـ ــات التنفيذيـ ــا بالهيئـ ــساق  روابطهـ ــيخ الاتـ ــا في ترسـ دورهـ
  .بينها فيما
وكـان دور اللجنــة في دعــم تنميـة القــدرات الوطنيــة محــل نقـاش بــين اللجنــة التنظيميــة      - ٧

ورئيس اللجنة التوجيهية المعنية بالقدرات المدنيـة في أعقـاب النــزاعات خـلال الفتـرة المـشمولة                  
عزز تبادل الخـبرات بـصورة مباشـرة        فالأعضاء ينتظرون من اللجنة أن تطرح منهاجاً ي       . بالتقرير

بين البلدان المدرجة على جدول أعمال اللجنة والبلدان الأخرى التي مرت بمرحلـة انتقاليـة مـن      
ــة بنجــاح  ـــزاع إلى التنمي ــع المــستوى المعقــود في عــام    . الن  ٢٠١١واســتناداً إلى الاجتمــاع الرفي

اللجنـة  تكـون  ، يمكـن أن     “روانديـة التجربـة ال  : بناء السلام بعد انتـهاء النــزاع      ”بشأن موضوع   
بمثابة منتـدى للاسـتفادة مـن الخـبرات الوطنيـة لبلـدانها الأعـضاء، دعمـاً لاتبـاع نهـج قـائم علـى                         
حجم الطلب على تنمية القدرات في مجال بناء السلام في البلدان المدرجة علـى جـدول أعمـال          

  .الجنوب والتعاون الثلاثياللجنة، مع إيلاء اهتمام خاص لتيسير التعاون فيما بين بلدان 
زال يتعين تحقيق الإمكانات الكاملة التي يتفرَّد بها هيكـل عـضوية             وفي هذا الصدد، ما     - ٨

فقـد أشـار   . اللجنة وطبيعتها كمنتدى سياسي مكـون مـن أكثـر الجهـات الفاعلـة العالميـة تـأثيراً              
صم البلدان هـو أحـد       إلى أن الافتقار إلى الدعم السياسي القوي من عوا         ٢٠١٠استعراض عام   

ــدان      ــة في المي ــأثير اللجن ــة ت ــة فعالي ــة إلى قل ــن    . الأســباب المؤدي ــرض، كــان الهــدف م ــذا الغ وله
: بنــاء الــسلام” بــشأن موضــوع ٢٠١٢ســبتمبر /الاجتمــاع الرفيــع المــستوى المعقــود في أيلــول 
 الحـالي   ، والـذي نُظِّـم بمبـادرة مـن رئـيس اللجنـة            “السبيل إلى تحقيـق الـسلم والأمـن المـستدامين         

ــنغلاديش( ــسياسات في عواصــم       )ب ــستويات رســم ال ــى م ــى أعل ــضاء عل ــدول الأع ، إشــراك ال
وحـضر الاجتمـاع، الـذي رأسـه رئـيس وزراء بـنغلاديش، رؤسـاء دول وحكومـات،                  . البلدان

وألقى الأمـين العـام أيـضاً       . ووزراء، ورؤساء وفود، وممثلون عن القطاع الخاص والمجتمع المدني        
وبفــضل الإعــلان الــذي اعتمــد بتوافــق الآراء في الاجتمــاع، اســتطاعت   . كلمــة في الاجتمــاع

اللجنة أن تجذب الانتباه إلى المبادئ والأهداف والأولويات الرئيـسية الـتي دأبـت علـى التـرويج                  
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لها بانتظام على صعيد السياسات وعلى الصعيد القطري، وأن تجدد التزام أعضائها بوجـه عـام                
وفي هـذا الـصدد، أبـرز الإعـلان الأهميـة البالغـة لتحقيـق           . لأولويـات بتلك المبادئ والأهداف وا   

السلم والأمن المستدامين مـن خـلال إيجـاد اسـتجابة متـسقة ومنـسقة، وضـرورة كفالـة امـتلاك                   
زمــام الأمــور علــى الــصعيد الــوطني، وإنــشاء عمليــات وطنيــة شــاملة للجميــع، وتعمــيم مراعــاة 

اد فرص العمـل، وتوجيـه مـوارد كافيـة لأغـراض بنـاء              المنظور الجنساني، وتوظيف الشباب وإيج    
سـيما مـن خـلال التعـاون فيمـا بـين بلـدان               السلام، وتبادل الخـبرات والـدروس المـستفادة، ولا        

إلا أن اللجنة تقـر بـضرورة المتابعـة المنهجيـة للاجتمـاع، مـن خـلال                 . الجنوب والتعاون الثلاثي  
  .م، وزيادة ما يبدونه من تعاونإثبات أهمية اللجنة أمام المسؤولين في العواص

فقـد  . وتولي اللجنة أهميـة خاصـة لتطـوير علاقاتهـا مـع أجهـزة الأمـم المتحـدة الرئيـسية                     - ٩
أُعطيت أولوية عليا لتعزيز العلاقات مع مجلـس الأمـن خـلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير، وذلـك                   

للجنـة أحيلـت قـضاياها إلى       اعتباراً لكون خمسة من البلدان الستة المدرجة على جدول أعمال ا          
يوليه في تقريـر اللجنـة عـن أعمـال دورتهـا            /وأتاح نظر المجلس في تموز    . اللجنة من خلال المجلس   

 والـذي يـرى وجـود    ٢٠١٠الخامسة فرصة للتعمق في المقتـرح الـذي طُـرِح في اسـتعراض عـام        
س الأمـن   إمكانية لإقامة نـوع جديـد مـن التفاعـل يقـوم علـى زيـادة التجـاوب مـن جانـب مجل ـ                      

وإحـدى نقـاط البدايـة الرئيـسية لبنـاء هـذه العلاقـة هـي أن                 . وتحسين الأداء مـن جانـب اللجنـة       
يقدم المجلـس بوضـوح توقعاتـه الـتي ينتظرهـا مـن اللجنـة، وأن تعمـل اللجنـة علـى الوفـاء بتلـك                     

وقـد نوقـشت هـذه المـسائل باستفاضـة أثنـاء مناقـشة المجلـس                . التوقعات وتثبـت قيمتـها المـضافة      
يوليـه،  / تمـوز  ١٣  و ١٢قرير اللجنة وخلال الحوار التفاعلي غير الرسمي، اللذين أجريا يـومي            لت

على التوالي، وتم بحثها كذلك في اجتماع الفريق العامـل المعـني بالـدروس المـستفادة المعقـود في                   
 .وتوجد بوادر مـشجعة تفيـد بـأن المجلـس تبنَّـى هـذه المـسائل عمليـاً                 . نوفمبر/ تشرين الثاني  ٢١

فعلى سبيل المثال، طلـب المجلـس إلى رئيـسي التـشكيلتين القطـريتين المعنيـتين بليبريـا وسـيراليون             
ــا ومكتــب الأمــم المتحــدة      إحاطــة المجلــس في ســياق تجديــد ولايــة بعثــة الأمــم المتحــدة في ليبري

ورداً علــى ذلــك، قــدمت اللجنــة لمحــة  . ســبتمبر/المتكامــل لبنــاء الــسلام في ســيراليون في أيلــول 
ليلية وبينت الخطوط العريضة للمجالات المحددة التي تقوم عليها هيكلـة الـدعم الـذي تقدمـه                 تح

وهذا الوضوح من شأنه أن يساعد المجلس علـى تقيـيم التقـدم المحـرز نحـو                 . إلى ليبريا وسيراليون  
تحقيق أهـداف بالغـة الأهميـة في مجـال بنـاء الـسلام في كـلا البلـدين قبـل موعـد نظـره في طبيعـة                            

رحلة الانتقالية ووتيرتها في كل من بعثة الأمم المتحدة في ليبريا ومكتب الأمـم المتكامـل لبنـاء                  الم
وسعت تشكيلة بوروندي في وقت سابق إلى تفعيـل دورهـا           . السلام في سيراليون، على التوالي    

الاستشاري في رسالة موجهة إلى رئيس مجلس الأمـن تتـضمن تقريـراً عـن نتـائج زيـارة قـام بهـا            
  ).A/66/801-S/2012/320انظر (أبريل /س التشكيلة إلى بوروندي في نيسانرئي
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  تعبئة الموارد والشراكات والدعوة  - باء  
  تعبئة الموارد    

ــوارد         - ١٠ ــة الم ــصلة بتعبئ ــها المت ــذ مهمت ــة إلى تنفي ــا الرامي ــف جهوده ــة تكثي . تواصــل اللجن
همـة تتناسـب مـع طبيعـة اللجنـة          فاستجابة لتزايـد الطلـب علـى تحديـد نُهـج عمليـة إزاء هـذه الم                

يوليـه عـرض فيهـا      /بوصفها هيئة حكومية دولية، قـدم مكتـب دعـم بنـاء الـسلام ورقـة في تمـوز                  
. لجنـــة للاضـــطلاع بهـــذه المهمـــة البالغـــة الأهميـــة لقائمـــة بالخيـــارات والفـــرص المتاحـــة أمـــام ا 

يوليـه  /يميـة في تمـوز    واستكشفت المناقشات المتعلقة بالسياسات التي أُجريت بقيادة اللجنـة التنظ         
ــشرين الأول ــدان المدرجــة في      /وت ــات البل ــة وإدارة توقع ــد دور اللجن ــادة تحدي ــوبر ســبل إع أكت

وتمثلــت إحــدى ثمــار المناقــشة في الاعتــراف العــام . جــدول أعمالهــا والجهــات الفاعلــة الأخــرى
لثغـرات  بالحاجة إلى وضع خريطـة لتـدفقات المـوارد لاتخاذهـا أداة يمكـن أن تـساعد في تحديـد ا                    

ومن المجالات الأخرى الـتي جـرى       . وتشجيع إنشاء نظم وطنية فعالة لإدارة المعونات وتنسيقها       
ــانحين والعمــل مــع الجهــات المانحــة         ــؤتمرات الم ــة لتنظــيم م ــه اللجن ــذي تقدم ــدعم ال ــدها ال تحدي

  .الأخرى، مثل المؤسسات والمنظمات الخيرية
ــد الث    - ١١ ــراف بالحاجــة إلى تحدي ــائج الاســتعراض   واســتجابة للاعت ــرات، واســتنادا إلى نت غ

الــدوري الأول لبيــان الالتزامــات المتبادلــة لبنــاء الــسلام في غينيــا، أجــرى الفريــق العامــل المعــني  
، بالتعـاون مـع سـلطات غينيـا، عمليـة           )لكسمبرغ(وتشكيلة غينيا   ) اليابان(بالدروس المستفادة   

، وكذلك حالات التـداخل والثغـرات       مسح بهدف تحديد الجهات الفاعلة والبرامج ذات الصلة       
واستهدفت العملية أيضا دعـم إنـشاء نظـام للمعلومـات المتعلقـة             . القائمة في التمويل والقدرات   

بالمعونات ولإدارة هذه المعونات من شأنه أن يتيح لحكومة غينيا امتلاك المزيد من القدرة علـى                
. ضاء، بإطـار التنميـة علـى نطـاق أوسـع          التنبؤ بالدعم الـدولي المقـدم لبنـاء الـسلام، وعنـد الاقت ـ            

ومــن النتــائج الأوليــة لهــذه العمليــة اســتكمال المعلومــات عــن البلــدان والمؤســسات الــتي تمــول     
ومع ذلك، لاحظ الفريق العامل صـعوبة       . الأنشطة الرئيسية ذات الأولوية لبناء السلام في غينيا       

علـى العمـل علـى إقنـاع الجهـات          الحصول على المعلومـات الموثوقـة والمـستوفاة وشـجع اللجنـة             
المانحة بالإبلاغ الدقيق والمتواتر عن تدفقات المعونة ومساعدة البلد في وضـع اسـتراتيجية لتعبئـة                
المــوارد مــن شــأنها أن تتــيح للحكومــة تقيــيم الجهــود الوطنيــة الــتي تبــذلها لتعبئــة المــوارد وتحديــد 

 الثغـرات القائمـة في التمويـل والفـرص     وينبغـي في المـستقبل أن تكـون مواصـلة تحليـل           . أولوياتها
المتاحــة لتعزيــز آليــات التنــسيق في غينيــا في صــلب الاهتمــام في مرحلــة تخــصص لمتابعــة عمليــة    

ومن شأن ذلك أن يساعد أيضا في تحـسين وضـع برمجـة للمرحلـة التاليـة                 . المسح التجريبية هذه  
اق مـع المـشاريع الـتي يمولهـا         من المشاريع التي يـدعمها صـندوق بنـاء الـسلام، بمـا يـضمن الاتـس                
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وينبغي أيضا أن تواصل تشكيلة غينيا استكشاف إمكانات تحقيق التكامـل           . الشركاء الآخرون 
بين أهداف بناء السلام والأهداف الإنمائية، باتباع نهج مماثـل للنـهج الـذي تعتمـده تـشكيلات                  

ــضير للإ     ــة في التحـ ــيراليون، وخاصـ ــطى وسـ ــا الوسـ ــة أفريقيـ ــدي وجمهوريـ ــالي  بورونـ ــار التـ طـ
ومــن شــأن هــذا التكامــل أن يــساعد في تعزيــز الملكيــة  . لاســتراتيجية الحــد مــن الفقــر في البلــد 

الوطنية، وكذلك تعزيز مواءمة الدعم المقدم من الشركاء للنهوض بالأولويات الوطنية المتعلقـة             
  .ببناء السلام والتنمية

 تــــشرين ٣٠و  ٢٩وفي مــــؤتمر شــــركاء بورونــــدي، الــــذي عقــــد في جنيــــف في        - ١٢
 بليـون دولار لـدعم الاسـتراتيجية الجديـدة          ٢,٥أكتوبر، تعهد الشركاء بتقديم أكثر من       /الأول

وتجـاوزت التعهـدات المعـبر عنـها توقعـات          . ٢٠١٦-٢٠١٣للحد من الفقر لبوروندي للفتـرة       
وبالإضافة إلى ذلك، شهد مـؤتمر جنيـف توسـيع قاعـدة          . حكومة بوروندي بتعبئة بليون دولار    

فقد انضم شركاء جـدد وناشـئون، منـهم دول أعـضاء ومؤسـسات              . ات المانحة لبوروندي  الجه
وقد جـاء هـذا   . وصناديق إنمائية، إلى الجهات المانحة التقليدية في الإعراب عن الدعم لبوروندي    

التطور، على وجه الخصوص، نتيجة للعمل الدعوي المكثف الذي اضطلع بـه رئـيس التـشكيلة              
ولم يفــض مــؤتمر شــركاء .  الــستة إلى تــسعة أشــهر الــتي ســبقت المــؤتمر خــلال فتــرة) سويــسرا(

بوروندي إلى تعبئة الموارد وتوسيع قاعدة المانحين فحسب، بل أتاح أيـضا فرصـة لإقامـة حـوار                  
بشأن السياسات بين بوروندي وشركائها ألقى الضوء على مسائل عالقة في مجال بنـاء الـسلام       

وتــشهد .  الــشركاء الرئيــسيين فيمــا يتعلــق بهــذه القــضايا  في البلــد وســاعد في تجديــد مــشاركة 
النتـائج الـتي تمخـض عنـها مــؤتمر جنيـف علـى أهميـة قيـام البلــدان المعنيـة بإظهـار جديـة الجهــود            

  .الجارية والطويلة الأمد في مجال بناء السلام وملكيتها لهذه الجهود
ــدم المحــرز في غ         - ١٣ ــف التق ــا توق ــك، ســرعان م ــن ذل ــيض م ــى النق ــاوعل ــساو في  - يني بي
 والمتمثل في استعداد الجهات المانحة للإسهام في تعزيز المؤسسات الوطنية المـسؤولة             ٢٠١١ عام

عن مكافحة الاتجار بالمخدرات وفي إنشاء صندوق للمعاشـات التقاعديـة للعـسكريين، وذلـك               
ق فقـد عل ـ  . ٢٠١٢أبريـل   /في أعقاب التغيير غير الدستوري للحكومـة الـذي حـدث في نيـسان             

البنك الدولي وصندوق النقد الدولي وعـدد آخـر مـن الـشركاء الثنـائيين والمتعـددي الأطـراف،               
  .بما في ذلك صندوق بناء السلام، أنشطتهم إلى أجل غير مسمى في البلد نتيجة لذلك

ولــئن كانــت الملكيــة عــاملاً  بــالغ الأهميــة لتعبئــة المــوارد، فــإن اللجنــة تــدرك أيــضا أن     - ١٤
ففـي  .  والرسائل الصادرة عن الحكومات المعنية أو الموجهة إليها أمر بالغ الأهميـة         تنسيق الجهود 

حالــة جمهوريــة أفريقيــا الوســطى، أعــرب الــشركاء، بمناســبة اجتمــاع المائــدة المــستديرة الــذي    
ــران     ــضافته في حزي ــة بلجيكــا في تنظيمــه واست ــة وحكوم ــشاركت اللجن ــه /ت ، عــن ٢٠١١يوني
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 لعقــد هـــذا  تبيـــد أن الجهــود الــتي بُـــذل  . ٢٠١٢بعــة في عــام   الحاجــة إلى عقــد اجتمـــاع متا  
الاجتماع لم تنـسق جميعهـا مـع اللجنـة وغيرهـا مـن الـشركاء الرئيـسيين، وفي حـين أدت هـذه                        
الجهود إلى إجراء أصدقاء جمهورية أفريقيا الوسطى مناقـشة مواضـيعية هامـة بـشأن احتياجـات                 

ل نــزع الـسلاح والتـسريح وإعـادة الإدمـاج في            ذلـك الاحتياجـات الماليـة، في مجـا         في البلد، بمـا  
واتفـق  . ، فإنها لم تـسفر عـن دعـم مـالي بـالحجم الـذي كـان البلـد يتوقعـه                    ٢٠١٢أبريل  /نيسان

الــشركاء الوطنيــون والــدوليون الرئيــسيون في تحليلــهم لحالــة نـــزع الــسلاح والتــسريح وإعــادة   
لفـت بـشأن التوقيـت والـسياق        في ذلك إصلاح قطـاع الأمـن، ولكـن آراءهـم اخت            الإدماج، بما 

المناسبين للاجتماع، وهو ما أسـفر عـن آراء متناقـضة بـشأن احتمـال نجـاح اجتمـاع للـشركاء                    
وفي المقابل، فإن اعتماد نهـج      . يهدف إلى تعبئة الموارد لنـزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج        

 البلـد، بفـضل النجـاح       أحسن توقيتا وتنسيقا إزاء نـزع الـسلاح والتـسريح وإعـادة الإدمـاج في             
في إبــلاغ الــشركاء الرئيــسيين بــالتطورات الإيجابيــة علــى الــصعيد القطــري، أتــاح تعبئــة أمــوال  

  .إضافية لنـزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج، بما في ذلك من صندوق بناء السلام
ــا الوســـطى      - ١٥ ــة أفريقيـ ــة في دعـــم جمهوريـ ولعـــل الـــدروس المـــستفادة مـــن تجربـــة اللجنـ
ــشركاء وفي الــسعي لــدى الجهــات المانحــة     و بورونــدي في تنظــيم مــؤتمرات الجهــات المانحــة وال

لإقناعها بتمويل الاستراتيجيات الوطنية المتعلقـة بتوطيـد الـسلام والتنميـة، لعلـها تكـون مفيـدة                  
 للحـد مـن الفقـر       ٢٠١٣إذا ما طُلب من اللجنة أن تواصل المشاركة في إعداد استراتيجية عام             

غـــير أن نطـــاق الـــدور الـــذي . ليون، وأن تـــساعد علـــى حـــشد التمويـــل الـــلازم لهـــا في ســـيرا
ــضطلع ــر       ت ــة ســيراليون يمكــن أن يتوســع أكث ــوارد في حال ــة الم ــة في مجــال تعبئ ــه اللجن ــد . ب فبع

 في سيراليون، طلب مجلس الأمـن إلى اللجنـة أن تواصـل     ٢٠١٢نوفمبر  /انتخابات تشرين الثاني  
  . ا المجال، وكذلك في مجال تنسيق الجهود الإنمائية الدوليةتقديم الدعم إلى البلد في هذ

. ٢٠١٢وفي ليبريا، تطورت استراتيجية لتعبئـة المـوارد خـلال النـصف الثـاني مـن عـام                     - ١٦
ويتمثل الهدف الرئيسي مـن مـشروع الاسـتراتيجية في الاسـتفادة إلى أبعـد حـد مـن إمكانيـات                     

ــة المــوارد لــبعض أولوي ــ  ــة في مجــال تعبئ ــدعم   اللجن ــاء الــسلام المتفــق عليهــا، وفي تقــديم ال ات بن
وتـستند الاسـتراتيجية إلى دعـم الجهـود الـتي           . لحكومة ليبريا في الجهود التي تبذلها لتعبئة المـوارد        

تبــذل ضــمن آليــات التنــسيق المتاحــة لــدى ليبريــا، مثــل خطــة العمــل الــسنوية لبرنــامج العدالــة    
من، كما تستند إلى الجهود المنـسقة الراميـة إلى دعـم            والأمن والصندوق الاستئماني للعدالة والأ    

وترمي اللجنة من وراء هـذه الاسـتراتيجية إلى الاسـتفادة           . تنفيذ خريطة طريق المصالحة الوطنية    
من الاستثمار الذي يقوم به صندوق بناء السلام، مع القيام في الوقت نفسه باجتـذاب جهـات         

  .ة جهودهممانحة إضافية وتشجيع الشركاء على مضاعف
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  الشراكات     
وفي سـياق هـذا     . يشكل تعزيز الشراكات دعما لبناء الـسلام إحـدى أولويـات اللجنـة              - ١٧

سـيما   الجهد، تولي اللجنة اهتمامـا خاصـا لبنـاء الـشراكات مـع المؤسـسات الماليـة الدوليـة، ولا             
ــة الأفريقــي، ومــع الجهــات الفاعلــة الأخــرى، مثــل الــشر     كات البنــك الــدولي ومــصرف التنمي

  . الخاصة والمؤسسات والمنظمات الخيرية
وقد أقيمت الشراكة مع البنك الدولي ومصرف التنمية الأفريقي على أسـاس التكامـل                - ١٨

بين أدوار المؤسـسات الماليـة الدوليـة واللجنـة دعمـا للاسـتراتيجيات والأولويـات الوطنيـة علـى              
  . ة ببناء السلاملمواضيع الرئيسية المتصلاحول وتمحورت الصعيد القطري، 

ــشكيلات         - ١٩ ــق رؤســاء الت ــدولي، زار فري ــة والبنــك ال ــين اللجن ــشراكة ب ــق ال ــة تعمي وبغي
سبتمبر لإجراء حوار مع كبار مسؤولي البنـك الـدولي          / أيلول ١٣القطرية واشنطن العاصمة في     

ومديريــه التنفيــذيين، جــرى خلالــه التأكيــد علــى أن أحــد مجــالات التكامــل المحتملــة يمكــن أن    
يتجلــى في عمليــة وضــع اســتراتيجيات الحــد مــن الفقــر في البلــدان المدرجــة في جــدول أعمــال   

ــة ــدي في     . اللجنـ ــطى وبورونـ ــا الوسـ ــة أفريقيـ ــعتا في جمهوريـ ــتين وضـ ــتراتيجيتين اللـ وفي الاسـ
برزت أولويات بالغة الأهمية في مجال بناء الـسلام بغيـة           ، على التوالي، أُ   ٢٠١٢ و   ٢٠١١ عامي

وفي . تركيـز والالتـزام مـن جانـب الحكـومتين المعنيـتين وشـركائهما الـدوليين               ضمان استمرار ال  
هذا الصدد، أكد الحوار أهمية مشاركة البنـك الـدولي في المـشاورات الـتي تجـرى علـى الـصعيد                     

وستـساعد هـذه المـشاركة في مواءمـة         . القطري قبل وضع صـكوك مـشاركة لجنـة بنـاء الـسلام            
وجرى التـشديد   . اعدة القطرية التي يعتمدها البنك الدولي     هذه الصكوك مع استراتيجيات المس    

أيضا على أن البرامج الرامية إلى تهيئة بيئة سياسية مواتية في مجالات مـن قبيـل الحـوار الـسياسي                    
والمصالحة، على سبيل المثال، تمثل مجالات عمل ممكنـة للجنـة، ويمكـن أن تكـون مكملـة لعمـل           

ولذلك فـلا بـد في المـستقبل مـن مواصـلة         .  في جدول الأعمال   البنك الدولي في البلدان المدرجة    
ــسياسات، وهــو        ــا علــى صــعيد ال ــه العلي ــدولي وإدارت ــذيين للبنــك ال ــديرين التنفي الحــوار مــع الم

وإضـافة  . يمكن أن يكون هاما نظـرا لأن اللجنـة تـسعى إلى وضـع إطـار مفـاهيمي للـشراكة                    ما
ر، يمكــن أن يقــوم البنــك الــدولي واللجنــة  إلى ذلــك، واســتنادا إلى التجــارب الخاصــة بكــل قط ــ

وكيانــات الأمــم المتحــدة العاملــة في البلــدان بتحديــد أمثلــة بعينــها مــن التعــاون يمكــن مواصــلة   
  . الارتقاء بها وتوسيع نطاقها

وتمضي الشراكة مع مصرف التنمية الأفريقي قدماً في إطار متابعة الزيـارة الـتي قـام بهـا            - ٢٠
، وعلـى أسـاس تحديـد مجـالات التكامـل علـى             ٢٠١١ القطرية في عام     فريق رؤساء التشكيلات  

ويجـري مـن خـلال مكتـب دعـم بنـاء الـسلام تنـسيق دقيـق مـع اللجنـة                      . الصعيد القطري أيـضاً   
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لعملية وضع ورقة الاستراتيجية القطرية لمصرف التنمية الأفريقي فيما يتعلـق بجمهوريـة أفريقيـا               
سـيما مـن خـلال إجـراء         ديدة في مجال الحد من الفقر، ولا      الوسطى دعماً لاستراتيجية البلد الج    

تحليل للأولويات الرئيـسية للبلـد في مجـال بنـاء الـسلام، وللـصعاب الـتي تعتـرض الاسـتفادة مـن              
واتُّفــق كــذلك علــى أن اللجنــة ومــصرف . مكاســب الــسلام والفــرص المتاحــة للاســتفادة منــها

لرائـدة المدرجـة في جـدول الأعمـال الـتي يمكـن أن       التنمية الأفريقي يحتاجان إلى تحديد البلـدان ا  
تــضطلع المؤســستان فيهــا بمبــادرات مــشتركة في مجــال إيجــاد فــرص العمــل بالتعــاون مــع ســائر    

ويجري استكشاف إمكانية إيفاد بعثة ميدانية مـشتركة        . الوكالات المنفذة التابعة للأمم المتحدة    
 مـن خلالهـا للمرفـق العـالمي المعـني بإيجـاد           للبحث في السبل الـتي يمكـن       ٢٠١٣إلى غينيا في عام     

وســتربط . فـرص العمــل في الحـالات الهــشة أن يقــدم المـساعدة في إيجــاد فــرص العمـل للــشباب    
هذه البعثة المشتركة بالدراسة الـتي بـدأت حكومـة غينيـا والأمـم المتحـدة بإجرائهـا فيمـا يتعلـق                      

فـق مـصرف التنميـة الأفريقـي واللجنـة          وفي ليبريـا، ات   . بالفرص المتاحة لعمالـة الـشباب والنـساء       
علــى التعــاون في عمليــة وضــع الورقــة المقبلــة للاســتراتيجية القطريــة لمــصرف التنميــة الأفريقــي   

، ٢٠١٣ وفي إجـراء الاسـتعراض الثـاني لبيـان الالتزامـات المتبادلـة لعـام        ٢٠١٧-٢٠١٣للفترة  
ب أيــضا مــصرف التنميــة وأعــر. بهــدف ضــمان تكامــل دوريهمــا دعمــا لبنــاء الــسلام في ليبريــا

الأفريقي عن رغبته في التعاون مـع اللجنـة وفريـق الأمـم المتحـدة القطـري في غينيـا فيمـا يتعلـق                        
وتحتـاج اللجنـة أيـضا إلى مواصـلة         . بدعم تنمية القدرات الوطنية في مجال إدارة الموارد الطبيعيـة         

وق بنـاء الـسلام ومرفـق    استكشاف المجالات التي يمكن أن تستفيد من تكامل التمويل بين صند      
الدول الهشة التابع لمصرف التنمية الأفريقـي، اسـتنادا إلى الـدروس المـستفادة مـن الاسـتثمارات             
الأولية لصندوق بناء السلام في البلدان المدرجة في جدول الأعمال وبهدف الارتقـاء بالمـشاريع               

يمكن أن تـستهدف اسـتثمارات     وفي إطار الأولويات الوطنية المتفق عليها،       . القائمة أو تكرارها  
مصرف التنمية الأفريقي، حيثما كان ذلك ممكنا، الاستفادة من المشاريع الممولـة مـن صـندوق              
بناء الـسلام أو دعـم هـذه المـشاريع لـضمان تكاملـها واسـتدامتها، وهـو مجـال يمكـن للجنـة أن                         

  .تقدم دعمها فيه
المؤســسات، والمنظمــات الخيريــة، وقــد كانــت الجهــود الــتي تبــذلها اللجنــة للتعــاون مــع   - ٢١

والقطاع الخاص، وإقامة الـشركات معهـا، جهـوداً مخصـصة حـتى الآن، ولم تـسفر بالتـالي عـن                     
وتــدرك اللجنــة ضــرورة التواصــل مــع الجهــات الفاعلــة الأخــرى بوصــفها . الكــثير مــن النجــاح

يـق أهـداف   جهات شريكة محتملة يمكن توجيه اسـتثماراتها بطريقـة مـن شـأنها أن تـسهم في تحق       
وخـلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير، بـدأ الفريـق العامـل        . بناء السلام بوجه أعم في البلدان المعنية 

المعني بالدروس المستفادة المناقشة ببحث خصائص المنظمات الخيرية وغير الحكومية وشـركات            
وفي حـين أن  . مالقطاع الخاص وميزاتها النسبية في دعم الأنشطة والأهداف المتصلة ببناء الـسلا         
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دور اللجنة في الدعوة لصالح البلدان المدرجة في جدول أعمالها لا يزال كما هو، فـإن الطريقـة    
الــتي تتواصــل بهــا اللجنــة مــع مختلــف الجهــات الفاعلــة ســتختلف بــين المؤســسات والــشركات    

 دعمـا  وينبغي للجنة أيضا أن تكون مستعدة لتحديد المجالات التي يمكن أن تقـدم فيهـا   . الخاصة
ــة الأخــرى       ــدان المدرجــة في جــدول الأعمــال والجهــات الفاعل ــشراكات بــين البل . ملموســا لل

وخلص الفريق العامل إلى أن اللجنة يمكن أن تأخذ الخطوة الأولى من خلال تحديد عـدد قليـل                  
ــات المتكــررة في       ــوذ في مجــالات الأولوي مــن المؤســسات وشــركات القطــاع الخــاص ذات النف

. في جــدول الأعمــال، ثم التعامــل معهــا علــى أعلــى مــستويات صــنع القــرار    البلــدان المدرجــة 
وستكون التوعية الجماعية والاستراتيجية وجهود الدعوة التي يـضطلع بهـا أعـضاء اللجنـة بالغـة            

  .الأهمية في جذب اهتمام هذه الأطراف الفاعلة الأخرى
  

  المواكبة السياسية  - جيم  
 مــن إنــشاء لجنــة بنــاء الــسلام هــو تــوفير الاهتمــام   يــذكر علــى نحــو متزايــد أن الهــدف   - ٢٢

ــه         ــا تولي ــدر يتجــاوز م ــا، بق ــدان المدرجــة في جــدول أعماله ــسياسية للبل ــة ال المتواصــل والمواكب
فقد أكد اسـتعراض عـام      . الجهات الفاعلة الأخرى من اهتمام، وأن اللجنة مؤهلة للقيام بذلك         

درجات متفاوتـة زيـادة في الاهتمـام         أن البلدان المدرجة في جدول الأعمـال شـهدت ب ـ          ٢٠١٠
الدولي نتيجة التعاون مع لجنة بناء السلام، وأن هذا الأمر له أهمية خاصـة بالنـسبة للبلـدان الـتي               

ويـضفي الطـابع    . يمكن القول بحق إنها لا تحصل على الاهتمام الذي تحتاجه من المجتمـع الـدولي              
لـى مـشاركتها الـسياسية علـى الـصعيد          الحكومي الدولي والتمثيلي للجنة درجة مـن الـشرعية ع         

ومع ذلك، تستمد المواكبـة الـسياسية مـن قـدرة اللجنـة علـى الـدخول في حـوار بنـاء           . القطري
بــشأن أولويــات بنــاء الــسلام المتفــق عليهــا بــصورة مــشتركة مــع النظــراء الــوطنيين في البلــدان    

الـتي تـضطلع بهـا اللجنـة بـدءا          ولذلك، تدرج المواكبة السياسية في صلب المهام المتنوعـة          . المعنية
ورغـم ذلـك،   . من تعبئة الموارد وانتهاء إلى الدعوة، ومن إقامة الشراكات إلى تحقيـق التماسـك     

تناولت اللجنة عادة دورها الأساسي في هذا المجال على خلفية دور مـواز يقـوم بـه كـبير ممثلـي                
. فظ السلام أو بعثة سياسية خاصـة    الأمم المتحدة في البلدان المعنية التي توجد بها بعثة مكلفة بح          

وثمة حاجة إلى مزيد من الإيضاح بشأن التفرقة بـين هـذه الأدوار الموازيـة، مـن حيـث طبيعتـها                     
  .ونطاقها، فضلا عن المجالات المحتملة للتعاون والتكامل بينها

وفي ليبريــا، علــى ســبيل المثــال، يــضطلع بمهمــة المواكبــة الــسياسية للجنــة لــدعم خطــة      - ٢٣
كومة للنهوض بالمسؤوليات الرئيسية الواقعة حاليا علـى عـاتق بعثـة الأمـم المتحـدة في ليبريـا                   الح

وبالإضـافة إلى تقـديم الـدعم في المراكـز اللازمـة للوصـول إلى       . قبل موعد بـدء انـسحاب البعثـة     
خــدمات الأمــن والقــضاء، تــشارك اللجنــة في المجــال ذي الأولويــة المتمثــل في المــصالحة الوطنيــة  
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لجوانــب المتــصلة بهــا مــن اللامركزيــة، والإصــلاحات الانتخابيــة والدســتورية ودور المــرأة         وا
واللجنـة بـصدد وضـع تـصور لنـوع      . باعتبارها عنـصرا فـاعلا لإحـداث التغـيير في مجتمـع ليبريـا         

الدعم الذي يمكن أن تقدمه إلى حكومة ليبريا في مجال المصالحة الوطنية ذي الأولويـة، بوسـائل                 
تشجيع عملية تشاورية وشاملة للجميع تتمثل في إشراك المؤسسات الوطنيـة الرئيـسية         من بينها   

وسـتكون الـشراكة مـع البعثـة والجهـات الفاعلـة التنفيذيـة الأخـرى                . والمناطق المختلفة في البلـد    
على الصعيد القطـري حاسمـة في ضـمان أن تكـون الرسـائل والـبرامج الرئيـسية منـسقة ومحـددة                    

وفي غينيــا، ســاعدت لجنــة بنــاء الــسلام اللجنــة المؤقتــة الــتي أنــشأها  . الكفايــةالأهــداف بمــا فيــه 
ــة       ــة الخــبرات والمــوارد المالي ــة لتعبئ ــإجراء مــصالحة وطني ــرئيس كونــدي في إعــداد توصــيات ب ال

  . اللازمة، مما يؤكد أهمية مهمة المواكبة في بدء العمل وطوال العملية السياسية الحاسمة
نتخابية في سيراليون، اغتنمت لجنة بناء الـسلام الفـرص الـتي تتيحهـا              ودعما للعملية الا    - ٢٤

الزيارات الميدانية والاجتماعات المعقودة في نيويورك لتعرب لجميع الجهات المعنية الوطنيـة عـن              
وعلى وجـه الخـصوص، حثـت       . توقعات المجتمع الدولي بإجراء انتخابات حرة ونـزيهة وسلمية       

علـى مواصـلة الحــوار المفتـوح، بمـا في ذلــك الحـوار مـع المؤســسات       اللجنـة الأحـزاب الــسياسية   
واســتندت . المــستقلة المكلفــة بالتحــضير للانتخابــات، بغيــة تــضييق الخلافــات قبــل الانتخابــات 

اللجنــة أيــضا إلى صــلاحياتها الــتي تخولهــا الــدعوة لعقــد المــؤتمرات لطلــب الــدعم لهــذه الرســائل   
ويـل مـن صـندوق بنـاء الـسلام للمـشاريع الـتي ينفـذها         الأساسية، ولتشجيع الحـصول علـى التم     

مكتب الأمم المتحدة المتكامل لبناء السلام في سيراليون وتهدف إلى بناء قدرة الجهـات الفاعلـة                
من غير الدول على الاضـطلاع بمهـام التثقيـف المـدني والانتخـابي والمـشاركة في مبـادرات منـع                   

ع جميــع الأطــراف الفاعلــة ذات الــصلة في    وتوجــت هــذه العمليــة بتوقي ــ  . نــشوب النـــزاعات 
مايو علـى إعـلان يحـدد مبـادئ واضـحة للمنافـسة الـسياسية ويـشجع الأحـزاب الـسياسية                     /أيار

  . ووسائط الإعلام وما إليها على الاحترام التام لهذه المبادئ
وبينمــا اســتفادت المواكبــة الــسياسية الــتي قامــت بهــا اللجنــة للعمليــة الانتخابيــة في            - ٢٥
اليون من حصول درجة متقدمة مـن التقـارب بـين شـركاء البلـد الـدوليين الرئيـسيين، فقـد                     سير

جعـــل انقـــسام الآراء داخـــل المجتمـــع الـــدولي ردا علـــى الانقـــلاب العـــسكري الـــذي وقـــع في  
بيساو مهمة اللجنـة في هـذا الـصدد          - أبريل وأدى إلى تعطل العملية الانتخابية في غينيا       /نيسان

بيــساو إلى التــساؤل عــن الكيفيــة الــتي  - ودفعــت الحالــة في غينيـا . د كــبيرأكثـر صــعوبة إلى ح ــ
ستقيم بها اللجنة مدى استعداد بلـد مـا لأن يـدرج في جـدول أعمـال اللجنـة، ومـتى ينبغـي أن                        
يظل البلد مدرجا على جدول الأعمال في حـالات التغـيير غـير الدسـتوري للحكومـات الـذي                   

  . السلام يعطل بناء
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 تتجلى المواكبة الـسياسية بـصورة أوضـح في مـدى بقـاء الأولويـات الحاسمـة                  ويمكن أن   - ٢٦
ففي بوروندي، ظل الاستعراض السنوي لـصك       . لبناء السلام في مركز الاهتمام في البلد المعني       

المشاركة في بوجومبورا بالنسبة لأصحاب المصلحة المعنـيين يمثـل منـبرا لمعالجـة المـسائل المتـصلة                  
وفي المقابـل، تـثير حالـة جمهوريـة         . المستوى الوزاري وعلى مـستوى الـسفراء      ببناء السلام على    

أفريقيا الوسطى مسألة جدوى المشاركة في الحـالات الـتي يـصعب فيهـا علـى الحكومـة ضـمان                    
الحصول على شخص يخلف رئيس التشكيلة القطرية عنـد اسـتقالته وموظـف الاتـصال الـوطني                 

ر بـين اللجنـة وأحـد البلـدان المدرجـة في جـدول أعمالهـا،                ويتـرك انقطـاع الحـوا     . المنتهية ولايته 
ــة علــى          لا ــدرة اللجن ــرا ســلبيا علــى ق ــزمن، أث ــرة مــن ال ــد هــذا الانقطــاع لفت ــدما يمت ســيما عن

الاضــطلاع بــدورها الاستــشاري ورصــد التقــدم المحــرز أو الانتكاســات الــتي تحــدث في عمليــة   
  .السلام بناء
لتخطـيط للاسـتراتيجية الجديـدة للحـد مـن الفقـر في             ويشكل الدعم المقدم إلى عمليـة ا        - ٢٧

وبالإضـافة إلى ذلـك،   . بوروندي بعدا آخر للمواكبـة الـسياسية في إطـار عمـل اللجنـة في البلـد           
فإن الدعم المقدم إلى بوروندي في مجـالات إعـادة الإدمـاج الاجتمـاعي والاقتـصادي للمقـاتلين           

ـــزاع،   ــع  الـــسابقين والفئـــات الأخـــرى المتـــضررة مـــن النـ ــة بالأراضـــي، وجمـ ــسائل المتعلقـ  والمـ
ــد         ــسلام ذات البع ــاء ال ــصلة ببن ــسائل المت ــى الم ــة أخــرى عل ــساد أمثل ــرادات، ومكافحــة الف الإي

وقدمت اللجنة الدعم المتعلق ببعض هذه المسائل في مجـالات توعيـة            . الاقتصادي - الاجتماعي
ــر     ــز علــى إب ــة، والتركي ــسياسة الوطني ــشجيع الإجــراءات ال ــشركاء، وت ــدة  ال از الممارســات الجي
  .والإنجازات التي تحققت في مجالات مثل جمع الإيرادات والحد من الفساد

  
  تحقيق التماسك   - دال  

 إلى أن المجتمـع الـدولي مـا زال يكـافح لتحقيـق الدرجـة               ٢٠١٠خلص اسـتعراض عـام        - ٢٨
لـها الـسياسي    اللازمة من الاتساق على أرض الميدان، وأن اللجنـة يـتعين عليهـا أن تـستخدم ثق                

سعياً إلى اصطفاف مختلف الجهات الفاعلـة وراء اسـتراتيجيات وأولويـات بنـاء الـسلام المحـددة                  
وفي مختلـف المنتـديات والمناقـشات الـتي عقـدت منـذ الاسـتعراض، كـان                 . على الـصعيد الـوطني    

هنــاك توافــق أيــضا فيمــا بــين الــدول الأعــضاء علــى أن تحقيــق التماســك وتحــسين التنــسيق بــين  
سـيما في البلـدان الخارجـة مـن          هات الفاعلة مهمة رئيسية يتوقـع مـن اللجنـة القيـام بهـا، ولا              الج

النـزاع التي غالبا ما تكون قدرات التنسيق الوطنية فيها في أدنى مستوياتها، أو تكون غـير فعالـة             
وعلى سبيل المثال، تتوقع حكومة غينيا من اللجنة أن تعـالج ضـعف التنـسيق،               . أو غير موجودة  

زال  سواء فيما بين الجهات المانحة أو داخل حكومـة غينيـا، وتلاحـظ أن أولويـات الجـانبين مـا                   
. يتعين مواءمتها مع الأولويات الواردة في بيان الالتزامات المتبادلـة بـشأن بنـاء الـسلام في غينيـا                  
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ة لم تقم بعد بتحديد ووضع الآليات المثلـى الـتي سـتمكنها مـن القيـام بهـذه المهمـة                 بيد أن اللجن  
. والــتي تتناســب مــع طبيعتــها بوصــفها جهــازا استــشاريا غــير تنفيــذي يقــع مقــره في نيويــورك   

وبطبيعــة الحــال، فــإن فعاليــة اللجنــة في الاضــطلاع بهــذه المهمــة تتوقــف علــى الجهــود الفرديــة    
لى رغبة الشركاء، بما في ذلك منظومة الأمـم المتحـدة، في تنـسيق كـل                والجماعية لأعضائها وع  

وقـد أثبتـت تجربـة اللجنـة حـتى الآن أن الـشركاء الرئيـسيين في نيويـورك وفي                    . طرف لأنـشطته  
الميـــدان قـــد تكـــون لهـــم في بعـــض الحـــالات وجهـــات نظـــر مختلفـــة بـــشأن كيفيـــة الاســـتجابة 

وأخـذاً لهـذا التحـدي الخطـير في الاعتبـار،           . فهومللاحتياجات والأولويات الوطنية، وهو أمر م     
سبتمبر من جديد التـزام الـدول       /أكد الإعلان الذي اعتمده الاجتماع الرفيع المستوى في أيلول        

الأعضاء بالسعي جاهدة إلى تلبية احتياجات بناء السلام على نحوٍ مطّـرد ومنـسّق ومتّـسق عـن                  
ثنائية متوائمة مع اسـتراتيجيات وأوليـات بنـاء         طريق تسخير آليات متعددة الأطراف وإقليمية و      

  . السلام المحددة وطنيا
وأولت اللجنة خلال الفترة المشمولة بالتقرير اهتماما كافيا لتحسين التنسيق مع كبـار               - ٢٩

ويــستجيب هــذا الاهتمــام إلى  . ممثلــي الأمــم المتحــدة في البلــدان المدرجــة في جــدول الأعمــال  
وفي هذا الصدد، عقـد فريـق الرؤسـاء وعـدد           . ٢٠١٠عراض عام   توصية رئيسية وردت في است    

من الممثلين الخاصين والتنفيذيين للأمـين العـام في البلـدان المدرجـة في جـدول الأعمـال مناقـشة                    
ــار   ــورك في أي ــايو/استكــشافية في نيوي ــد وإيجــاد    م ســلّو. م الاجتمــاع بحاجــة الجــانبين إلى تحدي

 والأدوار والمـسؤوليات الخاصـة بكـل منـهما، والمجـالات            تفاهمات مشتركة بشأن المزايا النـسبية     
ويتطلب هـذا الجهـد متابعـة دقيقـة مـن        . التي يمكن أن يكون تعزيز العلاقات فيها عملية متبادلة        

اللجنة في الأشهر القادمة، بطرق منها المشاركة الاستباقية مع مجلـس الأمـن ومـع القيـادة العليـا       
  . في الأمم المتحدة

 أن مواءمة صكوك عمـل اللجنـة مـع أنـشطة الأمـم المتحـدة في أرض الميـدان                    وقد ثبت   - ٣٠
ــات المحــددة      ــاع نهــج متماســك لمعالجــة الأولوي ــسير اتب ــدة في تي ــال،   . ذات فائ ــى ســبيل المث فعل

أسهمت مشاركة البعثة في تصميم واستعراض بيـان الالتزامـات المتبادلـة بـشأن بنـاء الـسلام في                  
وفي سيراليون، قامـت اللجنـة بـدعم    .  نسبيا لأنشطة اللجنة في البلد    ليبريا في ملكية أوسع نطاقا    

الممثل التنفيذي للأمين العام على نحو فعال، وساعدت على تهيئة الظروف اللازمة لتعاونـه مـع                
الحكومة الوطنيـة وأسـرة الأمـم المتحـدة في برنـامج واحـد متعـدد الـسنوات ومتكامـل ومبـسط                  

ويتوقـع أن تمـارس اللجنـة نفوذهـا     . ية لتوطيـد الـسلام والتنميـة   ويتماشى مع الاستراتيجية الوطن   
عمـــل  الـــسياسي لـــضمان اســـتمرار المكاســـب الـــتي تحققـــت في مجـــال التكامـــل والاتـــساق في 

  .المتحدة الأمم
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ومـن الــسمات الأخـرى للــدور الـذي تــضطلع بـه اللجنــة في تعزيـز الاتــساق الاعتمــاد        - ٣١
اكات مــع المؤســسات الماليــة الدوليــة ومــصرف التنميــة  علــى الجهــود الــتي تبــذلها في بنــاء الــشر 

ويعتبر حـشد مـشاركة هـؤلاء الـشركاء حـول الاسـتراتيجيات والأولويـات الوطنيـة                  . الأفريقي
أحد المجالات التي يمكن أن تظهر فيها هذه الشراكات قيمة مضافة حقيقية للبلـدان المدرجـة في          

لنهائية لاستراتيجية الحد من الفقـر الثانيـة        وفي بوروندي، أتاح وضع الصيغة ا     . جدول الأعمال 
أكتـوبر  /، والتحضير لمؤتمر شركاء بوروندي المعقود في جنيف في تـشرين الأول           ٢٠١٢في عام   

ويعد البيـان الـصحفي المـشترك الـذي         . فرصة للجنة كي تشجع على بث رسائل منسقة وثابتة        
ر جنيـف الـشركاء الرئيـسيون،      نوفمبر في أعقاب مؤتم   / تشرين الثاني  ١٦أصدره في نيويورك في     

وهــم البنــك الــدولي ومــصرف التنميــة الأفريقــي، والاتحــاد الأوروبي، وبرنــامج الأمــم المتحــدة    
الإنمائي، مثالا على الجهود التي تبذلها اللجنة لتعزيز الاتساق بين برامج التعاون القائم بين كـل                

  . واحد من الشركاء والبلد
اللجنـة بهـدف تحـسين الاتـساق علـى الـصعيد القطـري مـن                واستفاد الدعم المقـدم مـن         - ٣٢

ففـي  . زيادة التآزر بين أدوات عمل اللجنة وأنشطة صندوق بناء السلام على الصعيد القطـري             
ــأن تكــون هــي         ــد ب ــتي جــرى التقلي ــا، ال ــشتركة في مونروفي ــة الم ــة التوجيهي ــبر اللجن ــا، تعت ليبري

ق، الطـرف الــنظير للجنـة علـى الــصعيد    المـسؤولة عـن اســتعراض الأنـشطة الممولـة مــن الـصندو     
القطــري، الأمــر الــذي يــشجع الــشركاء الرئيــسيين علــى التركيــز علــى أولويــات بنــاء الــسلام،  
واضعا في الوقت ذاته مساهمة الصندوق في إطـار الجهـود المبذولـة لتمويـل أعمـال بنـاء الـسلام                      

 الـسلام في غينيـا بتنـسيق        وقامـت اللجنـة التوجيهيـة المـشتركة لـصندوق بنـاء           . في نطاقها الأعـم   
المدخلات المقدمة من حكومة غينيا وفريق الأمم المتحدة القطـري إلى الاسـتعراض الأول لبيـان       
الالتزامــات المتبادلــة بــشأن بنــاء الــسلام في غينيــا، رابطــة بــذلك بــين عمــل كــل مــن لجنــة بنــاء   

الاســـتفادة مـــن وينبغـــي للجنـــة أن تنظـــر في ســـبل . الــسلام وصـــندوق بنـــاء الـــسلام في البلـــد 
النجاحــات الــتي حققتــها هــذه المبــادرات وزيــادة تمكينــها بحيــث تــؤدي إلى إقامــة آليــات تتــسم 

  .بالشفافية لتعزيز الاتساق والملكية الوطنية
  

   العمل طرائق - هاء  
أن اللــذين ينــصان علــى  إلى فحــوى القــرارين المؤســسين ٢٠١٠عــام  اســتعراضأشــار   - ٣٣

 في طرائـق    اًابتكار و مرونةأكثر   ا أي أنه  ،عن سائر هيئات الأمم المتحدة    لجنة بناء السلام مختلفة     
مـة مـن طائفـة واسـعة مـن الجهـات             تيسير المساهمات المقدَّ   دف به وذلك على الخصوص  عملها،  
 ‘‘لجنـة بنـاء الـسلام     في  امع  الج ـ’’رأي  ال ـ ضرورة وبالإضافة إلى ذلك، أكد الاستعراض       .الفاعلة

 وفي الوقت نفـسه، وفيمـا يتعلـق       . التي تتطلب النظر الجماعي    ياسية الس بشأن طائفة من المسائل   
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 ضرورة أن تقـوم اللجنـة بوضـع         بالحاجة إلى تعزيز أثر اللجنة في الميدان، أكد الاستعراض أيضاً         
.  وتقنينـها   في نيويـورك   التـشكيلات القطريـة   ل  اعم ـأ إثـراء آليات عمليـة يمكـن أن تـساعد علـى           

  .ذه التوصياتبه الأخذير استمرار الجهود الرامية إلى شهدت الفترة المشمولة بالتقرو
لجنـة  في  جـامع   ’’اتباع نهج   كفالة  لاللجنة التنظيمية بتبسيط جدول أعمالها      واضطلعت    - ٣٤

وأُعيـدت جدولـة    . ٢٠١٢لإجراءات في عـام     المتعلقـة بـا   تنفيذ خريطة الطريـق     في  ‘‘ بناء السلام 
 المتعمـق والتفـصيلي في    النظـر ةح ـاتإلأعـضاء و  مشاركة الدول اتعميق دفعمل به الاجتماعات  

التنظيميـة عزمهـا علـى      ت اللجنة   دوأب.  التنظيمية الرسمية للجنة قبل انعقاد الاجتماعات     لقضاياا
وفي . ها عمل ـ طرائقوللجنة بناء السلام    ساسية  الأكل من الولايات    الجهة المشرفة على    أن تظل   

يـارات  بخ العمـل المتـصلة      عة الأولى مـن طرائـق     المجموهذا الصدد، بدأت اللجنة مناقشات بشأن       
ــسلام     ــاء ال ــة بن ــل لجن ــال   عم ــدان المدرجــة في جــدول الأعم ــل   ،في البل ــي لعم ــار المرجع  والإط

علـى توضـيح    العمـل هـذا   يـساعد   وس . علـى المـستوى القطـري      ئهاورؤسـا  التشكيلات القطريـة  
. اً دروس ـاستخلـصت منـها  و خـبرات    بناء السلام  لجنة فيها   تاكتسبعدد من الأبعاد الهامة التي      

ــاهاهتمــام يــشكّل شــحذ  وبالإضــافة إلى ذلــك،   ــة وانتب   وضــمان اســتمرارهما،  العواصــم الوطني
  اللجنــةهاتناولتــالــتي أحــد التحــديات الرئيــسية بنــاء الــسلام،  لجنــة الحــصول علــى تعاونهــا مــعو

سـبتمبر،  /أيلـول  الرفيـع المـستوى في       جتماعبالإضافة إلى نجاح الا   و.  في عدة مناسبات   التنظيمية
كبـار  مـن خلالهـا   شارك ي ـ إلى عقد دورة سنوية يمكن أن ودعي في اقتراح  التنظيمية تنظر اللجنة 

  . ا وأولوياتهلجنة بناء السلامالمسؤولين في تحديد سياسات 
الاجتماعات في المقـر، مـع      كان خفض وتيرة عقد     التشكيلات القطرية،   وفيما يتصل ب    - ٣٥

تشكيلات الـتي   الرئيسية في   من النتائج ال   ،البالغة الأهمية القطرية  سائل  تعميق المناقشات بشأن الم   
ــاًفريقــأنــشأت إمــا  ــ في المقــام الأول علــى هاعملــوإمــا مارســت  غــير رسمــي اً توجيهي ستوى الم
 يستوى العمل ـالم ـ علـى   الـتي تُجـرى  الأفرقة التوجيهية غير الرسمية والمناقـشات  وتساعد  . يالعمل
قبـل  المعروضـة    المـسائل    النظـر وتوسـيعه في    ق  ي ـتيح تعم تل الأعضاء و  مشاركة الدو تشجيع  على  
   .على مستوى المسؤولين و بكامل هيئاتها التشكيلات التي تُعقد على مستوىجتماعاتالا
  فريق توجيهي غـير رسمـي  طريقن ع الأكبر من العمل في تشكيلة ليبريا    زءالجوقد أُنجز     - ٣٦

 اجتماعـات  تاسـتفاد و. ل مهام ومسؤوليات محـددة  تحمّل الاستعدادوضائه الإرادة   عتوفرت لأ 
مـن   الميدان و   أرض لفريق التوجيهي غير الرسمي من الاتصالات المنتظمة مع الجهات الفاعلة في          ا

 .لمواضـيع قيـد النظـر     ل  غـير الرسمـي    تحليلالشاركة في   والم وجهات النظر عضاء  الأ تبادل   إتاحة
واحـد  اجتمـاع رسمـي    حدها الأدنى حيث عُقد     في  تشكيلة بوروندي   أعمال  تكاليف  ب واحتُفظ

لـه دور   كـان  ، ممـا  فريق توجيهي غير رسميطريقن ععظم الأعمال اضطُلع بمللتشكيلة، وفقط  
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ــ ــةفعّ ــضاياال في متابع ــع الق ــراك، م ــسفراء و    إش ــستوى ال ــى م ــضاء عل ــراء الأع ــن  الم إج ــد م زي
 تـشكيلة سـيراليون     تبعـت  وا .اسةالحـسّ قـضايا   المناقشات المكثفة مع حكومة بورونـدي بـشأن ال        

ــاثلاً اًنهجــ ــستوى   إذ خصــصت مم ــة الم ــسية الرفيع ــة   لا الاجتماعــات الرئي ــرارات الرسمي تخــاذ الق
ــة الأ ذات القــضايامعالجــة  أو شــراكة وثيقــة بــين  إطــار عمــل التــشكيلة في وأُنجــز . اصــةالخهمي

عـدد مـن    مـع   ي   ثنـائ  صـعيد  على   رئيس أيضاً وعمل ال . والممثل الدائم لسيراليون  ) كندا(الرئيس  
وأمـا مـا دون    .كانـت الرئاسـة في وضـع جيـد يؤهلـها لتناولهـا            في تنـاول أمـور    الدول الأعـضاء    

بزيـادة وتـيرة    سمـح   الـذي    الأمـر ،  يستوى العمل الم معظم عمل التشكيلة على      فقد أُجري ذلك،  
يو التـداول بالفيـد  وسـائل مـن بينـها        في فريتـاون، ب    يندووج ـسؤولي الأمـم المتحـدة الم     بم ـ لتصاالا
  .زيارات إلى نيويوركالقيام ب أثناءعقد لقاءات منتظمة و

عـدد  لالرئيس الـسابق لتـشكيلة جمهوريـة أفريقيـا الوسـطى اجتماعـات أسـبوعية                وعقد    - ٣٧
ثلاثـة مجـالات ذات أولويـة لبنـاء         في  لأمـم المتحـدة     ل التابعـة  صغير من الجهـات الفاعلـة الرئيـسية       

ــد ــم تو. الـــسلام في البلـ ــعلرغـ ــذه الاجيـ ــشكيلة،   ق هـ ــتقالة رئـــيس التـ ــذ اسـ ــات منـ ــإن تماعـ فـ
مهوريـة  بجلحفاظ على اهتمـام منظومـة الأمـم المتحـدة           لمفيدة  كانت   غير الرسمية    الاجتماعات

وبفـضل  .  بنـاء الـسلام الـتي انخفـضت وتيرتهـا          اجتماعات لجنة انعقاد    حتى دون  أفريقيا الوسطى 
والمتـسمة بطابعهـا غـير     امـل هيئتـها،   بكالتـشكيلة   الـتي تعقـدها     جتماعات  للا  المكملة الآليةهذه  

المزيـد مـن    قطـع    كانـت نتيجتـها    أكثـر تركيـزاً   مناقـشات   الرسمي وشكلها المصغر، أمكن إجراء      
  .سبل المضي قُدُماًلموسة بشأن المددة والمحالخطوات 

مــن  مــن خلالــه اســتفادت يــاًرابتكا اًنهجــأيــضاً بيــساو  - تــشكيلة غينيــاواســتحدثت   - ٣٨
الوضـع  لبحـث   اجتمع قبـل اجتمـاع عقدتـه التـشكيلة           كان قد    لخبراءتقل ل مس فريق   مساهمات
  . في البلد

علـــى الاجتماعـــات بدرجـــة أقـــل الفريـــق العامـــل المعـــني بالـــدروس المـــستفادة وركـــز   - ٣٩
وقائمـة علـى     جيـدة التـصميم    لعمليـة تحـضيرية      ةولويالأ أعطىفي المقر، و  تجري  والمناقشات التي   

في هـذا الـصدد،     و. الميـدان على أرض   بدعم من الجهات الفاعلة     على نطاق واسع    أُجري   بحث
  كيانــات الأمــم المتحــدةومــع، الأخــصائيين صــلات مــعالفريــق العامــل بــصورة متزايــدة  يقــيم 

المطروحـة   بـشأن المواضـيع      الناشـئة  و ة الحالي ـ الآراء مـن  ةادسـتف  ذات الـصلة، بهـدف الا      التنفيذية
 ةأهمي ـمـن   ،هذا النـهج في أسـاليب عملـه   اتباعه  من خلال    ، تدريجياً ، الفريق العامل  وزاد. لنظرل

العمـل  ربـط   ل  بُ في س ـُ  ظـر أيـضاً   ين ووه ـ.  على الصعيد القطري    بناء السلام  أعمال لجنة في   دوره
 عقـد حلقـات عمـل مواضـيعية مـشتركة،            منـها  طرقبالميدان،  بالحالة على أرض    الذي يقوم به    
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ــا  تــشكيلة  رئــيس مــع  بهــا التــشكيلة أو تقــومرات الميدانيــة الــتي البلــد المعــني، علــى هــامش الزي
  . هارئيس
ممثلي البلدان المدرجـة في جـدول       مشاركة   من بناء السلام في المستقبل      وستستفيد لجنة   - ٤٠

ــال ــةً   الأعم ــاً وفعالي ــر عمق ــشاركةً أكث ــت .  م ــئن كان ــة    بعــض ول ــد شــاركت بفعالي ــدان ق  البل
المتعلقـة  ناقـشات   المفي  فإن مـشاركتها    وساهمت في مداولات الأعضاء في التشكيلات القطرية،        

اللجنـة إلى تحديـد الوسـائل الكفيلـة بتيـسير مـساهمة        وتحتـاج    .منتظمـة السياسة العامـة لم تكـن       ب
الــشراكات وأســاليب والولايــات ب المتعلقــةالمناقــشات في عمــال الأ في جــدول  المدرجــةالبلــدان
  .العمل

  
  بناء السلاملالمسائل المواضيعية   -واو   

  إيجاد فرص العمل : اش الاقتصادينعالإ    
لبلـدان  في ا بنـاء الـسلام     أنهـا مـن الأولويـات المتكـررة في مجـال            عمالة الشباب ب  توصف    - ٤١

بالمزيـد مـن    مـسألة إنـشاء الوظـائف       فقـد حظيـت     .  في جدول أعمال لجنة بنـاء الـسلام        المدرجة
 ضرورة أن تبـذل   وعي ب ـ ال ـ ويتزايـد  ،الآونـة الأخـيرة    في   عـالمي علـى الـصعيد ال    هتمام  والاتركيز  ال

  أن اللجنـة في هـذا الـصدد      ويـتعين علـى     . أكثـر اتـساقاً    اًالجهات الفاعلة الوطنية والدولية جهود    
محــددة الأهــداف وقــصيرة الأجــل تــشجيع بــرامج ب في دعــم هــذه الجهــود، ســواء اتــههم مدتحــد

  . اص والاستثمارالقطاع الخفي نمو ال إنعاشتعزيز الجهود الرامية إلى أو ب لالعملإيجاد فرص 
 اســتراتيجية لعمالــة والــتي يجــري فيهــا تنفيــذفي البلــدان المدرجــة في جــدول الأعمــال و  - ٤٢

عـن  تنفيـذ الاسـتراتيجية      علـى نطـاق أوسـع ل       دولي ال دعمال شدأن تح من اللجنة   توقع  الشباب، يُ 
لقطـاع  ا مـستثمري اتيين و المؤسـس طريق مباشرة دورها في إقناع الجهات الرئيسية من الشركاء          

البنـك   يقـوده دعـم مـشروع   ها على  أعضاء في غينيا، على سبيل المثال، حثت اللجنة      ف. الخاص
الأمــم وتجــري .  مؤقتــةةفــيوظ ٢٤ ٠٠٠ هــدف إلى إنــشاءويالــدولي في شــراكة مــع الحكومــة، 

 البنــك وبخاصــة(أخــرى ذات صــلة  جهــات فاعلــة دوليــة ليــة في شــراكة مــعالمتحــدة دراســة أوّ
  .، بتمويل من صندوق بناء السلام)مية الأفريقي والاتحاد الأوروبيالدولي ومصرف التن

 بتـوفير فـرص العمـل في     ناشـئ معـني    دعمهـا لمرفـق عـالمي      للجنة أيـضاً  اويمكن أن تقدم      - ٤٣
 إيجـاد    الراميـة إلى   هـدف إلى تعزيـز التنـسيق والتوجيـه الاسـتراتيجي للجهـود            ي )١(الحالات الهشة 

وقـد  . بين الجهات الفاعلة المحلية وشـركائها الـدوليين       وذلك   فرص العمل على الصعيد الوطني،    
__________ 

اللجنـة الاقتـصادية لأفريقيــا،   ، ومنظمـة العمـل الدوليـة، و   ميــة الأفريقـي مـصرف التن ، ومجموعـة البنـك الـدولي   مبـادرة مـن     )١(  
 .مكتب دعم بناء السلام، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائيو
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ــود أوّبُـــذلت  ــةجهـ ــيم ليـ ــذ ال لتعمـ ــرالتنفيـ ــلل بييتجـ ــذاعمـ ــة في في المرفـــق  هـ ــدان المدرجـ  البلـ
  . الأعمال جدول

  
  صالحة الوطنية الم    

قـد   ف.المصالحة الوطنية بوصفها حجر الزاوية في بنـاء الـسلام المـستدام           ب يتزايد الاهتمام   - ٤٤
 الأولويـات الأساسـية لبنـاء الـسلام الـتي            أولويـة مـن    صالحة الوطنيـة   مـن الم ـ    ليبريـا وغينيـا    جعلت

   . الدعم من اللجنةتلتمسان لها
، بالتــشاور مــع كــي تقــومدت اللجنــة الحكومــة عفــي ليبريــا، علــى ســبيل المثــال، ســا ف  - ٤٥

علـى  ء الـسلام والمـصالحة      بنـا و لتـضميد الجـراح   خريطة طريق اسـتراتيجية     بوضع  المجتمع المدني،   
 اً رئيـسي اً مرجعي ـ اًإطـار  خريطـة الطريـق هـذه باعتبارهـا           اسـتخدام  حاليايجري  و ،وطنيالصعيد ال 

ولي ت ـو ،شاملة للتحقق من خريطة الطريـق     وتُنفذ حاليا عملية     .ميع المسائل المتعلقة بالمصالحة   لج
قــصيرة الأجــل ال الإجــراءات بــين  اللجنــةتجمــعفي غينيــا، و . عنايــة خاصــة لهــذه العمليــةاللجنــة

توافـق  ل اللجنـة    تدعوفي الأجل القصير،    ف.  الذي تعمل به   طويلة الأجل في النهج   الجراءات  الإو
حــداث  لأةمنــسقمعالجــة  وإلىفي الآراء بــشأن المــسائل المتــصلة بتنظــيم الانتخابــات البرلمانيــة،   

  لقيــام اللجنــةعوتــدفي الأجــل الطويــل، و. ٢٠٠٩ســبتمبر / أيلــول٢٨ تي وقعــت فيلعنــف الــا
تحدد مـضمون عمليـة المـصالحة    س ـالمشاورات الوطنية الـتي    بدعم  الأمم المتحدة والمجتمع الدولي     

 هدف إلى دعـم هـذه المـشاورات    ي وضع اللمسات الأخيرة على مشروع  يجري حالياً و. الوطنية
  .م صندوق بناء السلايموّله

  
ــة في         ــدة العاملـ ــم المتحـ ــات الأمـ ــال في بعثـ ــة الانتقـ ــدول   مرحلـ ــة في جـ ــدان المدرجـ  البلـ

  اللجنة  أعمال
فقـد شـددت    . يرتبط تحوُّل بعثات الأمم المتحدة ارتباطاً وثيقاً بعمل لجنـة بنـاء الـسلام               - ٤٦

قــرار الجمعيــة ( مــن القــرارين المؤســسين للجنــة  ١٦الجمعيــة العامــة ومجلــس الأمــن، في الفقــرة  
في حـالات مـا بعـد     ..... ”نـه    علـى أ   ))٢٠٠٥ (١٦٤٥ وقرار مجلس الأمـن      ٦٠/١٨٠ العامة

سـيما في    الصراع المدرجة في جدول أعمال مجلس الأمن، والتي تكـون قيـد نظـره الفعلـي، ولا                
حالة وجود بعثة حفظ سلام في الميدان موفدة من الأمم المتحـدة أو يجـري التحـضير لإيفادهـا،         

دوليين وفقـا للميثـاق،     وأنه نظرا لتولي المجلس المسؤولية الرئيـسية عـن صـون الـسلام والأمـن ال ـ               
ونظـرا للتقلـيص   . “ستكون الغاية الرئيسية للجنة هي تقديم المـشورة للمجلـس بنـاء علـى طلبـه             

المتوخى إجراؤه للبعثات الـتي أذن بهـا مجلـس الأمـن في ثلاثـة بلـدان مدرجـة في جـدول أعمـال                        
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 الرئيـسية الـتي     اللجنة، وهي بوروندي وسيراليون وليبريا، فإن هذه المسألة ستظل مـن المواضـيع            
  . يتعين على اللجنة أن تنظر فيها

وتتأثر قرارات عمليـات الانتقـال والجـداول الزمنيـة المتعلقـة بهـا تـأثرا كـبيرا بـالظروف                      - ٤٧
وبالتــالي، فــإن عمليــات الانتقــال هــذه . الــسائدة في البلــد المــضيف وبــآراء الحكومــات المــضيفة

 وقـد ثبـت مـن سياسـة عامـة ناشـئة تنتـهجها        .تتميز بـالتنوع وبـالاختلاف مـن سـياق إلى آخـر        
 الــصدد، االأمــم المتحــدة إزاء عمليــات الانتقــال في البعثــات، ومــن الــدروس المــستفادة في هــذ   

وكذلك من نظر اللجنة الأولي في المسألة من خـلال الفريـق العامـل المعـني بالـدروس المـستفادة                    
جميــع عمليــات الانتقــال في   التــابع لهــا، وجــود خمــسة مبــادئ رئيــسية يمكــن تطبيقهــا علــى         

  : المتحدة، وهي الأمم
، بالتعــاون مــع يجــب أن يبــدأ التخطــيط لعمليــات الانتقــال في وقــت مبكــر   )أ(  

ــصف         ــة، ويجــب أن تت ــتلاءم والخطــط الوطني ــة، ويجــب أن ت ــة والدولي ــة الوطني الجهــات الفاعل
  بالمرونة طوال فترة الانتقال؛ 

لميـدان أمـر أساسـي للمـساعدة علـى بنـاء             وجود الأمم المتحـدة في ا      توحيدإن    )ب(  
القدرات الوطنية في مجال بناء السلام ولإعداد وجود الأمم المتحـدة المعـاد تـشكيله كـي يـدعم                   

  الجهات الفاعلة الوطنية في سبيل تحقيق أهداف بناء السلام الرئيسية على المدى الطويل؛ 
لانتقـال، ويجـب إشـراك     أمـر حاسـم الأهميـة في نجـاح عمليـة ا          الملكية الوطنيـة    )ج(  

ــذي مــن شــأنه أن يعكــس        ــر ال ــة، الأم ــرة العملي ــرارات طــوال فت ــوطنيين في صــنع الق ــادة ال الق
  احتياجات المجتمع؛

تنمية القدرات الوطنية أمر بالغ الأهمية لنجاح البعثة وضـمان التـسليم الفعلـي                )د(  
  لمهام بناء السلام إلى الجهات الفاعلة الوطنية؛ 

مر بالغ الأهمية لضبط توقعات ومخاوف أصحاب المصلحة الـوطنيين          التواصل أ   )هـ(  
  .وموظفي الأمم المتحدة والدول الأعضاء

وعلاوة على ذلك، لمواصلة بذل جهـود بنـاء الـسلام طـوال فتـرة وجـود أي بعثـة مـن                        - ٤٨
ات بد من استمرار الالتزام السياسي والمالي المناسب من الجه ـ         بعثات الأمم المتحدة وبعدها، لا    

ومن المهام الرئيسية الـتي يـتعين الاضـطلاع بهـا بالاشـتراك بـين الأمـم                 . الفاعلة الوطنية والدولية  
ــدعم المقــدم         ــدول الأعــضاء، ضــمانُ اســتمرار ال ــة وال ــدد الأطــراف عام المتحــدة والنظــام المتع

هـذا  وبإمكان اللجنة أن تؤدي دورا فـاعلا رئيـسيا في           . للأولويات الوطنية في مجال بناء السلام     
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ــى           ــصبّاً عل ــدولي من ــع ال ــام المجتم ــاء اهتم ــساعدة في إبق ــا للم ــة به ــة المنوط ــرا للولاي ــصدد، نظ ال
  . الأهداف الطويلة الأمد في مجال بناء السلام بعد انتهاء النـزاع

وتابعت اللجنة عن كثب، خلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير، أعمـال إنـشاء أول مركـز                    - ٤٩
وهــو مركــز يهــدف إلى تعزيــز اللامركزيــة في مهــام الأمــن والعدالــة للأمــن والعدالــة في ليبريــا، 

اللازمة لضمان انتقال زمام الأمور انتقالاً سلساً من بعثة الأمم المتحدة في ليبريـا إلى الـسلطات                 
وفي بوروندي، مارست اللجنة الـدعوة لإدراج أولويـات بنـاء الـسلام في الجيـل الثـاني                  . الليبرية

ن الفقر، وهي خطوة أساسية لأن البلد مقبل على مرحلـة تحـول مكتـب               من استراتيجية الحد م   
وفي ســيراليون، دعمــت . الأمــم المتحــدة في بورونــدي إلى وجــود لمنــسق الأمــم المتحــدة المقــيم  

منعطفـا  نـوفمبر، الأمـر الـذي اعتُـبر     / تشرين الثاني١٧اللجنة نجاح إنجاز الانتخابات الوطنية في       
وقام الفريق العامل المعني بالدروس المستفادة ببحث القيمـة المـضافة    . في عملية الانتقال في البلد    

الــتي تحققهــا اللجنــة في ســياق دورهــا الاستــشاري لــدى مجلــس الأمــن، وحــددها علــى النحــو   
  : التالي

 إشاعة فهـم أكثـر اتـساقا لأهـداف بنـاء الـسلام علـى المـدى القـصير والطويـل                )أ(  
شاركة الأمــم المتحــدة والــشركاء الآخــرين في فتــرة  علــى أرض الواقــع، بمــا يكفــل اســتدامة م ــ 

  بعد تقليص البعثة؛  ما
القنـاة الـتي تـصل مـن خلالهـا آراء ووجهـات نظـر جميـع الجهـات                   القيام بدور     )ب(  

فتُراعــى في قــرارات مجلــس الأمــن المتعلقــة  ) الوطنيــة والدوليــة والأمــم المتحــدة  (الفاعلــة المعنيــة
  رارات على حقائق الواقع على المستوى القطري؛ بعملية الانتقال وتنبني هذه الق

بشأن الاسـتعداد الـوطني لتـولي المهـام الرئيـسية      تقديم المشورة إلى مجلس الأمن      )ج(  
، وذلك بدعم من الجهات الفاعلة الإنمائية من داخل الأمـم المتحـدة ومـن               التي تضطلع بها البعثة   

  خارجها؛ 
ــق الأمــم المتحــدة القطــر     )د(   ــصدي للتحــديات الناشــئة في  يدعــم تأهــب فري  للت

مجريــات مــا بعــد البعثــة بالــشروع في تحليــل مبكــر للثغــرات القائمــة في مجــال القــدرات الوطنيــة  
ه ي ـويمكن أن يكون هـذا التحليـل مفيـدا للمجلـس في تـصميم عمليـة الانتقـال وتوج                 . الأساسية

  الانتباه المبكر إلى هذه الثغرات؛ 
 يمكن أن يساعد في سـد ثغـرات         ت، الأمر الذي  حشد الشراكا المساعدة على     )هـ(  

  .التمويل الممكنة بعد تقليص بعثات الأمم المتحدة وسحبها
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ــة        - ٥٠ ــشراكة مــع الجهــات الفاعل ــز ال ــة في المــستقبل أن تمــضي في تعزي ويتعــيّن علــى اللجن
سـتنادا  الإنمائية بهدف إسداء المشورة إلى مجلس الأمـن في مداولاتـه المتعلقـة بعمليـات الانتقـال ا                 

  . إلى منظور أطول أمداً يحيط بالمخاطر المستعصية التي تهدد توطيد السلام
  

  الاستنتاجات وبرنامج العمل المستقبلي   -ثالثا   
  دور أعضاء لجنة بناء السلام    

ينبغـي لهيكـل عـضوية اللجنــة الفريـد مـن نوعـه أن يمكّنــها مـن أن تكـون منـبرا محوريــاً            - ٥١
. نسيقه وتقديم المشورة بـشأنه، داخـل منظومـة الأمـم المتحـدة وخارجهـا              لمناقشة بناء السلام وت   

وتواجه اللجنة، لـدى أدائهـا هـذا الـدور، عقبـات خطـيرة تتمثـل في افتقارهـا لـسلطة تفويـضية                       
ــصرفها     ــوارد تحــت ت ــة، ولم ــاق المنظوم ــى نط ــد روح     . عل ــة ماســة إلى تجدي ــذا توجــد حاج وله

 أعــــضاء اللجنــــة، بمــــا فيهــــا البلــــدان المدرجــــة في المــــسؤولية والالتــــزام الجمــــاعيَّين لفــــرادى
  . الأعمال جدول

  
  الإجراءات     

ينبغي للمبادئ والأهداف المتفق عليها في الإعلان الصادر عن الحـدث الرفيـع               )أ(  
أن تـشكل   “ الطريق نحو الـسلام والتنميـة المـستدامين       : بناء السلام ”المستوى المتعلق بـموضوع    

 أعضاء اللجنة من السياسات المتصلة ببناء الـسلام في محافـل الأمـم    نقطة مرجعية لمواقف فرادى  
  المتحدة ذات الصلة والمحافل الأخرى، حسب الاقتضاء؛

تشجيع الدول الأعضاء علـى الاضـطلاع طوعـا بمهـام محـددة بحـسب البلـدان                    )ب(  
 وويات الــسياسات في إطــار عمــل اللجنــة، علــى النحــو الــذي تحــدده اللجنــة التنظيميــة أ تومــس

  .التشكيلات القطرية
  

  العلاقات مع أجهزة الأمم المتحدة الرئيسية    
لــئن كانــت قــدرة لجنــة بنــاء الــسلام علــى تعزيــز تأثيرهــا تتوقــف في المقــام الأول علــى    - ٥٢

مــستوى الالتــزام الــذي يبديــه كــل عــضو مــن أعــضائها، فــإن علــى اللجنــة أن تواصــل إظهــار    
وممـا يـساهم    . تضيفه من قيمة في منظومة الأمم المتحـدة       مكانتها وأن تحقق بذلك سمعة طيبة لما        

  . في ذلك أيضا تقديم مجلس الأمن لتوجيهات أكثر دقة بشأن طبيعة المشورة المطلوبة
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  الإجراءات     
تنظــر اللجنــة التنظيميــة، وخاصــة مــن خــلال أعــضائها الــسبعة مــن فئــة مجلــس   )أ(  

 مجلس الأمن وفي الحوار التفاعلي غير الرسمـي         الأمن، في الدفع بالأفكار المعرب عنها في مناقشة       
يوليه، وكذلك جلسة الفريـق العامـل المعـني بالـدروس المـستفادة             / تموز ١٣  و ١٢المعقود يومي   

  نوفمبر؛ / تشرين الثاني٢١المنعقدة في 
إجراء اللجنة التنظيمية، وخاصة مـن خـلال أعـضائها الـسبعة مـن فئـة المجلـس                    )ب(  

 تقييمــاً للفوائــد العمليــة الــتي تتحقــق مــن المناقــشات المواضــيعية الــتي  الاقتــصادي والاجتمــاعي،
  تُنظَّم بصورة مشتركة بشأن عمل اللجنة مع البلدان المدرجة في جدول الأعمال؛

قيام اللجنـة التنظيميـة، وخاصـة عـن طريـق أعـضائها الـسبعة مـن فئـة الجمعيـة                )ج(  
  . لي مع الجمعية العامةالعامة، بتقديم توصيات بشأن مجالات التعاون العم

  
  نهج عملي إزاء تعبئة الموارد وإقامة الشراكات والدعوة    

لا تملك اللجنة موارد ماليـة خاصـة بهـا، ويُتوقـع منـها أن تـساعد علـى الـدعوة وتعبئـة                         - ٥٣
وتواجـه  . المانحين المحتملين لتقـديم التبرعـات الماليـة والعينيـة للبلـدان المدرجـة في جـدول أعمالهـا                  

ومـن الـضروري    . نة صـعوبة بالغـة في أداء هـذا الـدور بـسبب الحالـة الماليـة الدوليـة الحاليـة                    اللج
المضي قدما بما أُنجز خلال الفترة المشمولة بالتقرير من عمل أولي يتعلق بإضفاء الطـابع العملـي                 
على الدور الذي تقـوم بـه اللجنـة في مجـال تعبئـة المـوارد وفي إقامـة الـشراكات مـع المؤسـسات                   

لمالية الدولية والجهات الفاعلة الأخـرى، ومـن الـضروري أيـضاً بـدء تنفيـذ نتـائج ذلـك العمـل                  ا
وتوجد حاجة على وجه الخصوص إلى التركيز بقوة علـى تقـديم الـدعم              . على الصعيد القطري  

للبلدان المدرجة في جدول الأعمال كي تضع نُظماً وطنيةً يمكن أن تساعد على اجتذاب دعـم                
  .تداممالي وتقني مس

  
  الإجراءات     

ولا بــد مــن دعــوة . إشــراك المؤســسات والمنظمــات الخيريــة والقطــاع الخــاص   )أ(  
أعــضاء اللجنــة المهــتمين والــراغبين إلى تقــديم التوجيــه بــشأن الطريقــة الــتي يمكــن بهــا للجنــة أن  
ــة علاقـــات مـــع المعنـــيين مـــن المؤســـسات     تـــستعين بالـــشبكات والشخـــصيات الوطنيـــة لإقامـ

وتحتـاج اللجنـة أيـضا إلى استكـشاف إمكانيـة الاسـتفادة مـن         . ن من القطاع الخـاص    والمستثمري
  الخبرات المتاحة في هذا المجال لدى مختلف الكيانات في منظومة الأمم المتحدة؛
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ــوارد والجهــات         )ب(   ــدفقات الم ــا دراســة ت ــتي أفــضت إليه ــة ال ــائج الأولي ــذ النت تنفي
 غينيـا باسـتحداث نظمهـا الوطنيـة لإدارة المعونـات            الفاعلة في غينيا، بهدف تيسير قيام حكومـة       

واستكــــشاف إمكانيــــة إجــــراء دراســــات مماثلــــة في بلــــدان أخــــرى مدرجــــة في . وتنــــسيقها
  الأعمال؛ جدول

القيام بالمتابعة مع مصرف التنمية الأفريقـي بـشأن المبـادرات المـشتركة الراميـة                 )ج(  
بناء السلام المحددة على الصعيد الـوطني في        إلى مواءمة عمل المصرف واللجنة لما يخدم أولويات         

جمهورية أفريقيا الوسطى وبورونـدي وغينيـا وليبريـا، إضـافة إلى التعـاون في أمـور محـددة ذات                    
  أولوية بالنسبة لهذه البلدان في مجال بناء السلام؛

ــة           )د(   ــة لتحــسين مواءم ــرص المتاح ــشأن الف ــك الــدولي ب ــع البن ــة م ــام بالمتابع القي
وتحديـد أمثلـة معينـة للتعـاون        . من أعمال وما يبذله من تعاون على الـصعيد الميـداني          به   يقوم ما

الذي يمكن زيادة تعزيزه وتوسيع نطاقه، وذلك بالاستناد إلى ما تـراكم مـن خـبرة في كـل بلـد                     
  على حدة؛

ــة       )هـ(   ــة المــوارد تــشارك فيهــا اللجن اســتخلاص الــدروس مــن آخــر عمليــات لتعبئ
 بمجموعـة مـن   ٢٠١٢ الـتي أعـدها مكتـب دعـم بنـاء الـسلام في عـام               وتحديث ورقـة الخيـارات    
  .الدروس والممارسات

  
  تحقيق التماسك     

أثبتت مواءمـة أدوات عمـل اللجنـة مـع أنـشطة الأمـم المتحـدة والـشركاء الآخـرين في                       - ٥٤
 وعـلاوة . أرض الميدان جدواها الكـبيرة في تيـسير اتّبـاع نهـج متـسق لمعالجـة الأولويـات المحـددة                   

على ذلك، فإن استخدام آليات التنسيق القائمة الـتي تـضم الحكومـة وشـركاءها علـى الـصعيد                   
الميداني توفر منافذ يمكن للجنة من خلالها أن تسهم في تحقيق الاتساق والتنسيق بـين الأطـراف                 

  . الفاعلة والموارد المرصودة
  

  الإجراءات    
ى لأدوات العمــل بهــدف اســتخدام عمليــات الاســتعراض الدوريــة الــتي تُجــر    )أ(  

تقييم التقدم المحرز، أو عدمه، في مواءمة المساعدة الدولية مع الأولويات الوطنيـة علـى الـصعيد                 
  القطري، وإعداد التقارير عن ذلك؛
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متابعة النتائج الأولية للحـوار مـع الممـثلَين الخـاص والتنفيـذي للأمـين العـام في                 )ب(  
ف تعزيـز الوضـوح بـشأن توزيـع الأدوار والمـسؤوليات            البلدان المدرجة في جدول الأعمال بهد     

  في دعم عمليات بناء السلام؛
تقيــيم جــدوى الجهــود الأوليــة المبذولــة للمــشاركة في التنــسيق علــى مــستوى    )ج(  

) أفرقة العمل المتكاملة، والفريـق الرفيـع المـستوى المعـني ببنـاء الـسلام، علـى سـبيل المثـال                    (المقر  
ية إلى تعزيز تدفق المعلومات وتيسير الحـوار علـى مـستوى كـل قطـر                واستكشاف الأفكار الرام  

  . على حدة، وذلك بالاشتراك مع كيانات الأمم المتحدة التنفيذية الرائدة
  

  أساليب العمل    
سيعزز التحسين المستمر وزيادة تطوير أساليب عمل اللجنة الكفـاءة والمـصداقية لـدى                - ٥٥

دة مـن التقـدم المحـرز خـلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير بهـدف              ولا بـد مـن الإفـا      . قيامها بأعمالهـا  
تعزيز دور اللجنـة التنظيميـة وفريـق الرؤسـاء في ضـمان نهـج في عمـل اللجنـة يقـوم علـى عمـل                     

ولا بـد أيـضا مـن مواصـلة التركيـز علـى إدخـال تحـسينات                 . “لجنة بناء السلام بكامل هيئتها    ”
  .إضافية في مجالات محددة

  
  الإجراءات    

النظــر في وضــع أدوات عمليــة وخاصــة بكــل قطــر علــى حــدة لتقيــيم الآثــار       )أ(  
وقياس النتائج من خلال عمليات الاستعراض الدورية لأدوات العمل، بطرق منها قياس مـدى              

  الوفاء بالالتزامات المتبادلة؛ 
النظر في تحديد خيارات لطرائق عمل تناسب الاحتياجات الناشـئة في البلـدان               )ب(  
في جدول أعمال اللجنـة، إضـافة إلى البلـدان الـتي يمكـن إحالتـها إلى اللجنـة للحـصول            المدرجة  

  على المشورة في المستقبل؛
ــة اللازمــة لتيــسير التفاعــل الــدوري فيمــا بــين جميــع       )ج(   النظــر في الآليــات العملي

تمـام  التشكيلات بهدف تحديد التحديات المشتركة وتيسير التعلم المتبادل وحفز المزيـد مـن الاه   
  والالتزام لدى جميع الأعضاء؛ 

النظــر في وضــع آليــات إضــافية لإضــفاء المزيــد مــن المرونــة علــى الاجتماعــات   )د(  
ويمكـن أن يـشمل ذلـك وضـع جـدول اجتماعـات أكثـر انتظامـا، وتقـصير                   . التي تُعقد في المقـر    

  مدة الاجتماعات، وتحسين استخدام الأدوات الإلكترونية لتبادل المعلومات؛ 



A/67/715 
S/2013/63  
 

13-22032 25 
 

تكثيف الجهود الرامية إلى تحديد آليات دائمة يمكـن للجنـة عـن طريقهـا ربـط                   )ـه(  
مثـل  (أنشطتها بأنشطة الجهات الفاعلة الثنائيـة والمتعـددة الأطـراف والإقليميـة في أرض الميـدان         

  ؛)تعزيز استخدام لجان التوجيه المشتركة
للجنــة، وضــع اســتراتيجية للاتــصالات بهــدف كفالــة زيــادة إبــراز صــورة ا         )و(  

وتوضــيح مــا بوســع اللجنــة أن تقدمــه، ونــشر الــوعي عــن جهــود بنــاء الــسلام والــصعاب الــتي  
  تعترضها في البلدان المدرجة في جدول أعمال اللجنة؛

الاستفادة من النظـر الأولي في الجـزء الأول مـن خلاصـة أسـاليب العمـل بغيـة                     )ز(  
بتعزيـز الفعاليـة في مـشاركة الـدول         مواصلة إعداد مجموعة من الممارسات والأسـاليب الكفيلـة          

  .  هذه المشاركةالأعضاء في أعمال اللجنة وتيسير
  

  المسائل المواضيعية لبناء السلام    
ــاء        - ٥٦ ــسية لبن ــة توســيع نطــاق معارفهــا المتعلقــة بالمــسائل المواضــيعية الرئي ستواصــل اللجن

ر الـذي تقـوم بـه علـى     السلام الـتي تـستطيع أن تقـدم فيهـا قيمـة مـضافة، سـواء في سـياق الـدو                   
ــشاري المؤســسي       ــا الاست ــى حــدة، أو في ســياق دوره ــة،  . صــعيد كــل قطــر عل ــزم اللجن وتعت

مستفيدةً من عملها في البلدان المدرجة في جدول أعمالهـا، التركيـز بوجـه خـاص علـى المجـالين                    
 الإنعــاش الاقتــصادي، مــع التركيــز) أ: (اللــذين يتكــرر ورودهمــا علــى قائمــة الأولويــات، وهمــا

  .والمصالحة الوطنية) ب(بوجه خاص على إيجاد فرص العمل؛ 
  

  الإجراءات    
  إيجاد فرص العمل: الإنعاش الاقتصادي    

الاستفادة من العمل على الصعيد القطري بغية تحديد نهج عملـي لـدعم إيجـاد                 )أ(  
من خلال إشراك القطـاع الخـاص، علـى سـبيل المثـال، وتقـديم الـدعم لقطاعـات                   (فرص العمل   

  ؛)ينة في البلدان المدرجة في جدول أعمال اللجنةمع
مواصلة العمل مع البنك الدولي ومصرف التنمية الأفريقي ومكتب دعـم بنـاء               )ب(  

الــسلام بهــدف تــشجيع البــدء في تــشغيل المرفــق العــالمي المعــني بإيجــاد فــرص العمــل في الحــالات 
  يا وليبريا؛ الهشة بهدف تقديم الدعم لإيجاد فرص للعمل في بوروندي وغين

استكــشاف وتحديــد نهــج عملــي لتــشجيع التعــاون فيمــا بــين بلــدان الجنــوب       )ج(  
  . والتعاون الثلاثي في دعم إيجاد فرص العمل وتوفيرها في البلدان المدرجة في جدول الأعمال
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  المصالحة الوطنية    
لتزامـات  مواصلة تقديم الدعم لعملية المصالحة الوطنية في سياق تنفيـذ بيـاني الا     )أ(  

  المتبادلة مع غينيا وليبريا؛
الاستفادة من الدعم المستمر لعمليتي المصالحة الوطنية في غينيـا وليبريـا بغـرض                )ب(  

ــه في هــذا       ــسية للــدور الــذي تــضطلع ب اســتخلاص الــدروس المــستفادة وتحديــد الــسمات الرئي
  .المواضيعي المجال
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	8 - وفي هذا الصدد، ما زال يتعين تحقيق الإمكانات الكاملة التي يتفرَّد بها هيكل عضوية اللجنة وطبيعتها كمنتدى سياسي مكون من أكثر الجهات الفاعلة العالمية تأثيراً. فقد أشار استعراض عام 2010 إلى أن الافتقار إلى الدعم السياسي القوي من عواصم البلدان هو أحد الأسباب المؤدية إلى قلة فعالية تأثير اللجنة في الميدان. ولهذا الغرض، كان الهدف من الاجتماع الرفيع المستوى المعقود في أيلول/سبتمبر 2012 بشأن موضوع ”بناء السلام: السبيل إلى تحقيق السلم والأمن المستدامين“، والذي نُظِّم بمبادرة من رئيس اللجنة الحالي (بنغلاديش)، إشراك الدول الأعضاء على أعلى مستويات رسم السياسات في عواصم البلدان. وحضر الاجتماع، الذي رأسه رئيس وزراء بنغلاديش، رؤساء دول وحكومات، ووزراء، ورؤساء وفود، وممثلون عن القطاع الخاص والمجتمع المدني. وألقى الأمين العام أيضاً كلمة في الاجتماع. وبفضل الإعلان الذي اعتمد بتوافق الآراء في الاجتماع، استطاعت اللجنة أن تجذب الانتباه إلى المبادئ والأهداف والأولويات الرئيسية التي دأبت على الترويج لها بانتظام على صعيد السياسات وعلى الصعيد القطري، وأن تجدد التزام أعضائها بوجه عام بتلك المبادئ والأهداف والأولويات. وفي هذا الصدد، أبرز الإعلان الأهمية البالغة لتحقيق السلم والأمن المستدامين من خلال إيجاد استجابة متسقة ومنسقة، وضرورة كفالة امتلاك زمام الأمور على الصعيد الوطني، وإنشاء عمليات وطنية شاملة للجميع، وتعميم مراعاة المنظور الجنساني، وتوظيف الشباب وإيجاد فرص العمل، وتوجيه موارد كافية لأغراض بناء السلام، وتبادل الخبرات والدروس المستفادة، ولا سيما من خلال التعاون فيما بين بلدان الجنوب والتعاون الثلاثي. إلا أن اللجنة تقر بضرورة المتابعة المنهجية للاجتماع، من خلال إثبات أهمية اللجنة أمام المسؤولين في العواصم، وزيادة ما يبدونه من تعاون.
	9 - وتولي اللجنة أهمية خاصة لتطوير علاقاتها مع أجهزة الأمم المتحدة الرئيسية. فقد أُعطيت أولوية عليا لتعزيز العلاقات مع مجلس الأمن خلال الفترة المشمولة بالتقرير، وذلك اعتباراً لكون خمسة من البلدان الستة المدرجة على جدول أعمال اللجنة أحيلت قضاياها إلى اللجنة من خلال المجلس. وأتاح نظر المجلس في تموز/يوليه في تقرير اللجنة عن أعمال دورتها الخامسة فرصة للتعمق في المقترح الذي طُرِح في استعراض عام 2010 والذي يرى وجود إمكانية لإقامة نوع جديد من التفاعل يقوم على زيادة التجاوب من جانب مجلس الأمن وتحسين الأداء من جانب اللجنة. وإحدى نقاط البداية الرئيسية لبناء هذه العلاقة هي أن يقدم المجلس بوضوح توقعاته التي ينتظرها من اللجنة، وأن تعمل اللجنة على الوفاء بتلك التوقعات وتثبت قيمتها المضافة. وقد نوقشت هذه المسائل باستفاضة أثناء مناقشة المجلس لتقرير اللجنة وخلال الحوار التفاعلي غير الرسمي، اللذين أجريا يومي 12 و 13 تموز/يوليه، على التوالي، وتم بحثها كذلك في اجتماع الفريق العامل المعني بالدروس المستفادة المعقود في 21 تشرين الثاني/نوفمبر. وتوجد بوادر مشجعة تفيد بأن المجلس تبنَّى هذه المسائل عملياً. فعلى سبيل المثال، طلب المجلس إلى رئيسي التشكيلتين القطريتين المعنيتين بليبريا وسيراليون إحاطة المجلس في سياق تجديد ولاية بعثة الأمم المتحدة في ليبريا ومكتب الأمم المتحدة المتكامل لبناء السلام في سيراليون في أيلول/سبتمبر. ورداً على ذلك، قدمت اللجنة لمحة تحليلية وبينت الخطوط العريضة للمجالات المحددة التي تقوم عليها هيكلة الدعم الذي تقدمه إلى ليبريا وسيراليون. وهذا الوضوح من شأنه أن يساعد المجلس على تقييم التقدم المحرز نحو تحقيق أهداف بالغة الأهمية في مجال بناء السلام في كلا البلدين قبل موعد نظره في طبيعة المرحلة الانتقالية ووتيرتها في كل من بعثة الأمم المتحدة في ليبريا ومكتب الأمم المتكامل لبناء السلام في سيراليون، على التوالي. وسعت تشكيلة بوروندي في وقت سابق إلى تفعيل دورها الاستشاري في رسالة موجهة إلى رئيس مجلس الأمن تتضمن تقريراً عن نتائج زيارة قام بها رئيس التشكيلة إلى بوروندي في نيسان/أبريل (انظر A/66/801-S/2012/320).
	باء - تعبئة الموارد والشراكات والدعوة
	تعبئة الموارد

	10 - تواصل اللجنة تكثيف جهودها الرامية إلى تنفيذ مهمتها المتصلة بتعبئة الموارد. فاستجابة لتزايد الطلب على تحديد نُهج عملية إزاء هذه المهمة تتناسب مع طبيعة اللجنة بوصفها هيئة حكومية دولية، قدم مكتب دعم بناء السلام ورقة في تموز/يوليه عرض فيها قائمة بالخيارات والفرص المتاحة أمام اللجنة للاضطلاع بهذه المهمة البالغة الأهمية. واستكشفت المناقشات المتعلقة بالسياسات التي أُجريت بقيادة اللجنة التنظيمية في تموز/يوليه وتشرين الأول/أكتوبر سبل إعادة تحديد دور اللجنة وإدارة توقعات البلدان المدرجة في جدول أعمالها والجهات الفاعلة الأخرى. وتمثلت إحدى ثمار المناقشة في الاعتراف العام بالحاجة إلى وضع خريطة لتدفقات الموارد لاتخاذها أداة يمكن أن تساعد في تحديد الثغرات وتشجيع إنشاء نظم وطنية فعالة لإدارة المعونات وتنسيقها. ومن المجالات الأخرى التي جرى تحديدها الدعم الذي تقدمه اللجنة لتنظيم مؤتمرات المانحين والعمل مع الجهات المانحة الأخرى، مثل المؤسسات والمنظمات الخيرية.
	11 - واستجابة للاعتراف بالحاجة إلى تحديد الثغرات، واستنادا إلى نتائج الاستعراض الدوري الأول لبيان الالتزامات المتبادلة لبناء السلام في غينيا، أجرى الفريق العامل المعني بالدروس المستفادة (اليابان) وتشكيلة غينيا (لكسمبرغ)، بالتعاون مع سلطات غينيا، عملية مسح بهدف تحديد الجهات الفاعلة والبرامج ذات الصلة، وكذلك حالات التداخل والثغرات القائمة في التمويل والقدرات. واستهدفت العملية أيضا دعم إنشاء نظام للمعلومات المتعلقة بالمعونات ولإدارة هذه المعونات من شأنه أن يتيح لحكومة غينيا امتلاك المزيد من القدرة على التنبؤ بالدعم الدولي المقدم لبناء السلام، وعند الاقتضاء، بإطار التنمية على نطاق أوسع. ومن النتائج الأولية لهذه العملية استكمال المعلومات عن البلدان والمؤسسات التي تمول الأنشطة الرئيسية ذات الأولوية لبناء السلام في غينيا. ومع ذلك، لاحظ الفريق العامل صعوبة الحصول على المعلومات الموثوقة والمستوفاة وشجع اللجنة على العمل على إقناع الجهات المانحة بالإبلاغ الدقيق والمتواتر عن تدفقات المعونة ومساعدة البلد في وضع استراتيجية لتعبئة الموارد من شأنها أن تتيح للحكومة تقييم الجهود الوطنية التي تبذلها لتعبئة الموارد وتحديد أولوياتها. وينبغي في المستقبل أن تكون مواصلة تحليل الثغرات القائمة في التمويل والفرص المتاحة لتعزيز آليات التنسيق في غينيا في صلب الاهتمام في مرحلة تخصص لمتابعة عملية المسح التجريبية هذه. ومن شأن ذلك أن يساعد أيضا في تحسين وضع برمجة للمرحلة التالية من المشاريع التي يدعمها صندوق بناء السلام، بما يضمن الاتساق مع المشاريع التي يمولها الشركاء الآخرون. وينبغي أيضا أن تواصل تشكيلة غينيا استكشاف إمكانات تحقيق التكامل بين أهداف بناء السلام والأهداف الإنمائية، باتباع نهج مماثل للنهج الذي تعتمده تشكيلات بوروندي وجمهورية أفريقيا الوسطى وسيراليون، وخاصة في التحضير للإطار التالي لاستراتيجية الحد من الفقر في البلد. ومن شأن هذا التكامل أن يساعد في تعزيز الملكية الوطنية، وكذلك تعزيز مواءمة الدعم المقدم من الشركاء للنهوض بالأولويات الوطنية المتعلقة ببناء السلام والتنمية.
	12 - وفي مؤتمر شركاء بوروندي، الذي عقد في جنيف في 29 و 30 تشرين الأول/أكتوبر، تعهد الشركاء بتقديم أكثر من 2.5 بليون دولار لدعم الاستراتيجية الجديدة للحد من الفقر لبوروندي للفترة 2013-2016. وتجاوزت التعهدات المعبر عنها توقعات حكومة بوروندي بتعبئة بليون دولار. وبالإضافة إلى ذلك، شهد مؤتمر جنيف توسيع قاعدة الجهات المانحة لبوروندي. فقد انضم شركاء جدد وناشئون، منهم دول أعضاء ومؤسسات وصناديق إنمائية، إلى الجهات المانحة التقليدية في الإعراب عن الدعم لبوروندي. وقد جاء هذا التطور، على وجه الخصوص، نتيجة للعمل الدعوي المكثف الذي اضطلع به رئيس التشكيلة (سويسرا) خلال فترة الستة إلى تسعة أشهر التي سبقت المؤتمر. ولم يفض مؤتمر شركاء بوروندي إلى تعبئة الموارد وتوسيع قاعدة المانحين فحسب، بل أتاح أيضا فرصة لإقامة حوار بشأن السياسات بين بوروندي وشركائها ألقى الضوء على مسائل عالقة في مجال بناء السلام في البلد وساعد في تجديد مشاركة الشركاء الرئيسيين فيما يتعلق بهذه القضايا. وتشهد النتائج التي تمخض عنها مؤتمر جنيف على أهمية قيام البلدان المعنية بإظهار جدية الجهود الجارية والطويلة الأمد في مجال بناء السلام وملكيتها لهذه الجهود.
	13 - وعلى النقيض من ذلك، سرعان ما توقف التقدم المحرز في غينيا - بيساو في عام 2011 والمتمثل في استعداد الجهات المانحة للإسهام في تعزيز المؤسسات الوطنية المسؤولة عن مكافحة الاتجار بالمخدرات وفي إنشاء صندوق للمعاشات التقاعدية للعسكريين، وذلك في أعقاب التغيير غير الدستوري للحكومة الذي حدث في نيسان/أبريل 2012. فقد علق البنك الدولي وصندوق النقد الدولي وعدد آخر من الشركاء الثنائيين والمتعددي الأطراف، بما في ذلك صندوق بناء السلام، أنشطتهم إلى أجل غير مسمى في البلد نتيجة لذلك.
	14 - ولئن كانت الملكية عاملا ً بالغ الأهمية لتعبئة الموارد، فإن اللجنة تدرك أيضا أن تنسيق الجهود والرسائل الصادرة عن الحكومات المعنية أو الموجهة إليها أمر بالغ الأهمية. ففي حالة جمهورية أفريقيا الوسطى، أعرب الشركاء، بمناسبة اجتماع المائدة المستديرة الذي تشاركت اللجنة وحكومة بلجيكا في تنظيمه واستضافته في حزيران/يونيه 2011، عن الحاجة إلى عقد اجتماع متابعة في عام 2012. بيد أن الجهود التي بُذلت لعقد هذا الاجتماع لم تنسق جميعها مع اللجنة وغيرها من الشركاء الرئيسيين، وفي حين أدت هذه الجهود إلى إجراء أصدقاء جمهورية أفريقيا الوسطى مناقشة مواضيعية هامة بشأن احتياجات البلد، بما في ذلك الاحتياجات المالية، في مجال نـزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج في نيسان/أبريل 2012، فإنها لم تسفر عن دعم مالي بالحجم الذي كان البلد يتوقعه. واتفق الشركاء الوطنيون والدوليون الرئيسيون في تحليلهم لحالة نـزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج، بما في ذلك إصلاح قطاع الأمن، ولكن آراءهم اختلفت بشأن التوقيت والسياق المناسبين للاجتماع، وهو ما أسفر عن آراء متناقضة بشأن احتمال نجاح اجتماع للشركاء يهدف إلى تعبئة الموارد لنـزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج. وفي المقابل، فإن اعتماد نهج أحسن توقيتا وتنسيقا إزاء نـزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج في البلد، بفضل النجاح في إبلاغ الشركاء الرئيسيين بالتطورات الإيجابية على الصعيد القطري، أتاح تعبئة أموال إضافية لنـزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج، بما في ذلك من صندوق بناء السلام.
	15 - ولعل الدروس المستفادة من تجربة اللجنة في دعم جمهورية أفريقيا الوسطى وبوروندي في تنظيم مؤتمرات الجهات المانحة والشركاء وفي السعي لدى الجهات المانحة لإقناعها بتمويل الاستراتيجيات الوطنية المتعلقة بتوطيد السلام والتنمية، لعلها تكون مفيدة إذا ما طُلب من اللجنة أن تواصل المشاركة في إعداد استراتيجية عام 2013 للحد من الفقر في سيراليون، وأن تساعد على حشد التمويل اللازم لها. غير أن نطاق الدور الذي تضطلع به اللجنة في مجال تعبئة الموارد في حالة سيراليون يمكن أن يتوسع أكثر. فبعد انتخابات تشرين الثاني/نوفمبر 2012 في سيراليون، طلب مجلس الأمن إلى اللجنة أن تواصل تقديم الدعم إلى البلد في هذا المجال، وكذلك في مجال تنسيق الجهود الإنمائية الدولية. 
	16 - وفي ليبريا، تطورت استراتيجية لتعبئة الموارد خلال النصف الثاني من عام 2012. ويتمثل الهدف الرئيسي من مشروع الاستراتيجية في الاستفادة إلى أبعد حد من إمكانيات اللجنة في مجال تعبئة الموارد لبعض أولويات بناء السلام المتفق عليها، وفي تقديم الدعم لحكومة ليبريا في الجهود التي تبذلها لتعبئة الموارد. وتستند الاستراتيجية إلى دعم الجهود التي تبذل ضمن آليات التنسيق المتاحة لدى ليبريا، مثل خطة العمل السنوية لبرنامج العدالة والأمن والصندوق الاستئماني للعدالة والأمن، كما تستند إلى الجهود المنسقة الرامية إلى دعم تنفيذ خريطة طريق المصالحة الوطنية. وترمي اللجنة من وراء هذه الاستراتيجية إلى الاستفادة من الاستثمار الذي يقوم به صندوق بناء السلام، مع القيام في الوقت نفسه باجتذاب جهات مانحة إضافية وتشجيع الشركاء على مضاعفة جهودهم.
	الشراكات 

	17 - يشكل تعزيز الشراكات دعما لبناء السلام إحدى أولويات اللجنة. وفي سياق هذا الجهد، تولي اللجنة اهتماما خاصا لبناء الشراكات مع المؤسسات المالية الدولية، ولا سيما البنك الدولي ومصرف التنمية الأفريقي، ومع الجهات الفاعلة الأخرى، مثل الشركات الخاصة والمؤسسات والمنظمات الخيرية. 
	18 - وقد أقيمت الشراكة مع البنك الدولي ومصرف التنمية الأفريقي على أساس التكامل بين أدوار المؤسسات المالية الدولية واللجنة دعما للاستراتيجيات والأولويات الوطنية على الصعيد القطري، وتمحورت حول المواضيع الرئيسية المتصلة ببناء السلام. 
	19 - وبغية تعميق الشراكة بين اللجنة والبنك الدولي، زار فريق رؤساء التشكيلات القطرية واشنطن العاصمة في 13 أيلول/سبتمبر لإجراء حوار مع كبار مسؤولي البنك الدولي ومديريه التنفيذيين، جرى خلاله التأكيد على أن أحد مجالات التكامل المحتملة يمكن أن يتجلى في عملية وضع استراتيجيات الحد من الفقر في البلدان المدرجة في جدول أعمال اللجنة. وفي الاستراتيجيتين اللتين وضعتا في جمهورية أفريقيا الوسطى وبوروندي في عامي 2011 و 2012، على التوالي، أُبرزت أولويات بالغة الأهمية في مجال بناء السلام بغية ضمان استمرار التركيز والالتزام من جانب الحكومتين المعنيتين وشركائهما الدوليين. وفي هذا الصدد، أكد الحوار أهمية مشاركة البنك الدولي في المشاورات التي تجرى على الصعيد القطري قبل وضع صكوك مشاركة لجنة بناء السلام. وستساعد هذه المشاركة في مواءمة هذه الصكوك مع استراتيجيات المساعدة القطرية التي يعتمدها البنك الدولي. وجرى التشديد أيضا على أن البرامج الرامية إلى تهيئة بيئة سياسية مواتية في مجالات من قبيل الحوار السياسي والمصالحة، على سبيل المثال، تمثل مجالات عمل ممكنة للجنة، ويمكن أن تكون مكملة لعمل البنك الدولي في البلدان المدرجة في جدول الأعمال. ولذلك فلا بد في المستقبل من مواصلة الحوار مع المديرين التنفيذيين للبنك الدولي وإدارته العليا على صعيد السياسات، وهو ما يمكن أن يكون هاما نظرا لأن اللجنة تسعى إلى وضع إطار مفاهيمي للشراكة. وإضافة إلى ذلك، واستنادا إلى التجارب الخاصة بكل قطر، يمكن أن يقوم البنك الدولي واللجنة وكيانات الأمم المتحدة العاملة في البلدان بتحديد أمثلة بعينها من التعاون يمكن مواصلة الارتقاء بها وتوسيع نطاقها. 
	20 - وتمضي الشراكة مع مصرف التنمية الأفريقي قدماً في إطار متابعة الزيارة التي قام بها فريق رؤساء التشكيلات القطرية في عام 2011، وعلى أساس تحديد مجالات التكامل على الصعيد القطري أيضاً. ويجري من خلال مكتب دعم بناء السلام تنسيق دقيق مع اللجنة لعملية وضع ورقة الاستراتيجية القطرية لمصرف التنمية الأفريقي فيما يتعلق بجمهورية أفريقيا الوسطى دعماً لاستراتيجية البلد الجديدة في مجال الحد من الفقر، ولا سيما من خلال إجراء تحليل للأولويات الرئيسية للبلد في مجال بناء السلام، وللصعاب التي تعترض الاستفادة من مكاسب السلام والفرص المتاحة للاستفادة منها. واتُّفق كذلك على أن اللجنة ومصرف التنمية الأفريقي يحتاجان إلى تحديد البلدان الرائدة المدرجة في جدول الأعمال التي يمكن أن تضطلع المؤسستان فيها بمبادرات مشتركة في مجال إيجاد فرص العمل بالتعاون مع سائر الوكالات المنفذة التابعة للأمم المتحدة. ويجري استكشاف إمكانية إيفاد بعثة ميدانية مشتركة إلى غينيا في عام 2013 للبحث في السبل التي يمكن من خلالها للمرفق العالمي المعني بإيجاد فرص العمل في الحالات الهشة أن يقدم المساعدة في إيجاد فرص العمل للشباب. وستربط هذه البعثة المشتركة بالدراسة التي بدأت حكومة غينيا والأمم المتحدة بإجرائها فيما يتعلق بالفرص المتاحة لعمالة الشباب والنساء. وفي ليبريا، اتفق مصرف التنمية الأفريقي واللجنة على التعاون في عملية وضع الورقة المقبلة للاستراتيجية القطرية لمصرف التنمية الأفريقي للفترة 2013-2017 وفي إجراء الاستعراض الثاني لبيان الالتزامات المتبادلة لعام 2013، بهدف ضمان تكامل دوريهما دعما لبناء السلام في ليبريا. وأعرب أيضا مصرف التنمية الأفريقي عن رغبته في التعاون مع اللجنة وفريق الأمم المتحدة القطري في غينيا فيما يتعلق بدعم تنمية القدرات الوطنية في مجال إدارة الموارد الطبيعية. وتحتاج اللجنة أيضا إلى مواصلة استكشاف المجالات التي يمكن أن تستفيد من تكامل التمويل بين صندوق بناء السلام ومرفق الدول الهشة التابع لمصرف التنمية الأفريقي، استنادا إلى الدروس المستفادة من الاستثمارات الأولية لصندوق بناء السلام في البلدان المدرجة في جدول الأعمال وبهدف الارتقاء بالمشاريع القائمة أو تكرارها. وفي إطار الأولويات الوطنية المتفق عليها، يمكن أن تستهدف استثمارات مصرف التنمية الأفريقي، حيثما كان ذلك ممكنا، الاستفادة من المشاريع الممولة من صندوق بناء السلام أو دعم هذه المشاريع لضمان تكاملها واستدامتها، وهو مجال يمكن للجنة أن تقدم دعمها فيه.
	21 - وقد كانت الجهود التي تبذلها اللجنة للتعاون مع المؤسسات، والمنظمات الخيرية، والقطاع الخاص، وإقامة الشركات معها، جهوداً مخصصة حتى الآن، ولم تسفر بالتالي عن الكثير من النجاح. وتدرك اللجنة ضرورة التواصل مع الجهات الفاعلة الأخرى بوصفها جهات شريكة محتملة يمكن توجيه استثماراتها بطريقة من شأنها أن تسهم في تحقيق أهداف بناء السلام بوجه أعم في البلدان المعنية. وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، بدأ الفريق العامل المعني بالدروس المستفادة المناقشة ببحث خصائص المنظمات الخيرية وغير الحكومية وشركات القطاع الخاص وميزاتها النسبية في دعم الأنشطة والأهداف المتصلة ببناء السلام. وفي حين أن دور اللجنة في الدعوة لصالح البلدان المدرجة في جدول أعمالها لا يزال كما هو، فإن الطريقة التي تتواصل بها اللجنة مع مختلف الجهات الفاعلة ستختلف بين المؤسسات والشركات الخاصة. وينبغي للجنة أيضا أن تكون مستعدة لتحديد المجالات التي يمكن أن تقدم فيها دعما ملموسا للشراكات بين البلدان المدرجة في جدول الأعمال والجهات الفاعلة الأخرى. وخلص الفريق العامل إلى أن اللجنة يمكن أن تأخذ الخطوة الأولى من خلال تحديد عدد قليل من المؤسسات وشركات القطاع الخاص ذات النفوذ في مجالات الأولويات المتكررة في البلدان المدرجة في جدول الأعمال، ثم التعامل معها على أعلى مستويات صنع القرار. وستكون التوعية الجماعية والاستراتيجية وجهود الدعوة التي يضطلع بها أعضاء اللجنة بالغة الأهمية في جذب اهتمام هذه الأطراف الفاعلة الأخرى.
	جيم - المواكبة السياسية
	22 - يذكر على نحو متزايد أن الهدف من إنشاء لجنة بناء السلام هو توفير الاهتمام المتواصل والمواكبة السياسية للبلدان المدرجة في جدول أعمالها، بقدر يتجاوز ما توليه الجهات الفاعلة الأخرى من اهتمام، وأن اللجنة مؤهلة للقيام بذلك. فقد أكد استعراض عام 2010 أن البلدان المدرجة في جدول الأعمال شهدت بدرجات متفاوتة زيادة في الاهتمام الدولي نتيجة التعاون مع لجنة بناء السلام، وأن هذا الأمر له أهمية خاصة بالنسبة للبلدان التي يمكن القول بحق إنها لا تحصل على الاهتمام الذي تحتاجه من المجتمع الدولي. ويضفي الطابع الحكومي الدولي والتمثيلي للجنة درجة من الشرعية على مشاركتها السياسية على الصعيد القطري. ومع ذلك، تستمد المواكبة السياسية من قدرة اللجنة على الدخول في حوار بناء بشأن أولويات بناء السلام المتفق عليها بصورة مشتركة مع النظراء الوطنيين في البلدان المعنية. ولذلك، تدرج المواكبة السياسية في صلب المهام المتنوعة التي تضطلع بها اللجنة بدءا من تعبئة الموارد وانتهاء إلى الدعوة، ومن إقامة الشراكات إلى تحقيق التماسك. ورغم ذلك، تناولت اللجنة عادة دورها الأساسي في هذا المجال على خلفية دور مواز يقوم به كبير ممثلي الأمم المتحدة في البلدان المعنية التي توجد بها بعثة مكلفة بحفظ السلام أو بعثة سياسية خاصة. وثمة حاجة إلى مزيد من الإيضاح بشأن التفرقة بين هذه الأدوار الموازية، من حيث طبيعتها ونطاقها، فضلا عن المجالات المحتملة للتعاون والتكامل بينها.
	23 - وفي ليبريا، على سبيل المثال، يضطلع بمهمة المواكبة السياسية للجنة لدعم خطة الحكومة للنهوض بالمسؤوليات الرئيسية الواقعة حاليا على عاتق بعثة الأمم المتحدة في ليبريا قبل موعد بدء انسحاب البعثة. وبالإضافة إلى تقديم الدعم في المراكز اللازمة للوصول إلى خدمات الأمن والقضاء، تشارك اللجنة في المجال ذي الأولوية المتمثل في المصالحة الوطنية والجوانب المتصلة بها من اللامركزية، والإصلاحات الانتخابية والدستورية ودور المرأة باعتبارها عنصرا فاعلا لإحداث التغيير في مجتمع ليبريا. واللجنة بصدد وضع تصور لنوع الدعم الذي يمكن أن تقدمه إلى حكومة ليبريا في مجال المصالحة الوطنية ذي الأولوية، بوسائل من بينها تشجيع عملية تشاورية وشاملة للجميع تتمثل في إشراك المؤسسات الوطنية الرئيسية والمناطق المختلفة في البلد. وستكون الشراكة مع البعثة والجهات الفاعلة التنفيذية الأخرى على الصعيد القطري حاسمة في ضمان أن تكون الرسائل والبرامج الرئيسية منسقة ومحددة الأهداف بما فيه الكفاية. وفي غينيا، ساعدت لجنة بناء السلام اللجنة المؤقتة التي أنشأها الرئيس كوندي في إعداد توصيات بإجراء مصالحة وطنية لتعبئة الخبرات والموارد المالية اللازمة، مما يؤكد أهمية مهمة المواكبة في بدء العمل وطوال العملية السياسية الحاسمة. 
	24 - ودعما للعملية الانتخابية في سيراليون، اغتنمت لجنة بناء السلام الفرص التي تتيحها الزيارات الميدانية والاجتماعات المعقودة في نيويورك لتعرب لجميع الجهات المعنية الوطنية عن توقعات المجتمع الدولي بإجراء انتخابات حرة ونـزيهة وسلمية. وعلى وجه الخصوص، حثت اللجنة الأحزاب السياسية على مواصلة الحوار المفتوح، بما في ذلك الحوار مع المؤسسات المستقلة المكلفة بالتحضير للانتخابات، بغية تضييق الخلافات قبل الانتخابات. واستندت اللجنة أيضا إلى صلاحياتها التي تخولها الدعوة لعقد المؤتمرات لطلب الدعم لهذه الرسائل الأساسية، ولتشجيع الحصول على التمويل من صندوق بناء السلام للمشاريع التي ينفذها مكتب الأمم المتحدة المتكامل لبناء السلام في سيراليون وتهدف إلى بناء قدرة الجهات الفاعلة من غير الدول على الاضطلاع بمهام التثقيف المدني والانتخابي والمشاركة في مبادرات منع نشوب النـزاعات. وتوجت هذه العملية بتوقيع جميع الأطراف الفاعلة ذات الصلة في أيار/مايو على إعلان يحدد مبادئ واضحة للمنافسة السياسية ويشجع الأحزاب السياسية ووسائط الإعلام وما إليها على الاحترام التام لهذه المبادئ. 
	25 - وبينما استفادت المواكبة السياسية التي قامت بها اللجنة للعملية الانتخابية في سيراليون من حصول درجة متقدمة من التقارب بين شركاء البلد الدوليين الرئيسيين، فقد جعل انقسام الآراء داخل المجتمع الدولي ردا على الانقلاب العسكري الذي وقع في نيسان/أبريل وأدى إلى تعطل العملية الانتخابية في غينيا - بيساو مهمة اللجنة في هذا الصدد أكثر صعوبة إلى حد كبير. ودفعت الحالة في غينيا - بيساو إلى التساؤل عن الكيفية التي ستقيم بها اللجنة مدى استعداد بلد ما لأن يدرج في جدول أعمال اللجنة، ومتى ينبغي أن يظل البلد مدرجا على جدول الأعمال في حالات التغيير غير الدستوري للحكومات الذي يعطل بناء السلام. 
	26 - ويمكن أن تتجلى المواكبة السياسية بصورة أوضح في مدى بقاء الأولويات الحاسمة لبناء السلام في مركز الاهتمام في البلد المعني. ففي بوروندي، ظل الاستعراض السنوي لصك المشاركة في بوجومبورا بالنسبة لأصحاب المصلحة المعنيين يمثل منبرا لمعالجة المسائل المتصلة ببناء السلام على المستوى الوزاري وعلى مستوى السفراء. وفي المقابل، تثير حالة جمهورية أفريقيا الوسطى مسألة جدوى المشاركة في الحالات التي يصعب فيها على الحكومة ضمان الحصول على شخص يخلف رئيس التشكيلة القطرية عند استقالته وموظف الاتصال الوطني المنتهية ولايته. ويترك انقطاع الحوار بين اللجنة وأحد البلدان المدرجة في جدول أعمالها، لا سيما عندما يمتد هذا الانقطاع لفترة من الزمن، أثرا سلبيا على قدرة اللجنة على الاضطلاع بدورها الاستشاري ورصد التقدم المحرز أو الانتكاسات التي تحدث في عملية بناء السلام.
	27 - ويشكل الدعم المقدم إلى عملية التخطيط للاستراتيجية الجديدة للحد من الفقر في بوروندي بعدا آخر للمواكبة السياسية في إطار عمل اللجنة في البلد. وبالإضافة إلى ذلك، فإن الدعم المقدم إلى بوروندي في مجالات إعادة الإدماج الاجتماعي والاقتصادي للمقاتلين السابقين والفئات الأخرى المتضررة من النـزاع، والمسائل المتعلقة بالأراضي، وجمع الإيرادات، ومكافحة الفساد أمثلة أخرى على المسائل المتصلة ببناء السلام ذات البعد الاجتماعي - الاقتصادي. وقدمت اللجنة الدعم المتعلق ببعض هذه المسائل في مجالات توعية الشركاء، وتشجيع الإجراءات السياسة الوطنية، والتركيز على إبراز الممارسات الجيدة والإنجازات التي تحققت في مجالات مثل جمع الإيرادات والحد من الفساد.
	دال - تحقيق التماسك 
	28 - خلص استعراض عام 2010 إلى أن المجتمع الدولي ما زال يكافح لتحقيق الدرجة اللازمة من الاتساق على أرض الميدان، وأن اللجنة يتعين عليها أن تستخدم ثقلها السياسي سعياً إلى اصطفاف مختلف الجهات الفاعلة وراء استراتيجيات وأولويات بناء السلام المحددة على الصعيد الوطني. وفي مختلف المنتديات والمناقشات التي عقدت منذ الاستعراض، كان هناك توافق أيضا فيما بين الدول الأعضاء على أن تحقيق التماسك وتحسين التنسيق بين الجهات الفاعلة مهمة رئيسية يتوقع من اللجنة القيام بها، ولا سيما في البلدان الخارجة من النـزاع التي غالبا ما تكون قدرات التنسيق الوطنية فيها في أدنى مستوياتها، أو تكون غير فعالة أو غير موجودة. وعلى سبيل المثال، تتوقع حكومة غينيا من اللجنة أن تعالج ضعف التنسيق، سواء فيما بين الجهات المانحة أو داخل حكومة غينيا، وتلاحظ أن أولويات الجانبين ما زال يتعين مواءمتها مع الأولويات الواردة في بيان الالتزامات المتبادلة بشأن بناء السلام في غينيا. بيد أن اللجنة لم تقم بعد بتحديد ووضع الآليات المثلى التي ستمكنها من القيام بهذه المهمة والتي تتناسب مع طبيعتها بوصفها جهازا استشاريا غير تنفيذي يقع مقره في نيويورك. وبطبيعة الحال، فإن فعالية اللجنة في الاضطلاع بهذه المهمة تتوقف على الجهود الفردية والجماعية لأعضائها وعلى رغبة الشركاء، بما في ذلك منظومة الأمم المتحدة، في تنسيق كل طرف لأنشطته. وقد أثبتت تجربة اللجنة حتى الآن أن الشركاء الرئيسيين في نيويورك وفي الميدان قد تكون لهم في بعض الحالات وجهات نظر مختلفة بشأن كيفية الاستجابة للاحتياجات والأولويات الوطنية، وهو أمر مفهوم. وأخذاً لهذا التحدي الخطير في الاعتبار، أكد الإعلان الذي اعتمده الاجتماع الرفيع المستوى في أيلول/سبتمبر من جديد التزام الدول الأعضاء بالسعي جاهدة إلى تلبية احتياجات بناء السلام على نحوٍ مطّرد ومنسّق ومتّسق عن طريق تسخير آليات متعددة الأطراف وإقليمية وثنائية متوائمة مع استراتيجيات وأوليات بناء السلام المحددة وطنيا. 
	29 - وأولت اللجنة خلال الفترة المشمولة بالتقرير اهتماما كافيا لتحسين التنسيق مع كبار ممثلي الأمم المتحدة في البلدان المدرجة في جدول الأعمال. ويستجيب هذا الاهتمام إلى توصية رئيسية وردت في استعراض عام 2010. وفي هذا الصدد، عقد فريق الرؤساء وعدد من الممثلين الخاصين والتنفيذيين للأمين العام في البلدان المدرجة في جدول الأعمال مناقشة استكشافية في نيويورك في أيار/مايو. وسلّم الاجتماع بحاجة الجانبين إلى تحديد وإيجاد تفاهمات مشتركة بشأن المزايا النسبية والأدوار والمسؤوليات الخاصة بكل منهما، والمجالات التي يمكن أن يكون تعزيز العلاقات فيها عملية متبادلة. ويتطلب هذا الجهد متابعة دقيقة من اللجنة في الأشهر القادمة، بطرق منها المشاركة الاستباقية مع مجلس الأمن ومع القيادة العليا في الأمم المتحدة. 
	30 - وقد ثبت أن مواءمة صكوك عمل اللجنة مع أنشطة الأمم المتحدة في أرض الميدان ذات فائدة في تيسير اتباع نهج متماسك لمعالجة الأولويات المحددة. فعلى سبيل المثال، أسهمت مشاركة البعثة في تصميم واستعراض بيان الالتزامات المتبادلة بشأن بناء السلام في ليبريا في ملكية أوسع نطاقا نسبيا لأنشطة اللجنة في البلد. وفي سيراليون، قامت اللجنة بدعم الممثل التنفيذي للأمين العام على نحو فعال، وساعدت على تهيئة الظروف اللازمة لتعاونه مع الحكومة الوطنية وأسرة الأمم المتحدة في برنامج واحد متعدد السنوات ومتكامل ومبسط ويتماشى مع الاستراتيجية الوطنية لتوطيد السلام والتنمية. ويتوقع أن تمارس اللجنة نفوذها السياسي لضمان استمرار المكاسب التي تحققت في مجال التكامل والاتساق في عمل الأمم المتحدة.
	31 - ومن السمات الأخرى للدور الذي تضطلع به اللجنة في تعزيز الاتساق الاعتماد على الجهود التي تبذلها في بناء الشراكات مع المؤسسات المالية الدولية ومصرف التنمية الأفريقي. ويعتبر حشد مشاركة هؤلاء الشركاء حول الاستراتيجيات والأولويات الوطنية أحد المجالات التي يمكن أن تظهر فيها هذه الشراكات قيمة مضافة حقيقية للبلدان المدرجة في جدول الأعمال. وفي بوروندي، أتاح وضع الصيغة النهائية لاستراتيجية الحد من الفقر الثانية في عام 2012، والتحضير لمؤتمر شركاء بوروندي المعقود في جنيف في تشرين الأول/أكتوبر فرصة للجنة كي تشجع على بث رسائل منسقة وثابتة. ويعد البيان الصحفي المشترك الذي أصدره في نيويورك في 16 تشرين الثاني/نوفمبر في أعقاب مؤتمر جنيف الشركاء الرئيسيون، وهم البنك الدولي ومصرف التنمية الأفريقي، والاتحاد الأوروبي، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، مثالا على الجهود التي تبذلها اللجنة لتعزيز الاتساق بين برامج التعاون القائم بين كل واحد من الشركاء والبلد. 
	32 - واستفاد الدعم المقدم من اللجنة بهدف تحسين الاتساق على الصعيد القطري من زيادة التآزر بين أدوات عمل اللجنة وأنشطة صندوق بناء السلام على الصعيد القطري. ففي ليبريا، تعتبر اللجنة التوجيهية المشتركة في مونروفيا، التي جرى التقليد بأن تكون هي المسؤولة عن استعراض الأنشطة الممولة من الصندوق، الطرف النظير للجنة على الصعيد القطري، الأمر الذي يشجع الشركاء الرئيسيين على التركيز على أولويات بناء السلام، واضعا في الوقت ذاته مساهمة الصندوق في إطار الجهود المبذولة لتمويل أعمال بناء السلام في نطاقها الأعم. وقامت اللجنة التوجيهية المشتركة لصندوق بناء السلام في غينيا بتنسيق المدخلات المقدمة من حكومة غينيا وفريق الأمم المتحدة القطري إلى الاستعراض الأول لبيان الالتزامات المتبادلة بشأن بناء السلام في غينيا، رابطة بذلك بين عمل كل من لجنة بناء السلام وصندوق بناء السلام في البلد. وينبغي للجنة أن تنظر في سبل الاستفادة من النجاحات التي حققتها هذه المبادرات وزيادة تمكينها بحيث تؤدي إلى إقامة آليات تتسم بالشفافية لتعزيز الاتساق والملكية الوطنية.
	هاء - طرائق العمل 
	33 - أشار استعراض عام 2010 إلى فحوى القرارين المؤسسين اللذين ينصان على أن لجنة بناء السلام مختلفة عن سائر هيئات الأمم المتحدة، أي أنها أكثر مرونة وابتكاراً في طرائق عملها، وذلك على الخصوص بهدف تيسير المساهمات المقدَّمة من طائفة واسعة من الجهات الفاعلة. وبالإضافة إلى ذلك، أكد الاستعراض ضرورة الرأي ’’الجامع في لجنة بناء السلام‘‘ بشأن طائفة من المسائل السياسية التي تتطلب النظر الجماعي. وفي الوقت نفسه، وفيما يتعلق بالحاجة إلى تعزيز أثر اللجنة في الميدان، أكد الاستعراض أيضاً ضرورة أن تقوم اللجنة بوضع آليات عملية يمكن أن تساعد على إثراء أعمال التشكيلات القطرية في نيويورك وتقنينها. وشهدت الفترة المشمولة بالتقرير استمرار الجهود الرامية إلى الأخذ بهذه التوصيات.
	34 - واضطلعت اللجنة التنظيمية بتبسيط جدول أعمالها لكفالة اتباع نهج ’’جامع في لجنة بناء السلام‘‘ في تنفيذ خريطة الطريق المتعلقة بالإجراءات في عام 2012. وأُعيدت جدولة اجتماعات العمل بهدف تعميق مشاركة الدول الأعضاء وإتاحة النظر المتعمق والتفصيلي في القضايا قبل انعقاد الاجتماعات الرسمية للجنة التنظيمية. وأبدت اللجنة التنظيمية عزمها على أن تظل الجهة المشرفة على كل من الولايات الأساسية للجنة بناء السلام وطرائق عملها. وفي هذا الصدد، بدأت اللجنة مناقشات بشأن المجموعة الأولى من طرائق العمل المتصلة بخيارات عمل لجنة بناء السلام في البلدان المدرجة في جدول الأعمال، والإطار المرجعي لعمل التشكيلات القطرية ورؤسائها على المستوى القطري. وسيساعد هذا العمل على توضيح عدد من الأبعاد الهامة التي اكتسبت فيها لجنة بناء السلام خبرات واستخلصت منها دروساً. وبالإضافة إلى ذلك، يشكّل شحذ اهتمام وانتباه العواصم الوطنية وضمان استمرارهما، والحصول على تعاونها مع لجنة بناء السلام، أحد التحديات الرئيسية التي تناولتها اللجنة التنظيمية في عدة مناسبات. وبالإضافة إلى نجاح الاجتماع الرفيع المستوى في أيلول/سبتمبر، تنظر اللجنة التنظيمية في اقتراح يدعو إلى عقد دورة سنوية يمكن أن يشارك من خلالها كبار المسؤولين في تحديد سياسات لجنة بناء السلام وأولوياتها. 
	35 - وفيما يتصل بالتشكيلات القطرية، كان خفض وتيرة عقد الاجتماعات في المقر، مع تعميق المناقشات بشأن المسائل القطرية البالغة الأهمية، من النتائج الرئيسية في التشكيلات التي إما أنشأت فريقاً توجيهياً غير رسمي وإما مارست عملها في المقام الأول على المستوى العملي. وتساعد الأفرقة التوجيهية غير الرسمية والمناقشات التي تُجرى على المستوى العملي على تشجيع مشاركة الدول الأعضاء وتتيح تعميق النظر وتوسيعه في المسائل المعروضة قبل الاجتماعات التي تُعقد على مستوى التشكيلات بكامل هيئاتها وعلى مستوى المسؤولين. 
	36 - وقد أُنجز الجزء الأكبر من العمل في تشكيلة ليبريا عن طريق فريق توجيهي غير رسمي توفرت لأعضائه الإرادة والاستعداد لتحمّل مهام ومسؤوليات محددة. واستفادت اجتماعات الفريق التوجيهي غير الرسمي من الاتصالات المنتظمة مع الجهات الفاعلة في أرض الميدان ومن إتاحة تبادل الأعضاء وجهات النظر والمشاركة في التحليل غير الرسمي للمواضيع قيد النظر. واحتُفظ بتكاليف أعمال تشكيلة بوروندي في حدها الأدنى حيث عُقد اجتماع رسمي واحد فقط للتشكيلة، واضطُلع بمعظم الأعمال عن طريق فريق توجيهي غير رسمي، مما كان له دور فعّال في متابعة القضايا، مع إشراك الأعضاء على مستوى السفراء وإجراء المزيد من المناقشات المكثفة مع حكومة بوروندي بشأن القضايا الحسّاسة. واتبعت تشكيلة سيراليون نهجاً مماثلاً إذ خصصت الاجتماعات الرئيسية الرفيعة المستوى لاتخاذ القرارات الرسمية أو معالجة القضايا ذات الأهمية الخاصة. وأُنجز عمل التشكيلة في إطار شراكة وثيقة بين الرئيس (كندا) والممثل الدائم لسيراليون. وعمل الرئيس أيضاً على صعيد ثنائي مع عدد من الدول الأعضاء في تناول أمور كانت الرئاسة في وضع جيد يؤهلها لتناولها. وأما ما دون ذلك، فقد أُجري معظم عمل التشكيلة على المستوى العملي، الأمر الذي سمح بزيادة وتيرة الاتصال بمسؤولي الأمم المتحدة الموجودين في فريتاون، بوسائل من بينها التداول بالفيديو وعقد لقاءات منتظمة أثناء القيام بزيارات إلى نيويورك.
	37 - وعقد الرئيس السابق لتشكيلة جمهورية أفريقيا الوسطى اجتماعات أسبوعية لعدد صغير من الجهات الفاعلة الرئيسية التابعة للأمم المتحدة في ثلاثة مجالات ذات أولوية لبناء السلام في البلد. ورغم تعليق هذه الاجتماعات منذ استقالة رئيس التشكيلة، فإن الاجتماعات غير الرسمية كانت مفيدة للحفاظ على اهتمام منظومة الأمم المتحدة بجمهورية أفريقيا الوسطى حتى دون انعقاد اجتماعات لجنة بناء السلام التي انخفضت وتيرتها. وبفضل هذه الآلية المكملة للاجتماعات التي تعقدها التشكيلة بكامل هيئتها، والمتسمة بطابعها غير الرسمي وشكلها المصغر، أمكن إجراء مناقشات أكثر تركيزاً كانت نتيجتها قطع المزيد من الخطوات المحددة والملموسة بشأن سبل المضي قُدُماً.
	38 - واستحدثت تشكيلة غينيا - بيساو أيضاً نهجاً ابتكارياً استفادت من خلاله من مساهمات فريق مستقل للخبراء كان قد اجتمع قبل اجتماع عقدته التشكيلة لبحث الوضع في البلد. 
	39 - وركز الفريق العامل المعني بالدروس المستفادة بدرجة أقل على الاجتماعات والمناقشات التي تجري في المقر، وأعطى الأولوية لعملية تحضيرية جيدة التصميم وقائمة على بحث أُجري على نطاق واسع بدعم من الجهات الفاعلة على أرض الميدان. وفي هذا الصدد، يقيم الفريق العامل بصورة متزايدة صلات مع الأخصائيين، ومع كيانات الأمم المتحدة التنفيذية ذات الصلة، بهدف الاستفادة من الآراء الحالية والناشئة بشأن المواضيع المطروحة للنظر. وزاد الفريق العامل، تدريجياً، من خلال اتباعه هذا النهج في أساليب عمله، من أهمية دوره في أعمال لجنة بناء السلام على الصعيد القطري. وهو ينظر أيضاً في سُبُل ربط العمل الذي يقوم به بالحالة على أرض الميدان، بطرق منها عقد حلقات عمل مواضيعية مشتركة، مع رئيس تشكيلة البلد المعني، على هامش الزيارات الميدانية التي تقوم بها التشكيلة أو رئيسها. 
	40 - وستستفيد لجنة بناء السلام في المستقبل من مشاركة ممثلي البلدان المدرجة في جدول الأعمال مشاركةً أكثر عمقاً وفعاليةً. ولئن كانت بعض البلدان قد شاركت بفعالية وساهمت في مداولات الأعضاء في التشكيلات القطرية، فإن مشاركتها في المناقشات المتعلقة بالسياسة العامة لم تكن منتظمة. وتحتاج اللجنة إلى تحديد الوسائل الكفيلة بتيسير مساهمة البلدان المدرجة في جدول الأعمال في المناقشات المتعلقة بالولايات والشراكات وأساليب العمل.
	واو - المسائل المواضيعية لبناء السلام
	الإنعاش الاقتصادي: إيجاد فرص العمل 

	41 - توصف عمالة الشباب بأنها من الأولويات المتكررة في مجال بناء السلام في البلدان المدرجة في جدول أعمال لجنة بناء السلام. فقد حظيت مسألة إنشاء الوظائف بالمزيد من التركيز والاهتمام على الصعيد العالمي في الآونة الأخيرة، ويتزايد الوعي بضرورة أن تبذل الجهات الفاعلة الوطنية والدولية جهوداً أكثر اتساقاً. ويتعين على اللجنة في هذا الصدد أن تحدد مهمتها في دعم هذه الجهود، سواء بتشجيع برامج محددة الأهداف وقصيرة الأجل لإيجاد فرص العمل أو بتعزيز الجهود الرامية إلى إنعاش النمو في القطاع الخاص والاستثمار. 
	42 - وفي البلدان المدرجة في جدول الأعمال والتي يجري فيها تنفيذ استراتيجية لعمالة الشباب، يُتوقع من اللجنة أن تحشد الدعم الدولي على نطاق أوسع لتنفيذ الاستراتيجية عن طريق مباشرة دورها في إقناع الجهات الرئيسية من الشركاء المؤسساتيين ومستثمري القطاع الخاص. ففي غينيا، على سبيل المثال، حثت اللجنة أعضاءها على دعم مشروع يقوده البنك الدولي في شراكة مع الحكومة، ويهدف إلى إنشاء 000 24 وظيفة مؤقتة. وتجري الأمم المتحدة دراسة أوّلية في شراكة مع جهات فاعلة دولية أخرى ذات صلة (وبخاصة البنك الدولي ومصرف التنمية الأفريقي والاتحاد الأوروبي)، بتمويل من صندوق بناء السلام.
	43 - ويمكن أن تقدم اللجنة أيضاً دعمها لمرفق عالمي ناشئ معني بتوفير فرص العمل في الحالات الهشة() يهدف إلى تعزيز التنسيق والتوجيه الاستراتيجي للجهود الرامية إلى إيجاد فرص العمل على الصعيد الوطني، وذلك بين الجهات الفاعلة المحلية وشركائها الدوليين. وقد بُذلت جهود أوّلية لتعميم التنفيذ التجريبي لعمل هذا المرفق في البلدان المدرجة في جدول الأعمال. 
	المصالحة الوطنية 

	44 - يتزايد الاهتمام بالمصالحة الوطنية بوصفها حجر الزاوية في بناء السلام المستدام. فقد جعلت ليبريا وغينيا من المصالحة الوطنية أولوية من الأولويات الأساسية لبناء السلام التي تلتمسان لها الدعم من اللجنة. 
	45 - ففي ليبريا، على سبيل المثال، ساعدت اللجنة الحكومة كي تقوم، بالتشاور مع المجتمع المدني، بوضع خريطة طريق استراتيجية لتضميد الجراح وبناء السلام والمصالحة على الصعيد الوطني، ويجري حاليا استخدام خريطة الطريق هذه باعتبارها إطاراً مرجعياً رئيسياً لجميع المسائل المتعلقة بالمصالحة. وتُنفذ حاليا عملية شاملة للتحقق من خريطة الطريق، وتولي اللجنة عناية خاصة لهذه العملية. وفي غينيا، تجمع اللجنة بين الإجراءات القصيرة الأجل والإجراءات الطويلة الأجل في النهج الذي تعمل به. ففي الأجل القصير، تدعو اللجنة لتوافق في الآراء بشأن المسائل المتصلة بتنظيم الانتخابات البرلمانية، وإلى معالجة منسقة لأحداث العنف التي وقعت في 28 أيلول/سبتمبر 2009. وفي الأجل الطويل، تدعو اللجنة لقيام الأمم المتحدة والمجتمع الدولي بدعم المشاورات الوطنية التي ستحدد مضمون عملية المصالحة الوطنية. ويجري حالياً وضع اللمسات الأخيرة على مشروع يهدف إلى دعم هذه المشاورات يموّله صندوق بناء السلام.
	مرحلة الانتقال في بعثات الأمم المتحدة العاملة في البلدان المدرجة في جدول أعمال اللجنة

	46 - يرتبط تحوُّل بعثات الأمم المتحدة ارتباطاً وثيقاً بعمل لجنة بناء السلام. فقد شددت الجمعية العامة ومجلس الأمن، في الفقرة 16 من القرارين المؤسسين للجنة (قرار الجمعية العامة 60/180 وقرار مجلس الأمن 1645 (2005)) على أنه ”..... في حالات ما بعد الصراع المدرجة في جدول أعمال مجلس الأمن، والتي تكون قيد نظره الفعلي، ولا سيما في حالة وجود بعثة حفظ سلام في الميدان موفدة من الأمم المتحدة أو يجري التحضير لإيفادها، وأنه نظرا لتولي المجلس المسؤولية الرئيسية عن صون السلام والأمن الدوليين وفقا للميثاق، ستكون الغاية الرئيسية للجنة هي تقديم المشورة للمجلس بناء على طلبه“. ونظرا للتقليص المتوخى إجراؤه للبعثات التي أذن بها مجلس الأمن في ثلاثة بلدان مدرجة في جدول أعمال اللجنة، وهي بوروندي وسيراليون وليبريا، فإن هذه المسألة ستظل من المواضيع الرئيسية التي يتعين على اللجنة أن تنظر فيها. 
	47 - وتتأثر قرارات عمليات الانتقال والجداول الزمنية المتعلقة بها تأثرا كبيرا بالظروف السائدة في البلد المضيف وبآراء الحكومات المضيفة. وبالتالي، فإن عمليات الانتقال هذه تتميز بالتنوع وبالاختلاف من سياق إلى آخر. وقد ثبت من سياسة عامة ناشئة تنتهجها الأمم المتحدة إزاء عمليات الانتقال في البعثات، ومن الدروس المستفادة في هذا الصدد، وكذلك من نظر اللجنة الأولي في المسألة من خلال الفريق العامل المعني بالدروس المستفادة التابع لها، وجود خمسة مبادئ رئيسية يمكن تطبيقها على جميع عمليات الانتقال في الأمم المتحدة، وهي: 
	(أ) يجب أن يبدأ التخطيط لعمليات الانتقال في وقت مبكر، بالتعاون مع الجهات الفاعلة الوطنية والدولية، ويجب أن تتلاءم والخطط الوطنية، ويجب أن تتصف بالمرونة طوال فترة الانتقال؛ 
	(ب) إن توحيد وجود الأمم المتحدة في الميدان أمر أساسي للمساعدة على بناء القدرات الوطنية في مجال بناء السلام ولإعداد وجود الأمم المتحدة المعاد تشكيله كي يدعم الجهات الفاعلة الوطنية في سبيل تحقيق أهداف بناء السلام الرئيسية على المدى الطويل؛ 
	(ج) الملكية الوطنية أمر حاسم الأهمية في نجاح عملية الانتقال، ويجب إشراك القادة الوطنيين في صنع القرارات طوال فترة العملية، الأمر الذي من شأنه أن يعكس احتياجات المجتمع؛
	(د) تنمية القدرات الوطنية أمر بالغ الأهمية لنجاح البعثة وضمان التسليم الفعلي لمهام بناء السلام إلى الجهات الفاعلة الوطنية؛ 
	(هـ) التواصل أمر بالغ الأهمية لضبط توقعات ومخاوف أصحاب المصلحة الوطنيين وموظفي الأمم المتحدة والدول الأعضاء.
	48 - وعلاوة على ذلك، لمواصلة بذل جهود بناء السلام طوال فترة وجود أي بعثة من بعثات الأمم المتحدة وبعدها، لا بد من استمرار الالتزام السياسي والمالي المناسب من الجهات الفاعلة الوطنية والدولية. ومن المهام الرئيسية التي يتعين الاضطلاع بها بالاشتراك بين الأمم المتحدة والنظام المتعدد الأطراف عامة والدول الأعضاء، ضمانُ استمرار الدعم المقدم للأولويات الوطنية في مجال بناء السلام. وبإمكان اللجنة أن تؤدي دورا فاعلا رئيسيا في هذا الصدد، نظرا للولاية المنوطة بها للمساعدة في إبقاء اهتمام المجتمع الدولي منصبّاً على الأهداف الطويلة الأمد في مجال بناء السلام بعد انتهاء النـزاع. 
	49 - وتابعت اللجنة عن كثب، خلال الفترة المشمولة بالتقرير، أعمال إنشاء أول مركز للأمن والعدالة في ليبريا، وهو مركز يهدف إلى تعزيز اللامركزية في مهام الأمن والعدالة اللازمة لضمان انتقال زمام الأمور انتقالاً سلساً من بعثة الأمم المتحدة في ليبريا إلى السلطات الليبرية. وفي بوروندي، مارست اللجنة الدعوة لإدراج أولويات بناء السلام في الجيل الثاني من استراتيجية الحد من الفقر، وهي خطوة أساسية لأن البلد مقبل على مرحلة تحول مكتب الأمم المتحدة في بوروندي إلى وجود لمنسق الأمم المتحدة المقيم. وفي سيراليون، دعمت اللجنة نجاح إنجاز الانتخابات الوطنية في 17 تشرين الثاني/نوفمبر، الأمر الذي اعتُبر منعطفا في عملية الانتقال في البلد. وقام الفريق العامل المعني بالدروس المستفادة ببحث القيمة المضافة التي تحققها اللجنة في سياق دورها الاستشاري لدى مجلس الأمن، وحددها على النحو التالي: 
	(أ) إشاعة فهم أكثر اتساقا لأهداف بناء السلام على المدى القصير والطويل على أرض الواقع، بما يكفل استدامة مشاركة الأمم المتحدة والشركاء الآخرين في فترة ما بعد تقليص البعثة؛ 
	(ب) القيام بدور القناة التي تصل من خلالها آراء ووجهات نظر جميع الجهات الفاعلة المعنية (الوطنية والدولية والأمم المتحدة) فتُراعى في قرارات مجلس الأمن المتعلقة بعملية الانتقال وتنبني هذه القرارات على حقائق الواقع على المستوى القطري؛ 
	(ج) تقديم المشورة إلى مجلس الأمن بشأن الاستعداد الوطني لتولي المهام الرئيسية التي تضطلع بها البعثة، وذلك بدعم من الجهات الفاعلة الإنمائية من داخل الأمم المتحدة ومن خارجها؛ 
	(د) دعم تأهب فريق الأمم المتحدة القطري للتصدي للتحديات الناشئة في مجريات ما بعد البعثة بالشروع في تحليل مبكر للثغرات القائمة في مجال القدرات الوطنية الأساسية. ويمكن أن يكون هذا التحليل مفيدا للمجلس في تصميم عملية الانتقال وتوجيه الانتباه المبكر إلى هذه الثغرات؛ 
	(هـ) المساعدة على حشد الشراكات، الأمر الذي يمكن أن يساعد في سد ثغرات التمويل الممكنة بعد تقليص بعثات الأمم المتحدة وسحبها.
	50 - ويتعيّن على اللجنة في المستقبل أن تمضي في تعزيز الشراكة مع الجهات الفاعلة الإنمائية بهدف إسداء المشورة إلى مجلس الأمن في مداولاته المتعلقة بعمليات الانتقال استنادا إلى منظور أطول أمداً يحيط بالمخاطر المستعصية التي تهدد توطيد السلام. 
	ثالثا - الاستنتاجات وبرنامج العمل المستقبلي 
	دور أعضاء لجنة بناء السلام

	51 - ينبغي لهيكل عضوية اللجنة الفريد من نوعه أن يمكّنها من أن تكون منبرا محورياً لمناقشة بناء السلام وتنسيقه وتقديم المشورة بشأنه، داخل منظومة الأمم المتحدة وخارجها. وتواجه اللجنة، لدى أدائها هذا الدور، عقبات خطيرة تتمثل في افتقارها لسلطة تفويضية على نطاق المنظومة، ولموارد تحت تصرفها. ولهذا توجد حاجة ماسة إلى تجديد روح المسؤولية والالتزام الجماعيَّين لفرادى أعضاء اللجنة، بما فيها البلدان المدرجة في جدول الأعمال. 
	الإجراءات 

	(أ) ينبغي للمبادئ والأهداف المتفق عليها في الإعلان الصادر عن الحدث الرفيع المستوى المتعلق بـموضوع ”بناء السلام: الطريق نحو السلام والتنمية المستدامين“ أن تشكل نقطة مرجعية لمواقف فرادى أعضاء اللجنة من السياسات المتصلة ببناء السلام في محافل الأمم المتحدة ذات الصلة والمحافل الأخرى، حسب الاقتضاء؛
	(ب) تشجيع الدول الأعضاء على الاضطلاع طوعا بمهام محددة بحسب البلدان ومستويات السياسات في إطار عمل اللجنة، على النحو الذي تحدده اللجنة التنظيمية أو التشكيلات القطرية.
	العلاقات مع أجهزة الأمم المتحدة الرئيسية

	52 - لئن كانت قدرة لجنة بناء السلام على تعزيز تأثيرها تتوقف في المقام الأول على مستوى الالتزام الذي يبديه كل عضو من أعضائها، فإن على اللجنة أن تواصل إظهار مكانتها وأن تحقق بذلك سمعة طيبة لما تضيفه من قيمة في منظومة الأمم المتحدة. ومما يساهم في ذلك أيضا تقديم مجلس الأمن لتوجيهات أكثر دقة بشأن طبيعة المشورة المطلوبة. 
	الإجراءات 

	(أ) تنظر اللجنة التنظيمية، وخاصة من خلال أعضائها السبعة من فئة مجلس الأمن، في الدفع بالأفكار المعرب عنها في مناقشة مجلس الأمن وفي الحوار التفاعلي غير الرسمي المعقود يومي 12 و 13 تموز/يوليه، وكذلك جلسة الفريق العامل المعني بالدروس المستفادة المنعقدة في 21 تشرين الثاني/نوفمبر؛ 
	(ب) إجراء اللجنة التنظيمية، وخاصة من خلال أعضائها السبعة من فئة المجلس الاقتصادي والاجتماعي، تقييماً للفوائد العملية التي تتحقق من المناقشات المواضيعية التي تُنظَّم بصورة مشتركة بشأن عمل اللجنة مع البلدان المدرجة في جدول الأعمال؛
	(ج) قيام اللجنة التنظيمية، وخاصة عن طريق أعضائها السبعة من فئة الجمعية العامة، بتقديم توصيات بشأن مجالات التعاون العملي مع الجمعية العامة. 
	نهج عملي إزاء تعبئة الموارد وإقامة الشراكات والدعوة

	53 - لا تملك اللجنة موارد مالية خاصة بها، ويُتوقع منها أن تساعد على الدعوة وتعبئة المانحين المحتملين لتقديم التبرعات المالية والعينية للبلدان المدرجة في جدول أعمالها. وتواجه اللجنة صعوبة بالغة في أداء هذا الدور بسبب الحالة المالية الدولية الحالية. ومن الضروري المضي قدما بما أُنجز خلال الفترة المشمولة بالتقرير من عمل أولي يتعلق بإضفاء الطابع العملي على الدور الذي تقوم به اللجنة في مجال تعبئة الموارد وفي إقامة الشراكات مع المؤسسات المالية الدولية والجهات الفاعلة الأخرى، ومن الضروري أيضاً بدء تنفيذ نتائج ذلك العمل على الصعيد القطري. وتوجد حاجة على وجه الخصوص إلى التركيز بقوة على تقديم الدعم للبلدان المدرجة في جدول الأعمال كي تضع نُظماً وطنيةً يمكن أن تساعد على اجتذاب دعم مالي وتقني مستدام.
	الإجراءات 

	(أ) إشراك المؤسسات والمنظمات الخيرية والقطاع الخاص. ولا بد من دعوة أعضاء اللجنة المهتمين والراغبين إلى تقديم التوجيه بشأن الطريقة التي يمكن بها للجنة أن تستعين بالشبكات والشخصيات الوطنية لإقامة علاقات مع المعنيين من المؤسسات والمستثمرين من القطاع الخاص. وتحتاج اللجنة أيضا إلى استكشاف إمكانية الاستفادة من الخبرات المتاحة في هذا المجال لدى مختلف الكيانات في منظومة الأمم المتحدة؛
	(ب) تنفيذ النتائج الأولية التي أفضت إليها دراسة تدفقات الموارد والجهات الفاعلة في غينيا، بهدف تيسير قيام حكومة غينيا باستحداث نظمها الوطنية لإدارة المعونات وتنسيقها. واستكشاف إمكانية إجراء دراسات مماثلة في بلدان أخرى مدرجة في جدول الأعمال؛
	(ج) القيام بالمتابعة مع مصرف التنمية الأفريقي بشأن المبادرات المشتركة الرامية إلى مواءمة عمل المصرف واللجنة لما يخدم أولويات بناء السلام المحددة على الصعيد الوطني في جمهورية أفريقيا الوسطى وبوروندي وغينيا وليبريا، إضافة إلى التعاون في أمور محددة ذات أولوية بالنسبة لهذه البلدان في مجال بناء السلام؛
	(د) القيام بالمتابعة مع البنك الدولي بشأن الفرص المتاحة لتحسين مواءمة ما يقوم به من أعمال وما يبذله من تعاون على الصعيد الميداني. وتحديد أمثلة معينة للتعاون الذي يمكن زيادة تعزيزه وتوسيع نطاقه، وذلك بالاستناد إلى ما تراكم من خبرة في كل بلد على حدة؛
	(هـ) استخلاص الدروس من آخر عمليات لتعبئة الموارد تشارك فيها اللجنة وتحديث ورقة الخيارات التي أعدها مكتب دعم بناء السلام في عام 2012 بمجموعة من الدروس والممارسات.
	تحقيق التماسك 

	54 - أثبتت مواءمة أدوات عمل اللجنة مع أنشطة الأمم المتحدة والشركاء الآخرين في أرض الميدان جدواها الكبيرة في تيسير اتّباع نهج متسق لمعالجة الأولويات المحددة. وعلاوة على ذلك، فإن استخدام آليات التنسيق القائمة التي تضم الحكومة وشركاءها على الصعيد الميداني توفر منافذ يمكن للجنة من خلالها أن تسهم في تحقيق الاتساق والتنسيق بين الأطراف الفاعلة والموارد المرصودة. 
	الإجراءات

	(أ) استخدام عمليات الاستعراض الدورية التي تُجرى لأدوات العمل بهدف تقييم التقدم المحرز، أو عدمه، في مواءمة المساعدة الدولية مع الأولويات الوطنية على الصعيد القطري، وإعداد التقارير عن ذلك؛
	(ب) متابعة النتائج الأولية للحوار مع الممثلَين الخاص والتنفيذي للأمين العام في البلدان المدرجة في جدول الأعمال بهدف تعزيز الوضوح بشأن توزيع الأدوار والمسؤوليات في دعم عمليات بناء السلام؛
	(ج) تقييم جدوى الجهود الأولية المبذولة للمشاركة في التنسيق على مستوى المقر (أفرقة العمل المتكاملة، والفريق الرفيع المستوى المعني ببناء السلام، على سبيل المثال) واستكشاف الأفكار الرامية إلى تعزيز تدفق المعلومات وتيسير الحوار على مستوى كل قطر على حدة، وذلك بالاشتراك مع كيانات الأمم المتحدة التنفيذية الرائدة. 
	أساليب العمل

	55 - سيعزز التحسين المستمر وزيادة تطوير أساليب عمل اللجنة الكفاءة والمصداقية لدى قيامها بأعمالها. ولا بد من الإفادة من التقدم المحرز خلال الفترة المشمولة بالتقرير بهدف تعزيز دور اللجنة التنظيمية وفريق الرؤساء في ضمان نهج في عمل اللجنة يقوم على عمل ”لجنة بناء السلام بكامل هيئتها“. ولا بد أيضا من مواصلة التركيز على إدخال تحسينات إضافية في مجالات محددة.
	الإجراءات

	(أ) النظر في وضع أدوات عملية وخاصة بكل قطر على حدة لتقييم الآثار وقياس النتائج من خلال عمليات الاستعراض الدورية لأدوات العمل، بطرق منها قياس مدى الوفاء بالالتزامات المتبادلة؛ 
	(ب) النظر في تحديد خيارات لطرائق عمل تناسب الاحتياجات الناشئة في البلدان المدرجة في جدول أعمال اللجنة، إضافة إلى البلدان التي يمكن إحالتها إلى اللجنة للحصول على المشورة في المستقبل؛
	(ج) النظر في الآليات العملية اللازمة لتيسير التفاعل الدوري فيما بين جميع التشكيلات بهدف تحديد التحديات المشتركة وتيسير التعلم المتبادل وحفز المزيد من الاهتمام والالتزام لدى جميع الأعضاء؛ 
	(د) النظر في وضع آليات إضافية لإضفاء المزيد من المرونة على الاجتماعات التي تُعقد في المقر. ويمكن أن يشمل ذلك وضع جدول اجتماعات أكثر انتظاما، وتقصير مدة الاجتماعات، وتحسين استخدام الأدوات الإلكترونية لتبادل المعلومات؛ 
	(هـ) تكثيف الجهود الرامية إلى تحديد آليات دائمة يمكن للجنة عن طريقها ربط أنشطتها بأنشطة الجهات الفاعلة الثنائية والمتعددة الأطراف والإقليمية في أرض الميدان (مثل تعزيز استخدام لجان التوجيه المشتركة)؛
	(و) وضع استراتيجية للاتصالات بهدف كفالة زيادة إبراز صورة اللجنة، وتوضيح ما بوسع اللجنة أن تقدمه، ونشر الوعي عن جهود بناء السلام والصعاب التي تعترضها في البلدان المدرجة في جدول أعمال اللجنة؛
	(ز) الاستفادة من النظر الأولي في الجزء الأول من خلاصة أساليب العمل بغية مواصلة إعداد مجموعة من الممارسات والأساليب الكفيلة بتعزيز الفعالية في مشاركة الدول الأعضاء في أعمال اللجنة وتيسير هذه المشاركة. 
	المسائل المواضيعية لبناء السلام

	56 - ستواصل اللجنة توسيع نطاق معارفها المتعلقة بالمسائل المواضيعية الرئيسية لبناء السلام التي تستطيع أن تقدم فيها قيمة مضافة، سواء في سياق الدور الذي تقوم به على صعيد كل قطر على حدة، أو في سياق دورها الاستشاري المؤسسي. وتعتزم اللجنة، مستفيدةً من عملها في البلدان المدرجة في جدول أعمالها، التركيز بوجه خاص على المجالين اللذين يتكرر ورودهما على قائمة الأولويات، وهما: (أ) الإنعاش الاقتصادي، مع التركيز بوجه خاص على إيجاد فرص العمل؛ (ب) والمصالحة الوطنية.
	الإجراءات
	الإنعاش الاقتصادي: إيجاد فرص العمل

	(أ) الاستفادة من العمل على الصعيد القطري بغية تحديد نهج عملي لدعم إيجاد فرص العمل (من خلال إشراك القطاع الخاص، على سبيل المثال، وتقديم الدعم لقطاعات معينة في البلدان المدرجة في جدول أعمال اللجنة)؛
	(ب) مواصلة العمل مع البنك الدولي ومصرف التنمية الأفريقي ومكتب دعم بناء السلام بهدف تشجيع البدء في تشغيل المرفق العالمي المعني بإيجاد فرص العمل في الحالات الهشة بهدف تقديم الدعم لإيجاد فرص للعمل في بوروندي وغينيا وليبريا؛ 
	(ج) استكشاف وتحديد نهج عملي لتشجيع التعاون فيما بين بلدان الجنوب والتعاون الثلاثي في دعم إيجاد فرص العمل وتوفيرها في البلدان المدرجة في جدول الأعمال. 
	المصالحة الوطنية

	(أ) مواصلة تقديم الدعم لعملية المصالحة الوطنية في سياق تنفيذ بياني الالتزامات المتبادلة مع غينيا وليبريا؛
	(ب) الاستفادة من الدعم المستمر لعمليتي المصالحة الوطنية في غينيا وليبريا بغرض استخلاص الدروس المستفادة وتحديد السمات الرئيسية للدور الذي تضطلع به في هذا المجال المواضيعي.

