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  الدورة السابعة والستون
   من جدول الأعمال٥٤البند 

اســـتعراض شـــامل لكامـــل مـــسألة عمليـــات 
        حفظ السلام من جميع نواحي هذه العمليات

  تنفيذ توصيات اللجنة الخاصة المعنية بعمليات حفظ السلام    
    

  تقرير الأمين العام    
  

  موجز  
 في تقريرها عن دورتهـا الموضـوعية   قدمت اللجنة الخاصة المعنية بعمليات حفظ السلام       

توصيات بـشأن حفـظ الـسلام مـن جميـع نواحيـه وطلبـت إلى الأمـين                  ) A/66/19 (٢٠١٢لعام  
ويــستعرض . ٢٠١٣العــام أن يقــدم تقريــرا عــن تنفيــذها قبــل انعقــاد دورتهــا الموضــوعية لعــام   

غيلية وآثارهـا   التقرير تنفيذ تلك التوصيات ويقدم نظرة إجماليـة عـن آخـر التطـورات التـش                هذا
  .فيما يتصل بالسياسات المتغيرة والإصلاحات المتعلقة بدور الأمم المتحدة في حفظ السلام

  
      

  مقدمة  -أولا   
ــل      - ١ ــسلام قب ــة لحفــظ ال ــشئت أول عملي ــام  .  ســنة٦٤أن ــذ ع ــاك  ١٩٤٨ومن ، كــان هن

م وتغطــي عمليــات حفــظ الــسلا .  منــها جاريــة١٦عمليــة في القــارات الخمــس، لا تــزال   ٦٧
 ١١٩ ٠٠٠ الجارية الفصول السادس والسابع والثامن مـن ميثـاق الأمـم المتحـدة وتـدعم نـشر                 

  .من أفراد حفظ السلام في الميدان
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وتتطـور البعثـات مـع    . وفي مجال حفظ السلام، ليس هناك نهـج واحـد يناسـب الجميـع       - ٢
 بأنهـا أكثـر تنوعـا      وتتـسم العمليـات اليـوم     . تغير طبيعة التراع نفـسه علـى مـدى العقـود الماضـية            

وتعقيدا من أي وقت مضى، حيث تجمع بين شتى تشكيلات المدنيين والجنـود وأفـراد الـشرطة                 
وبعض البعثـات ذات أبعـاد متعـددة وتـضم خليطـا مـتغيرا مـن العـسكريين                  . تحت قيادة موحدة  

. قاليـة وأفراد الـشرطة والمـدنيين يـدعم بنـاء الـسلام وحمايـة المـدنيين وغـير ذلـك مـن المهـام الانت             
بيـد أنـه جـرى نـشر بعثـات          . وينشر بعضها الآخـر القـوات علـى طـول الحـدود لتـشكل عـازلا               

أخرى بمراقبين غير مـسلحين لمراقبـة وقـف لإطـلاق النـار أو فـصل للقـوات، كمـا كـان الحـال                        
 ٢٠١٢فيما يتعلق ببعثة الأمم المتحدة للمراقبة في الجمهورية العربية السورية الـتي نـشرت عـام       

وتــشهد مختلــف تــشكيلات ومهــام هــذه   . ياســية وبــدعم قــوي مــن الــدول الأعــضاء  بــسرعة ق
  .البعثات على الطبيعة المرنة لهذه الأداة السياسية والتنفيذية التي لا غنى عنها

    
  ٢٠١٢التطورات التشغيلية الرئيسية في عام   -ثانيا   

 بـه الأمـم    أن حفظ السلام الـذي تـضطلع  ٢٠١٢بينت التطورات التي حدثت في عام     - ٣
وقد واجهت عمليات حفظ الـسلام،      . المتحدة لا يزال أحد أبرز أنشطة المنظمة وأكثرها أهمية        

  . وستظل تواجه، تحديات صعبة في بيئات مضطربة في كثير من الأحيان
وبعد سنتين من نيـل جنـوب الـسودان للاسـتقلال، يحـرز الـسودان وجنـوب الـسودان                     - ٤

، وقـع البلـدان في      ٢٠١٢سـبتمبر   / أيلول ٢٧وفي  . ينهماالمعلقة ب بعض التقدم في تسوية المسائل      
أديس أبابا سلسلة من الاتفاقـات المتعلقـة بـالنفط والمـسائل الاقتـصادية ذات الـصلة، والأعمـال         
المــصرفية، والتجــارة، والمــستحقات المتــأخرة الــسداد، ووضــع مــواطني كــل دولــة مــن الــدولتين 

، والترتيبـات الأمنيـة     )بمـا في ذلـك تعلـيم الحـدود        ( الحدود   المقيمين في الدولة الأخرى، ومسائل    
غـير أن مـسائل الوضـع النـهائي لمنطقـة أبيـي والمنـاطق               . على الحدود، والتعـاون الـشامل بينـهما       

وبالتـالي، واصـلت قـوة الأمـم المتحـدة          . الحدودية المتنازع عليها والمطالب بها لا تزال دون حل        
ى الأمن في منطقة أبيي ودعم تنفيـذ الاتفـاق المـبرم بـين حكومـة      الأمنية المؤقتة لأبيي الحفاظ عل    

السودان والحركة الشعبية لتحرير الـسودان بـشأن الترتيبـات المؤقتـة لـلإدارة والأمـن في منطقـة                   
وأنشأت أيضا قدرة تشغيلية أوليـة لـدعم الآليـة المـشتركة            . ٢٠١١يونيه  / حزيران ٢٠أبيي، في   

وفي الوقـت نفـسه، واصـلت       .  الـسودان وجنـوب الـسودان      لرصد الحـدود والتحقـق منـها، بـين        
بعثــة الأمــم المتحــدة في جنــوب الــسودان التركيــز علــى التحــول الــديمقراطي، وحمايــة المــدنيين،  

  .ومنع نشوب التراعات، وبناء القدرات في جنوب السودان
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 وفي دارفور، يتواصل نشوب نزاعات عرقية وقبلية متفرقة، واشـتباكات بـين جماعـات               - ٥
ومن المرجح أن تظل أعمال اللصوصية والاضـطرابات في صـفوف           . المتمردين وقوات الحكومة  

ولا يحرز سـوى تقـدم بطـيء في تنفيـذ     . الميليشيا التي كانت تدعم الحكومة مصدر أخطار أمنية 
وستواصل العملية المختلطة للاتحاد الأفريقـي والأمـم المتحـدة          . وثيقة الدوحة للسلام في دارفور    

فور، من بين المهام الأخـرى المكلفـة بهـا، التركيـز علـى حمايـة المـدنيين مـن خـلال تنفيـذ                        في دار 
نظــام للإنــذار المبكــر والاســتجابة وزيــادة وجــود الوحــدات العــسكرية ووحــدات الــشرطة في    
المنــاطق الــشديدة الخطــورة، بــالتزامن مــع تقــديم الــدعم لتنفيــذ إطــار الاتحــاد الأفريقــي والأمــم    

ق بعمليــة الــسلام في دارفــور وتيــسير عمــل وكــالات الأمــم المتحــدة وصــناديقها   المتحــدة المتعلــ
العملية على الاضطلاع بهذه المهـام بنجـاح مغلولـة مـن جـراء القيـود                 وقد تظل قدرة  . وبرامجها

المفروضــة عليهــا، مــن قبيــل رفــض مــنح تأشــيرات الــدخول وعرقلــة حريــة حركــة أفــراد حفــظ  
ــابعين للأمــم المتحــدة    ــسلام الت ــة عملياتهــا ال ــتي   . في منطق ــة، ال ــة الأمني ــتغيرات في الحال ــيح ال وتت

، إمكانيـة إجـراء بعـض التعـديلات     ٢٠٠٨حصلت منذ النشر الأولي للعمليـة المختلطـة في عـام       
فيها لتحديد الحجم المناسب لها من خلال تخفيضات في عنصري القـوات العـسكرية والـشرطة                

يوليـه  / تمـوز  ١قـررة في العنـصر العـسكري بحلـول          ومن المزمع إجراء هـذه التخفيـضات الم       . فيها
  .٢٠١٤يناير / كانون الثاني٣١ وفي عنصر الشرطة بحلول ٢٠١٣

ــة       - ٦ ــة الأمنيـ ــزال الحالـ ــة، لا تـ ــو الديمقراطيـ ــة الكونغـ ــشرقية مـــن جمهوريـ ــة الـ وفي المنطقـ
صيلا وتتدهور الحالة تدهورا كبيرا بعد تمرد مسلح لجنود كونغوليين سـابقين أنـتج ف ـ             . مضطربة

وأوقـع التمـرد ومـا أعقبـه مـن عنـف خـسائر              . مـارس / آذار ٢٣جديدا وخطـيرا يـسمى حركـة        
فادحــة في صــفوف الــسكان المــدنيين، الــذين يعــانون بالفعــل مــن أنــشطة الجماعــات المــسلحة    

 للمقاومـة، وتحـالف   “الـرب ”الأخرى، بمـا فيهـا القـوات الديمقراطيـة لتحريـر روانـدا، وجـيش               
قترح بلدان المنطقـة، تحـت رعايـة المـؤتمر الـدولي المعـني بمنطقـة الـبحيرات             وت. القوى الديمقراطية 

وبينمـا  . الكبرى، ترتيبات لمعالجة الوضع، بمـا في ذلـك آليـة لرصـد الحـدود وقـوة دوليـة محايـدة                    
تعمل بعثة منظمة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في جمهورية الكونغو الديمقراطيـة مـع المـؤتمر                 

ركيزهـا الأساســي منـصبا علــى حمايـة المــدنيين، مـن خــلال إكمـال العمليــات      الـدولي، ســيظل ت 
العسكرية في مقاطعتي كيفو ومقاطعة أورينتال، وتعزيز قدرة الحكومة على حمايـة سـكانها مـن                
خلال تشكيل قـوات أمـن تتـسم بالموثوقيـة ويمكـن الاعتمـاد عليهـا، وتوطيـد سـلطة الدولـة في                       

، طلب مجلس الأمن إلى الأمين العـام أن يقـدم           )٢٠١٢ (٢٠٧٦ر  وفي القرا . جميع أنحاء الإقليم  
ــة           ــشر لوحــدات البعث ــات ن ــن عملي ــا يمكــن إجــراؤه م ــشأن م ــارات المتاحــة ب ــرا عــن الخي تقري

  .ومضاعفات القوة الإضافية لتحسين قدرتها على تنفيذ ولايتها
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 وقابلـة بـشدة     ورغم أهمية المكاسب التي تحققت في غرب أفريقيا، فإنهـا بالغـة الهـشاشة               - ٧
وفي كوت ديفوار، يحرز تقدم في مجال إعادة الأوضاع الطبيعية منـذ الأزمـة العنيفـة                . للانتكاس

، بمـا في ذلـك البـدء في عمليـة تجريبيـة لـترع               ٢٠١٠/٢٠١١التي أعقبت الانتخابـات في الفتـرة        
بر نــوفم/ مقاتــل حــتى نهايــة تــشرين الثــاني ١ ٥٠٠الــسلاح والتــسريح وإعــادة الإدمــاج شملــت  

ومع ذلك، لا تـزال الحالـة الأمنيـة في البلـد هـشة، وهـي تتـدهور علـى مـدى الأشـهر                        .٢٠١٢
فعلــى ســبيل المثــال، تقــوم الجماعــات المــسلحة غــير النظاميــة، بــسبب محدوديــة قــدرة   . الماضــية

المـدنيين غـير المحمـيين، وهـو      مؤسسات الأمن الوطنية، بعبور الحدود مـع ليبريـا، وتعتـدي علـى            
ولا بد من مواصلة تحقيق المزيد من التقـدم         . ة الاستقرار في المناطق الحدودية     زعزع يسهم في  ما

بشكل عاجل في عملية نزع سلاح المقاتلين السابقين وتسريحهم وإعادة إدمـاجهم شـأنها شـأن                
ولمواجهــة هــذه التحــديات، قــرر مجلــس الأمــن في القــرار   . عمليــة إصــلاح المؤســسات الأمنيــة 

 حماية المدنيين أولويـة عمليـة الأمـم المتحـدة في كـوت ديفـوار، وأن                 أن تبقى ) ٢٠١٢ (٢٠٦٢
ــة مــن تركيزهــا علــى دعــم الحكومــة في مــسائل نــزع الــسلاح والتــسريح وإعــادة       تزيــد العملي

وبنــاء علــى ذلــك، ستواصــل العمليــة دعــم الجهــود الوطنيــة . الإدمــاج وإصــلاح القطــاع الأمــني
ة، ورصـد الأنـشطة الـتي تقـوم بهـا الميليـشيات والمرتزقـة         الرامية إلى تحقيـق اسـتقرار الحالـة الأمني ـ        

وغيرها من الجماعات المسلحة غير القانونية وردعها، ومعالجة التحديات الأمنيـة عـبر الحـدود،          
بما في ذلك عمليات انتقال الجماعات المسلحة والأسلحة عبر الحدود، وستواصل بـذل الجهـود           

وفي أعقاب مقتل سـبعة مـن أفـراد حفـظ الـسلام             . وطنيالرامية إلى زيادة تطوير هيكل الأمن ال      
ــم المتحــدة في     ــة الأم ــابعين لعملي ــران٨الت ــوار      / حزي ــرب كــوت ديف ــارا في غ ــدة ب ــه في بل يوني

والهجمات المستمرة على الجانـب الإيفـواري مـن الحـدود، الـتي أدت إلى مقتـل مـدنيين وأفـراد                     
 الأمم المتحـدة في ليبريـا بزيـادة ترتيبـات     أمن، تقوم عملية الأمم المتحدة في كوت ديفوار وبعثة 

  .التعاون بين البعثتين
وفي ليبريا، يتـيح التقـدم المحـرز في توطيـد الـسلام للمنظمـة أن تمـضي قـدما في تخفـيض                         - ٨

ــارب     ــا يقـ ــة بمـ ــسكري للبعثـ ــصر العـ ــين     ٤ ٢٠٠العنـ ــتم بـ ــل تـ ــلاث مراحـ ــى ثـ ــدي، علـ  جنـ
من وحدات الشرطة المـشكلة إلى      ، مع إضافة ثلاث     ٢٠١٥يوليه  / وتموز ٢٠١٢أغسطس  /آب

وتواصلت الجهود الرامية إلى دعم الحكومة في بناء المؤسسات الوطنيـة القـادرة             . عنصر الشرطة 
وسـتقدم البعثـة الـدعم       .على الحفاظ على الاستقرار بصورة مستقلة عن أي بعثة لحفظ السلام          

الدسـتوري، وإصـلاح    إلى شعب وحكومة ليبريا للمـضي قـدما بالمـصالحة الوطنيـة، والإصـلاح               
القطــاع الأمــني، إضــافة إلى بنــاء قــدرات الــشرطة الوطنيــة والمــساعدة في بــسط ســلطة الدولــة     

  .وتقديم خدماتها في جميع أرجاء البلد
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وتواجه مالي حاليا أزمة سياسية وأمنية وإنسانية بالغة الخطـورة، لا تهـدد سـكان البلـد                   - ٩
ــساحل    ــة ال ــضا اســتقرار منطق ــل تهــدد أي ــهافحــسب، ب ــرار مجلــس الأمــن   .  برمت ــذ اتخــاذ ق ومن

، يجري الأخذ بنهج متعدد الجوانب لتسوية الأزمة، بالشراكة مـع الـسلطات        )٢٠١٢( ٢٠٧١
الماليـــة، والجماعـــة الاقتـــصادية لـــدول غـــرب أفريقيـــا، والاتحـــاد الأفريقـــي، والأمـــم المتحـــدة،  

لإدارات، يـرجح أن    وفي إطـار جهـود مـشتركة بـين ا         . وأصحاب المـصلحة الرئيـسيين الآخـرين      
تدعو الحاجة إلى دعم إدارة عمليات حفظ السلام وإدارة الدعم الميداني لهذا النهج، ولا سـيما                

  .فيما يتعلق بالجوانب الأمنية، وذلك رهنا بالحصول على إذن من مجلس الأمن
وفي هــايتي، يحــرز بعــض التقــدم نحــو تعزيــز المؤســسات الديمقراطيــة ومؤســسات ســيادة   - ١٠
ون في البلد، وفي صون الأمن بـشكل عـام في جميـع أنحـاء البلـد، وهـو مـا يتـيح مجـددا نقـلا                القان

حذرا ومسؤولا للمسؤولية عن الأمن من الأفراد العسكريين إلى وحدات الـشرطة المـشكلة وفي      
وبالتالي، ستقوم بعثة الأمم المتحدة لتحقيـق الاسـتقرار         . نهاية المطاف إلى الشرطة الوطنية الهايتية     

، بتخفيض الدعم التـشغيلي للـشرطة وسـتركز علـى تطـوير             ٢٠١٣/٢٠١٤في هايتي، في الفترة     
وسـتركز أيـضا علـى دعـم توطيـد الاسـتقرار الـسياسي، وتعزيـز آليـات                . الشرطة الوطنية الهايتية  

المساءلة والرقابة فيما يتعلق بأداء مؤسـسات سـيادة القـانون والحوكمـة الرشـيدة، ووضـع خطـة            
   .روف من أجل نقل المسؤولية عن تحقيق الاستقرار إلى السلطات الهايتيةتستند إلى الظ

وفي كوســـوفو، ستـــستمر الطبيعـــة المـــتغيرة للبيئـــة الـــسياسية والتـــشغيلية في التـــأثير في    - ١١
وستواصـل البعثـة الاضـطلاع بـدور     . أولويات بعثة الأمـم المتحـدة لـلإدارة المؤقتـة في كوسـوفو         

وستواصـل أيـضا    . ازعات بالوسـائل الـسلمية، ولا سـيما في الـشمال          سياسي، لتيسير تسوية المن   
الــسعي إلى تحــسين التنــسيق والتعــاون مــع بعثــة الاتحــاد الأوروبي المعنيــة بــسيادة القــانون في         
كوســوفو والقــوة الأمنيــة الدوليــة في كوســوفو ومنظمــة الأمــن والتعــاون في أوروبــا مــن أجــل    

  .بالاختلافات في الأدوار والولايات التشغيليةتحقيق الأهداف المشتركة، مع الاعتراف 
وفي الــصحراء الغربيــة، ستواصــل بعثــة الأمــم المتحــدة للاســتفتاء في الــصحراء الغربيــة      - ١٢

العمل بمثابة أداة استقرار في حال استمرار الجمود السياسي، وبمثابـة آليـة لـدعم تنفيـذ قـرارات                   
، ومـن أجـل تقـديم معلومـات مـستقلة عـن الظـروف               مجلس الأمن المتعاقبة المتعلقة بولايـة البعثـة       

ــدولي      ــة ومجلــس الأمــن والمجتمــع ال ــة العام ــع إلى الأمان ــى أرض الواق ــسائدة عل ــبرص، . ال وفي ق
ستواصل قوة الأمم المتحدة لحفظ السلام في قبرص الاضطلاع بعمليـات تهـدف إلى منـع تجـدد               

دة إلى الأوضـاع الطبيعيـة، والحفـاظ    القتال، والإسهام في استعادة وصون القانون والنظام والعو   
  .لإجراء مفاوضات التسوية على بيئة سلمية
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ــشكلت في         - ١٣ ــتي تـ ــدة الـ ــة الجديـ ــم الحكومـ ــدة دعـ ــم المتحـ ــل الأمـ ــصومال، تواصـ وفي الـ
 في نهاية فترة انتقالية مدتها ثماني سنوات من خلال تركيز جهودها على الأمن، وبناء            ٢٠١٢ عام

وفي . ٢٠١٦اســتفتاء دســتوري وانتخابــات ديمقراطيــة بحلــول عــام  الــسلام، والتخطــيط لإجــراء 
الوقـــت نفـــسه، ستواصـــل إدارة عمليـــات حفـــظ الـــسلام وإدارة الـــدعم الميـــداني تقـــديم الـــدعم 

. الـضروري إلى بعثــة الاتحـاد الأفريقــي في الـصومال، الــتي أحـرزت عمليــة توسـيعها تقــدما جيــدا     
 مــن مواقــع رئيــسية في جنــوب “كـة الــشباب حر”وقطعـت هــذه البعثــة شــوطا كــبيرا في اقــتلاع  

ولئن كان من المرجح أن تتواصل العمليات العسكرية الفعلية لمدة سنة أخـرى           . ووسط الصومال 
 بــإيلاء قــدر أكــبر مــن  ٢٠١٣/٢٠١٤علــى الأقــل، يتوقــع أن يقــوم الاتحــاد الأفريقــي في الفتــرة   

ــاطق المــستعادة    ــة  الاهتمــام للحفــاظ علــى ســلامة وأمــن النــاس في المن  وتطــوير المؤســسات الأمني
  .الصومالية

وفي الشرق الأوسط، من المرجح أن تظـل الحالـة في الجمهوريـة العربيـة الـسورية أحـد                     - ١٤
وقـد انـسحبت بعثـة الأمـم المتحـدة          . العوامل الرئيسية للاضطراب والريبة في جميع أنحاء المنطقة       

 الأعمـال القتاليـة المـسلحة قيـدت         أغـسطس لأن  /للمراقبة في الجمهورية العربية السورية في آب      
للأفــراد، بمــا في ذلــك الأفــراد  وعُــرض إســداء المــشورة. قــدرتها علــى تنفيــذ الولايــة المنوطــة بهــا

النظاميون الـسابقون للبعثـة، في أعقـاب هـذا التـدهور في الظـروف الأمنيـة، مـن خـلال جهـود                       
تـرك تـأثيره في البلـدان المجـاورة،     وسيستمر التراع في . توعية تعاونية مع البلدان المساهمة بقوات  

. بمــا فيهــا لبنــان، لكــن لــيس لــه تــأثير مباشــر حــتى الآن في قــوة الأمــم المتحــدة المؤقتــة في لبنــان 
 .، بما في ذلك على طول الخـط الأزرق، هادئـة عمومـا       ال الحالة في منطقة عمليات القوة     تز ولا

اللبنانيـة، بتعزيـز أنـشطتها التـشغيلية        تقوم، بالتنـسيق الوثيـق مـع القـوات المـسلحة             غير أن القوة  
للحفاظ على الأمن والاستقرار في منطقة عملياتها، بعد عملية النقل المؤقت التي جرت مـؤخرا               
لــبعض وحــدات القــوات المــسلحة اللبنانيــة إلى شمــال نهــر الليطــاني بــسبب المــسؤوليات الأمنيــة   

م المتحدة لمراقبة فض الاشـتباك علـى        وتأثرت قدرة قوة الأم   . المتعددة في أماكن أخرى في البلد     
تنفيذ ولايتها من جراء انتشار القتال إلى المنطقة الفاصلة، وهو ما يمكن أن يعـرض اتفـاق فـض     

وستواصـل  . الاشتباك بين القوات الإسرائيلية والسورية للخطر، وكذلك سـلامة وأمـن الأفـراد            
ال الإقليمــي المكلفــة بهــا، وستنــشر هيئــة الأمــم المتحــدة لمراقبــة الهدنــة الاضــطلاع بمهــام الاتــص 

مراقبين إلى قوة الأمم المتحدة المؤقتة في لبنان وقوة الأمـم المتحـدة لمراقبـة فـض الاشـتباك لـدعم            
  .تنفيذ الولاية المنوطة بكل منهما
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  عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام وشراكتها العالمية  -ثالثا   
 مـسعى يعكـس الإرادة الجماعيـة للمجتمـع     عمليات الأمم المتحـدة لحفـظ الـسلام هـي       - ١٥

ومن ثم يعتمد نجاحها علـى الـدعم        . الدولي للتصدي للأخطار التي تهدد السلم والأمن الدوليين       
ويـسهم الطـابع العـالمي للأمـم المتحـدة          . والإسهام الموحـدين مـن جانـب المجتمـع الـدولي ككـل            

  . عيد العالميإسهاما قويا أيضا في شرعيتها وقدرتها على الوصول على الص
ولا تــزال عمليــات الأمــم المتحــدة لحفــظ الــسلام تمثــل ترتيبــا فريــدا وفعــالا مــن حيــث       -  ١٦

التكلفــة لتقاســم الأعبــاء والعمــل الجمــاعي، يعتمــد بــشكل كــبير علــى الــشراكة العالميــة والــدعم   
يـز  وتضطلع اللجنة الخاصة المعنية بعمليـات حفـظ الـسلام بـدور حاسـم في تعز       . السياسي الموحد 

. وتحسين حفظ السلام، ولا سيما بوصفها منتدى يجمع مجموعة متنوعـة مـن أصـحاب المـصلحة                
، )A/55/305-S/2000/809(وكما نوقش في تقرير الفريـق المعـني بعمليـات الأمـم المتحـدة للـسلام                 

من الضروري أيضا وجود مجلـس أمـن موحـد تـصدر عنـه ولايـات لعمليـات الأمـم المتحـدة                       فإن
ــة للتحقيــق لحفــظ الــسلام ت ــسقة وقابل ــإن مــسألة تــسديد تكــاليف القــوات   . كــون مت ــل، ف وبالمث

والمسائل ذات الصلة من قبيـل الجاهزيـة التعبويـة وتكـوين القـوات هـي في صـميم شـراكة حفـظ                       
الــسلام، ولهــذا الــسبب ســـيكون مــن المهــم عــدم التـــأخر في النظــر في توصــيات فريــق كبـــار          

  .يةالاستشاريين من أجل هذه الشراكة العالم
 بلدا التي تقدم حاليا الأفـراد النظـاميين إلى البعثـات البـالغ              ١١٦والبلدان البالغ عددها       - ١٧

وقـد عملـت الأمانـة العامـة علـى تعزيـز            .  بعثة هي جهات رئيسية صـاحبة مـصلحة        ١٦عددها  
فراد المشاركة الاستراتيجية مع الجهات المساهمة الحالية وعلى توسيع قاعدة البلـدان المـساهمة بـأ              

وقد شددت البلدان المساهمة بقوات والبلدان المساهمة بـأفراد شـرطة           . عسكريين وبأفراد شرطة  
واسـتجابة لـذلك،   . بانتظام على الحاجة إلى إشراكها عن كثب في جميع جوانب حفظ الـسلام    

 فقد أنشأت الأمانة العامة عملية منتظمة لإحاطة تلك البلدان فيما يتعلق ببعثات التقيـيم الـتقني               
وتجديد الولايات، باعتبار ذلك جزءا من التعاون الثلاثي مع الأمانـة العامـة، والبلـدان المـساهمة                 

  . بقوات وبأفراد شرطة، ومجلس الأمن
وكما يذكر الموجز الوارد أعلاه، تظـل عمليـات الأمـم المتحـدة لحفـظ الـسلام تواجـه                      - ١٨

. شاركة مــن المجتمــع الــدولي  تحــديات سياســية وتــشغيلية كــبيرة تتطلــب تــضافر الــدعم والم ــ      
وسيتطلب التصدي لهذه التحديات أن تكون الولايات المنوطة بعمليات حفظ السلام واضـحة             

وسيتطلب توفير المـوارد الكافيـة لهـا، لا سـيما القـدرات اللازمـة لكفالـة                 . ومحددة بشكل سليم  
 وســيتطلب تعزيــز .الأداء بفعاليــة وتنفيــذ الولايــات الــتي حــددها مجلــس الأمــن في ســياق مــتغير 

ــز        ــها تركي ــشركاء، بوســائل من ــضافر الجهــود مــع ال ــع أصــحاب المــصلحة وت التعــاون بــين جمي
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الولايات على المـسائل الأساسـية المتـصلة مباشـرة بالـسلام والأمـن المـستدامين وضـمان تقاسـم                    
وأخـيرا،  . الأعباء بالشكل الأمثل مع المنظمات الإقليمية ودون الإقليمية، ضمن جهات أخـرى           

ــن حــالات           ــة م ــادرة في التخطــيط لمجموع ــام المب ــم المتحــدة أخــذ زم ــن الأم ــك م ــيتطلب ذل س
  .الطوارئ، حتى تتمكن من التدخل بسرعة وبفعالية على النحو الذي يقتضيه مجلس الأمن

    
  تنفيذ الأدوار التي صدرت بها تكليفات  -رابعا   

ولـذلك  . م بالديناميـة  يتسم السياق الاستراتيجي لكل عملية من عمليات حفـظ الـسلا            - ١٩
ينبغي أن يتيح الاستعراض المنتظم للولايات الذي يجريه مجلس الأمن الفرصة لكفالـة أن تتطـور                

وفي إطـار دعـم صـنع القـرار في مجلـس الأمـن، يجـب أن تتقيـد                   . الولايات تمشيا مع هـذا الواقـع      
تحــدة للـــسلام في  الأمانــة العامــة بالمبـــدأ الــذي نـــص عليــه الفريــق المعـــني بعمليــات الأمـــم الم      

 بتقديم معلومات تفصيلية دقيقة تتسم بحـسن التوقيـت، إلى المجلـس، وجميـع الـدول                 ٢٠٠٠ عام
الأعضاء المهتمة، بما يعكس الأمـور الـتي يحتـاج المجلـس إلى معرفتـها، حـسب أفـضل تقـديراتها،                    

يـات الأمـم    وبالتالي، فمن الأهمية بمكان لنجـاح عمل      . بدلا من الأمور التي قد يرغب في سماعها       
  .المتحدة أن تكون الولايات المأذون بها واضحة وقابلة للتحقيق

ومن هذا المنطلق، ينبغي الاضطلاع باستعراضات دورية لعمليـات حفـظ الـسلام مـرة                 - ٢٠
وستساعد هذه الاستعراضات الدوريـة في كفالـة أن يتـوفر لـدى الأمـم               . كل سنتين على الأقل   

ــة الولايــات المتطــورة والاحتياجــات   المتحــدة المــزيج المناســب مــن المه ــ  ارات والقــدرات لمواكب
وعندما تستلزم الظروف ذلـك،     . وينبغي النظر في معطيات كل بعثة     . المتغيرة على أرض الواقع   

وإذا كانت الموارد زائـدة،     . سيجري طلب الموارد والقدرات الإضافية المطلوبة لتحقيق النجاح       
 نفـس المنـوال، اضـطلعت إدارة عمليـات حفـظ         وعلـى . سيقترح إدخال تعـديلات وفقـا لـذلك       

السلام خلال العـام الماضـي باستعراضـات للأفـراد النظـاميين في العديـد مـن البعثـات، أدت إلى            
وبنــاء علــى طلــب الجمعيــة العامــة، تعمــل إدارة الــدعم . تحديــد الحجــم الــصحيح لهــذه البعثــات

  .الميداني حاليا على استعراض الموظفين المدنيين
لإضافة إلى هذه الجهود الرامية إلى مواءمة الولايات والموارد مع الحالة المتغيرة علـى              وبا  - ٢١

أرض الواقع، تعمل الأمانة العامـة أيـضا، بالتـشاور الوثيـق مـع اللجنـة الخاصـة المعنيـة بعمليـات                      
حفــظ الــسلام وغيرهــا مــن أصــحاب المــصلحة، علــى القيــام علــى نحــو أفــضل بتحديــد الأدوار  

 صــدر بهــا تكليــف لعمليــات حفــظ الــسلام وضــمان وجــود فهــم مــشترك لهــذه      الحاسمــة الــتي
ومن الأهميـة بمكـان أن يكـون هنـاك فهـم مـشترك لـدور حفـظ الـسلام بـين المجموعـة                        . الأدوار

ويتعلــق مثــالان . الواســعة مــن الجهــات الفاعلــة الوطنيــة والدوليــة في ســياق مــا بعــد التراعــات   
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لمـدنيين وفي بنـاء الـسلام، وكلاهمـا جـرى تحديـده في              رئيسيان بـدور حفظـة الـسلام في حمايـة ا          
  .٢٠٠٩ غير الرسمية التي صدرت في عام “الأفق الجديد”ورقة 

  
  ولايات حماية المدنيين    

واصلت الأمانة العامة التركيـز علـى دعـم قـدرة البعثـات المكلفـة بحمايـة المـدنيين كـي                       - ٢٢
 المحوريـة في هـذا الجهـد تنفيـذ تـدريبات            وكـان مـن الأمـور     . تتمكن مـن تنفيـذ ولاياتهـا بفعاليـة        

ويشمل ذلك وضع وحدات تدريبية تتعلق بكـل بعثـة تحديـدا علـى المـستوى التكتيكـي         . محددة
قبل النـشر، تـشتمل علـى تـدريبات قائمـة علـى سـيناريوهات يجـري تكييفهـا للبعثـات المكلفـة                       

ر العسكرية والمدنيـة بـشأن      بحماية المدنيين، وتهدف إلى تقديم التدريب العملي للشرطة والعناص        
وبالإضافة إلى الاستخدام المقـصود لهـذه الوحـدات الخاصـة بالبعثـة         . تنفيذ أنشطة حماية المدنيين   

. في أغراض التدريب السابق للنشر، فقد جرى استخدامها أيضا في التدريب بإحـدى البعثـات              
لتنفيـذي لتـدريب    وعلاوة على ذلك، فقد استُخدمت وحـدات حمايـة المـدنيين علـى المـستوى ا               

  .الأفراد من البلدان المساهمة بقوات وبأفراد شرطة في مراكز تدريب حفظ السلام
أو تنقــيح اســتراتيجيات شــاملة /كمــا ركــزت الجهــود علــى دعــم البعثــات في وضــع و   - ٢٣

وتعتمد هذه الاستراتيجيات على الأدوات الـتي أُعـدت مـن قبـل، بمـا في ذلـك                  . لحماية المدنيين 
 الاستراتيجيات الشاملة لحماية المدنيين ومصفوفة مـوارد وقـدرات حمايـة المـدنيين،              إطار صياغة 

التي تهدف إلى مساعدة البعثات في التوفيق بين الموارد والقدرات مـن جهـة والأنـشطة الـتي قـد                    
  .ترغب في الاضطلاع بها دعما لولايات حماية المدنيين المكلفة بها من جهة أخرى

ليــات حفــظ الــسلام وإدارة الــدعم الميــداني بدراســة مقارنــة عــن   وستــضطلع إدارة عم  - ٢٤
تنسيق تنفيذ ولايات حماية المدنيين، واضعتين في اعتبارهما أن حماية المـدنيين هـو أمـر لا يقتـصر      

وستبحث هذه الدراسـة، المقـرر البـدء في    . على الجهد العسكري، وإنما هو جهد للبعثة بأسرها      
  .لبعثات الثماني المكلفة بولايات لحماية المدنيين، ا٢٠١٣إجرائها في أوائل عام 

ــاظم في عــام       - ٢٥ ــة مجــال عمــل متع ــا     ٢٠١٣وثم ــتي يمكــن به ــة ال ــل في دراســة الطريق  يتمث
لعمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام أن تقدم المساعدة بـشكل أفـضل إلى الحكومـات المـضيفة                 

 سلـسلة   ٢٠١٣وسـتعقد في عـام      . نيينفي إطار الاضطلاع بمسؤوليتها الأساسية عن حمايـة المـد         
من مناقشات المائدة المستديرة مع أصـحاب المـصلحة الرئيـسيين، بمـن فـيهم أصـحاب المـصلحة                 
من داخل إدارة عمليات حفظ السلام وشركاء الأمم المتحدة الآخرون، ومع البلـدان المـساهمة              

ــأفراد شــرطة ومــع الخــبراء، ومــن المقــرر أن تعقــد أول مناقــشة     في الربــع الأول مــن بقــوات وب
  .نفسه العام
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وفي بعثات حفظ السلام، من الضروري أن يستمر العمل على تعمـيم مراعـاة المنظـور                - ٢٦
الجنساني وتعزيز حماية حقوق النساء والفتيات وتحسينها والتصدي للعنف الجنـسي في حـالات              

 تقــديم المــشورة وحمايــة الطفــل هــو مجــال بــالغ الأهميــة أيــضا حيــث تــدعو الحاجــة إلى   . الــتراع
الاستراتيجية والتـدريب لكفالـة أن تكـون جميـع عناصـر البعثـة علـى علـم جيـد بهـا وأن تكـون                  

  .قادرة على منع الانتهاكات الجسيمة ضد الأطفال والتصدي لها
  

  ولايات بناء السلام    
افر تتطلب الجهود الرامية إلى بناء السلام المـستدام في البلـدان الخارجـة مـن الـتراع تـض                    - ٢٧

وقــد لاحظـت اللجنــة  . الإجـراءات مــن جانـب طائفــة واسـعة مــن أصـحاب المــصلحة المهـتمين     
الخاصة الدور الهام الذي تضطلع به بعثات حفظ السلام في بناء الـسلام، سـواء في دعـم المهـام                    
ــام أخـــرى، مـــن خـــلال دعـــم البلـــدان في وضـــع أولويـــات     الحاسمـــة الأهميـــة، وفي تمكـــين مهـ

سلام الحاسمة، عن طريق المساعدة على تهيئة بيئة مؤاتية يمكـن مـن خلالهـا               واستراتيجيات بناء ال  
أن تضطلع الجهات الفاعلة الوطنية والدولية بهذه الجهود، ومن خـلال تنفيـذها بأنفـسها بعـض                 

وأحاطــت اللجنــة علمــا أيــضا بالورقــة الــتي أعــدتها إدارة عمليــات . المهــام المبكــرة لبنــاء الــسلام
لـدعم الميـداني بـشأن دور حفظـة الـسلام في أوائـل مراحـل بنـاء الـسلام،                    حفظ السلام وإدارة ا   

وشــددت علــى الحاجــة إلى التنــسيق الوثيــق فيمــا بــين بعثــات حفــظ الــسلام والأفرقــة القطريــة   
وعلى النحو المبين في تقريـر الأمـين العـام          . التابعة للأمم المتحدة وسائر الجهات الفاعلة الإنمائية      

، فقـد أُحـرز مزيـد مـن         )A/67/499-S/2012/746(قـاب انتـهاء التراعـات       عن بنـاء الـسلام في أع      
  .التقدم نحو تكامل أكثر فعالية

وفي نفس التقريـر، حـدد الأمـين العـام عـاملين همـا مـشاركة الجميـع وبنـاء المؤسـسات                - ٢٨
ــاء دول      ــتراع العنيـــف، وفي بنـ ــاس إلى الـ ــع الانتكـ ــة في منـ ــة الأهميـ ــاملين في غايـ ــا عـ باعتبارهمـ

وتـــضطلع بعثـــات حفـــظ الـــسلام بـــدور حاســـم في . معـــات أكثـــر قـــدرة علـــى التكيـــفومجت
الجانبين، وذلك من خلال تعزيز وتيسير مـشاركة الجميـع ودعـم بنـاء المؤسـسات الوطنيـة                 كلا

وعنـدما توضـع البلـدان      . ليـشتي وجنـوب الـسودان وليبريـا وهـايتي          - في بلدان من قبيل تيمـور     
 جدول أعمال لجنة بناء السلام، فمن المهم أن يجـري دعـم            المضيفة لعمليات حفظ السلام على    

وليبريـا هـي أول مثـال علـى         . نهج يـشمل المنظومـة بأسـرها وإثـراؤه مـن خـلال هـذه المـشاركة                
  .ذلك، والأمم المتحدة تتعلم الدروس من هذا الجهد الجماعي المستمر

كفالـة الـدعم الـدولي      وفي ذلك التقرير، أكد الأمين العام أيضا على أن من الضروري              - ٢٩
ويـصدق هـذا بـصفة خاصـة خـلال الفتـرة الانتقاليـة، حيـث يجـري                  . المستدام والمساءلة المتبادلة  

التخفــيض التــدريجي لعمليــة حفــظ الــسلام وتُــسلِّم العمليــة مــسؤوليتها إلى الــشركاء الــوطنيين   
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. التـشاور بـشأنها   ويجب التخطـيط للقـرارات بعنايـة ويـتعين          . الدوليين، وهو أمر بالغ الأهمية     أو
وتتطلب هذه العملية دعمـا دوليـا مـستداما، ويجـب أن يـضع المجتمـع الـدولي في اعتبـاره الآثـار                

وتحقيقــا لهــذه الغايــة، . الجماعيــة لهــذه القــرارات علــى البلــدان الــتي تعمــل علــى توطيــد الــسلام 
علـى  اشتركت كـل مـن إدارة عمليـات حفـظ الـسلام وإدارة الـدعم الميـداني في وضـع سياسـة                    

نطاق المنظمة بأسرها بشأن المراحل الانتقالية في سياق الخفـض التـدريجي للبعثـات وانـسحابها،            
وقد استرشـدت هـذه الـسياسة بالـدروس المـستفادة وأفـضل الممارسـات المـستمدة علـى نطـاق                     

 ليـشتي وبورونــدي  - واسـع مـن المراحـل الانتقاليـة الماضـية والحاليـة، مـن قبيـل حـالات تيمـور          
وهي تحدد المبادئ الرئيسية التي ينبغي تطبيقهـا في جميـع المراحـل الانتقاليـة،               . ن وليبريا وسيراليو

ألا وهي تولي الجهـات الوطنيـة زمـام الأمـور وتنميـة القـدرات الوطنيـة، والمرونـة والتكامـل في                      
التخطــيط والاتــصالات، مــع مراعــاة الظــروف الخاصــة الــسائدة في البلــد، وهــي توضــح أدوار   

ويعمـل فـرادى    . مختلف الجهات الفاعلة للأمم المتحدة سواء في المقر أو في الميدان          ومسؤوليات  
شركاء الأمم المتحدة على إكمال هـذا الجهـد مـن خـلال وضـع توجيهـات تتعلـق بكـل كيـان                       

  .تحديدا واستخلاص دروس في المجالات المشمولة بولايتها
    

  القدرات والأداء  -خامسا  
  لشرطيةالقدرات العسكرية وا  -ألف   

فيما يتعلق بالقدرات العسكرية والشرطية، تواصل المنظمة عملها مع البلـدان المـساهمة               - ٣٠
بقــوات عــسكرية وبــأفراد شــرطة مــن أجــل جعــل الفعاليــة والأداء في صــميم عمليــات حفــظ     

مسعى مشترك يجـب أن يهـدف إلى كفالـة كـون            وهذا  . السلام باتباع نهج قائم على القدرات     
ويعـد  . أفراد الأمم المتحدة مـستعدين وقـادرين ومجهـزين للوفـاء بالولايـات الـشاقة المنوطـة بهـم                  

إطار ضمان الجودة الشامل، الذي تدعمه المعايير والتوجيه والتدريب، من الوسـائل الراميـة إلى              
ــز ا    ــسه تعزي ــة والأداء، وفي الوقــت نف ــن تحــسين الفعالي ــسلامة والأم ــذا النطــاق   . ل وفي إطــار ه

  . العريض للأداء، لدى المنظمة مبادرات محددة لكفالة اتباع نهج عملي وميداني المنحى
ــدعم الطــبي        - ٣١ ــشأن ال ــة ب ووضــعت الأمــم المتحــدة ثــلاث مجموعــات مــن المعــايير الأولي

 ٢٠١٢  عــاموقــد أُنجــز دليــل لكتائــب المــشاة في  . وتــدريب ضــباط الأركــان وكتائــب المــشاة  
ــشريكة       ــة ال ــدول الأعــضاء والمنظمــات الإقليمي ــه، مــن بــين جهــات أخــرى، ال . وأطلعــت علي

ويعكــف عــدد مــن البلــدان المــساهمة بقــوات حاليــا علــى تجريــب اســتخدامه أثنــاء إعــداد هــذه   
ويلزم وضع معـايير للقـدرات بالنـسبة للمـساهمات          . الكتائب التابعة لها في مرحلة ما قبل النشر       
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الأخرى، وتنظر الأمانة العامة حاليا في خيارات متعلقة بوضع هذه المعايير بالتـشاور             العسكرية  
  . مع الدول الأعضاء

وتقــوم المنظمــة بوضــع إطــار للتوجيــه الاســتراتيجي خــاص بأعمــال الــشرطة مــن أجــل   - ٣٢
كفالــة مزيــد مــن الاتــساق والتوحيــد لنــهج الأمــم المتحــدة الراميــة إلى كفالــة الــسلامة العامــة     

إصـــلاح الـــشرطة، وتقـــديم الـــدعم لـــدوائر شـــرطة الـــدول المـــضيفة وغيرهـــا مـــن وكـــالات   و
  . القانون إنفاذ
يزال تعيين أفراد الشرطة ذوي المهارات الملائمة في الوقت المناسب يشكل تحـديا،              ولا  - ٣٣
ــا في العديــد مــن      لا ســيما وأن تطــوير المؤســسات الأمنيــة بالــدول المــضيفة بــات عنــصرا حيوي

ولــذلك تحتــاج البعثــات للقــدرات لــيس مــن أجــل تقــديم التوجيــه  . ت المنوطــة بالبعثــاتالولايــا
والمشورة فحسب، ولكن من أجل تقديم الدعم المتخـصص لـدوائر الـشرطة في الـدول المـضيفة                  

ويشمل هذا المسعى وضع توصيفات موحدة للوظـائف وتحديـد          . في جميع مجالات عملها أيضا    
ــات، وإنــشاء قاعــدة بيانــات للمــوارد البــشرية    الثغــرات في المهــارات بــصورة من  ــة في البعث هجي

. يزال اجتـذاب الخـبرات الـشرطية ذات المهـارات اللغويـة المطلوبـة يـشكل تحـديا                  ولا. الشرطية
 مـستمرا في هـذا الـصدد، فـإن ثمـة            ةللفرانكفوني ـولئن كـان التعـاون المثمـر مـع المنظمـة الدوليـة              

وقـد أفـضى الجهـد العـالمي الرامـي إلى رفـع عـدد               . حاجة إلى دعم إضـافي مـن الـدول الأعـضاء          
المائـة   في ١٠ إلى حـوالي     ٢٠١٠ينـاير   /المائة في كـانون الثـاني      في ٦,٦الشرطيات إلى زيادة من     

  .٢٠١٢ أكتوبر/الأول في تشرين
وتعمل المنظمة عن كثب مع الدول الأعضاء من أجل تعزيز آليـات ضـمان الاسـتعداد               - ٣٤

وبالإضـافة إلى ذلـك، مـن المؤمـل أن          . ى تقيـيم نـشر الأفـراد النظـاميين        التعبوي مـع التركيـز عل ـ     
تؤيــد الجمعيــة العامــة اقتــراح الأمــين العــام بإنــشاء وظيفــة برتبــة مــدير لتقيــيم الأفــراد النظــاميين  
الميــدانيين مــن أجــل دعــم الأمانــة العامــة والــدول الأعــضاء عــبر رصــد وتحليــل كفــاءة العناصــر   

  .المشكلة وفعاليتهما وطريقة استخدامهما في البعثات الميدانيةالعسكرية ووحدات الشرطة 
ــدريب، تــضع المنظمــة تمــارين مخصــصة للبعثــات وتــدريبات قائمــة علــى       - ٣٥ وفي مجــال الت

. سيناريوهات محددة لتـستخدمها الـدول الأعـضاء قبـل نـشر القـوات، ولاسـتخدامها في البعثـة                  
وظفين وموجهة للوحدات وللأفراد الـذين يـتم        وهذه المواد معدة لتدريب صانعي القرارات والم      

وأُقــرت في الآونــة الأخــيرة مجموعــة مــن المــواد التدريبيــة الجديــدة المخصــصة للبعثــات  . نــشرهم
ــق          ــم المتحــدة لتحقي ــة الأم ــة منظم ــم المتحــدة وبعث ــة للأم ــشاة التابع ــى كتائــب الم ووزعــت عل

تلطة للاتحـاد الأفريقـي والأمـم المتحـدة     الاستقرار في جمهورية الكونغو الديمقراطية والعملية المخ    
ولقد خطـت المنظمـة بالفعـل خطـوة هامـة          . في دارفور وبعثة الأمم المتحدة في جنوب السودان       
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إلى الأمــام بإصــدار توجيهــات منقحــة، وضــعت بالتــشاور الوثيــق مــع الــدول الأعــضاء، بــشأن  
د قـدمت التـدريب في    ولق ـ .فحص وتقييم أفراد شرطة الأمـم المتحـدة قبـل نـشرهم في البعثـات              

الدول الأعضاء من أجل تحسين جاهزية وحدات الـشرطة          من ١٥٨مجال الجاهزية التعبوية إلى     
وأخــيرا، ظلــت الــردود الأوليــة إيجابيــة بــشأن الــدورة التوجيهيــة المكثفــة    . المــشكلة التابعــة لهــا 

  .الجديدة المخصصة لرؤساء العناصر العسكرية
ــائم علـــى   - ٣٦ ــهج القـ ــار النـ ــاد   وفي إطـ ــة في اعتمـ ــة العامـ ــر الأمانـ ــدرات، تنظـ ــوير القـ  تطـ

وفي هـذا الـسياق، تنظـر    . التكنولوجيات المعاصرة من أجل دعـم تنفيـذ ولايـات حفـظ الـسلام            
إدارة عمليــات حفــظ الــسلام في اســتخدام بعثــة منظمــة الأمــم المتحــدة لتحقيــق الاســتقرار في    

 كوت ديفوار لنظم جويـة غـير مأهولـة،       جمهورية الكونغو الديمقراطية وعملية الأمم المتحدة في      
علــى أســاس تجــريبي، دعمــا لتنفيــذ ولايتيهمــا، وتعزيــز قــدراتهما علــى الإنــذار المبكــر والتوعيــة   
بالحالة الـسائدة علـى أرض الواقـع وحمايـة القـوات وأمـن المـوظفين والحـد مـن اعتمادهمـا علـى                        

نولوجيـا إلا بموافقـة البلـدان    ولـن تـستخدم هـذه التك    . الطائرات العموديـة في مهـام الاسـتطلاع       
وســتقدم إحاطــة كاملــة إلى اللجنــة الخاصــة قبــل . المــضيفة وبالتــشاور مــع جميــع البلــدان المعنيــة

  .انعقاد دورتها الموضوعية
يزال أفـراد الأمـم المتحـدة     وبالإضافة إلى هذه الخطة العامة المتعلقة بالفعالية والأداء، لا      - ٣٧

صر الحاسمة لتمكين القوات ومضاعفتها والقـدرات التمكينيـة الـتي    لحفظ السلام بحاجة إلى العنا    
وقد ساعدت الجهود المشتركة الـتي      . تزود البعثات بقدرات التنقل والاستجابة السريعة اللازمة      

تبذلها إدارة عمليات حفظ الـسلام وإدارة الـدعم الميـداني، بتـشجيع مـن اللجنـة الخاصـة المعنيـة                     
سين الحوافز المقدمة للبلـدان المـساهمة لمـلء هـذه الثغـرات، والحـد       بعمليات حفظ السلام، في تح    

بشكل كبير من النقص في الطائرات العمودية العـسكرية، وتحـسين العمليـات المتعلقـة بتـسديد                 
ــة   ــام. تكــاليف الخــدمات المقدم ــن    ٢٠١٢ وفي ع ــأكثر م ــصال ب ــن ٤٠، جــرى الات ــدول  م ال

لعموديـة الـتي أذن بهـا مجلـس الأمـن في قــراره      الأعـضاء لتقـديم مـا يلـزم مـن قـدرات الطـائرات ا       
طــائرة عموديــة  ١٤وقــد نــشرت ســتة بلــدان مــساهمة بقــوات مــا مجموعــه  ). ٢٠٠٧( ١٧٦٩

. تـزال ثـلاث مـساهمات إضـافية قيـد التجهيـز            إضافية على مـدى الأشـهر العـشرة الماضـية، ولا          
تحديــد مــصادر وفي الوقــت نفــسه، تتواصــل جهــود الأمــم المتحــدة لــضمان صــلاحية المعــدات و

إضافية للحصول منها على عتاد جوي ووحدات هندسـية وأخـصائيين طبـيين وأفرقـة لمكافحـة              
  .الجريمة المنظمة عبر الوطنية وأفرقة شرطة متخصصة أخرى

كما قامت المنظمة بتوسيع نطاق استفادتها من التعاون فيما بـين البعثـات، الـذي يتـيح             - ٣٨
.  للمقاومـة “الـرب ”سائل الإقليميـة، مثـل مكافحـة جـيش     لها وضع نُهج إقليمية للتـصدي للم ـ   
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كمــا يتــيح للمنظمــة فرصــة الاســتخدام الأمثــل للعتــاد العــسكري النــادر مثــل اســتخدام وحــدة  
الطيران التكتيكية من جانـب عمليـة الأمـم المتحـدة في كـوت ديفـوار وبعثـة الأمـم المتحـدة في                       

يـف مؤقتـا مـن أثـر الثغـرات الحرجـة، في             ويتيح للمنظمة، كترتيـب قـصير الأجـل، التخف        . ليبريا
أوقات الأزمـة، مثـل الثغـرة المتمثلـة في عـدم وجـود طـائرات عموديـة عـسكرية في بعثـة الأمـم                         

كما يتـيح للمنظمـة تقـديم قـدرة للبعثـات علـى سـد الاحتياجـات             . المتحدة في جنوب السودان   
عمليـة الأمـم المتحـدة في      المفاجئة بـسرعة إمـا في أوقـات الأزمـات، مثلمـا كـان عليـه الحـال في                    

ــة          ــي وبعث ــة لأبي ــة المؤقت ــوة الأمني ــه الحــال في الق ــا كــان علي ــها كم ــوار، أو في بدايت كــوت ديف
ــم ــسورية    الأم ــة ال ــة العربي ــة في الجمهوري ــان    . المتحــدة للمراقب ــام عــن العرف ويعــرب الأمــين الع

لنقــل الــسريع والتقــدير للبلــدان المــساهمة بقــوات عــسكرية وبــأفراد شــرطة الــتي وافقــت علــى ا  
  .فقد ساعدت على حماية أرواح العديد من المدنيين وإنقاذها. أصولها لأفرادها أو

. ولا ينبغي السعي إلى حـل المـشاكل الطويلـة الأجـل باسـتخدام تـدابير قـصيرة الأجـل                     - ٣٩
ومع ذلك، يمكن أن يوفر التعاون بين البعثات، عندما يُستخدم كتدبير لـسد الثغـرات القـصيرة                 

ويتطلـع الأمـين العــام   .  اسـتجابة في الوقـت المناسـب للقـدرات الــتي تمـس الحاجـة إليهـا       الأجـل، 
العمــل مــع اللجنــة الخاصــة المعنيــة بعمليــات حفــظ الــسلام مــن أجــل زيــادة تعزيــز التعــاون    إلى
  .البعثات بين

  القدرات المدنية  -باء   
 وإجــراء نــزع يعــد تعزيــز أداء وهياكــل الــشرطة ومؤســسات العدالــة والإصــلاحيات،   - ٤٠

الــسلاح والتــسريح وإعــادة الإدمــاج، ودعــم الجهــود الوطنيــة لإصــلاح قطــاع الأمــن، مــن          
ومـن المعتـرف بـه منـذ أمـد          . الأولويات إذ إن هذه المجالات هي مجالات حيوية لتوطيد الـسلام          

طويــل أن الإجــراءات المتعلقــة بالألغــام وســيلة لبنــاء الــسلام والثقــة في حــالات مــا بعــد الــتراع   
وتعتمد حماية المدنيين ومـوظفي الأمـم المتحـدة وأصـولها بـصورة متزايـدة علـى          . فظ السلام وح

الــردود الفعالــة لمواجهــة خطــر الأنــواع الجديــدة مــن المتفجــرات مــن قبيــل الأجهــزة المتفجــرة     
وسينعكس ذلك في الاستراتيجية الجديدة للأمـم المتحـدة في مجـال الإجـراءات المتعلقـة                . المرتجلة
وهذه كلها مجـالات تحتـاج فيهـا المنظمـة إلى القـدرات         . ٢٠١٣، المقرر أن تبدأ في عام       بالألغام

  .المتخصصة والسريعة الانتشار التي يمكنها تهيئة الجهود لتتواكب مع المطالب الفريدة لكل بلد
وسـعيا إلى تعزيـز     . ويتزايد الطلب على تقديم الدعم لمؤسسات سيادة القـانون والأمـن            - ٤١

في الــشؤون القــضائية والإصــلاحيات في الميــدان، تواصــل إدارة عمليــات حفــظ   قــدرات مــوظ
ــادة مــن        ــتي يمكــن الإف ــسياسات والتوجيهــات، ال ــدة مــن مــواد ال ــسلام وضــع مجموعــة متزاي ال

. معظمها ليس في سياق حفـظ الـسلام فحـسب بـل علـى نطـاق منظومـة الأمـم المتحـدة أيـضا                       
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 للأمــم المتحــدة الــتي تركــز علــى ســيادة القــانون،  وتــشمل هــذه المــواد الــدورة التدريبيــة الأولى 
ــشأن أمــن         ــل إرشــادي ب ــسلام، ودلي ــات حفــظ ال ــضائية في عملي ــشؤون الق ــوظفي ال ــل لم ودلي

وعلاوة على ذلـك، وضـعت فرقـة العمـل المـشتركة بـين الوكـالات المعنيـة بإصـلاح                    . السجون
تيجية على نطـاق المنظومـة   قطاع الأمن، للمرة الأولى، مجموعة من المذكرات التوجيهية الاسترا      

  . بشأن إصلاح قطاع الأمن
وتمشيا مع التوصـيات الـواردة في تقريـر الأمـين العـام عـن القـدرات المدنيـة في أعقـاب                        - ٤٢

ــطلعت إدارة عمليـــات حفـــظ الـــسلام علـــى مـــدى   )A/66/311-S/2011/527(التراعـــات  ، اضـ
، “الجنــوب العــالمي”يما ســ الــسنوات الماضــية بتوســيع نطــاق الــشراكات مــع الحكومــات، ولا 

وفي إطـار هـذا الجهـد، تيـسر نـشر عـدد             . للاستفادة من الخـبرات المتاحـة في الـدوائر الحكوميـة          
متزايــــد مــــن القــــضاة والمــــدعين العــــامين وخــــبراء القــــضاء العــــسكري والمحققــــين وضــــباط  

ــذين كــثيرا مــا يكونــون مــن المنطقــة،     . الإصــلاحيات وتقــدم الحكومــات الــشريكة الأفــراد، ال
ساعدة أقرانهم والتشاور معهم في حالات ما بعد التراع مـن أجـل إصـلاح مؤسـسات سـيادة                   لم

  .القانون وتعزيزها
ــد       - ٤٣ ــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي علــى توطي وتعمــل إدارة عمليــات حفــظ الــسلام وبرن

ــة في       ــضعان بعــض القــدرات الحالي ــة والإصــلاحيات، وي ــشرطة والعدال خبراتهمــا في مجــالات ال
شترك في إطار ترتيب مركز التنسيق العالمي المـشترك للـشرطة والعدالـة والإصـلاحيات               مكان م 

وتهـدف  . بعد انتهاء التراع وغيرها من حـالات الأزمـات         في مجال سيادة القانون في حالات ما      
هذه الترتيبات المبتكرة إلى المساعدة على تحسين الدعم الذي يقدمه المقر للطلبـات الـواردة مـن      

تــشكل مــدخلا للبعثــات والــدول الأعــضاء الــتي تطلــب المــشورة والــدعم المتخــصص   الميــدان و
ويشجع على أن تقـدم الـدول       . ويتوقف نجاح هذا المسعى على توافر الموارد الكافية       . والتوجيه

  .الأعضاء الدعم لهذا الجهد بطرق عملية للغاية
ليها الجمعيـة العامـة في   وعقب إصلاحات إدارة الموارد البشرية المشهودة التي وافقت ع        - ٤٤

ــا  ــذاب    ٦٥/٢٤٧  و٦٣/٢٥٠قراريهـ ــى اجتـ ــدرتها علـ ــسين قـ ــام تحـ ــة بانتظـ ــل المنظمـ ، تواصـ
الأخــصائيين المــدنيين المــؤهلين واســتبقائهم لتعيينــهم في عمليــات حفــظ الــسلام في جميــع أنحــاء  

ذلـك   في اوقد أحرز تقدم نحو إقامة قوة عاملـة عالميـة ديناميـة وقـادرة علـى التكيـف، بم ـ       . العالم
وبلغ متوسط معدل الشغور بالنسبة للوظائف الدوليـة في جميـع           . تطبيق مفهوم العقود المستمرة   

ــسبة    ــة ن ــات الميداني ــة في  ١٦,١البعث ــران ٣٠في المائ ــه /حزي ــاض عــن الحــد   ٢٠١٢يوني ، بانخف
وواصـل معـدل دوران المـوظفين       . ٢٠٠٨ ينـاير /الثـاني  في المائة في كانون    ٣٣,٨الأقصى البالغ   

وبلغ متوسط معدل الدوران لفترة الاثنى عـشر شـهرا المنتهيـة            . لمعينين دوليا نمط تناقصه المطرد    ا
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المائـة عمـا سـجل       في ٢,٨المائة، وهي تقل بنـسبة       في ٨,٤ نسبة   ٢٠١٢ يونيه/حزيران ٣٠في  
  .٢٠١١ في عام
ــتي تعكــس العا      - ٤٥ ــدوران ال ــشواغر وال ــاقص المطــرد في معــدلات ال ــد وبالإضــافة إلى التن ئ

المستدام علـى الاسـتثمار الـذي أحرزتـه الـدول الأعـضاء في إصـلاحات إدارة المـوارد البـشرية،                     
. تواصـــل إدارة الـــدعم الميـــداني اتخـــاذ خطـــوات هامـــة لتحـــسين اســـتخدام قـــوائم المرشـــحين   

 مرشـحا في القـوائم، بعـضهم    ١٢ ٠٥٥أدرجـت هيئـات الاسـتعراض المركزيـة في الميـدان           وقد
، وهم جاهزون للاختيار الفـوري مـن قبـل مـديري            ٢٠١٢ يوليه/تموز ١ لأكثر من وظيفة، في   

، سـوف تتطـور عمليـة توظيـف         ٢٠١٣/٢٠١٤وخـلال الفتـرة     . التوظيف في البعثات الميدانيـة    
المدنيين نتيجة للتغييرات التي طرأت علـى الـسياسات الـتي تـنظم أنـشطة التوظيـف والتطبيقـات                   

  .التكنولوجية التي تدعم هذه العملية
    

  الشراكة  -سادسا  
الــشراكة هــي عنــصر حيــوي لأعمــال حفــظ الــسلام الــتي تــضطلع بهــا الأمــم المتحــدة،   - ٤٦
تأكــد ذلــك بوجــه خــاص علــى مــدى العِقــد الماضــي مــع تزايــد الطلــب عليهــا مــن حيــث  وقــد

ويجري حفظ السلام حاليـاً في سـياقٍ يتطلـب تعزيـز التعـاون فيمـا بـين جميـع                    . النطاق والتعقيد 
صلحة وتـضافر الجهـود مـع الـشركاء بوسـائل منـها زيـادة الاسـتفادة مـن الخـبرات                     أصحاب الم ـ 

وتحقيــق التكامــل بــين الولايــات مــن   الــسابقة والكفــاءات والقــدرات المختلفــة والمزايــا النــسبية 
خلال ضمان تقاسم الأعباء واستخدام الموارد المتاحة إلى أقصى حد ممكن، ومن خـلال زيـادة                

  .دة القيم والمبادئ المشتركة المنصوص عليها في ميثاق الأمم المتحدةإرساء التعاون على قاع
ويعد الاتحاد الأفريقي والجماعات الاقتصادية الإقليمية، على وجه الخصوص، شـركاء             - ٤٧

وفي الواقــع، فــإن المنظمــات . اســتراتيجيين للأمــم المتحــدة في جميــع مجــالات التعــاون في أفريقيــا
 لهـا تـأثير فريـد في حـالات الأزمـات الـتي تنـشب في منطقتـها، وقـدرة           الإقليمية ودون الإقليمية  

وفي أفريقيـا، أضـحى دمـج مَـواطِن القـوة لـدى الأمـم        . على التحكم بها والوصول إلى أماكنـها   
المتحدة والاتحاد الأفريقي مع بعضهما جزءاً لا غنى عنه من اسـتجابة المجتمـع الـدولي للأزمـات                  

بت للأمم المتحدة أن من الـضروري لهـا أن تعمـل جنبـاً إلى جنـب                 وقد ث . التي تنشب في القارة   
مع الجهات الفاعلة الإقليمية أو دون الإقليميـة في دور قيـادي أو دور مُـسانِد تـارةً، أو في دور           

  .تقاسم الأعباء تارةً أخرى في عمليات النشر المتعاقبة أو العمليات المشتركة
 الاتحاد الأفريقي بشكل ملحوظ واتخـذت أشـكالاً   وقد تطورت الشراكة العملياتية مع      - ٤٨

المختلطـة لحفـظ الـسلام والوسـاطة في دارفـور،           /ومن أكثرها وضوحاً العملية المـشتركة     . مختلفة
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والــدعم اللوجــستي المقــدم لبعثــة الاتحــاد الأفريقــي في الــصومال، والتعــاون بــشأن الــسودان          
إضـافة إلى دعـم التخطـيط لنـشر      للمقاومـة،   “ الـرب ”وجنوب السودان، والتعاون ضد جـيش       

وكــان لكــل شــراكة منــها فوائــدها المتميــزة وتحــدياتها الفريــدة،  . قــوة عــسكرية دوليــة في مــالي
تطوَّر التعاون مع كل مسعى، واكتسبت دروس جديـدة ووضـعت منـهجيات جديـدة في                 وقد

  .سبيل تعظيم جهود المنظمة
 الاتحـاد الأفريقـي تـوفير الخـبرة         وفي الوقت نفسه، يواصل مكتـب الأمـم المتحـدة لـدى             - ٤٩

. التقنية لتطوير القوة الاحتياطية الأفريقية وفقاً للخطط الاستراتيجية لمفوضـية الاتحـاد الأفريقـي             
كما يقدم المـشورة والمـساعدة في مجـالي التخطـيط الـشامل وإدارة العمليـات الجاريـة مثـل بعثـة                      

للمقاومــة، “ الــرب” التــصدي لجــيش  الاتحــاد الأفريقــي في الــصومال، والجهــود الراميــة إلى    
وتجري هذه الأنشطة كجـزء مـن الجهـود         . والعمليات المحتملة في المستقبل، بما في ذلك في مالي        

المــستمرة الــتي يبــذلها المكتــب مــن أجــل المــساعدة في بنــاء قــدرات مفوضــية الاتحــاد الأفريقــي     
ــار ب    ــة في إطـ ــات الإقليميـ ــة والآليـ ــصادية الإقليميـ ــات الاقتـ ــي  والجماعـ ــاد الأفريقـ ــامج الاتحـ رنـ

  .لبناء القدرات العَشْري
وستواصل المنظمة أيضاً تعزيز شراكتها مـع الاتحـاد الأوروبي، علـى المـستوى القطـري                  - ٥٠

وفي إطار المبادرات والآليـات الاسـتراتيجية المختلفـة مثـل خطـة عمـل الاتحـاد الأوروبي لتعزيـز                     
ــم المتحــدة لحفــظ     ــات الأم ــدم إلى عملي ــدعم المق ــن    ال ــسياسة الموَّحــدة للأم ــسلام في إطــار ال  ال

ــران     ــاد الأوروبي في حزيـ ــضاء في الاتحـ ــدول الأعـ ــدتها الـ ــتي اعتمـ ــة الـ ــي الخطـ ــدفاع، وهـ  /والـ
، وإطار اللجنـة التوجيهيـة المـشتركة بـين الأمـم المتحـدة والاتحـاد الأوروبي المعنيـة                   ٢٠١٢ يونيه

ــسنة وكــان آخــر       ــرتين في ال ــع م ــتي تجتم ــات، ال ــإدارة الأزم ــاني   ب ــشرين الث ــا في ت ــاع له  / اجتم
  .٢٠١٢ نوفمبر
وتقوم الأمم المتحدة أيضاً، في إطار سعيها لتحسين التصدي للتحديات الـتي يواجههـا                - ٥١

حفظ السلام حاليا ومـستقبلا، بتوسـيع نطـاق تعاونهـا، في مجـال حفـظ الـسلام، مـع منظمـات                      
، إضــافة إلى الجماعــات مثــل منظمــة حلــف شمــال الأطلــسي ومنظمــة معاهــدة الأمــن الجمــاعي 

وسوف تواصل الأمم المتحدة، بدعم من اللجنة الخاصة، تعزيـز شـراكتها      . الاقتصادية الإقليمية 
مع المنظمات الإقليميـة عـبر قنـوات منـها الاجتمـاع الـسنوي الرفيـع المـستوى الـذي يعقـد بـين                  

  .الأمين العام والمنظمات الإقليمية
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  ي لميداني على الصعيد العالماستراتيجية تقديم الدعم ا  -سابعا   
علــى اقتــراح مفــاده أن   اســتراتيجية تقــديم الــدعم الميــداني علــى الــصعيد العــالمي  تقــوم   - ٥٢

تحـسين  : بإمكان المنظمة، من خلال اتباع نهج عـالمي لتقـديم الـدعم، أن تحقـق هـدفين معـاً همـا                     
للجنـة الخاصـة في أثنـاء       وقد ساعدت المشاورات المنتظمة مـع ا      . تقديم الخدمات وزيادة الكفاءة   

وضـــع الاســـتراتيجية وبـــدء تطبيقهـــا علـــى مـــدى الـــسنتين الماضـــيتين علـــى ضـــمان أن تُلبِّـــي    
  .الاستراتيجية مطالب عملائها الرئيسيين، بوجه خاص

، استطاعت الأمم المتحدة الاستفادة من الابتكارات لتعزيز ما تقدمـه           ٢٠١٢وفي عام     - ٥٣
وقام مركز الخـدمات    . مهورية العربية السورية وأماكن أخرى    من دعم في ليبيا والصومال والج     

ستيات في برينـديزي، إيطاليـا، وقاعـدة      قـدرات قاعـدة الأمـم المتحـدة للوج ـ         العالمي الذي يـضم   
ففـي  . الأمم المتحدة للدعم في فالينسيا، إسبانيا، بدور محوري في تلبيـة هـذه المطالـب التـشغيلية      

بعثـة الأمــم  ز الخـدمات العـالمي الـدعم الـلازم لبـدء تـشغيل       ليبيـا، علـى سـبيل المثـال، قـدم مرك ـ     
، مما أتاح للممثل الخاص للأمين العام لليبيـا وفريـق صـغير مـن مـساعديه                 المتحدة للدعم في ليبيا   

إمكانيـــة مباشـــرة مهـــامهم في طـــرابلس خـــلال بـــضعة أيـــام مـــن اتخـــاذ مجلـــس الأمـــن قـــراره    
وفي الجمهوريـة العربيـة   . مليـون دولار ، وحقق للمنظمة وفورات بلغت نحـو       )٢٠١١( ٢٠٠٩

السورية، تُعزى النجاحات التشغيلية إلى الاستفادة الفعالة مـن التعـاون مـع قـوة الأمـم المتحـدة                   
المؤقتة في لبنان وقوة الأمم المتحدة لفض الاشتباك، والاستفادة كذلك من القـدرات الموجـودة               

ــم الم     . في برينــديزي تحــدة للمراقبــة في الجمهوريــة العربيــة    وقــد تيــسَّر بــدء تــشغيل بعثــة الأم
ــز           ــه مرك ــذي قدم ــصالات ال ــات والات ــدعم بالمركب ــضل ال ــسرعة، بف ــه ال ــى وج ــسورية، عل ال

  .الخدمات العالمي، ما مكَّن البعثة من بلوغ قدرتها التشغيلية الكاملة في غضون شهر واحد
ــام   - ٥٤ ــاد ا     ٢٠١٢وفي عـ ــة الاتحـ ــدعم بعثـ ــدة لـ ــم المتحـ ــب الأمـ ــتفاد مكتـ ــي ، اسـ لأفريقـ
الصومال من جهود نظام الوحدات التابع للاستراتيجية العالمية في تقديم الدعم لنـشر قـوات                في

فقد تم نشر قوات بعثة الاتحاد الأفريقي في الـصومال علـى وجـه              . الاتحاد الأفريقي في الصومال   
قاعــدة (الــسرعة في المنــاطق المعرَّضــة للخطــر في ثــلاث قواعــد للوحــدات المحــدد قوامهــا ســلفاً   

وينـصب  ).  شخصاً ٨٥٠ شخص وقاعدتان تتكون كل منهما من        ١ ٠٠٠واحدة تتكون من    
تركيز المكتب حالياً على بناء ثلاثة مراكـز لوجـستية وفـق نظـام الوحـدات في قطاعـات بيـدوا                     
وبيليــدوين وكيــسماو، وذلــك بغــرض دعــم توســيع نطــاق البعثــة ليــشمل ســائر جنــوب وســط 

 يتطلــب عمــل البعثــة في المرحلــة المقبلــة بنــاء معــسكرين آخــرين  وتتوقــع المنظمــة أن. الــصومال
  .أحدهما بحجم كتيبة والآخر بحجم سريّة عاملتين بنظام الوحدات
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ــيبيوفيمــا يتعلــق بمركــز الخــدمات الإقليمــي في     - ٥٥ ــدا، عنت ــة  أوغن ــة الحالي ، تتمثــل الأولوي
 النموذجي للمراكـز الإقليميـة،      ضمان أن يُحقق المركز الموجود في عنتيبي، الذي يُعد المركز          في

ويُــدمج مركــز المراقبــة المتكامــل للنقــل . الرؤيـة في إقامــة مركــز متكامــل حقــا لــدعم المعــاملات 
والتحركات، الذي أُنشئ في إطار مركز الخـدمات الإقليمـي، خـدمات النقـل والتحركـات في                 

ركـز الجهـودَ الإقليميـة    ويُنـسّق الم  . وسط وشرق أفريقيا، ويرفع مستوى أدائها إلى الحـد الأمثـل          
المتصلة بالهياكل الأساسية للمطارات، بما فيها معدات الدعم الأرضي، ممـا يـؤدي إلى عمليـات                

ويُيــسِّر المركــز إعــادة تــشكيل الأســطول الجــوي الإقليمــي   . آمنــة وســرعة في إنجــاز المعــاملات 
في كـلا المجـالين     وتقاسم أصوله، ويدير تناوب القوات لفائدة البعثات، ويحقق بـذلك وفـورات             

وثمـة فائـدة مباشـرة للبلـدان المـساهمة بقـوات تتمثـل في جدولـةٍ                 . ويُحسِّن الخـدمات في آن معـاً      
وتُركِّـز الجهـود الـتي تُبـذل     . أكثر نشاطا ومرونة للطائرة المـستأجرة حـديثاً بعقـد طويـل الأجـل       

ام المعـاملات الماليـة   حالياً داخل مركز الخدمات الإقليمي على إنجاز دمـج المـوارد البـشرية ومه ـ     
ويجري حالياً دمج وتبسيط مهـام سـير العمـل فيمـا بـين              . المنقولة من البعثات العميلة في المنطقة     

 ويجـب   - وستتأثر هذه العملية بالتطبيق المرتقـب لنظـام أوموجـا            -الموظفين العاملين في عنتيبي     
ة ممكنــة إضــافية علــى  ويتوقــف إنــشاء مراكــز خــدمات إقليمي ــ . بالتــالي أن تأخــذه في الحــسبان 

  .اكتمال الوضع النهائي في عنتيبي واستخلاص الدروس المستفادة
وأخيراً، سوف تُحسن الاستراتيجية تقديم الخـدمات نظـرا لتقـسيم أوضـح للعمـل بـين                  - ٥٦

ففـي الفتـرة    . مقر الأمم المتحدة ومركز الخدمات العالمي ومركز الخـدمات الإقليمـي والبعثـات            
ية، كانـت الوظـائف التـشغيلية والاسـتراتيجية المتعلقـة بالمعـاملات تجـري في        ما قبـل الاسـتراتيج   

. كثير مـن الأحيـان جنبـاً إلى جنـب مـع بعـضها بعـضاً علـى جميـع المـستويات الأربعـة للنـشاط                         
ويقـوم  . وهذه الازدواجية في الأدوار لا بد أن يحـل محلـها تحديـد واضـح للمـسؤوليات والمهـام                  

ــادة تحدي ــ   ــاً بإع ــر حالي ــضاء       المق ــدول الأع ــع ال ــى التواصــل م ــز عل د المواصــفات بهــدف التركي
ــسياسة       ــدعم الاســتراتيجي وفي مجــال ال ــدان بال ــد المي ــشريكة، وتزوي ــة أو ال والمؤســسات العميل

ومـن شـأن هـذا أن يعـزز قـدرة           . العامة، ولكن بقدر أقل من أعباء العمـل في تيـسير المعـاملات            
الميدانيـة بمـشورة اسـتراتيجية مفيـدة، ونمـاذج عمليـة،            إدارة الدعم الميداني علـى تزويـد البعثـات          

ويتطور مركز الخدمات العالمي ليصبح الذراع التـشغيلي        . وممارسات فُضلى، ودروس مستفادة   
القــوي لــلإدارة والمــدير العــالمي لعمليــات سلــسلة الإمــدادات ومركــزاً لتكنولوجيــا المعلومــات    

وفي الوقت نفسه، يـضطلع     .  المتحدة في سائر العالم    المتعلقة بعملية السلام التي تضطلع بها الأمم      
مركز الخدمات الإقليمي بالشطر الأكبر في إدارة شؤون المـوظفين والـشؤون الإداريـة للبعثـات                

وفي الميدان، يجب أن تتلقى البعثات وموظفوهـا الـدعم العـالي الجـودة الـذي يحتـاجون                  . العميلة
  . فعالإليه لتنفيذ الولايات المنوطة بهم على نحو
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وقد تم توضـيح تقـسيم العمـل هـذا في الرؤيـة المتعلقـة بالوضـع النـهائي للاسـتراتيجية،                       - ٥٧
. التي ستبين بمزيد من التفصيل في التقرير المرحلي الثالث للأمـين العـام عـن تنفيـذ الاسـتراتيجية                  

 جميـع   وبغية الوصول إلى الوضع النهائي المرغوب فيـه، لا بـد مـن إقامـة تعـاون وثيـق فيمـا بـين                      
ــشركاء وأصــحاب المــصلحة  ــة      . ال ــذل الجهــود الرامي ــستمر بانتظــام ب ــدم، سي ــا تق وفي ضــوء م

. للاجتماع مع الدول الأعضاء وإطلاعها على التقدم المحرز والاستفادة مـن آرائهـا وتوجيهاتهـا             
نـوفمبر الإحاطـات الإعلاميـة الـتي تقـدم إلى اللجنـة الخاصـة بـشأن         /واستؤنفت في تشرين الثاني  

تراتيجية مــن جميــع جوانبــها التــشغيلية، بعــد اعتمــاد اللجنــة الخاصــة تقريرهــا الــسنوي في   الاســ
  .٢٠١٢سبتمبر /أيلول

    
  الملاحظات  -ثامنا   

عمليات حفظ السلام، بحكم تعريفها، لا بد لها أن تتعامل مـع بيئـات سياسـية وأمنيـة                    - ٥٨
وأبانـت عمليـات حفـظ الـسلام        . صعبة للغاية تتطور بصورة مستمرة وأحياناً بـوتيرة متـسارعة         

على أنها أدوات قابلة للتكيف، وعلـى المنظمـة أن تفعـل كـل مـا في وسـعها لزيـادة تعزيـز هـذه                
  .القدرة على التكيف

ويجب أن تكون عمليات حفظ السلام مَرنة وسريعة الاستجابة كيما تكون قادرة علـى        - ٥٩
ل علـى بنـاء الـسلام الهـش وحمايتـه،           التحول والتصدي للحالة السائدة علـى أرض الواقـع، والعم ـ         

وهذا يتطلب أن تواصل الأمم . والمساهمة في حماية المدنيين من التهديد الوشيك بالعنف الجسدي        
وهـذا يعـني   . المتحدة في سائر المجالات وعلى صعيدي المقر والميدان تعزيـز قـدرات حفـظ الـسلام          

عمـل وتـوفر المعـدات والمـوارد الـصحيحة،          وجود أفراد مُعدّين إعداداً جيداً ومُتحمِّـسين بـشدة لل         
وقيادة قوية واستعراضات منتظمة للتأكد من اتساق الولايات والموارد مع بعضها بعضاً وتماشيها  

ولا يمكـن أن يتحقـق ذلـك إلا مـن خـلال إقامـة شـراكة قويـة بـين                . مع الحالة علـى أرض الواقـع      
  .ساهمة بقوات وبأفراد شرطةالأمانة العامة والدول الأعضاء، ولا سيما البلدان الم

ولقد طلب إلى إدارة عمليات حفـظ الـسلام وإدارة الـدعم الميـداني أن تتأكـدا مـن أن                      - ٦٠
، وهـذا يعـني أن لـديها مـا تحتاجـه مـن مـوارد،        حجـم صـحيح  حجم بعثات حفـظ الـسلام هـو        

ها مـن   وسوف تواصل المنظمة رصد وتقييم بعثاتها للتأكد من ملاءمت ـ        . وأنها تستخدمها بكفاءة  
وعلــى الــرغم مــن أن الاتجاهــات الحاليــة الــسائدة في الميــدان أتاحــت    . حيــث الهيكــل والمــوارد 

إمكانية إجراء تخفيضات، فإن هناك احتمالاً كبيراً بنشوء طلبات جديدة لحفـظ الـسلام وعلـى                
ــات            ــك الطلب ــة تل ــك، لتلبي ــا ذل ــب إليه ــدما يُطل ــتعداد، عن ــى اس ــم المتحــدة أن تكــون عل الأم

  .الضرورية بالموارد
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تخــذ جميــع الخطــوات الــضرورية لــضمان التــدريب  تويجــب علــى المنظمــة، بالمثــل، أن    - ٦١
والتجهيز والإعداد الكافي لأفراد حفظ السلام التـابعين لهـا بمـا يُمكـنّهم مـن أداء المهـام المنوطـة         

ويجـــب أيـــضاً أن تتـــاح لهـــم إمكانيـــة اســـتخدام . بهـــم باســـتمرار بمـــستويات عاليـــة مـــن الأداء
لتكنولوجيــا المناســبة الــتي تُرهــف وَعــيهم بالحالــة علــى أرض الواقــع وترفــع مــستوى فعاليتــهم   ا

  .وتُحسِّن أمنهم
مكاسـب قابلـة للقيـاس     استراتيجية تقـديم الـدعم الميـداني علـى الـصعيد العـالمي      وتُحقق   - ٦٢
 الوقـت   مجالات نـشر بعثـات المنظمـة في حينـها، وتـوفير الخـدمات للأفـراد العـاملين فيهـا في                     في

وتحـث اللجنـة الخاصـة علـى مواصـلة مـشاركتها النـشطة              . المناسب، واستخدام المـوارد بكفـاءة     
ــدانياً        ــاً ميـ ــدم دعمـ ــذي يقـ ــهائي الـ ــع النـ ــوغ الوضـ ــد وبلـ ــسعى لتحديـ ــذا المـ ــستنيرة في هـ والمـ

  .للبعثات معززاً
ولكــي تــساعد بعثــات الأمــم المتحــدة في ضــمان تحقيــق ســلام مــستدام في البلــدان            - ٦٣
تُنشر فيها، يجب عليها أن تـسهم بـشكل فعـال، إلى جانـب الـشركاء الآخـرين، في تحقيـق                      تيال

ويجدر بالذكر على وجه الخـصوص أنـه أُنـيط بالعديـد            . أهداف بناء السلام على المدى الطويل     
وهناك حاجة إلى العمل على ضمان أن تتوفر للمنظمـة          . من البعثات مهمة دعم سيادة القانون     

ــة الاســت  ــصحيحة، ولا ســيما في المجــالات التخصــصية مــن أعمــال      إمكاني فادة مــن الخــبرات ال
  .الشرطة، وتسخير هذه الخبرات في إطار التخطيط المتسق والمتكامل

  


