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第六十七届会议 

议程项目 130 

2012-2013 两年期方案预算 
 
 
 

  使用私家安保服务 
 
 

  秘书长的报告 

 摘要 

 本报告是根据大会第 66/246 号决议第 113 段提交的。大会在该段中请秘书

长审查使用私家安保人员是否合适，特别是在只可选择私家安保人员为工作人员

提供安全和安保的情况下，并向大会第六十七届会议报告有关情况。 

 秘书长在此提供了关于本组织审查适当使用私家安保公司情况的资料。他着

重谈到本组织使用私家安保人员的背景、为审查将使用私家安保人员作为为联合

国人员提供安全和安保的最后手段是否合适所作的工作，以及联合国系统各组织

为确保在使用私家安保人员时做到尽责、尊重《联合国宪章》和国际法，包括人

权和人道主义法，以及遵守联合国行政政策和程序，为确立关于使用私家武装安

保公司的标准、政策和导则所作努力方面的最新发展情况。 
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 一. 导言 
 
 

1. 大会在第 66/246 号决议第 113 段中请秘书长审查使用私家安保人员是否合

适，特别是在只可选择私家安保人员为工作人员提供安全和安保的情况下，并向

大会第六十七届会议报告有关情况。 

2. 秘书长在本报告中着重谈到本组织使用私家武装和非武装安保公司的背景、

为审查将使用私家安保人员作为为联合国人员
1
 提供安全和安保的最后手段是

否合适所作的工作，以及联合国系统各组织为确保在使用私家安保人员时做到尽

责、尊重《联合国宪章》和国际法，包括人权和人道主义法，及包括大会关于外

部承包做法的第 55/232 号在内的联合国有关决议，以及遵守联合国行政政策和

程序，为确立关于使用私家武装安保公司的标准、政策和导则所作努力方面的最

新发展情况。  

 

 二. 背景 
 
 

3. 联合国使用私家安保公司的历史悠久，大多数时候使用当地非武装承包商

来保卫房地，以保护联合国人员和/或资产不受犯罪活动的侵害。但近年来，会

员国要求联合国系统各组织在高风险环境执行任务和方案，而有越来越多的证

据显示，联合国已成为这类环境中的一个特定目标，因此只得作为最后手段与

私家武装安保公司签订合同，让它们来保护联合国人员、房地和资产。当东道

国政府、会员国或联合国系统不具备保护联合国人员和行动的其他手段时，就

会采用这种做法。使用私家武装安保公司的做法使联合国系统有可能在有执行

任务的法定需要的局势中开展行动，例如在复杂的紧急局势中和在冲突后或冲

突地区内。 

4. 为应对国际安全环境的变化和日益增多的对联合国在高风险地区开展行动

的要求，使用私家安保公司的做法在某些情况下已扩大到包括提供武装警卫和武

装护送。因此，本组织迫切需要为适当使用私家武装安保公司作为保护联合国人

员、资产和行动的最后手段拟订一套联合国全系统的共同政策、标准和导则。同

时，国际社会确认，需要为使用私家安保公司确立国际标准和行为守则。 

5. 从 2007 年到最近，联合国安保管理系统只有《联合国外勤安保手册》(2006

年)规定的关于使用武装警卫的导则，这是指导如何使用私家武装安保人员的唯

一导则。  

__________________ 

 
1
 为本报告的目的，“联合国人员”一词系指联合国安保管理系统所覆盖的所有人员，包括联合

国系统人员、联合国志愿人员、个别部署在维持和平行动部或政治事务部领导的特派团内的军

警人员、咨询师、个人承包商、特派专家和与联合国系统某一组织有直接合同协议的其他官员。

该词不指国家特遣队的军事成员或与其特遣队一起部署的建制警察部队的成员。 
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6. 2010 年 8 月，利用雇佣军作为手段侵犯人权和阻挠人民行使自决权利问题工

作组在其向大会提交的报告中指出，联合国缺乏一个关于雇佣私家军事和安保公

司，包括有关对这些公司及其人员进行审查和监督问题的明确的全系统政策。工

作组建议本组织采取预防措施，以确保在外包安保和保护职能时做到遵守《宪章》

和国际人权标准，并实施适当管理和监督(A/65/325，第 31 段)。  

7. 同时，近年来联合国安保管理系统
2
 已发展成为一个有效的系统，可评价威

胁和风险及执行适当减缓措施来减轻联合国系统面临的风险。2002 年，秘书长提

出了联合国安保管理系统问责框架(A/57/365)，为各层级在就安保相关问题作出

决定和采取行动时所要承担的责任及问责制奠定了基础。接着，他在 2010 年发

布内载经修订的框架的报告(A/65/320 和Corr.1)。在大会在其第 65/259 号决议

中表示注意到该报告(包括经修订的框架)之后，在 2011 年向整个联合国安保管

理系统宣布了该经修订的框架。  

8. 2011 年 5 月，秘书长认识到需要审查使用私家武装安保公司及其人员是否合

适，因此在联合国系统内部进行磋商的基础上作出如下决定：本组织应把使用私

家武装安保公司及其人员作为使联合国能在高风险环境下开展活动的最后选项；

联合国只有在联合国安保风险评估作出其他替代方法(包括由东道国提供保护、

由会员国或联合国内部系统资源提供其他支助)不足以解决问题的结论时才能采

用该选项；以及联合国使用私家武装安保公司的做法应符合国内法和国际法、《宪

章》及包括大会关于外部承包做法的第 55/232 号在内的联合国有关决议，以及

联合国有关行政政策和导则。  

9. 此外，为使用私家武装安保公司确立了如下标准： 

 (a) 应按照为所有安保相关决定规定的现行批准程序和问责机制作出与私

家安保公司签订合同的决定；  

 (b) 联合国使用私家武装安保公司提供的服务应仅用于保护在联合国设施

内的人员和机动武装护送；  

 (c) 已与联合国签订合同的私家武装安保公司应根据联合国安保管理系统

的具体政策和导则归于联合国系统适当组织的明确领导和指挥之下；  

 (d) 在采购私家武装安保公司的服务时，联合国应确保遵守《财务条例和细

则》及采购政策和程序，并应按照既定审查标准和机制只选择符合商定标准的公司。  

10. 安全和安保部的任务是负责与机构间安保管理网一起拟订适用于联合国系

统所有组织的关于使用私家武装安保公司的适当政策和导则。 

__________________ 

 
2
 联合国安保管理系统适用于并包括联合国系统所有组织及与联合国就安保管理问题签订谅解备忘录的其

他少数非联合国实体。 
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 三. 最新发展情况 
 
 

11. 为落实秘书长的上述决定，机构间安保管理网在 2011 年 8 月 18 日设立了一

个由安全和安保部领导的工作组，负责拟订适用于联合国安保管理系统的关于使

用私家武装安保公司的政策和导则草案。  

12. 工作组审查了与使用私家武装安保公司及其人员有关的问题并拟订了一个

政策草案。该政策草案提出了一个明确的决策框架并解决了与联合国使用私家武

装安保公司有关的问责问题。政策草案为确定是否需要私家武装安保公司及其人

员的服务提供了结构并规定了需要满足的必要标准。政策草案规定，只有在东道

国、一个会员国或多个会员国或使用联合国资源亦不可能或不适合提供武装安保

的情况下，才能使用这类公司。政策草案强调需要订立严格的使用武力议定书(如

2011 年通过的《安保政策手册》内所载的)并根据联合国安保管理系统问责制框

架阐明了联合国的管理和监督责任。 

13. 在经过了机构间和部际的严格审查之后，机构间安保管理网在 2012 年 6 月

通过了关于使用私家武装安保公司的政策和导则。该政策规定，联合国系统使用

私家武装安保公司提供的服务只可用于保护联合国人员、房地和财产及向联合国

人员和资产提供机动保护。这一政策的主要要素包括上述关于使用私家武装安保

公司的标准，这些标准按照国际法制订并符合《与武装冲突期间私营军事和安保

公司开展业务有关的国际相关法律义务和良好做法的蒙特勒文件》。
3
 该政策概

述了采购程序，包括确定示范合同、工作说明书和确保对联合国安保管理系统各

层级问责的机制。  

14. 2012 年 9 月，管理问题高级别委员会核可了关于使用私家武装安保公司的政

策、导则、示范合同和工作说明书，以于 2012 年 11 月提交联合国系统行政首长

协调理事会。  

 

 四. 意见 
 
 

15. 在高风险环境下，使用私家安保人员只不过是保护联合国人员及资产和使执

行法定方案成为可能的一个工具。根据共同协议和政策，这是一个只有在其他可

能性已试尽后才能使用的工具。 

16. 关于使用私家武装安保公司的共同政策已处于最后批准阶段，拟订该政策是

对本组织为确保各层级问责制所作努力的一项重要贡献。  

__________________ 

 
3
 《蒙特勒文件》是一个关于签署国对在战区工作的私家军事和安保公司所承担义务的协议。该

文件于 2008 年 9 月在瑞士蒙特勒签署。该文件为国家做法例举了大约 70 项建议，例如审查公

司的业绩记录、检查用于审查工作人员的程序、在发生违法事件时提起起诉和确保遵守国际人

道主义和人权法并进行这方面的培训。 
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17. 本组织将继续致力于重视应对与适当使用私家武装安保公司及其人员有关

的业务和政策挑战，以确保尊重国际人权和人道主义法，遵守国际公认的关于使

用私家安保公司及其人员的行为标准和最佳做法，以及遵守联合国行政政策和程

序。 

 五. 有待大会采取的行动 
 
 

18. 请大会注意本报告。 

 


