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  الدورة السابعة والستون
   من جدول الأعمال١٣٠البند 

        ٢٠١٣-٢٠١٢الميزانية البرنامجية لفترة السنتين 
  الاستعانة بالأمن الخاص    

  
  تقرير الأمين العام    

    

  موجز  
، الــذي ٦٦/٢٤٦ مــن قــرار الجمعيــة العامــة  ١١٣هــذا التقريــر مقــدم عمــلا بــالفقرة    

ام أن يستعرض مدى سلامة الاسـتعانة بـأفراد الأمـن الخـاص،             طلبت فيه الجمعية من الأمين الع     
سيما حالما يكون ذلك هو الخيار الوحيد المتاح الكفيل بتوفير الـسلامة والأمـن للمـوظفين،                 لا

  .وأن يقدم تقريرا عن ذلك إلى الجمعية في دورتها السابعة والستين
ض الـذي قامـت بـه المنظمـة     ويقدم الأمين العام في هذا التقرير معلومات عن الاسـتعرا      

ويـسلط الأمـين العـام الـضوء علـى معلومـات       . دى سلامة الاستعانة بشركات الأمـن الخـاص      لم
أساسية عن استعانة المنظمة بالأمن الخـاص، ومـا بذلتـه مـن جهـود مـن أجـل اسـتعراض مـدى                       

لامة سلامة الاستعانة بالأمن الخـاص حالمـا يكـون ذلـك هـو الملجـأ الأخـير الكفيـل بتـوفير الـس                      
والأمن لأفراد الأمم المتحدة، وعلى التطورات الأخيرة في الجهود التي تبذلها منظمات منظومـة              

 شركات الاسـتعانة ب ـ   شأنالأمم المتحدة بهـدف وضـع المعـايير والـسياسة والمبـادئ التوجيهيـة ب ـ              
 الأمـم  ، واحتـرام ميثـاق  العناية الواجبة لدى الاستعانة به ـ بغية كفالة بذل ا الأمن الخاص المسلح  
ــانون   ــدة والقـ ــسان  المتحـ ــوق الإنـ ــا في ذلـــك حقـ ــدولي، بمـ ــزام  الـ ــساني، والالتـ ــانون الإنـ  والقـ

  .بالسياسات والإجراءات الإدارية المعمول بها في الأمم المتحدة
    



A/67/539
 

2 12-56194 
 

  مقدمة  - أولا  
ــرة        - ١ ــام، في الفق ــين الع ــن الأم ــة م ــة العام ــت الجمعي ــا  ١١٣طلب ــن قراره ، ٦٦/٢٤٦ م
 الاستعانة بأفراد الأمن الخاص، لا سيما حالما يكون ذلك هو الخيـار             يستعرض مدى سلامة   أن

ــرا عــن ذلــك إلى        ــسلامة والأمــن للمــوظفين، وأن يقــدم تقري ــوفير ال ــل بت ــاح الكفي ــد المت الوحي
  .الجمعية في دورتها السابعة والستين

نظمـة   يسلط الأمين العام الضوء على معلومات أساسية عـن اسـتعانة الم            ،وفي هذا التقرير    - ٢
بشركات الأمن الخاص، سواء المـسلح أو غـير المـسلح، ومـا بذلتـه مـن جهـود بهـدف اسـتعراض                       
مدى سلامة الاستعانة بالأمن الخاص حالما يكون ذلك هو الملجأ الأخير الكفيل بتـوفير الـسلامة                 

ــراد الأمــم المتحــدة   ــذلها منظمــات    )١(والأمــن لأف ــتي تب ، وعلــى التطــورات الأخــيرة في الجهــود ال
ــصدد الاســتعانة       من ــة ب ــادئ التوجيهي ــسياسة والمب ــايير وال ــة الأمــم المتحــدة بهــدف وضــع المع ظوم

، واحتـرام   ابشركات الأمـن الخـاص المـسلح بغيـة كفالـة بـذل العنايـة الواجبـة لـدى الاسـتعانة به ـ                     
ميثاق الأمم المتحدة والقانون الدولي، بما في ذلك حقوق الإنسان والقـانون الإنـساني، وقـرارات                

 عـن ممارسـات الاسـتعانة       ٥٥/٢٣٢م المتحدة ذات الصلة، بما في ذلـك قـرار الجمعيـة العامـة               الأم
  .بالمصادر الخارجية، والالتزام بالسياسات والإجراءات الإدارية المعمول بها في الأمم المتحدة

  
  معلومات أساسية  - ثانيا  

ص، حيـث شمـل   استعانت منظمة الأمم المتحدة منـذ وقـت طويـل بـشركات الأمـن الخـا            - ٣
ذلك في معظم الأحيان متعهدي تقديم خدمات الأمن غـير المـسلح، وذلـك لتـوفير الأمـن الـلازم                    

ــم المتحــدة و     ــراد الأم ــة لأف ــل حماي ــاكن العم ــة   /لأم ــشطة الإجرامي ــن الأن ــه  . أو أصــولها م ــد أن بي
وبـرامج  الطلبات الواردة من الدول الأعضاء في السنوات الأخيرة المطالبة بتنفيذ ولايـات               ظل في

في بيئات عالية الخطورة، إضافة إلى تزايد الأدلة على أن الأمم المتحـدة مـستهدفة بـشكل خـاص                   
في بعض من تلك البيئات، تعاقدت منظمات منظومة الأمم المتحدة، كملجأ أخير، مع شركات              

وحـدث  . الأمن الخاص لتـوفير الحمايـة اللازمـة لأفـراد الأمـم المتحـدة، وأمـاكن عملـها وأصـولها                   

__________ 
، لأغـراض هـذا التقريـر، إلى جميـع الأفـراد المـشمولين بنظـام إدارة شـؤون                  “لمتحدةأفراد الأمم ا  ”يشير مصطلح     )١(  

الأمن في الأمم المتحدة، ومنهم أفـراد منظومـة الأمـم المتحـدة، ومتطوعـو الأمـم المتحـدة، والأفـراد العـسكريون                       
ت حفـظ الـسلام   دتهـا إدارة عمليـا   وأفراد الشرطة الـذين يجـري نـشرهم بـصفة فرديـة في البعثـات الـتي تتـولى ريا                   

إدارة الــشؤون الــسياسية، والخــبراء الاستــشاريون، والأفــراد المتعاقــد معهــم، والخــبراء العــاملون في البعثــات،    وأ
يـشير   ولا. وغيرهم من المسؤولين الذين تبرم معهم إحدى منظمات منظومـة الأمـم المتحـدة عقـد تعاقـد مباشـر                   

يــة أو أفــراد وحــدات الــشرطة المــشكلة لــدى نــشرهم       المــصطلح إلى الأفــراد العــسكريين في الوحــدات الوطن   
 .وحداتهم مع
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ذلك حـال عـدم وجـود وسـائل أخـرى تكفـل حمايـة أفـراد الأمـم المتحـدة وعملياتهـا عـن طريـق                           
أتاحـت الاسـتعانة بـشركات       وقد. الحكومة المضيفة أو الدول الأعضاء أو منظومة الأمم المتحدة        

الأمم المتحدة بأداء واجبها، من قبيل  الأمن الخاص المسلح تنفيذ عمليات في حالات كُلفت فيها    
  . التي انتهى فيها التراع المناطقالطوارئ الصعبة، ومناطق التراع أوحالات 

ورغبة في التصدي للتحـديات الـتي تـشهدها سـاحة الأمـن الدوليـة والاسـتجابة لتزايـد                     - ٤
ــاطق عاليــة الخطــورة، اتــسع نطــاق الاســتعانة           ــات علــى عمليــات الأمــم المتحــدة في من الطلب

ليــشمل تــوفير حــراس مــسلحين وفــرق الحراســة بــشركات الأمــن الخــاص، في بعــض الحــالات، 
وبنــاء عليــه، ظهــرت حاجــة ماســة إلى أن تــضع المنظمــة علــى نطــاق منظومــة الأمــم  . المــسلحة

 ومعــايير ومبــادئ توجيهيــة موحــدة تكفــل ســلامة الاســتعانة بــشركات الأمــن  ةالمتحــدة سياســ
وفي الوقت ذاتـه،    . ياتهاالخاص المسلح كملجأ أخير في حماية أفراد الأمم المتحدة وأصولها وعمل          

أقــر المجتمــع الــدولي بــأن ثمــة حاجــة إلى وضــع معــايير دوليــة ومدونــة ســلوك بــشأن الاســتعانة     
  .بشركات الأمن الخاص

 وحتى وقت قريب، كان نظام إدارة شؤون الأمن في الأمم المتحـدة             ٢٠٠٧ومنذ عام     - ٥
ــيس  ــهل ــالحراس الم ــ    ســوىلدي ــة عــن الاســتعانة ب ــادئ توجيهي ــن   سلحين، مب ــل أم ــة في دلي  مبين
المتحـدة الميـداني، وهـى المبـادئ التوجيهيـة الوحيـدة الـتي تتنـاول عمليـة الاسـتعانة بـأفراد                       الأمم

  .الأمن المسلحين
، قدم الفريـق العامـل المعـني بمـسألة اسـتخدام المرتزقـة الـذي               ٢٠١٠أغسطس  /وفي آب   - ٦

تقريــر المــصير تقريــرا إلى  يــشكل انتــهاكا لحقــوق الإنــسان وإعاقــة لممارســة حــق الــشعوب في    
الجمعيـة العامـة ذكـر فيـه أن الأمـم المتحـدة تفتقـر إلى سياسـة ثابتـة علـى نطـاق المنظومـة تــنظم             
التعاقد مع شركات الخدمات العسكرية والأمنية الخاصة، بما في ذلك المسائل المتصلة بـالتحري              

 المستحـسن أن تتخـذ      مـن أضـاف أن    و. عن الشركات والأفراد العاملين لديها ورصد أعمالهما      
ــة تكفــل امتثالهــا للميثــاق   ــة ،المنظمــة تــدابير احترازي  والإدارة ، ومعــايير حقــوق الإنــسان الدولي

 لدى لجوئها إلى الاستعانة بمصادر خارجيـة لأداء مهـام الأمـن والحمايـة فيهـا                 ،والرقابة السليمة 
)A/65/325 ٣١، الفقرة.(  
في الــسنوات  )٢(الأمــن في الأمــم المتحــدةرة شــؤون وفي الوقــت ذاتــه، تطــور نظــام إدا   - ٧

الأخيرة إلى حد أنه أصبح هناك نظام فعال قائم يجري من خلالـه تقيـيم التهديـدات والمخـاطر،           
__________ 

يسري نظام إدارة شؤون الأمن في الأمم المتحدة على جميع منظمات منظومة الأمم المتحدة وعدد صغير مـن                    )٢(  
الكيانات غير التابعة للأمـم المتحـدة الـتي وقعـت علـى مـذكرة تفـاهم مـع الأمـم المتحـدة بـشأن إدارة شـؤون                  

 .يغطي جميع تلك المنظمات والكياناتالأمن، و
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. وتنفيذ التدابير المناسبة الكفيلـة بتخفيـف حـدة المخـاطر الـتي تواجههـا منظومـة الأمـم المتحـدة           
في نظام إدارة شـؤون الأمـن في الأمـم    ، عرض الأمين العام إطارا للمساءلة   ٢٠٠٢وخلال عام   

ــرارات      )A/57/365(المتحــدة  ــساءلة عــن الق ــسؤوليات والم ــة في الم ــة حجــر الزاوي ، ليكــون بمثاب
وأصــدر بعدئــذ تقريــرا عــام . والإجــراءات المتخــذة علــى جميــع المــستويات فيمــا يتــصل بــالأمن 

أحاطـت الجمعيـة    وبعـد أن     ). Corr.1  و A/65/320( يتضمن نسخة منقحة من الإطـار        ٢٠١٠
ذلـك الإطـار المـنقح،       ٢٠١١عـام   العامة علما بذلك التقرير، بما في ذلك الإطـار المـنقح، وُزع             

  .، على جميع أجزاء نظام إدارة شؤون الأمن في الأمم المتحدة٦٥/٢٥٩الوارد في قرارها 
ــار  - ٨ ــايو /وفي أي ــة حاجــة إلى اســتعراض مــدى ســلامة     ٢٠١١م ــر إدراك أن ثم ــى إث ، عل

عانة بشركات الأمن الخاص المسلح والأفراد العاملين فيها، قرر الأمـين العـام، اسـتنادا إلى                الاست
 تلجــأ إلى الاســتعانة لامــم المتحــدة، أن المنظمــة ينبغــي أ مــشاورات أجريــت داخــل منظومــة الأ 

ذي  يكـون ذلـك هـو الخيـار الأخـير ال ـ           ا حالم ـ  إلا بشركات الأمن الخاص المسلح والعاملين فيهـا      
ــيح  ــة الخطــورة؛    أدايت ــشطة الأمــم المتحــدة في البيئــات العالي وأن الأمــم المتحــدة ينبغــي لهــا   ء أن
 عـدم كفايـة البـدائل الأخـرى،         ، بعد تقييم مخاطر الأمن    ،تمارس ذلك الخيار إلا عندما ترتئي      ألا

 ،بمــا في ذلــك تــوفير الحمايــة عــن طريــق البلــد المــضيف، والــدعم الآخــر مــن الــدول الأعــضاء     
داخليــة في منظومــة الأمــم المتحــدة؛ وأن اســتعانة الأمــم المتحــدة بــشركات الأمــن   المــوارد ال أو

الخــاص ينبغــي أن تتــسق مــع القــانون الــوطني والــدولي، وميثــاق الأمــم المتحــدة وقراراتهــا ذات   
 بــشأن ممارســة الاســتعانة بمــصادر خارجيــة، ٥٥/٢٣٢الـصلة، بمــا يــشمل قــرار الجمعيــة العامـة   

  .جيهية الإدارية المعمول بها في الأمم المتحدةوالسياسات والمبادئ التو
ــن      - ٩ ــة الــتي ت ظم الاســتعانة بــشركات الأمــن  وعــلاوة علــى ذلــك، وُضــعت المعــايير التالي

  :المسلح الخاص
ــا           )أ(   ــسلح وفق ــن الخــاص الم ــع إحــدى شــركات الأم ــد م ــت في التعاق ــي الب ينبغ

  ة وآليات المساءلة القائمة فيما يتعلق بجميع القرارات المتصلة بالأمن؛لعمليات الموافق
ينبغي للأمم المتحدة ألا تستعين بالخدمات التي توفرها شـركات الأمـن الخـاص                )ب(  

  ؛المسلح إلا بهدف توفير الحراسة للأفراد داخل مرافق الأمم المتحدة وفرق الحراسة المتنقلة
أن تخـضع   ص المسلح التي تتعاقد معهـا الأمـم المتحـدة           ينبغي لشركة الأمن الخا     )ج(  
 بما يتفق مـع الـسياسات       ، لسلطة وتوجيه المنظمة المختصة داخل منظومة الأمم المتحدة        بوضوح

  والمبادئ التوجيهية المحددة لنظام إدارة شؤون الأمن في الأمم المتحدة؛
الأمــن لــدى الــسعى إلى التعاقــد علــى خــدمات مقدمــة مــن إحــدى شــركات    )د(  

 ،الخـــاص المـــسلح، ينبغـــي للأمـــم المتحـــدة أن تكفـــل الالتـــزام بالنظـــام المـــالي والقواعـــد الماليـــة
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 الشركات التي تـستوفي المعـايير المتفـق عليهـا وفقـا              إلا  تختار لاوسياسات وإجراءات الشراء، وأ   
  .لمعايير وآليات التحري المعمول بها

ؤولية القيام، مع الـشبكة المـشتركة بـين         دارة شؤون السلامة والأمن مس    إوأوكلت إلى     - ١٠
الوكالات المعنية بإدارة شؤون الأمن، بوضع سياسات ومبادئ توجيهية ملائمة عـن الاسـتعانة              

  .بشركات الأمن الخاص المسلح تسري على جميع منظمات منظومة الأمم المتحدة
  

  التطورات في الآونة الأخيرة  - ثالثا  
 المذكور آنفا، أنشأت الـشبكة المـشتركة بـين الوكـالات المعنيـة              تنفيذا لقرار الأمين العام     - ١١

سـة إدارة شـؤون     ، يعمل تحت رئا   ٢٠١١أغسطس  / آب ١٨بإدارة شؤون الأمن فريقا عاملا في       
 مــسألة الاســتعانة بــشأنضــع مــشروع سياســة ومبــادئ توجيهيــة  يتــولى ويالــسلامة والأمــن، كــ

  .دارة شؤون الأمن في الأمم المتحدةبشركات الأمن الخاص المسلح يسريان داخل نظام إ
واســتعرض الفريــق العامــل المــسائل المتــصلة بمــسألة الاســتعانة بــشركات الأمــن المــسلح   - ١٢

يها، ووضع مشروع سياسة تتوخى وجود إطار واضـح في اتخـاذ القـرارات،              فوالأفراد العاملين   
. ت الأمـن الخـاص المـسلح      وتعالج مـسائل المـساءلة فيمـا يتعلـق باسـتعانة الأمـم المتحـدة بـشركا                

ويــوفر مــشروع الــسياسة الهيكــل الــلازم لتحديــد مــدى الحاجــة إلى خــدمات شــركات الأمــن   
المـشروع  ويـبين   . الخاص المسلح والعاملين فيها، ويحدد المعايير الضرورية الـتي يـتعين اسـتيفاؤها            

مكـن أو الملائـم     أنه لايجوز الاستعانة بتلك الشركات إلا في الظروف التي لا يكون فيها مـن الم              
عـضو أو عـدد مـن الـدول الأعـضاء،           توفير الحراسة المسلحة عن طريق البلـد المـضيف أو دولـة             

ويؤكــد الحاجــة إلى وجــود بروتوكــولات صــارمة تــنظم   . الاســتعانة بمــوارد الأمــم المتحــدة  أو
 وصــفا م، ويقــد)٢٠١١حــسب المــبين في دليــل سياســة الأمــن، المعتمــد عــام  (اســتعمال القــوة 

وليات الإدارة والرقابة التي تـضطلع بهـا الأمـم المتحـدة بمـا يتفـق مـع إطـار المـساءلة المتعلـق                        لمسؤ
  .بنظام إدارة شؤون الأمن في الأمم المتحدة

ــإدارة شــؤون الأمــن في         - ١٣ ــة ب ــين الوكــالات المعني ــشتركة ب ــشبكة الم ــد أن أجــرت ال وبع
دارات، اعتمــدت سياســة يونيــه عمليــة اســتعراض صــارم شملــت شــتى الوكــالات والإ /حزيــران

وتقرر الـسياسة أنـه لا يجـوز        .  الاستعانة بشركات الأمن الخاص المسلح     بشأنومبادئ توجيهية   
للأمــم المتحــدة الاســتعانة بخــدمات شــركات الأمــن الخــاص المــسلح إلا في حمايــة أفــراد الأمــم    

. تحــدة وأصــولهاالمتحــدة وأمــاكن عملــها وممتلكاتهــا، وفي تــوفير حمايــة متنقلــة لأفــراد الأمــم الم  
وتــشمل العناصــر الأساســية في هــذه الــسياسة المعــايير المــذكورة آنفــا الــتي تــنظم الاســتعانة           
بشركات الأمن الخاص المسلح، والتي تتفق مـع القـانون الـدولي، وتلتـزم بوثيقـة مـونترو بـشأن                    

ــشرك     ــصلة بعمليــات ال ــدول ذات ال ــسليمة لل ــة والممارســات ال ــة الدولي ات الالتزامــات القانوني
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وتحــدد الــسياسة ملامــح عمليــة تــدبير     . )٣(الــتراع المــسلح العــسكرية والأمنيــة الخاصــة أثنــاء    
 والآليـات الـتي تكفـل المـساءلة         ،بيان عن الأعمال  والخدمات، بما في ذلك وضع عقد نموذجي،        

  .على جميع المستويات داخل نظام إدارة شؤون الأمن في الأمم المتحدة
 والمبـادئ   ،، أقرت اللجنة الإدارية الرفيعة المـستوى الـسياسة        ٢٠١٢سبتمبر  /وفي أيلول   - ١٤

 فيما يتعلق بالاسـتعانة بـشركات الأمـن الخـاص           ، وبيان الأعمال  ، والعقد النموذجي  ،التوجيهية
ــة ا     ــذيين في منظوم ــى مجلــس الرؤســاء التنفي ــسلح للعــرض عل ــسيق   الم ــم المتحــدة المعــني بالتن لأم

  .٢٠١٢ نوفمبر/تشرين الثاني في
  

  الملاحظات  - عاراب  
الأمـن الخاصـة مجـرد أداة واحـدة     في البيئات عاليـة المخـاطر يكـون الاسـتعانة بخـدمات           - ١٥
.  أداء البرامج التي تـصدر تكليفـات بـشأنها         تيحأفراد الأمم المتحدة وأصولها ت    أدوات حماية    من

  .الإمكانات، أداة لا تستعمل إلا عند استنفاد باقي ةوهى، بالاتفاق العام والسياسة العام
إن رسم سياسة موحدة تنظم الاستعانة بشركات الأمن الخاص المسلح هو المرحلة   - ١٦

 ويمثــل إســهاما مهمــا في الجهــود الــتي تبــذلها المنظمــة لكفالــة  ،النهائيــة مــن مراحــل الموافقــة
  .المساءلة على جميع المستويات

لجـة التحـديات التنفيذيـة      وما زالت المنظمة ملتزمة بتركيز بؤرة اهتمامهـا علـى معا            - ١٧
ــصل ب ــ    ــا يت ــسياسات فيم ــديات ال ــسلح     سلامة وتح ــن الخــاص الم ــشركات الأم ــتعانة ب الاس

ــرام القــانون الــدولي لحقــوق الإنــسان والقــانون    ،يهــافوالأفــراد العــاملين  ــة احت  بغيــة كفال
ى الإنساني الدولي، والتقيد بالمعايير المقبولة دوليا بالنسبة للـسلوك وأفـضل الممارسـات لـد              

الاســتعانة بــشركات الأمــن الخــاص والعــاملين فيهــا، والالتــزام بالــسياسات والإجــراءات    
  .الإدارية المعمول بها في الأمم المتحدة

  
  الإجراء المطلوب من الجمعية العامة اتخاذه  - خامسا 

  .مطلوب من الجمعية العامة الإحاطة علما بهذا التقرير  - ١٨
  

__________ 
عة عليها فيما يتصل بالشركات العـسكرية والأمنيـة الـتي            اتفاق يتعلق بالتزامات الدول الموقّ     يوثيقة مونترو ه    )٣(  

وتـضم الوثيقـة قائمـة      . ٢٠٠٨سـبتمبر   /ترو، سويـسرا، في أيلـول     نعت في مـو   وقد وُقّ . تعمل في مناطق الحرب   
 الإجـراءات  دراسـة ات الدول، من قبيل التحـري عـن سـجل أعمـال الـشركة، و       توصية عن ممارس   ٧٠لي  ابحو

المستعملة في فحص بيانات الموظفين، وتنفيذ أعمـال المقاضـاة لـدى وقـوع خـرق للقـانون، وتكفـل الامتثـال                      
 . لحقوق الإنسان وتنظيم التدريب بشأنهما والقانون الدوليللقانون الإنساني الدولي


