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	كتابا الإحالة
	[31 آذار/مارس 2012]
	عملا بالمادة 13-3 من النظام المالي لمنظمة الأمم المتحدة للطفولة، مرفق طيه التقرير المالي والبيانات المالية لفترة السنتين 2010-2011، وذلك بالصيغة التي أعدها المراقب المالي.
	وترسل نسخ من هذه البيانات المالية أيضا إلى اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية.
	(توقيع) أنتوني ليكالمدير التنفيذي
	رئيس مجلس مراجعي الحسابات
	الأمم المتحدة
	نيويورك
	[30 حزيران/يونيه 2012]
	يشرفني أن أحيل إليكم البيانات المالية لمنظمة الأمم المتحدة للطفولة (اليونيسيف) التي قدمها المدير التنفيذي لليونيسيف. وقد قام  مجلس مراجعي الحسابات بفحصها.
	إضافة إلى ذلك، يشرفني أن أقدم تقرير مجلس مراجعي الحسابات في ما يتعلق بالحسابات المذكورة أعلاه، بما فيها رأي مراجعي الحسابات بشأنها.
	(توقيع)  ليو لياييالمراجع العام للصينرئيس مجلس مراجعي الحسابات
	رئيس الجمعية العامة
	للأمم المتحدة
	نيويورك
	الفصل الأول
	تقرير مجلس مراجعي الحسابات عن البيانات المالية: رأي مراجعي الحسابات
	تقرير البيانات المالية
	لقد قمنا بتدقيق البيانات المالية المرفقة لمنظمة الأمم المتحدة للطفولة، لفترة السنتين المنتهية في 21 كانون الأول/ديسمبر 2011، التي تتألف من بيان الإيرادات والنفقات والتغيرات في الاحتياطيات وأرصدة الصناديق (البيان الأول) وبيان الأصول والخصوم والاحتياطيات وأرصدة الصناديق (البيان الثاني)؛ وبيان التدفقات النقدية (البيان الثالث)؛ والبيانات والجداول المؤيدة والملاحظات التوضيحية. ولم تشمل عملية مراجعة الحسابات المرفقين الأول والثاني للبيانات المالية.
	مسؤولية الإدارة عن البيانات المالية

	المراقب المالي لمنظمة الأمم المتحدة للطفولة هو المسؤول عن إعداد هذه البيانات المالية وعرضها وفقا للمعايير المحاسبية لمنظومة الأمم المتحدة، وعما تراه الإدارة ضروريا من ضوابط داخلية تمكّن من إعداد بيانات مالية خالية من أية أخطاء جوهرية، سواء كانت نتيجة احتيال أو خطأ.
	مسؤولية مراجعي الحسابات

	تتمثل مسؤوليتنا في إبداء الرأي في هذه البيانات المالية استنادا إلى مراجعتنا للحسابات. وقد أجرينا مراجعتنا للحسابات وفقا للمعايير الدولية لمراجعة الحسابات. وتقضي تلك المعايير بامتثالنا للشروط الأخلاقية وتخطيطنا لمراجعة الحسابات وتنفيذها للتأكد بدرجة معقولة مما إذا كانت البيانات المالية خالية من الأخطاء الجوهرية.
	وتنطوي أية مراجعة للحسابات على القيام بإجراءات لاستقاء أدلة تثبت صحة المبالغ والإقرارات الواردة في البيانات المالية. ولمراجع الحسابات أن يختار تلك الإجراءات، بما في ذلك تقييم مخاطر الأخطاء الجوهرية في ما تضمنته البيانات المالية، سواء كانت نتيجة غش أو خطأ. وفي إجراء تلك التقييمات للمخاطر، يراعي مراجع الحسابات الرقابة الداخلية التي يتبعها الكيان لإعداد البيانات المالية وعرضها عرضا نزيها، ليتسنى له تحديد إجراءات المراجعة المناسبة في الظروف السائدة، ولكن لا يكون ذلك لغرض إبداء رأي حول فعالية الرقابة الداخلية في الكيان. وتشمل مراجعة الحسابات أيضا تقييم مدى ملاءمة السياسات المحاسبية المتبّعة ومعقولية التقديرات المحاسبية المقدمة من الإدارة، وكذلك طريقة عرض البيانات المالية بوجه عام.
	ونعتقد أن الأدلة التي استقيناها من مراجعة الحسابات تشكل أساسا كافيا ومناسبا لتكوين رأي لمراجعي الحسابات بناء عليه.
	رأي مراجعي الحسابات

	في رأينا، تعرِِض البيانات المالية بأمانة، من جميع الجوانب المادية، الوضعَ المالي لمنظمة الأمم المتحدة للطفولة في 31 كانون الأول/ديسمبر 2009 وأداءَها المالي وتدفقاتها النقدية للفترة المنتهية في ذلك التاريخ، وفقا للمعايير المحاسبية لمنظومة الأمم المتحدة.
	تقرير عن الشروط القانونية والتنظيمية الأخرى
	علاوة على ذلك، نرى أن المعاملات التي قامت بها منظمة الأمم المتحدة للطفولة، التي أحطنا بها علما، والتي اختبرناها في إطار مراجعتنا، قد تمت من جميع النواحي الهامة وفقا للنظام الأساسي المالي للمنظمة وللسند التشريعي.
	ووفقا للمادة الرابعة عشرة من النظام المالي والقواعد المالية لمنظمة الأمم المتحدة للطفولة، أصدرنا أيضا تقريرا مطولا عن مراجعتنا للبيانات المالية للمنظمة.
	(توقيع) ليو لياييالمراجع العام للصينرئيس مجلس مراجعي الحسابات
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	تقرير مطول لمجلس مراجعي الحسابات
	موجز
	قام مجلس مراجعي الحسابات بمراجعة البيانات المالية لمنظمة الأمم المتحدة للطفولة (اليونيسيف) واستعرض عملياتها لفترة السنتين المنتهية في 31 كانون الأول/ديسمبر 2011. وتمت مراجعة الحسابات عن طريق زيارات ميدانية لمكتبين إقليميين، و 10 مكاتب قطرية، وأجري كذلك استعراض للمعاملات والعمليات المالية التي جرت في المقر في نيويورك وجنيف وكوبنهاغن. ولا تشمل المراجعة المرفقين الأول والثاني للبيانات المالية.
	رأي مراجعي الحسابات

	أصدر المجلس رأيا غير معدل عن البيانات المالية للفترة المالية المنتهية في 31 كانون الأول/ديسمبر 2011.
	البيانات المالية والإبلاغ المالي

	بالمقارنة بفترة السنتين السابقة، ارتفع مجموع الإيرادات في فترة السنتين 2010/2011 من 6.61 بلايين دولار إلى 7.35 بلايين دولار. ويرجع ذلك أساسا إلى حدوث زيادة في التبرعات. وزاد مجموع النفقات أيضا من 6.32 بلايين دولار إلى 7.42 بلايين دولار، ويرجع ذلك أساسا إلى الزيادة العامة في نفقات المساعدة البرنامجية. وقد أدى ذلك إلى نقص في الإيرادات عن النفقات بمقدار 69.67 مليون دولار، مقارنة بتحقق فائض بمقدار 296.24 مليون دولار في فترة السنتين السابقة.
	وفي 31 كانون الأول/ديسمبر 2011، بلغ مجموع الموجودات 3.8 بلايين دولار، من دون أي تغيير نسبيا مقارنة بالرصيد في نهاية فترة السنتين 2008-2009. وشمل مبلغ 3.08 بلايين دولار من هذا المبلغ، أو 81 في المائة، مبالغ نقدية وودائع لأجل، فضلا عن استثمارات. ولاحظ المجلس أن حجم المبالغ النقدية الكبير في نهاية العام كان مخصصا أساسا لأنشطة برامج كان مقررا تنفيذها في عام 2012، وبعد ذلك.
	وكشفت مراجعة المجلس للحسابات والبيانات المالية للفترة 2010-2011 أن نفقات التنظيم والإدارة قيدت بأقل من قيمتها الحقيقية بمقدار 166.1 مليون دولار على الأقل، وهناك بنود أخرى أدرجت في البيانات المالية كان ينبغي أن تكون أكثر شفافية.
	بعد التدقيق، قامت اليونيسيف إما بإجراء تعديلات أو إضافة مزيد من الكشوف عن البيانات المالية لتحسين الشفافية وتوضيح أن حجم الإنفاق على التنظيم والإدارة الوارد في بيان الإيرادات والنفقات يمثل النفقات التي تم تكبدتها في إطار سلطة الميزانية المبينة في ميزانية الدعم لفترة السنتين 2010-2011.
	المسائل المتصلة باللجان الوطنية التابعة للمنظمة

	اللجان الوطنية لليونيسيف هي اللجان الشريكة الرسمية والحصرية للمنظمة، والتي أُنشئت لجمع الأموال من القطاع الخاص نيابة عن اليونيسيف، ومن أجل اليونيسيف، حيث تقوم بجمع ما يقرب من ثلث الإيرادات السنوية للمنظمة. ونظرا لأهمية مساهمة اللجان الوطنية في اليونيسيف، استعرض المجلس العلاقة بين اليونيسيف واللجان الوطنية، ورصْد اليونيسيف لما تضطلع به اللجان من أنشطة في مجال جمع الأموال وأنشطة الدعوة لصالح الأطفال، فضلا عن الأداء المالي للجان وتقديمها التقارير عن ذلك، ولاحظ أوجه القصور التالية:
	(أ) إكمال إعداد التقارير/إثبات الإيرادات من المنح التي جمعتها اللجان الوطنية نيابة عن اليونيسيف ومن أجل اليونيسيف. استنادا إلى المعايير المحاسبية لمنظومة الأمم المتحدة ومبادئ المحاسبة المقبولة عموما، يشير استعراض المجلس لاتفاقيات التعاون بين اليونيسيف واللجان الوطنية إلى أن هذه اللجان، على الرغم من كونها مستقلة عن اليونيسيف، ليست جهات مانحة، فينبغي أن تكون جميع لأموال التي تجمعها هذه اللجان من المانحين باسم اليونيسيف ومن أجل اليونيسيف ملكا لليونيسيف. ولذلك، فإن على اليونيسيف بيان المبلغ الإجمالي للعائدات في البيانات المالية، بدلا من صافي العائدات، التي تجمعها اللجان الوطنية، باعتبارها إيرادات لليونيسيف ما لم تكن هناك أدلة كافية تثبت أن الأموال التي تجمعها اللجان ليست لليونيسيف. وينبغي تسجيل الجزء الذي تحتفظ به اللجان الوطنية من الأموال لتغطية تكاليف جمع الأموال المتصلة بهذا الأمر باعتباره نفقات لليونيسيف (كما هو الأمر بالنسبة لعمولات الوكالات). وفي ما يتعلق بفترة السنتين 2010-2011، بلغ مجموع العائدات التي جمعتها اللجان الوطنية عن طريق أنشطة جمع الأموال من القطاع الخاص ما مقداره 651.8 2 مليون دولار، في حين بلغ صافي العائدات التي دفعت إلى اليونيسيف 024.9 2 مليون دولار. ولذلك، فإن مبلغ 626.9 مليون دولار من الأموال التي جمعتها اللجان الوطنية واحتفظت بها لم تقيد في البيانات المالية غير المعدلة لليونيسيف. علاوة على ذلك، وفقا لاتفاق التعاون المعياري بين اللجان الوطنية واليونيسيف، فعندما تكون هذه اللجان في مرحلة التصفية، يجب أن يعاد كل صافي الأصول التي لديها (بما في ذلك الاحتياطيات) إلى المنظمة إلا في البلدان التي لديها قيود قانونية بشأن تحويل الأموال إلى اليونيسيف. ووفقا لمبادئ المحاسبة المقبولة عموما، يجب أن تقيد اليونيسيف ملكية هذه الاحتياطيات. غير أن المجلس لاحظ أن مبلغا ماليا من الاحتياطيات المتراكمة مجموعه 104.4 مليون دولار كان في حوزة اللجان الوطنية في 31 كانون الأول/ديسمبر 2011،لم يقيد ويكشف عنه  باعتباره أصولا مشروطة في البيانات المالية غير المعدلة. إضافة إلى ذلك، يعرض المجلس في هذا التقرير أوجه قصور في قيد الإيرادات والنفقات من الأموال التي جمعتها اللجان الوطنية، بما في ذلك مبلغ غير مصدق قدره 469.56 مليون دولار من الأموال الصافية من اللجان الوطنية لم تقيده اليونيسيف مباشرة باعتباره إيرادات، ومنحة مالية قدرها 7.46 ملايين دولار كان ينبغي نقلها إلى حساب اليونيسيف، ولكن اليونيسيف سمحت للجنة المعنية أن تستخدم المبلغ مباشرة لتعويض نفقاتها (وهو ما أدى إلى تقدير إيرادات اليونيسيف بأقل من قيمتها الحقيقية)، وحالات أخرى يمكن فيها أن تكون إيرادات  اليونيسيف ونفقاتها قد أثبتت بأقل من قيمتها الحقيقية ولكن المبالغ هنا زهيدة لا أهمية لها. وفي الإجمال، يرى المجلس أن إيرادات اليونيسيف ونفقاتها في البيانات المالية غير المعدلة لفترة السنتين 2010-2011 أثبتت بأقل من قيمتها الحقيقية بمقدار 626.9 مليون دولار على الأقل. وبعد التدقيق، قدمت اليونيسيف كشفا إضافيا في الملاحظة 4 على البيانات المالية الذي يسمح النظام المالي والقواعد المالية لليونيسيف، أن يعكس على نحو ملائم الإيرادات والنفقات المتصلة بالأموال التي جمعتها اللجان الوطنية من القطاع الخاص، بما في ذلك الاحتياطيات، ويبلغ مجموعها 104.4 ملايين دولار ستحوّل إلى اليونيسيف باعتبارها إيرادات، في حال تمت تصفية اللجان الوطنية، رهنا بأحكام اتفاق التعاون. وسيبقي المجلس هذه المسألة قيد الاستعراض في عمليات التدقيق التي سيجريها في المستقبل.
	(ب) ارتفاع معدلات الاحتفاظ بالأموال من جانب اللجان الوطنية. كشف استعراض لأنشطة اليونيسيف في جمع الأموال من القطاع الخاص أن كلا من اليونيسيف واللجان الوطنية تكبدت تكاليف باهظة تتصل بجمع الأموال من القطاع الخاص. فخلال الفترة 2006-2011، احتفظت 36 لجنة وطنية ما مجموعه 2.02 بليون دولار (أو 29 في المائة من مجموع أموالها البالغ 7.07 بلايين دولار لنفس الفترة) من التبرعات لتغطية نفقاتها، في حين كان معدل الاحتفاظ المستهدف أقل من 25 في المائة، وفقا لاتفاق التعاون. وفي ما يتعلق بفترة السنتين 2010-2011، بلغ مجموع المصروفات التي تكبدتها شعبة جمع الأموال من القطاع الخاص وإقامة الشراكات معه التابعة لليونيسيف، واللجان الوطنية، ما مقداره 952.58 مليون دولار، تمثل 33 في المائة من مجموع إيرادات المنظمة من جمع التبرعات من القطاع الخاص وقدره 881.08 2 مليون دولار. وبعبارة أخرى، خلال فترة السنتين 2010-2011، أنفق، مقابل كل 100 دولار من التبرعات المقدمة من المانحين، ما معدله 33 دولارا لتغطية تكاليف جمع الأموال، قبل أن تتوافر هذه الأموال لبرامج اليونيسيف. ولاحظ المجلس أن ارتفاع التكاليف الإدارية هو أحد الأسباب التي تؤدي إلى ارتفاع معدلات المبالغ المحتفظ بها من جانب بعض اللجان الوطنية؛
	(ج) عدم كفاية الرقابة على أنشطة اللجان الوطنية بموجب اتفاق التعاون. في حين وضعت اليونيسيف ضوابط للإشراف على تخصيص الأموال واستخدامها لدى اللجان الوطنية، فإن إشرافها على الأنشطة التي تضطلع بها اللجان الوطنية وفقا لاتفاق التعاون يعتبر غير كاف، وينبغي تحسينه. على سبيل المثال، فإن التعديلات التي أدخلت على اتفاقية التعاون التي وقعتها اليونيسيف وصندوق الولايات المتحدة منحت صندوق الولايات المتحدة الحق غير المشروط في استخدام التبرعات التي جمعت باسم اليونيسيف. وقد أعطى هذا لصندوق الولايات المتحدة سلطة تخصيص أموال لبرامج غير برامج اليونيسيف، ومن ثم لم تستطع اليونيسيف أن تشرف بفعالية على طريقة استخدام صندوق الولايات المتحدة تلك الأموال. ويساور المجلس قلق من احتمال أن تقوم اللجان الوطنية بجمع الأموال تحت سلطة اليونيسيف ثم تقوم بتخصيص تلك الأموال لبرامج غير برامج اليونيسيف من دون إشراف فعال أو رقابة فعالة من جانب اليونيسيف.
	إدارة الميزانية

	الميزانية أداة رئيسية لتحقيق فعالية الإدارة والرقابة المالية، ومن ثم فهي العنصر المحوري في عملية توفير الرقابة على الأبعاد المالية لعمليات المنظمة. وقد نظر المجلس في عملية صياغة الميزانية وحدد عددا من نقاط الضعف، منها ما يلي:
	(أ) لم يكن معدل الشغور المطبق في صياغة ميزانية الدعم مسوّغا تماما. ولاحظ المجلس أن معدل شغور ثابت قدره 6 في المائة طبق في صياغة ميزانية وظائف الفئة الفنية الدولية من دون تقديم أي معلومات كافية لتسويغ تلك النسبة. إضافة إلى ذلك، لم يطبق أي عامل شغور في إعداد ميزانية الوظائف المحلية (موظفو الخدمات العامة والموظفون الفنيون الوطنيون). فلو استخدمت معدلات الشغور السابقة للموظفين الدوليين والموظفين المحليين، فإن ميزانية الدعم لليونيسيف للفترة 2010-2011 كانت ستقل عن قيمتها الحالية بمقدار 23.68 مليون دولار؛
	(ب) ليست الميزانية البالغة 527.68 مليون دولار المعتمدة لأنشطة الدعوة، وتطوير البرامج والبرامج المشتركة بين البلدان مؤيدة بأنشطة ونتائج تفصيلية؛ ويرى المجلس أن بالإمكان تحسين هذا الأمر في فترة السنتين التالية؛
	(ج) على الرغم من أن ميزانيات بعض شعب/مكاتب المقر الرئيسي قدمت ووافق عليها المجلس التنفيذي وفقا للنظام المالي مقررات المجلس التنفيذي المتصلة بها، فقد رأى المجلس أن الميزانيات لم تقدم بطريقة موحدة، وهو ما حال دون حصول مجلس الإدارة على صورة شاملة عن الأهداف التي ينبغي تحقيقها، فضلا عن الموارد المالية التي تحتاج إليها تلك الشعب/المكاتب.
	ولاحظ المجلس أيضا نقاط ضعف تتصل بتنفيذ الميزانية وتقارير الأداء، بما في ذلك ما يلي:
	(أ) قدم طلب للحصول على موارد إضافية قدرها أربعة ملايين دولار تحت تكاليف ترخيص النظام المسمى”النظم والتطبيقات والمنتجات“ (نظام SAP) لصرف مبلغ يتجاوز المبلغ المقرر بمقدار 3.1 مليون دولار لتغطية نفقات الخبراء الاستشاريين لنظام مشروع VISION (نظام تخطيط موارد المؤسسة لليونيسيف) والنفقات الأخرى؛
	(ب) لم توافق الإدارة العليا على تجاوز نفقات الميزانية المشتركة بين البلدان بمقدار 32.91 مليون دولار في شعبة البرامج التابعة للمقر الرئيسي؛
	(ج) على الرغم من أن تقارير الأداء عن تنفيذ ميزانية الدعم لفترة السنتين كانت وفقا للنظام المالي وما يرتبط به من مقررات المجلس التنفيذي، فإنها لم تكن كافية، وهو ما حال دون حصول مجلس الإدارة على صورة شاملة عن تنفيذ الميزانية، فضلا عن الإنجازات التي تحققت من النتائج المتوقعة من قبل الإدارة.
	إدارة البرامج والمشاريع

	وفي ما يتعلق بفترة السنتين 2010-2011، بلغت نفقات اليونيسيف على مساعدة البرنامج ما مقداره 6.83 بلايين دولار، أو 92 في المائة من مجموع الإنفاق. ويتطلب تحقيق إدارة فعالة للبرامج أن تقوم الإدارة بتحديد الأهداف والمخرجات بوضوح، ووضع مؤشرات الأداء، وتخصيص الموارد اللازمة لتنفيذ ولايتها. وفي ما يتعلق بالفترة المشمولة بالاستعراض، قام المجلس بالنظر في إدارة البرامج لدى المنظمة، ولاحظ أوجه القصور التالية:
	(أ) لم يكن لدى اليونيسيف خطة عمل سنوية/سنتانية عالمية. ونتيجة لذلك، لا يستطيع مجلس الإدارة أن يربط تفاصيل الإنجازات الوارد ذكرها في تقارير المنظمة السنوية بأنشطة البرامج المقررة ومدخلات الموارد على أساس عالمي؛
	(ب) وفي ما يتعلق بتنفيذ البرامج، لم تكن أنشطة الضمان، كالتقييمات الدقيقة، وعمليات التفتيش المفاجئة وعمليات مراجعة الحسابات المقررة حسب جدول زمني كافية في بعض المكاتب الميدانية. ولاحظ المجلس أيضا نقاط ضعف في الضوابط المتعلقة بتراخيص التحويلات النقدية والموافقة عليها؛
	(ج) وفي ما يتصل بإعداد تقارير الأداء المتعلقة بأنشطة البرامج، لم يتسن ربط 37 من أصل 59 مؤشرا من مؤشرات الأداء مباشرة بالأنشطة التي نفذت في إطار برامج التعاون القطرية لليونيسيف. إضافة إلى ذلك، لم يكن أداء البرامج الذي أبلغت عنه المكاتب الميدانية مؤيدا تأييدا تاما للنتائج والإنجازات التي ورد ذكرها في التقارير السنوية للمنظمة.
	تنفيذ المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام

	يمثل تنفيذ المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام تحولا جوهريا في عمل اليونيسيف. وفي ما يتعلق بالفترة المشمولة بالاستعراض، واصل المجلس تقييمه لما تحرزه المنظمة من تقدم نحو تنفيذ المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام. وأقر، في جملة أمور بالجهود التالية: (أ) إنشاء لجنة توجيهية تعمل جيدا ومكتب لإدارة التغيير لإبقاء خطة التنفيذ على الطريق الصحيح؛ (ب) وضع مجموعة كاملة من الورقات والإجراءات المتعلقة بالسياسات المحاسبية للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام؛ (ج) مراجعة نظامها المالي وقواعدها المالية، وما يتصل بذلك من سياسات محاسبية؛ (د) النجاح في بدء العمل بنظام فيجين (VISION) لتخطيط الموارد في المؤسسة وتشغيله بدءاً من 1 كانون الثاني/يناير 2012. وكان في هذه الجهود ما أيد الاستنتاج الذي توصل إليه المجلس بوجه عام وهي أن تنفيذ اليونيسيف للمعايير المحاسبية الدولية ماض عموما على الطريق الصحيح وقت إعداد التقرير.
	في هذه الأثناء، واصل المجلس تحديد المسائل التي تتطلب التحسين، والتي، إن لم تعالج على الوجه الصحيح، يمكن أن تؤثر سلبا على تنفيذ المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، وعلى تحقيق الفوائد المتوقعة منها، بما في ذلك، على وجه التحديد، ما يلي:
	(أ) لم تكتمل حتى الآن ورقة السياسات العامة المتعلقة بمعاملة أموال القطاع الخاص التي تجمعها اللجان الوطنية، وهو ما يمكن أن تنجم عنه آثار كبيرة في عرض البيانات المالية؛
	(ب) لا يزال يتعين معالجة أوجه القصور الهامة في النظم السابقة لتخطيط موارد المؤسسات، ولم تكتمل ثلاث عمليات مهمة في نظام فيجين الجديد لتخطيط موارد المؤسسات على نحو ما كان مقررا.
	متابعة التوصيات السابقة

	ليس لدى المجلس مخاوف كبيرة عموما بشأن حالة التوصيات الخمسين التي قدمها في فترة السنتين 2008-2009، حيث نفذ منها 66 في المائة بالكامل (مقارنة بنسبة 68 في المائة في فترة السنتين السابقة)، ولا تزال 30 في المائة منها قيد التنفيذ (مقارنة بنسبة 32 في المائة في السنة السابقة)، وبقي 4 في المائة منها من دون تنفيذ. ويعلق المجلس في هذا التقرير على التوصيات غير المنفذة التي قدمت في الفترات السابقة.
	التوصيات

	قدم المجلس عددا من التوصيات بناء على مراجعته للحسابات. والتوصيات الرئيسية هي أن تقوم اليونيسيف بما يلي:
	(أ) تحديد نطاق مصطلح ”موظفو الدعم“ بوضوح، والكشف في البيانات المالية عن تكاليف الموظفين المتصلة بالوظائف التنفيذية بوصفها نفقات الدعم الإداري أو دعم البرامج؛
	(ب) وضع إجراءات بشأن التبرعات (بما فيها التبرعات العينية) وتعزيز رقابتها عليها، لكفالة اكتمال ودقة عملية الإبلاغ عن الإيرادات المستحقة لليونيسيف من اللجان الوطنية، ومن ذلك، على سبيل الذكر لا الحصر، تحقيق ما يكفي من الاتفاقات بين اللجان الوطنية والجهات المانحة؛ واستعراض وتحسين متطلبات الإبلاغ في تقارير الإيرادات والنفقات، حيثما كان ذلك ملائما، والحصول على بيانات مالية مراجعة وتقارير معتمدة عن الإيرادات والنفقات في الوقت المطلوب، وتعزيز الاتصال باللجان الوطنية لضمان تحويل الأموال التي جمعت إلى اليونيسيف في الوقت المطلوب؛
	(ج) تعزيز عملية رصد النفقات الإدارية للجان الوطنية بغية تحقيق أقصى قدر من الموارد لاستخدامها في برامج اليونيسيف المتعلقة بالأطفال؛ والعمل ،بالتعاون مع اللجان، على خفض التكاليف المتصلة بجمع التبرعات من القطاع الخاص حتى يتسنى استخدام المزيد من الأموال لتنفيذ ولاية المنظمة؛
	(د) إجراء مراقبة ومراجعة بصورة مستمرة لمبيعات اللجان الوطنية من بطاقات اليونيسيف ومنتجاتها، واتخاذ تدابير أكثر فعالية استنادا إلى تحليل دقيق للخسائر والمكاسب الممكنة بهدف زيادة صافي الإيرادات المحققة منها، أو وقف العمليات لو نتجت عنها خسائر متكررة؛
	(هـ) تعزيز الرقابة على تحويلات اللجان الوطنية من الموارد العادية إلى الموارد الأخرى لتحقيق أقصى قدر من الأموال غير المقيدة لليونيسيف، واستعراض الأساس المنطقي للشرط المتعلق بتحويل الأموال في اتفاق التعاون، وفرض مراقبة دقيقة على الهبات التي تجمع باسم اليونيسيف ولا تستخدم في برامج اليونيسيف، لتجنب مخاطر انعكاس ذلك على سمعة المنظمة؛
	(و) أخذ معدلات الشواغر الأصلية في الحسبان، وحيثما كان الأمر ممكنا، تحديد العوامل المنظورة التي تؤثر على الميزانية لدى إعداد ميزانية الدعم في المستقبل؛ وتطبيق افتراضات للميزانية تكون أكثر معقولية ومسوغة تماما، لعرض ميزانية في المستقبل تكون أكثر شفافية، وتستند إلى مسوغات كافية؛
	(ز) إعداد مقترحات الميزانية البرنامجية لكل مكتب تشمل الأنشطة والنتائج التفصيلية على أساس الاحتياجات الفعلية والموارد المتاحة؛
	(ح) إعادة النظر في منهجيتها الحالية لإعداد الميزانية، لضمان أن يتم إعداد الميزانيات وعرضها بطريقة متكاملة، حتى يحصل المجلس التنفيذي على صورة شاملة للموارد المؤسسية والموضوعية المطلوبة لتحقيق الأهداف المتوقعة؛
	(ط) ضمان أن تكون الموارد المالية قد حددت بصورة معقولة لتعكس الاحتياجات الفعلية لتحقيق الأهداف المتوقعة المحددة في الميزانية؛
	(ي) الامتثال التام لطلب المجلس التنفيذي بأن تحصل على الموافقة من السلطات المختصة عندما يحدث تجاوز لسقف الميزانية؛
	(ك) إنشاء آلية للإبلاغ عن الأداء لإحاطة المجلس التنفيذي علما باستخدام موارد ميزانية الدعم لفترة السنتين، وتفسير الفروق بين الميزانية الأصلية والنفقات الفعلية، وتحقيق النتائج المتوقعة؛
	(ل) كفالة أن تعمل الشعب في المقر مع جميع المكاتب القطرية على كفالة تنفيذ عمليات تقييم القدرات وأنشطة الضمان وفقا لإطار التحويلات النقدية إلى الشركاء المنفذون؛
	(م) تحسين التقارير السنوية بتكميل البيانات المصاحبة بمؤشرات رئيسية أكثر انتقاء عن أداء البرامج، لتمثل إجراءات اليونيسيف ومساهماتها المباشرة من خلال برامج التعاون القطرية؛
	(ن) كفالة أن تعمل جميع المكاتب القطرية على تحسين تقاريرها السنوية، بتضمينها معلومات بشأن التحليل المتعمق للفوارق في أداء البرامج وبتأثير ذلك على تنفيذ البرامج؛ وتحليل الفوارق في الأداء داخل المكاتب القطرية في ما يتعلق بكل استراتيجية، وتقديم الدعم أو التوجيه إلى تلك المكاتب القطرية التي لا تزال بعيدا دون المستويات المرجوة؛
	(س) النظر في وضع خطة لتحقيق فوائد من المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام لإتاحة تحقيق أقصى الفوائد المتوقعة من هذه المعايير؛ والإسراع في إنجاز الصياغة النهائية لورقة الموقف للسياسات المحاسبية المتعلقة بمعاملة أموال القطاع الخاص التي تجمعها اللجان الوطنية، لجعلها تمتثل للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام.
	ألف - الولاية والنطاق والمنهجية
	1 - عهدت الجمعية العامة إلى اليونيسيف بمهمة الدعوة لحماية حقوق الطفل، والمساعدة على تلبية احتياجاته الأساسية وزيادة فرصه في استغلال إمكاناته كاملة. وتقوم المنظمة بتعبئة الإرادة السياسية والموارد المادية لمساعدة البلدان، لا سيما البلدان النامية، على كفالة ”الأولوية للأطفال“ وبناء قدرتها على وضع سياسات عامة مناسبة وتقديم الخدمات إلى الأطفال وأسرهم.
	2 - راجع مجلس مراجعي الحسابات (المجلس) البيانات المالية لليونيسيف واستعرض عملياتها لفترة السنتين المنتهية في 31 كانون الأول/ديسمبر 2011 وفقا لقرار الجمعية العامة 74 (د-1) لعام 1946. وجرت مراجعة الحسابات وفقا للمادة الرابعة عشرة من النظام المالي والقواعد المالية لليونيسيف ومرفقهما، ووفقا للمعايير الدولية لمراجعة الحسابات.
	3 - وأُجريت المراجعة أساسا لتمكين المجلس من التوصل إلى رأي عما إذا كانت البيانات المالية لليونيسيف تعكس بأمانة مركزها المالي في 31 كانون الأول/ديسمبر 2011 ونتائج عملياتها وتدفقاتها النقدية للفترة المالية المنتهية في ذلك التاريخ، وفقا لمعايير المحاسبة المتبعة في منظومة الأمم المتحدة. وشمل ذلك تقييم ما إذا كانت النفقات المسجلة في البيانات المالية قد تم تكبدها للأغراض التي وافقت عليها مجالس الإدارة، وما إذا كان قد تم تصنيف الإيرادات والنفقات وتسجيلها على نحو سليم وفقا لمعايير المحاسبة المتبعة في منظومة الأمم المتحدة. وشملت عملية مراجعة الحسابات استعراضا عاما للنظم المالية والضوابط الداخلية وفحصا اختباريا لسجلات المحاسبة وغيرها من الأدلة الداعمة بقدر ما اعتبره المجلس ضروريا للتوصل إلى رأي بشأن البيانات المالية.
	4 - إضافة إلى مراجعة الحسابات والمعاملات المالية، استعرض المجلس عمليات اليونيسيف بموجب البند 12-5 من النظام المالي لليونيسيف. ويقتضي ذلك أن يبدي المجلس ملاحظاته بشأن كفاءة الإجراءات المالية ونظام المحاسبة والضوابط المالية الداخلية وبوجه عام، إدارة عمليات اليونيسيف وتنظيمها.
	5 - ونسق المجلس مع مكتب اليونيسيف للمراجعة الداخلية في التخطيط لمراجعة حساباته لتفادي الازدواجية في الجهود المبذولة وتحديد مدى إمكانية الاعتماد على عمل المكتب.
	6 - ويغطي هذا التقرير المسائل التي يرى المجلس ضرورة عرضها على الجمعية العامة، بما في ذلك الطلبات المحددة من الجمعية العامة واللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية. وقد نوقشت ملاحظات المجلس واستنتاجاته مع الإدارة التي  تنعكس آراؤها على النحو الملائم في التقرير.
	باء - النتائج والتوصيات الرئيسية
	1 - متابعة التوصيات السابقة

	7 - من أصل 50 توصية قدمها المجلس لفترة السنتين 2008-2009، نُفذت 33 توصية (66 في المائة) تنفيذا تاما، وهناك 15 توصية (30 في المائة) كانت قيد التنفيذ، وهناك توصيتان (4 في المائة) لم تنفذا. وفي ما يتعلق بفترة السنتين السابقة، على سبيل المقارنة، نفذ 68 في المائة من التوصيات تنفيذا تاما، في حين كان 32 في المائة منها قيد التنفيذ. وترد التفاصيل المتعلقة بالإجراءات التي اتخذت فيما يتصل بتوصيات الفترة2008-2009 في هذا التقرير وهي ملخصة في المرفق الأول.
	التوصيات التي لا تزال قيد التنفيذ

	8 - في وقت مراجعة الحسابات، كانت هناك 15 توصية لفترة السنتين 2008-2009 لا تزال قيد التنفيذ. وتظهر نسبة التوصيات التي كانت قيد التنفيذ انخفاضا طفيفا مقارنة بالفترة المالية السابقة، من 32 في المائة إلى 30 في المائة. ولاحظ المجلس أن هناك بعض توصيات ينبغي معالجتها على نحو منهجي من خلال تنفيذ المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، أو نظام فيجن (VISION) لتخطيط موارد المؤسسات. وليس لدى المجلس، بوجه عام، أي قلق كبير بشأن هذه التوصيات التي نفذت جزئيا، ولكنه يود أن يوجه الانتباه إلى المسائل التالية:
	(أ) الكشف عن التزامات نهاية الخدمة (بما في ذلك التأمين الصحي بعد انتهاء الخدمة - في تقريرين سابقين (A/63/5/Add.2 و Corr.1، الفقرات 109 إلى 114 و A/65/5/Add.2، الفقرات 59 إلى 62)، لاحظ المجلس أن اليونيسيف واصلت الكشف عن التزامات نهاية الخدمة (بما في ذلك التأمين الصحي بعد انتهاء الخدمة) في الملاحظات على البيانات المالية، وأوصى بأن تنظر اليونيسيف في الكشف عنها في متن البيانات المالية، وهو نهج معتمد على نطاق واسع لدى وكالات الأمم المتحدة. ولاحظ المجلس أن اليونيسيف، وإن كانت لم تعدل نهجها خلال فترة السنتين 2010-2011، فقد قامت بتنقيح سياستها المحاسبية، على نحو مكّنها من قيد التزامات نهاية الخدمة وغيرها من الالتزامات المتصلة باستحقاقات الموظفين، بوصف ذلك جزءا من الرصيد الافتتاحي لتنفيذ المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام في عام 2012. ولذلك، فإن المجلس لا يكرر توصيته السابقة في هذا التقرير؛
	(ب) تمويل التزامات نهاية الخدمة (بما في ذلك التأمين الصحي بعد انتهاء الخدمة - في تقريرين سابقين (A/63/5/Add.2 و Corr.1، الفقرة 114؛ و A/65/5/Add.2، الفقرة 75)، أوصى المجلس بأن تضع اليونيسيف جانبا احتياطيات كافية لتمويل التزامات نهاية الخدمة. ولاحظ المجلس أن احتياطيات اليونيسيف لالتزامات نهاية الخدمة (بما في ذلك التأمين الصحي بعد انتهاء الخدمة) بلغت، في 31 كانون الأول/ديسمبر 2011، ما مقداره 321.4 مليون دولار، أي نحو ثلث المبلغ المرصود في 31 كانون الأول/ديسمبر 2011 لتغطية التزامات نهاية الخدمة وقدره 921.56 مليون دولار. وسوف تترتب على التزامات نهاية الخدمة غير الممولة آثار كبيرة في الحالة المالية لليونيسيف أثناء تنفيذ المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام. وقد أُبلغ المجلس أن المنظمة وضعت، في تشرين الأول/أكتوبر 2011، نموذجا لتمويل التزامات التأمين الصحي بعد انتهاء الخدمة، وأن اليونيسيف ستقوم بتنقيحه لدى الحصول على المزيد من المعلومات من الخبير الاكتواري؛
	(ج) ارتفاع معدل الشواغر - أوصى المجلس في تقريره السابق (A/65/5/Add.2، الفقرات 193-195)، بأن تستعرض اليونيسيف حاجتها إلى الوظائف التي ظلت شاغرة لفترات طويلة وتتخذ تدابير ملائمة لملء الشواغر المتبقية. وفي ضوء ذلك، طلبت اليونيسيف من كل شعبة/مكتب مراجعة الوظائف التي ظلت شاغرة لمدة سنة أو أكثر وإلغاءها، ومن ثم فقد ألغيت 383 وظيفة شاغرة. وقامت أيضا بتحليل البيانات المتعلقة بالوظائف الممولة وغير الممولة كل على حدة، واضطلعت بعملية مراقبة دورية بهذا الشأن وشجعت على اتخاذ إجراءات في الوقت المناسب لشغل الوظائف الممولة الشاغرة. ونتيجة لذلك، انخفض مجموع الوظائف الشاغرة من 898 1 إلى 587 1 وظيفة خلال الفترة المشمولة بالاستعراض. وانخفض معدل الشواغر بالنسبة لجميع الوظائف إلى 16 في المائة، حيث بلغت نسبة الشواغر للوظائف الممولة 3.63 في المائة. غير أن المجلس ظل يلاحظ أن الوظائف الشاغرة المتبقية والبالغ عددها 587 1 وظيفة، ظلت شاغرة لمدة 399 يوما في المتوسط. إضافة إلى ذلك، لا يزال لدى 14 مكتبا/شعبة معدل شغور يزيد عن 10 في المائة بالنسبة للوظائف الممولة. وفي ضوء الإجراءات التي اتخذتها الإدارة، يقدم المجلس توصية جديدة لتحل محل الوصية السابقة في هذا الصدد.
	9 - يوصي المجلس بأن تقوم اليونيسيف بما يلي: (أ) إعادة النظر مجددا في مدى أهمية الوظائف التي ظلت شاغرة لفترات طويلة وفي القدرة على جمع الأموال بالنسبة لتلك الوظائف؛ و (ب) إلغاء الوظائف التي تعتبر غير ضرورية أو التي ظلت من دون تمويل كاف لفترة طويلة من الزمن؛ و (ج) اتخاذ التدابير الملائمة لملء الشواغر المتبقية.
	2 - البيانات المالية والتقارير المالية

	10 - مقارنة بالفترة المالية السابقة، زاد مجموع الإيرادات من 6.61 بلايين دولار إلى 7.35 بلايين دولار، ويرجع ذلك أساسا إلى تحقق زيادة في التبرعات. زاد مجموع النفقات أيضا من 6.32 بليون دولار إلى 7.42 بلايين دولار، ويعزى ذلك أساسا إلى زيادة في نفقات المساعدة البرنامجية. وقد أفضى ذلك إلى حدوث عجز قدره 67.69 مليون دولار، مقارنة بتحقيق فائض قدره 286.24 مليون دولار في فترة السنتين السابقة.
	11 - وفي 31 كانون الأول/ديسمبر 2011، ظل مجموع الأصول من دون تغيير نسبيا، وقدره 3.8 بلايين دولار، مقارنة بالفترة المالية السابقة. ويشمل مبلغ قدره 3.08 بلايين دولار من هذا المبلغ أو 81 في المائة أرصدة نقدية وودائع لأجل، فضلا عن استثمارات (الجدول الثاني-1). ولاحظ المجلس أن مبلغا كبيرا من الأرصدة النقدية المتبقية في نهاية العام هو أساسا لأنشطة البرامج التي تقرر أن تنفذ في عام 2012، وبعد ذلك.
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	المصدر: البيانات المالية لليونيسيف.
	الكشف عن نفقات التنظيم والإدارة

	12 - تصنف نفقات اليونيسيف حاليا في أربع فئات، هي ”المساعدة البرنامجية“، و ”دعم البرامج“، و ”التنظيم والإدارة“، و ”الأمن“، في متن البيانات المالية. وتعكس تلك الفئات سلطة الميزانية التي بموجبها يتم تكبد تلك النفقات. ويرد في النظام المالي والقواعد المالية لليونيسيف تعريف لتلك النفقات ونطاقها.
	13 - وفقا للبيانات المالية غير المعدلة لليونيسيف، لفترة السنتين 2010-2011، بلغ مجموع النفقات 424 7 مليون دولار، منه مبلغ 166.86 مليون دولار لتغطية تكاليف التنظيم والإدارة. وقد لاحظ المجلس، مع ذلك، أن  مبلغ 166.86 مليون دولار الوارد في البيانات المالية غير المعدلة لا يعطي صورة كاملة للتكاليف الإدارية التي تكبدتها اليونيسيف خلال فترة السنتين. وكانت نقاط الضعف الرئيسية في هذا الصدد كما يلي:
	(أ) عدم وجاهة إعادة تصنيف مبلغ قدره 100.41 مليون دولار بنقله من التنظيم والإدارة إلى المساعدة البرنامجية، وهو ما كان يمول من استرداد التكاليف غير المباشرة؛
	(ب) استثناء مبلغ قدره 136.08 مليون دولار لتغطية التكاليف الإدارية لشعبة جمع الأموال من القطاع الخاص وإقامة الشراكات معه، من نفقات التنظيم والإدارة، على الرغم من أن النظام المالي والإداري للمنظمة يسمح بذلك؛
	(ج) إدراج ما لا يقل عن 62.24 مليون دولار من تكاليف الموظفين الإداريين ضمن نفقات المساعدة البرنامجية. وفي حين أوضحت اليونيسيف أن نظامها المالي والإداري ينص على أن نفقات البرامج يمكن أن تشمل التكاليف المتصلة بـ ”موظفي الدعم“ المباشرين، فإن المجلس يرى أن النظام ذي الصلة لا يحدد بوضوح نطاق مصطلح ”موظفي الدعم“، وأن تكاليف الموظفين المتصلة بالوظائف التشغيلية ينبغي أن تنعكس بوصفها نفقات الدعم الإداري أو البرنامجي؛
	(د) التعويض عن مبلغ 3.46 ملايين دولار من نفقات التنظيم والإدارة بإيرادات متنوعة.
	14 - يعرض الجدول الثاني-2 ملخصا للآثار المترتبة على أوجه الضعف المبينة أعلاه في البيانات المالية غير المعدلة. وفي أعقاب مراجعة الحسابات، أجرت اليونيسيف إما تسويات أو مزيدا من الكشف عن البيانات المالية، باستثناء ما يتعلق بتخفيض تقديرات نفقات التنظيم والإدارة بمبلغ 3.46 مليون دولار المذكور أعلاه، وذلك بسبب عدم أهميته بالنسبة للبيانات المالية.
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	المصدر: استنادا إلى تحليلات المجلس.
	(أ)  نظرا لأن النظام المالي والقواعد المالية لليونيسيف تشترط أن يبلغ عن صافي الإيرادات التشغيلية لشعبة جمع التبرعات من القطاع الخاص وإقامة الشراكات معه في متن البيانات المالية، فإن استبعاد مبلغ 136.08 دولار لتغطية التكاليف الإدارية للشعبة من نفقات التنظيم والإدارة لا يؤثر على البيانات المالية.
	15 - يوصي المجلس اليونيسيف بأن تحدد اليونيسيف بوضوح نطاق مصطلح ”موظفو الدعم“، والكشف، في البيانات المالية، عن تكاليف الموظفين المتصلة بالمهام التشغيلية، بوصفها نفقات إدارية أو نفقات دعم البرامج.
	قيد الإيرادات والنفقات المتعلقة بأربعة صناديق استئمانية، ورسوم وكالة التحالف العالمي للقاحات والتحصين 

	16 - وفقا للمعايير المحاسبية لمنظومة الأمم المتحدة ، ومعيار المحاسبة الدولي 18، استعرض المجلس، في 31 كانون الأول/ديسمبر 2011، جميع الصناديق الاستئمانية التابعة لليونيسيف البالغ عددها 20 صندوقا، وهو يرى أن اليونيسيف تضطلع بدور رئيسي بالنسبة لأربعة صناديق استئمانية (انظر المرفق الثاني). غير أن المقبوضات والمدفوعات لهذه الصناديق الاستئمانية الأربعة لفترة السنتين 2010-2011، البالغ مجموعها 47.92 مليون دولار، و 51.35 مليون دولار، على التوالي، لم تقيد بوصفها إيرادات ونفقات في البيانات المالية غير المعدلة. ونظرا لأن النظام المالي والقواعد المالية  لليونيسيف تسمح بهذه الممارسة وأن المقبوضات والمدفوعات تم الكشف عنها في الجدول 3 من البيانات المالية، فقد وافق المجلس على ضرورة أن تقيد اليونيسيف المقبوضات والمدفوعات للصناديق الاستئمانية الأربعة بوصفها إيرادات ونفقات بعد اعتماد المعايير المحاسبية الدولية في عام 2012.
	17 - إضافة إلى ذلك، لاحظ المجلس أن الإيرادات البالغة 19.61 مليون دولار والنفقات البالغة 13.53 مليون دولار المتصلة برسوم وكالة التحالف العالمي للقاحات والتحصين (وهو نوع من الرسوم التي تتقاضاها اليونيسيف مقابل تقديم خدمات المشتريات للحكومات) لم تثبت في البيانات المالية المؤقتة. وفي ضوء النتائج التي توصل إليها المجلس، غيرت اليونيسيف سياستها المحاسبية وأجرت تعديلات في البيانات المالية.
	التزامات نهاية الخدمة (بما في ذلك التأمين الصحي بعد انتهاء الخدمة)

	18 - في 31 كانون الأول/ديسمبر 2011، بلغ مجموع التزامات نهاية الخدمة لليونيسيف دولار ما مقداره 921.56 مليون دولار مقارنة بمبلغ 578.28 مليون دولار في 31 كانون الأول/ديسمبر 2009، أي بزيادة قدرها 343.28 مليون دولار، أو 59 في المائة. وتعزى هذه الزيادة الى انخفاض في معدل الخصم من 6 في المائة إلى 4.5 في المائة، ويمثل هذا أحد الافتراضات الرئيسية التي استخدمت في التقييم الاكتواري لتلك الالتزامات.
	دفع التأمين الصحي بعد انتهاء الخدمة

	19 - في عام 2003، أنشأت اليونيسيف احتياطيا ممولا لتغطية الالتزامات الناشئة عن التأمين الصحي بعد انتهاء الخدمة للموظفين، مع تخصيص مبلغ أولي قدره 30 مليون دولار من الموارد العادية. وقد ظل حجم هذا الاحتياطي يزداد كل سنة بعد ذلك، ليصل الرصيد إلى 270 مليون دولار لفترة السنتين المنتهية في 31 كانون الأول/ديسمبر 2011.
	20 - لاحظ المجلس أن مدفوعات التأمين الصحي بعد انتهاء الخدمة، على الرغم من إنشاء الاحتياطي الممول، كانت تحمّل على اعتمادات ميزانية الدعم للفترات التي كانت تتم فيها المدفوعات الفعلية. وقد بلغت النفقات على مدفوعات التأمين الصحي بعد انتهاء الخدمة للفترة 2010-2011 ما مقداره 11.48 مليون دولار. ويرى المجلس أن اليونيسيف، بتحميلها هذه المدفوعات على ميزانية الدعم بدلا من تحميلها على الاحتياطي الممول، قد زادت حجم نفقاتها لفترة السنتين 2010-2011.
	21 - في الاقتراح المقدم في ما يتعلق بتمويل التأمين الصحي بعد انتهاء الخدمة، الذي وافق عليه نائب المدير التنفيذي في تشرين الأول/أكتوبر 2011، تعتزم اليونيسيف استخدام الاحتياطي لصرف المدفوعات الفعلية للتأمين الصحي بعد انتهاء الخدمة، اعتبارا من عام 2012. غير أن المجلس وجد أن الإجراءات المتعلقة باستخدام الاحتياطي لتغطية التأمين الصحي بعد انتهاء الخدمة لم تكن واضحة ومحددة بوجه خاص.
	22 - وافقت اليونيسيف على توصية المجلس بأن تتخذ إجراءات لاستخدام الاحتياطي على الوجه السليم لتغطية تكاليف التأمين الصحي بعد انتهاء الخدمة، ولبيان نفقاتها على الوجه الصحيح في البيانات المالية.
	3 - إدارة الميزانية

	23 - تشمل ميزانية اليونيسيف كلاً من الميزانية البرنامجية وميزانية الدعم. وتوفر الميزانية البرنامجية الأموال اللازمة لتنفيذ البرامج المخصصة للنساء والأطفال التي وافق عليها المجلس التنفيذي. وتشمل ميزانية الدعم جميع التكاليف التي لا تعزى مباشرة إلى برنامج أو مشروع معين، لكنها ضرورية للحفاظ على وجود المنظمة في بلد ما، فضلاً عن تكاليف الإدارة والتنظيم في المقر. وإذا أخذ المجلس في اعتباره تقييم الأهمية والمخاطر، فقد ركز بصورة أساسية على المسائل التالية: (أ) هل افتراضات الميزانية مبررة تماما؛ (ب) هل ينعكس تنفيذ الميزانية في الميزانية المعتمدة؛ (ج) هل يبلغ عن نتائج تنفيذ الميزانية على نحو كاف لكي تتمكن مجالس الإدارة من تكوين صورة كاملة عن الأهداف المنجزة والموارد المستخدمة.
	صياغة الميزانية

	24 - استناداً إلى تقييم المخاطر الذي أجراه، اختار المجلس ميزانية الدعم لتحديد ما إذا كانت الافتراضات المستخدمة في صياغة الميزانية مبررة تماماً، واختار ميزانية الدعوة وتطوير البرامج والبرامج المشتركة بين البلدان لدراسة مدى كفاية المبررات التي قُدمت لطلب الموارد المالية، واستعرض ما إذا كانت ميزانية الشعب/المكاتب تعرض بطريقة متكاملة.
	مبررات غير كافية لمعدل الشواغر المطبق في صياغة ميزانية الدعم

	25 - استخدام افتراضات ميزانية واضحة ومبررة جيداً أمر حيوي لصياغة ميزانية فعالة. وينبغي أن تأخذ هذه الافتراضات في الاعتبار الاتجاهات السابقة والعوامل المنظورة المتصلة بفترة الميزانية. وينبغي تبرير أي انحراف عن معدلات الشواغر السابقة وحيثما أمكن، تحديد حجم ذلك الانحراف، بالإضافة إلى العوامل المنظورة التي تؤثر على الميزانية، من أجل بلوغ معدل شواغر مقبول لتطبيقها على الميزانية.
	26 - ووافق المجلس التنفيذي على ميزانية دعم قدرها 010 1 ملايين دولار لفترة السنتين 2010-2011، منها 487 مليون دولار خصصت للموظفين من الفئة الفنية الدولية، و 192.38 مليون دولار للموظفين المحليين. واستعرض المجلس استخدام معدل الشواغر، وهو افتراض رئيسي استخدم في إعداد ميزانية الدعم لفترة السنتين 2010-2011، ولاحظ الفرق بين معدلات الشواغر التي طُبقت وبيانات الاتجاهات السابقة ذات الصلة:
	(أ) مبررات غير كافية لمعدل الشواغر المستخدمة لوضع ميزانية لوظائف الفئة الفنية الدولية لفترة السنتين 2010-2011 - لاحظ المجلس أن اليونيسيف استخدمت معدل شواغر ثابت قدره 6 في المائة مع معدل خصم قدره 75 في المائة (ومفضياً إلى معدل شواغر نهائي قدره 4.5 في المائة. وأما استخدام معدل خصم بنسبة 75 في المائة، فيرجع أساسا إلى النظر في إمكانية التوظيف في دورة الميزانية التالية وهو ما قد يؤدي إلى انخفاض في معدل الشواغر) في صياغة الميزانية المتعلقة بالوظائف الدولية؛ وأشار إلى ضرورة تبرير معدل الشواغر هذا تماما من خلال بيانات الاتجاهات السابقة والعوامل المنظورة. وفي فترة السنتين 2010-2011، بلغ مجموع الميزانية المخصصة للوظائف الدولية 487 مليون دولار. وكشف تحليل الاتجاهات الشواغر أن متوسط معدل الشواغر في ما يتعلق بالوظائف الدولية الممولة من ميزانية الدعم خلال الفترة 2006-2008 بلغ 8.06 في المائة. وإذا استخدم معدل الشواغر البالغ 8.06 في المائة، فإن المخصصات للوظائف الدولية العامة في ميزانية الدعم للفترة 2010-2011، ستبلغ 480.52 مليون دولار. وهذا يعني أن تقديرات ميزانية الوظائف الدولية قد تكون قُدرت بأكثر من قيمتها الحقيقية بمقدار 6.48 ملايين دولار. إن عدم ملاءمة تطبيق معدل الشواغر الثابت البالغ 6 في المائة أظهره معدل الشواغر الفعلي للوظائف الدولية البالغ 11.05 في المائة في فترة السنتين 2010-2011؛
	(ب) عدم تطبيق افتراض معدل شواغر في صياغة ميزانية الموظفين المحليين - لاحظ المجلس أن اليونيسيف لم تطبق أي معدل للشواغر عند إعداد ميزانية الدعم للموظفين المحليين (الخدمات العامة وفئة الموظفين الوطنيين من الفئة الفنية) للفترة 2010-2011. ولو استخدم معدل الشواغر الفعلي للموظفين المحليين خلال الفترة 2010-2011، البالغ 8.96 في المائة، لبلغت ميزانية الموظفين المحليين 175.18 مليون دولار، مقارنة بمبلغ 192.38 مليون دولار في الميزانية، أي بزيادة في التقدير بمقدار 17.2 مليون دولار.
	27 - وفي حين أن المبالغة في تقديرات الميزانية تنعكس عموماً في شكل وفورات، فقد كشف استعراض المجلس كذلك أن الجزء الأكبر من مجموع المبالغ الزائدة في التقديرات وقدرها 23.68 مليون دولار المذكورة في الفقرة 26 (أ) و (ب) أعلاه قد حول إلى بند تطوير الهياكل الأساسية لشعبة حلول وخدمات تكنولوجيا المعلومات والتدريب على نظام المعلومات الافتراضي المتكامل. وأوضحت اليونيسيف أن القرارات المتعلقة بتخصيص الموارد واستخدامها تستند إلى نتائج الإدارة والأولويات التنظيمية الموضحة في ميزانية الدعم لفترة السنتين.
	28 - ويرى المجلس أنه ينبغي تقديم مسوغات وافية لافتراضات الميزانية عند تطبيقها. وينبغي أن تحدد، قدر الإمكان، أي عوامل منظورة يمكن أن تؤثر على الميزانية. إن عدم وجود مبررات واضحة يكاد يجعل من المستحيل أن يقوم المديرون بممارسة رقابة ذات معنى على الميزانية، ويقوض الإدارة المالية الفعالة.
	29 - يوصي المجلس بأن تقوم اليونيسيف بما يلي: (أ) أن تأخذ في الاعتبار معدلات الشواغر السابقة، وحيثما كان الأمر ممكنا، تحديد العوامل المنظورة التي تؤثر على الميزانية عند إعداد ميزانية الدعم في المستقبل؛ (ب) أن تطلب افتراضات ميزانية تتسم بمزيد من المعقولية ومبررة تماما لعرض ميزانية أكثر شفافية، ولها ما يبررها في المستقبل.
	عدم إدراج معلومات مفصلة عن الأنشطة والنتائج المتصلة بميزانية الدعوة وتطوير البرامج والبرامج المشتركة بين البلدان

	30 - بصورة عامة، تتطلب الميزنة على أساس النتائج أن تشمل الميزانية عدداً من العناصر الرئيسية، بما فيها الأنشطة (ما سيتم تنفيذه)، والنتائج المتوقعة (ما سيتحقق) والمؤشرات (كيف تُقاس الإنجازات مقابل المدخلات)، فضلا عن الموارد المالية المطلوبة (حجم الموارد المطلوبة). ويرى المجلس أن عدم توافر هذه المعلومات الأساسية سيؤدي إلى وضع ميزانية غير كاملة وغير مبررة تماماً.
	31 - وفي ما يتعلق بفترة السنتين 2010-2011، وافق المجلس التنفيذي على ميزانية قدرها 527.68 مليون دولار لأنشطة الدعوة وتطوير البرامج والبرامج المشتركة بين البلدان منفصلة عن ميزانية الدعم لفترة السنتين (انظر الجدول الثاني - 3). إلا أن المجلس لاحظ أن ميزانية الدعوة وتطوير البرامج والبرامج المشتركة بين البلدان ليست مؤيدة بأنشطة ونتائج تفصيلية، وهكذا، لم يكن واضحاً ما ستستخدم من أجله تلك الموارد.
	32 - ونتيجة لذلك، لاحظ المجلس أن نسبة النفقات الفعلية للمقر تبلغ 162 في المائة من الميزانية المعتمدة لأنشطة الدعوة وتطوير البرامج، وأن المبلغ الذي تجاوز الإنفاق المقرر والبالغ 116.43 مليون دولار تمت تغطيته من خلال الميزانيات المنقولة إلى ميزانية الدعوة وتطوير البرامج لسبع مناطق وبرامج مشتركة بين البلدان. وأوضحت اليونيسيف أن ميزانية البرامج المشتركة بين البلدان زُودت بقدر من المرونة للحالات التي تتجاوز بعض المكاتب فيها حدود ميزانياتها.
	الجدول الثاني -3
	ميزانية الدعوة وتطوير البرامج والبرامج المشتركة بين البلدان مقارنة بالنفقات الفعلية للفترة 2010-2011
	(بآلاف دولارات الولايات المتحدة)


	الشعبة 
	النفقات المعتمدةألف
	النفقات الفعليةباء
	الفرق بالنسب المئويةباء/ألف
	ميزانية الدعوة وتطوير البرامج للمقر 
	000 187
	434 303
	162.26
	ميزانية الدعوة وتطوير البرامج لسبع مناطق
	675 180
	010 108
	59.78
	الميزانية البرنامجية المشتركة بين البلدان
	000 160
	463 39
	24.66
	المجموع 
	675 527
	907 450
	85.45
	المصدر: بيانات مقدمة من اليونيسيف.
	33 - يرى المجلس أن عدم وجود أنشطة ونتائج مفصلة لميزانية الدعوة وتطوير البرامج والبرامج المشتركة بين البلدان سيجعل من الصعب على اليونيسيف رصد استخدام الموارد.
	34 - ويوصي المجلس بأن تعدّ اليونيسيف مقترحات ميزانية برنامجية لكل مكتب من المكاتب تشمل الأنشطة والنتائج التفصيلية على أساس الاحتياجات الفعلية والموارد المتاحة.
	ميزانيات بعض الشعب/المكاتب في المقر مجزأة
	35 - ينبغي بوجه عام، صياغة ميزانية أحد المكاتب وعرضها للموافقة بطريقة متكاملة حتى يتمكن مجلس الإدارة من تكوين صورة شاملة عن النتائج التي ستتحقق، فضلا عن الميزانية المؤسسية والموضوعية المطلوبة من تلك المكاتب. وعلى الرغم من إدراك مجلس مراجعي الحسابات أن عرض الميزانيات وتقديم تقارير عنها يجري بالامتثال للنظام المالي والقواعد المالية لليونيسيف وما يرتبط بها من مقررات المجلس التنفيذي، فإنه يرى أن بعض ميزانيات المكاتب/الشعب في مقر اليونيسيف مجزأة إلى حد ما.
	36 - على سبيل المثال، تضمنت ميزانية شعبة جمع التبرعات من القطاع الخاص وإقامة الشراكات معه للفترة 2010-2011 ثلاثة أجزاء هي: ميزانية دعم لفترة السنتين، بمبلغ 12.82 مليون دولار، وميزانية تعويضية بمبلغ 279.43 مليون دولار، وميزانية للبرامج المشتركة بين البلدان بمبلغ 1.8 مليون دولار. واستعرض المجلس مقترحات ميزانية الشعبة، ولاحظ أن النتائج المتوقعة المحددة في ميزانية الدعم المقررة لها لفترة السنتين كانت متطابقة تقريبا لتلك الواردة في ميزانيتها التعويضية.
	37 - وبالمثل، فقد لاحظ المجلس أن ميزانيات مكتب المدير التنفيذي، وشعبة الموارد البشرية، وشعبة حلول وخدمات تكنولوجيا المعلومات ومكتب تحالفات القطاع العام وتعبئة الموارد، تتألف من جزأين، هما ميزانية دعم لفترة السنتين وميزانية للبرامج المشتركة بين البلدان (انظر الجدول الثاني - 4).
	الجدول الثاني - 4
	ميزانية ونفقات أربع شعب/مكاتب في مقر اليونيسيف
	(بآلاف دولارات الولايات المتحدة)


	مكتب المدير التنفيذي 
	شعبة الموارد البشرية
	شعبة حلول وخدمات تكنولوجيا المعلومات
	مكتب تحالفات القطاع العام وتعبئة الموارد
	البرنامج المشترك بين البلدان
	600 5
	000 5
	000 2
	300 1
	ميزانية الدعم لفترة السنتين
	393.14 13
	578.33 30
	406.49 67
	376.82 21
	المصدر: بيانات مقدمة من اليونيسيف.
	38 - علاوة على ذلك، لاحظ المجلس أن موارد خصصت في ميزانيات الدعوة وتطوير البرامج والبرامج المشتركة بين البلدان لبعض الشعب أو المكاتب الإدارية في إطار الميزانية البرنامجية. ويرى المجلس أن الميزانية البرنامجية هي لتوفير أموال للبرامج المكرسة للنساء والأطفال، وينبغي ألا تغطي أي تكاليف لا تعزى مباشرة إلى برنامج أو مشروع بعينه.
	39 - يوصي المجلس بأن تستعرض اليونيسيف منهجية إعداد ميزانيتها الحالية لضمان أن يتم إعداد الميزانيات وتقديمها بطريقة متكاملة لكي يتسنى للمجلس التنفيذي تكوين صورة شاملة عن الاحتياجات من الموارد المؤسسية والموضوعية لتحقيق الأهداف المتوقعة.
	تنفيذ الميزانية

	40 - بحث المجلس تنفيذ الميزانية مقارنة بصيغتها المعتمدة مركزاً على ما يلي: (أ) الأسباب المؤدية إلى حدوث فروق كبيرة بين النفقات الفعلية والنفقات الواردة في الميزانية؛ و (ب) هل تم الحصول على موافقة للزيادة في الإنفاق إزاء الميزانية.
	طلب موارد إضافية لترخيص نظام SAP لتغطية الزيادة في الإنفاق إزاء مخصصات مستشار نظام المعلومات الافتراضي المتكامل

	41 - من المهم أن تقدم الإدارة طلبها بشأن الموارد استناداً إلى احتياجاتها الفعلية وتقديم تقارير عن النتائج النهائية. ولاحظ المجلس أنه تمت الموافقة على مخصصات قدرها خمسة ملايين دولار للحصول على رخصة نظام SAP في ميزانية الدعم لفترة السنتين 2010-2011. وفي كانون الأول/ديسمبر 2011، جُمع مبلغ إضافي قدره 4 ملايين دولار للحصول على الرخصة وافقت عليه اللجنة التوجيهية لنظام المعلومات الافتراضي المتكامل. إلا أن المجلس لاحظ أن حجم الإنفاق الفعلي بشأن الترخيص بلغ 5.9 ملايين دولار فقط، واستخدم المبلغ المتبقي من الميزانية وقدره 3.1 ملايين دولار فعليا لتغطية الإنفاق المفرط بشأن مستشار نظام المعلومات الافتراضي المتكامل.
	42 - وأوضحت اليونيسيف أن التباين بين المخصصات المعتمدة والنفقات الفعلية المتصلة بمستشار نظام المعلومات الافتراضي المتكامل يعزى أساسا إلى تغيير في نطاق مشروع نظام المعلومات الافتراضي المتكامل ومدته.
	43 - يوصي المجلس بان تكفل اليونيسيف تحديد الموارد المالية على نحو معقول لتعكس الاحتياجات الفعلية لتحقيق الأهداف المتوقعة المحددة في الميزانية.
	عدم وجود موافقة عليا بشأن تجاوز الإنفاق إزاء ميزانية الدعوة وتطوير البرامج والبرامج المشتركة بين البلدان 
	44 - في فترة السنتين 2010-2011، خصصت ميزانية إجمالية قدرها 164.4 مليون دولار لميزانية الدعوة وتطوير البرامج (الموارد الأخرى) لمقر اليونيسيف. ومن هذا المبلغ، خصص مبلغ 50 مليون دولار لشعبة البرامج. وفي كانون الأول/ديسمبر 2011، بلغت النفقات الفعلية للشعبة 82.91 مليون دولار، أي أكثر من النفقات المعتمدة بمقدار 32.91 مليون دولار. إلا أن المجلس لاحظ أن الشعبة لم تقدم أي طلب إلى المدير التنفيذي للحصول على الموافقة لزيادة السقف، على النحو الذي طلبه المجلس التنفيذي.
	45 - يوصي المجلس بأن تمتثل اليونيسيف بدقة لشروط المجلس التنفيذي بأن تسعى للحصول على موافقة السلطة المختصة عندما يتم تجاوز سقف الميزانية.
	الإبلاغ عن أداء الميزانية

	46 - يعد الإبلاغ عن أداء الميزانية جزءاً حيوياً في إدارة الميزانية. فبحلول نهاية دورة الميزانية، ينبغي أن تقدم الإدارة تقريرا عن الأداء الرسمي إلى مجلس إدارتها (كالمجلس التنفيذي) تبين فيه طرق استخدام موارد الميزانية، وتعلل الفروق الكبيرة بين الميزانية الأصلية والنفقات الفعلية، وتبين ما تحقق بفضل استخدام الموارد. وفي ما يتعلق بالفترة المشمولة بالاستعراض، درس المجلس آلية تقديم تقارير الأداء فيما يتعلق بميزانية الدعم، وأشار إلى نقاط الضعف التالية.
	عدم توفر تقرير أداء بشأن تنفيذ ميزانية الدعم لفترة السنتين
	47 - في اليونيسيف، يتم إعداد ميزانية الدعم لفترة السنتين في صيغة تقوم على النتائج، تعكس المسؤوليات التنظيمية مبينة إزاء النتائج، مع مواءمة واضحة فيما بين الإجراءات المزمعة، ومؤشرات الأداء والأهداف، والميزانيات المقترحة. وهي تتبع إطاراً متناسقاً تجري الموافقة عليه مع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي وصندوق الأمم المتحدة للسكان تنظّم بموجبه نتائج الإدارة الرئيسية وفقاً لـ 16 وظيفة. واستعرض المجلس آلية الإبلاغ عن الأداءفي ما يتعلق بميزانية الدعم لفترة السنتين، ولاحظ أوجه القصور التالية:
	(أ) في الوقت الحالي، لا تقدم اليونيسيف للمجلس التنفيذي تقرير أداء عن ميزانية الدعم لفترة السنتين - إن ذلك يحول دون وصول المجلس التنفيذي إلى تكوين صورة شاملة لتنفيذ الميزانية، أو تحقيق النتائج المحددة فيها. على سبيل المثال، بلغت نفقات الموظفين على الصعيد العالمي المعتمدة لميزانية الدعم لفترة السنتين 2010-2011 ما مقداره 550.6 مليون دولار. وفي 31 كانون الأول/ديسمبر 2011، بلغ مجموع النفقات الفعلية المتصلة بالموظفين على صعيد العالم 467.7 مليون دولار. ومن الوفورات البالغة 82.9 مليون دولار، تم تحويل 65.9 مليون دولار لتغطية النفقات المتصلة بتطوير الهياكل الأساسية لشعبة حلول وخدمات تكنولوجيا المعلومات وبرنامج التدريب على نظام المعلومات الافتراضي المتكامل. ولم يتم إبلاغ ذلك إلى المجلس التنفيذي في تقرير أداء لمساعدته في اتخاذ قراراته؛
	(ب) عدم كفاية رصد تحقيق النتائج المتوقعة في المكاتب الميدانية - لاحظ المجلس أيضا خلال زياراته الميدانية حالات لم ترصد فيها بعض المكاتب القطرية بانتظام التقدم المحرز نحو تحقيق النتائج والأهداف المحددة في ميزانية الدعم لفترة السنتين. ولم يتم جمع البيانات المتعلقة بالميزنة القائمة على النتائج وتجميعها.
	48 - يوصي المجلس بأن تنشئ اليونيسيف آلية إبلاغ عن الأداء لإبلاغ المجلس التنفيذي بشأن استخدام موارد ميزانية الدعم لفترة السنتين، وتفسير الفروق بين الميزانية الأصلية والنفقات الفعلية، وتحقيق النتائج المتوقعة.
	4 - إدارة البرامج والمشاريع
	تخطيط البرامج

	49 - تخطيط البرامج عملية تصوغ من خلالها منظمة ما أهدافها وتنشئ برنامج عملها من أجل تحقيق تلك الأهداف. وتخطيط البرامج الفعال يمكّن المنظمة من تحديد الأهداف الملائمة ووضع خطط فعالة لتحقيق تلك الأهداف. وينبغي كذلك أن تمكّن هذه العمليات المنظمة من قياس النتائج، وتحديد ما إذا كانت تستخدم مواردها على نحو فعال، وتحمّل المسؤولين المسؤولية عن استخدام هذه الموارد بفعالية.
	عدم وجود خطة عمل عالمية سنوية/لكل سنتين
	50 - استعرض المجلس إطار التخطيط لليونيسيف ولاحظ أن المنظمة لا تملك خطة عمل عالمية سنوية/لكل سنتين. واليونيسيف مكلفة من الجمعية العامة بتعزيز بقاء جميع الأطفال وحمايتهم ونمائهم في جميع أنحاء العالم، من خلال جمع التبرعات والدعوة والتعليم. وللوفاء بولايتها، أعدت اليونيسيف خطة استراتيجية متوسطة الأجل تغطي صيغتها الحالية الفترة 2006-2013، حددت فيها رؤيتها واستراتيجياتها الأساسية لتوجيه عمل المنظمة ككل. وحددت الخطة خمسة مجالات تركيز تكرس اليونيسيف لها مواردها وتساهم في تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية والالتزامات الرئيسية الأخرى للأطفال.
	51 - وفي إطار الخطة الاستراتيجية المتوسطة الأجل، يعد كل مكتب من مكاتب اليونيسيف القطرية خطة عمل سنوية خاصة به، وخطة عمل مستمرة وخطة عمل متعددة السنوات خلال دورة البرنامج بالاستناد إلى وثيقة برنامج قطري يوافق عليها المجلس التنفيذي. وتقدم خطط العمل مخططاً مفصلاً عن الأنشطة وتحدد ما سيتم إنجازه خلال فترات زمنية محددة.
	52 - ومن منظور الموارد المالية، تقدم اليونيسيف خطة مالية إلى المجلس التنفيذي من خلال ثلاث طرق: تقدم وثيقة البرنامج القطري إلى المجلس التنفيذي الذي يوافق عليها في بداية دورة كل برنامج؛ وتقدم الميزانية المؤسسية مرة كل سنتين؛ أما ميزانية برامج الدعوة، ووضع البرامج، والبرامج المشتركة بين البلدان التي تضطلع بها الشعب في المقر الرئيسي والمكاتب الإقليمية، فتتم الموافقة عليها كل سنتين. إضافة إلى ذلك، تعد اليونيسيف تقديرات مالية مستمرة مقررة كل أربع سنوات.
	53 - وأوضحت اليونيسيف أن وثيقة البرنامج القطري تحدد مساهمة المنظمة في النتائج المشتركة على المستوى القطري. ويمكن اعتبار ميزانية المنظمة وميزانية الدعوة ووضع البرامج والبرامج المشتركة بين البلدان خطة عمل عالية المستوى لفترة السنتين لمساهمة المنظمة في نتائج التنمية. لكن المجلس يشعر بالقلق لأن وثائق البرامج القطرية، وميزانية المنظمة، وميزانية الدعوة ووضع البرامج والبرامج المشتركة بين البلدان هي وثائق تخطيط منفصلة.
	54 - وفي حين يفهم المجلس أن اليونيسيف منظمة لا مركزية وتعتمد على المكاتب القطرية والمكاتب الإقليمية لتنفيذ ولايتها، ويصعب على المنظمة إعداد خطة عمل عالمية شاملة على أساس سنوي كل سنتين لتحقيق الأهداف المحددة في الخطة الاستراتيجية المتوسطة الأجل في المرحلة الراهنة، فإن القلق يساور المجلس بأن عدم وجود خطة عمل عالمية سيسفر عن معلومات مجزأة بشأن البرامج وسيحول دون وصول مجلس الإدارة إلى تكوين صورة كاملة عما سوف تنفذه اليونيسيف من برامج، وما هي الموارد المتاحة، وما يتوقع أن تحققه المنظمة في الأخير. وقد يصعب على مجلس الإدارة أن يحصل على فهم كامل للصلة بين الإبلاغ عن أداء المنظمة وأنشطة ومساهمات البرامج المقررة.
	إعداد وتنفيذ خطة الإدارة السنوية/خطة العمل السنوية

	55 - تمثل خطة العمل السنوية الموافق عليها لمكاتب اليونيسيف القطرية وثائق يستخدمها النظراء الحكوميون والشركاء الآخرون لتنفيذ أنشطة وطلب موارد من اليونيسيف. وخطة الإدارة السنوية هي أداة مستقلة لإدارة الأعمال اليومية للمكتب القطري. فإدراج أهداف غير ملائمة في هذه الخطط، والتنفيذ الجزئي للخطط سيؤثران على تحقيق الأهداف المتوقعة من المكاتب القطرية.
	56 - في تقريره السابق (A/65/5/Add.2، الفقرات 139-142)، لاحظ المجلس بعض التأخير في إعداد وتنفيذ خطط الإدارة السنوية في بعض المكاتب الميدانية. وخلال فترة السنتين هذه، لاحظ المجلس أن بعض المؤشرات الإدارية الواردة في خطط الإدارة في المكاتب القطرية، في إندونيسيا، ومالي، وسري لانكا، وفي المكتب الإقليمي لمنطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا، والمكتب الإقليمي لغرب ووسط أفريقيا، هي من دون خط أساس وأهداف. ففي خطة الإدارة السنوية لعام 2010 للمكتب القطري في سري لانكا، مثلاً، لم يكن أي من مؤشرات الإدارة مرتبطاً بخطوط أساس وأهداف محددة.
	57 - علاوة على ذلك، لاحظ المجلس أن الأنشطة المقررة في خطة العمل السنوية وخطة الإدارة السنوية في المكاتب القطرية في الهند، وميانمار، وإندونيسيا، وسري لانكا، لم تنفذ كاملة. على سبيل المثال، اقتضت خطة الإدارة السنوية للمكتب القطري في إندونيسيا لعام 2010 أن يصدر إذن بجميع طلبات التوريد في نهاية تشرين الأول/أكتوبر 2010. لكن من بين 158 طلب توريد مستوفية الشروط، لم يحصل 22 طلباً (14 في المائة) على إذن بحلول 3 تشرين الثاني/نوفمبر 2010.
	58 - وافقت اليونيسيف على توصيات المجلس بأن تطلب من مكاتبها القطرية: (أ) الامتثال لأحكام دليل السياسات والإجراءات البرنامجية التي تطلب إعداد خطة الإدارة السنوية ذات خط أساس وأهداف ومؤشرات أداء واضحة المعالم؛ (ب) استعراض خطة العمل السنوية/خطة الإدارة السنوية بصفة دورية، وتسريع تنفيذ الأنشطة المقررة لضمان تحقيق كل الأهداف.
	تنفيذ البرامج

	59 - يمكن زيادة التنفيذ إلى أقصى حد من خلال ترتيبات مشتركة يتفق عليها مع الشركاء أثناء مرحلة التخطيط للعمل. وتشمل الترتيبات البرنامجية هذه تحويلات نقدية، وتقديم مساعدة تقنية ودعم للبرامج، وتوفير معدات ولوازم. وفي فترة السنتين 2010-2011، أرسل 133 مكتباً من مكاتب اليونيسيف القطرية ومكاتبها الإقليمية تحويلات نقدية بقيمة 2.11 بليون دولار إلى الحكومات أو الشركاء المنفذين، أي ما يمثل 31 في المائة من نفقات المساعدة البرنامجية (6.83 بلايين دولار). ومن حيث تنفيذ البرامج، بحث المجلس مدى كفاية أنشطة الضمان فضلاً عن ضوابط منح الإذن والموافقة فيما يتعلق بالتحويلات النقدية. وقد لاحظ المجلس أوجه القصور التالية.
	عدم كفاية أنشطة تقييم القدرات وأنشطة الضمان المتصلة باالتحويلات النقدية
	60 - في اليونيسيف، يجري الحصول على ضمانات بشأن الاستخدام السليم للتحويلات النقدية من خلال إجراء تقييم كلي، وتقييم جزئي كافيين وفعالين()، والمراجعات المقررة للحسابات، وعمليات التفتيش المفاجئة. وفي تقريره السابق (A/65/5/Add.2، الفقرات من 111 إلى 116)، لاحظ المجلس أن أنشطة الضمان المتعلقة بالتحويلات النقدية إلى الشركاء المنفذين في بعض المكاتب الميدانية لم تكن كافية. وقد تؤثر التقييمات الجزئية غير الكافية على حكم المكتب القطري في ما يتعلق بتنفيذ نظام الرقابة الداخلية للشريك الذي يشكل الأساس لتحديد طرائق وإجراءات التحويلات النقدية، فضلا عن حجم أنشطة الضمان، في حين قد تؤدي عمليات التفتيش المفاجئة ومراجعة الحسابات المقررة غير الكافية إلى عدم التمكن من الحصول على ضمانات كافية بشأن استخدام التحويلات النقدية إلى الشركاء المنفذين على نحو سليم.
	61 - واستنادا إلى قيمة التحويلات النقدية الصادرة عن المكاتب القطرية، استعرض المجلس القدرة على تقييم وضمان الأنشطة التي تضطلع بها 18 مكتبا من المكاتب القطرية (بما في ذلك القيام بزيارات ميدانية إلى 10 مكاتب قطرية)، وحددت نقاط الضعف التالية في أنشطة القدرة على التقييم والضمان المتعلقة بالتحويلات النقدية:
	(أ) عدم تنفيذ التقييمات الجزئية بشكل كامل - خلال زياراته الميدانية إلى المكاتب القطرية في أنغولا وإندونيسيا ومالي وسري لانكا وكولومبيا، لاحظ المجلس أن التقييمات الجزئية لم تجرَ بشكل كامل. على سبيل المثال، لم يخضع 19 من أصل 44 شريكاً منفذاً، تلقى كل منهم مبلغا يزيد عن 000 100 دولار من المكتب القطري في سري لانكا خلال الفترة من 1 كانون الثاني/يناير إلى 30 أيلول/سبتمبر 2010، لعمليات تقييم دقيقة. وبلغ مجموع ما استخدمه الشركاء التنفيذيون التسعة عشرة، ما مقداره 1.57 مليون دولار. وأوضح المكتب القطري في سري لانكا أن عدم كفاية التقييم الجزئي يعزى أساسا إلى انتهاء خدمة الموظف الرئيسي في برنامج الأمم المتحدة الإنمائي الذي كان المنسق الرئيسي لهذا النشاط. وقدمت كذلك ملاحظات مماثلة في الدراسة الاستقصائية التي أُجريت في المقر. على سبيل المثال، في عام 2010، تلقى 163 شريكاً منفذاً تحويلات نقدية سنوية تزيد عن 000 100 دولار أمريكي من المكاتب القطرية في الكونغو، لكن لم يتلق تقييمات جزئية سوى ثلاثة منهم؛
	(ب) عدم كفاية عمليات التفتيش الفورية - خلال عمليات مراجعة الحسابات الميدانية، لاحظ المجلس أن عمليات التفتيش المفاجئة لم تنفذ على نحو كاف في المكاتب القطرية في أنغولا والهند وإندونيسيا ونيجيريا. على سبيل المثال، في المكتب القطري في إندونيسيا، من أصل 213 عملية تفتيش مفاجئة كان مقرراً أن تنتهي في نهاية 30 أيلول/سبتمبر 2010، لم يُنجز سوى 90 عملية (42 في المائة) في الوقت المحدد. وبناء على نتيجة هذه الدراسة، لاحظ المجلس أن المكاتب القطرية في بنغلاديش، والصومال، وأفغانستان، لم تعد خططها على نطاق المكاتب لإجراء عمليات تفتيش مفاجئة على النحو المطلوب. وفي المكاتب القطرية في الكونغو وباكستان، كان مقرراً إجراء عمليات تفتيش مفاجئة لكن الأنشطة المقررة لم تنفذ تماما؛
	(ج) مراجعة الحسابات المقررة غير كافية أيضا - لوحظ أيضا عدم كفاية مراجعة الحسابات المقررة خلال الزيارات الميدانية للمكاتب القطرية في كولومبيا والهند وإندونيسيا وإثيوبيا. على سبيل المثال، أعد المكتب القطري في إثيوبيا خطة لمراجعة حسابات 17 شريكا منفذا تلقى كل منهم أكثر من 000 500 دولار خلال دورة البرنامج الجارية 2007-2011، لكن؛ أثناء فترة مراجعة الحسابات، لم تكن عمليات مراجعة الحسابات المقررة قد جرت. وأوضح المكتب القطري في إثيوبيا أن ذلك يعزى إلى الأوضاع الطارئة في إثيوبيا والتحضير للانتقال إلى نظام المعلومات الافتراضي المتكامل، ستتأخر عملية مراجعة الحسابات المقررة للربع الأول لعام 2012. ولاحظ المجلس أيضا ملاحظات مماثلة في الدراسة الاستقصائية التي أُجريت في المقر. على سبيل المثال، لم تشمل مراجعة الحسابات التي أجرتها سبعة مكاتب قطرية جميع شركائها التنفيذيين الذين تلقى كل منهم أكثر من 000 500 دولار للدورة البرنامجية 2007-2011؛
	(د) يتم الإفراج عن التحويلات النقدية من دون إذن ملائم - من الأهمية بمكان الحصول على إذن مسبق ملائم قبل الإفراج عن التحويلات النقدية إلى الشركاء المنفذين. وخلال الزيارات الميدانية إلى المكاتب القطرية في إثيوبيا وسري لانكا، لاحظ المجلس ضمن عينات حالات عدم امتثال لشرط الحصول على إذن مسبق من السلطات المختصة قبل الإفراج عن تحويلات نقدية إلى الشركاء المنفذين. على سبيل المثال، في المكتب القطري في إثيوبيا، أفرج عن مبلغ إجمالي قدره 986 512 دولار من دون إذن مسبق من المدير الإقليمي، إلى خمسة شركاء تنفيذيين لم يقدموا لأكثر من ستة أشهر تقريراً عن استخدام الأموال المحولة، وهو أمر لا يتماشى مع تعميم المنظمة المالي رقم 15 (التنقيح 3).
	62 - وقد انعكست أوجه القصور المذكورة أعلاه في قضية احتيال أبلغت عنها خدمات التدقيق الداخلي لليونيسيف بشأن أحد الشركاء المنفذين في أحد المكاتب القطرية. وتعزى أوجه القصور الرئيسية إلى عدم كفاية عملية رصد أنشطة البرامج والإفراج عن/الموافقة على التحويلات النقدية إلى الشركاء المنفذين من دون الحصول على إذن ملائم. ويساور المجلس القلق من أن عدم كفاية أنشطة الضمان سوف تعرّض اليونيسيف لخطر كبير يتمثل في عدم القدرة على الحصول على ضمانات كافية بشأن الاستغلال الملائم للتحويلات النقدية المقدمة للشركاء، بل وبشأن مخاطر التعرض لحالات الغش.
	63 - يوصي المجلس بأن تعمل شعب اليونيسيف في المقر مع جميع المكاتب القطرية لضمان تنفيذ عمليات تقييم القدرات وأنشطة الضمان وفقا لإطار العمل الخاص بالتحويلات النقدية إلى الشركاء المنفذين.
	64 - ويوصي المجلس أيضا بأن تكفل اليونيسيف قيام مكاتبها القطرية برصد إجراءات الدفع بدقة شديدة لضمان صدور الأذون الملائمة قبل الإفراج عن التحويلات النقدية إلى الشركاء المنفذين.
	إصدار طلبات توريد، وتسديد المدفوعات قبل توقيع خطط العمل السنوية
	65 - في اليونيسيف، تشكل خطة العمل السنوية الموقّعة الأساس لإصدار طلبات التوريد. وينبغي عدم تسديد مدفوعات قبل الموافقة على خطة العمل السنوية والتوقيع عليها. فإصدار طلبات توريد وتسديد المدفوعات من دون خطة عمل سنوية موافق عليها، قد يؤدي إلى عدم الاتساق مع المصروفات والأنشطة التي ستحدد في خطط العمل الموقعة، وهو ما يعرّض المكاتب القطرية لاحتمال حدوث منازعات لو نفذ الشركاء أنشطة تختلف عن الأنشطة المحددة في خطة العمل.
	66 - ففي المكاتب القطرية في أنغولا وميانمار وكولومبيا، صدرت طلبات توريد كبيرة قبل التوقيع على خطط العمل السنوية. على سبيل المثال، أذن المكتب القطري في أنغولا بدفع مبلغ 2.5 مليون دولار للطلبات النقدية، ومبلغ 1.27 مليون دولار لطلبات التوريد قبل التوقيع على خطط العمل السنوية في عام 2010. علاوة على ذلك، تم صرف تحويلات نقدية مباشرة بلغ مجموعها 1.78 مليون دولار إلى الشركاء المنفذين قبل التوقيع على خطط العمل السنوية، وهو ما يمثّل 71.2 في المائة من مجموع الطلبات النقدية المأذون بها مقدما. وأوضح المكتب القطري في أنغولا أن صرف الأموال قد تم على أساس خطط العمل السنوية الموافق عليها لتحاشي أي تأخير في تنفيذ البرامج وأن طلبات الصرف دققت إزاء أنشطة محددة في خطط العمل ريثما يوقع عليها الشركاء.
	67 - وافقت اليونيسيف على توصية المجلس بالامتثال للمتطلبات ذات الصلة الواردة في دليلها للسياسات والإجراءات البرنامجية فيما يتعلق بإصدار طلبات التوريد وتسديد المدفوعات.
	رصد وتقييم أنشطة البرامج

	68 - أدرج كل مكتب من المكاتب القطرية أنشطة البرامج المقررة والنتائج المتوقعة في خطة العمل السنوية/خطة الإدارة السنوية. فمن شأن وجود آلية رصد وتقييم فعالة لأنشطة البرامج أن تؤدي إلى تسهيل تنفيذ البرامج وتحقيق النتائج المرجوة. وفي ما يتعلق بالفترة قيد الاستعراض، بحث المجلس منهجية الرصد بشأن استخدام التحويلات النقدية المباشرة وتنفيذ أنشطة التقييم في المكاتب القطرية.
	رصد التحويلات النقدية المباشرة المستحقة لفترة طويلة

	69 - في المكاتب القطرية لليونيسيف، تدار التحويلات النقدية المباشرة المقدمة إلى الشركاء التنفيذيين على أساس متجدد لمدة ستة أشهر. ويطلب من المكاتب القطرية لليونيسيف أن تقدم تقريرا ربع سنوي إلى المقر الرئيسي والمكاتب الإقليمية عن مركز التحويلات النقدية المباشرة المستحقة، بما فيها تلك التي لم تسدد منذ أكثر من ستة أشهر. وتركز منهجية الرصد الحالي على أرصدة التحويلات النقدية المباشرة المستحقة في نهاية آذار/مارس وحزيران/يونيه وأيلول/سبتمبر وكانون الأول/ديسمبر.
	70 - وكعيّنة، استعرض المجلس بيانات التحويلات النقدية المباشرة للمكاتب القطرية في إثيوبيا ونيجيريا وباكستان، ولاحظ أن من أصل تحويلات نقدية مباشرة مستحقة بلغت فيمتها 36.85 مليون دولار في 31 كانون الأول/ديسمبر 2010، لم يسدد منها سوى 1.37 مليون دولار أو 3.72 في المائة منذ أكثر من ستة أشهر. وعلى الرغم من أن ذلك انعكس بشكل ايجابي على حالة التحويلات النقدية المباشرة المستحقة في نهاية العام في تلك المكاتب، فقد كشف استعراض لتصفية هذه التحويلات النقدية المباشرة، أجري في عام 2010، بأن استخدام تلك التحويلات في المكاتب القطرية الثلاثة لم يكن مرضياً.
	71 - وفي عام 2010، تمت تصفية ما قيمته 133.76 مليون دولار من التحويلات النقدية المباشرة في ثلاثة مكاتب قطرية. وقارن المجلس تاريخ تصفية كل تحويل نقدي مباشر بتاريخ الإفراج عنه، ولاحظ أن مبلغ 56.54 مليون دولار (أو 42 في المائة) تمت تصفيته بعد أكثر من ستة أشهر من الإفراج عن التحويل النقدي المباشر، وهو ما يظهر صورة مختلفة تماما عن الحالة في نهاية العام فيما يتعلق بالتحويلات النقدية المباشرة غير المسددة. وأبدى المجلس ملاحظات مماثلة في المكاتب القطرية في كولومبيا وإندونيسيا وأنغولا. وبناء على التحليل الوارد أعلاه يرى المجلس أن المنهجية الحالية لرصد حالة التحويلات النقدية المباشرة المستحقة كل ثلاثة أشهر ينبغي أن تحسّن. 
	72 - وافقت اليونيسيف على توصية المجلس بأن تنظر في تنقيح المنهجية المتبعة فيما يتعلق بالرصد المباشر لاستخدام التحويلات النقدية ومدى تواتره.
	انخفاض معدلات التنفيذ في ما يتعلق بخطط الرصد والتقييم السنوية المتكاملة

	73 - وفقا لدليل السياسات والإجراءات البرنامجية لليونيسيف، مطلوب من المكاتب القطرية إعداد وتنفيذ خطة متكاملة للرصد والتقييم كأداة إدارية لاستعراض التقدم المحرز في جمع المعلومات المهمة في ما يتعلق بتخطيط البرامج وتنفيذها.
	74 - وفي تقريره السابق (A/65/5/Add.2، الفقرات 143-145)، لاحظ المجلس انخفاض معدل الإنجاز في ما يتعلق بأنشطة الخطط المتكاملة للرصد والتقييم في ستة مكاتب قطرية، وأوصى بأن تكفل اليونيسيف قيام مكاتبها الميدانية بتحسين معدلات الإنجاز فيها. ولاحظ المجلس أن اليونيسيف كانت قد طلبت من المكاتب القطرية أن تسرد التقييمات، والدراسات والاستطلاعات المنجزة في التقرير السنوي وأن تحمّل الخطط المتكاملة للرصد والتقييم على الشبكة الداخلية لليونيسيف من عام 2010. لكن المجلس لاحظ، خلال فترة السنتين 2010-2011، في المكاتب القطرية في أنغولا وكولومبيا وإثيوبيا والهند وإندونيسيا ونيجيريا وسري لانكا، أن من أصل ما مجموعه 281 نشاطا كان يتعين الانتهاء منها في الخطة المتكاملة للرصد والتقييم لعام 2010، تم تأجيل 86 منها إلى عام 2011 وإلغاء 30 نشاطاً.
	75 - وأوضح المكتب القطري في سري لانكا أن التأخير يعزى إلى عدم مراعاة توقيت الأنشطة بشكل تام بسبب نوع المستخدم النهائي، ومتطلبات التنفيذ العملي وقدرات المكاتب القطرية والشركاء. وأوضح المكتب القطري في إثيوبيا أن التأخير يعزى إلى عملية المفاوضات الطويلة بشأن وضع الاختصاصات مع أصحاب المصلحة الرئيسيين، فضلا عن الأولويات المتغيرة وخصوصا من جانب النظراء الحكوميين الرئيسيين. ولاحظ المجلس عدة أسباب للتأخير في تنفيذ الخطة المتكاملة للرصد والتقييم، ويساوره القلق إزاء انخفاض معدلات الإنجاز فيما يتعلق بالخطط وما يترتب على ذلك من أثر في جمع المعلومات المتعلقة بتخطيط البرامج وتنفيذها.
	76 - يكرر المجلس توصيته السابقة بأن تكفل اليونيسيف قيام مكاتبها القطرية بإعداد خطط متكاملة واقعية للرصد والتقييم، وبذل كل الجهود الممكنة لتحسين معدل الإنجاز.
	تقارير الأداء حول أنشطة البرامج

	77 - تقارير الأداء هي الآلية التي تقوم أي منظمة برصد التقدم المحرز نحو تحقيق أهدافها، وبالتالي فهي ضرورية لكل من مجلس الإدارة والجمهور للحصول على فهم شامل للإنجازات التي حققتها المنظمة وكفاءة وفعالية تنفيذ ولايتها.
	المؤشرات المستخدمة في تقارير الأداء المتعلقة بأنشطة البرنامج
	78 - تقدم المديرة التنفيذية لليونيسيف كل سنة إلى المجلس التنفيذي تقريراً سنوياً، يعرض النتائج ويقدم تحليلاً عن التقدم الذي تحرزه البرامج والإنجازات التي تحققت في كل مجال من مجالات التركيز في الخطة الاستراتيجية المتوسطة الأجل لليونيسيف، فضلا عن أداء المنظمة. وتُعرض أيضا الاتجاهات في أداء البرامج مقابل 65 مؤشرا ترد أيضا في ملحق بيانات مصاحبة. وفي مرفق البيانات لعام 2011، كان 59 مؤشرا من هذه المؤشرات ذات صلة بمجالات التركيز الخمسة في الخطة الاستراتيجية المتوسطة الأجل للفترة 2006-2013، وستة مؤشرات أخرى ترتبط ارتباطا وثيقا بالتأهب لحالات الطوارئ والاستجابة لها لدى اليونيسيف في عام 2011.
	79 - ولاحظ المجلس أن من بين المؤشرات البالغ عددها 59 مؤشراً، قد يكون 22 مؤشراً فقط مرتبطاً ارتباطاً مباشراً بأنشطة برنامج التعاون القطري للمنظمة (انظر الجدول الثاني - 5)
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	المصدر: استناداً إلى بيانات مقدمة من اليونيسيف.
	80 - لمّا كان أقل من نصف المؤشرات الواردة في ملحق البيانات المرفق فقط ترتبط بشكل مباشر ووثيق بتنفيذ البرامج القطرية لليونيسيف، يساور المجلس القلق من أن المجلس التنفيذي والجمهور لا يحصلان على فهم شامل وواضح للتأثير الكامل لأعمال ومساهمات المنظمة المباشرة من خلال البرامج القطرية لصالح الأطفال في جميع أنحاء العالم.
	81 - وافقت اليونيسيف على توصية المجلس بأن تعمل على تحسين تقديم التقارير السنوية بتكميل ملحق البيانات المرفق بمؤشرات رئيسية أكثر انتقائية بشأن أداء البرامج لتمثل الإجراءات المباشرة ومساهمات اليونيسيف من خلال برنامج التعاون القطري.
	82 - وعلّقت اليونيسيف بأنها ستنظر في دراسة اتخاذ تدابير أداء متنوعة في إطار استعراض الخطة الاستراتيجية المتوسطة الأجل، وفي وضع الخطة المقبلة للفترة 2014-2017.
	عدم اتساق تقارير الأداء المتعلقة بأنشطة البرامج
	83 - في عام 2010، وضعت اليونيسيف تسع استراتيجيات برنامجية رئيسية، فضلا عن معايير لكل استراتيجية لقياس أداء المكاتب القطرية والنتائج المحققة من حيث أنشطة البرامج والإدارة. وتم تصنيف الأداء فيما يتصل بكل استراتيجية رئيسية في البرنامج وفقاً لأربعة معايير، وهي ”اتخاذ إجراءات لبلوغ المقاييس المرجعية“ و ”بلوغ المقاييس المرجعية جزئياً“، و ”بلوغ معظم المقاييس المرجعية“ و ”بلوغ المقاييس المرجعية بالكامل“.
	84 - وفي وقت كتابة هذا التقرير، قدم 126 مكتبا قطريا تقاريرها السنوية لعام 2011 تشمل تقييمات ذاتية بشأن كل استراتيجية. وكشف التحليل الذي أجري على النطاق العالمي لأداء المكاتب القطرية فيما يتعلق بالاستراتيجيات التسع أن الأداء لم يكن مرضياً في بعض الاستراتيجيات. على سبيل المثال، بالنسبة لأربع استراتيجيات (44 في المائة)، لم يحقق حوالي نصف المكاتب القطرية البالغ عددها 126 مكتباً أعلى مستويين من مستويات الأداء، وهما ”بلوغ معظم المقاييس المرجعية“ أو ”بلوغ المقاييس المرجعية بالكامل“.
	85 - ولاحظ المجلس أيضا أن من أصل 126 مكتباً قطرياً، لم يصل إلى مستوى نصف الاستراتيجيات التسع ”بلوغ معظم المقاييس المرجعية“ أو ”بلوغ المقاييس المرجعية بالكامل“ سوى 15 مكتباً قطرياً (12 في المائة). وحقق 25 مكتباً قطرياً (20 في المائة)، في تنفيذ مرتبة ”اتخاذ إجراءات لبلوغ المقاييس المرجعية“ أو ”بلوغ المقاييس المرجعية جزئياً“ فيما يتعلق بأكثر من نصف الاستراتيجيات التسع.
	86 - واستعرض المجلس مشروع التقرير السنوي لليونيسيف لعام 2011، ولاحظ أن معظم المؤشرات المحددة لكل مجال من مجالات التركيز الخمسة في الخطة الاستراتيجية المتوسطة الأجل قد عكست تقدما إيجابيا. ونظراً لضعف أداء كثير من المكاتب القطرية من حيث استراتيجيات البرامج، يساور المجلس القلق لأن الأداء الفعلي للبرامج في المكاتب الميدانية لم يكن داعماً تماما للنتائج والإنجازات المقدمة في التقرير السنوي للمنظمة.
	87 - وافقت اليونيسيف على توصيات المجلس بأن: (أ) تكفل أن تعمل جميع المكاتب القطرية على تحسين تقاريرها السنوية، من خلال إدراج المعلومات المتعلقة بالتحليل المتعمق للفوارق في أداء البرامج وتأثير ذلك على تنفيذ البرامج؛ و (ب) تحليل فوارق الأداء داخل المكاتب القطرية بشأن كل استراتيجية وتقديم الدعم أو التوجيه للمكاتب القطرية ينخفض مستوى أدائها كثيراً عن المقاييس المرجعية.
	5 - المسائل المتعلقة باللجان الوطنية لليونيسيف

	88 - اللجان الوطنية شريكة اليونيسيف، وقد أُنشئت لأغراض جمع الأموال من القطاع الخاص باسم المنظمة ولأجلها. وفي 31 كانون الأول/ديسمبر 2011، جمعت 36 لجنة وطنية في جميع أنحاء العالم حوالي ثلث الإيرادات السنوية للمنظمة.
	89 - ونظراً لأهمية ما تسهم به اللجان الوطنية في موارد اليونيسيف، استعرض المجلس علاقاتها بالمنظمة، وتنفيذها اتفاقات التعاون، ودور المنظمة في مراقبة ورصد أنشطة اللجان الوطنية، بما فيها أنشطة الأداء والإبلاغ الماليين، ولاحظ أوجه القصور التالية.
	اكتمال الإبلاغ عن الإيرادات/قيد الإيرادات المتأتية من التبرعات التي تجمعها اللجان الوطنية

	90 - وفقا لاتفاق التعاون الموحد المبرم بين اليونيسيف واللجان الوطنية، تعدّ اللجان الوطنية كيانات مستقلة قانونياً تستخدِم اسم اليونيسيف وشعارها وعلامتها التجارية وأي عنصر آخر يتصل بها من عناصر الملكية الفكرية لليونيسيف، لجمع الأموال أو المساعدات العينية باسم اليونيسيف ولأجلها. وبمقتضى اتفاق التعاون، يجوز للجان الوطنية أن تحتفظ بنسبة أقصاها 25 في المائة من إجمالي العائدات لتغطية تكاليف أنشطتها، وينبغي أن تعمل جاهدة لبلوغ الحد الأدنى القياسي للتبرعات المجمَّعة وقدره 75 في المائة، مما يعني أن النسبة المستهدفة للتبرعات المحتفظ بها تقل عن 25 في المائة. ويجوز الاتفاق على نحو مشترك على أي فروق في نسبة المبالغ المحتفظ بها. ويجوز للجان الوطنية أيضاً أن تحتفظ بأموال كاحتياطيات لها وفقاً لسياسة مجالس إدارة اللجنة الوطنية وقراراتها. أما الأموال المتبقية فينبغي تحويلها إلى اليونيسيف.
	91 - واستناداً إلى المعايير المحاسبية للأمم المتحدة والمبادئ المحاسبية المقبولة عموماً()، بحث المجلس الدور الذي تؤديه اللجان الوطنية في تنفيذ أنشطة جمع الأموال من القطاع الخاص باسم اليونيسيف ولأجلها. فرغم أن اليونيسيف تشير إلى أنها تعتبر اللجان الوطنية جهات مانحة، يرى المجلس أن اللجان الوطنية تستعمل علامة اليونيسيف التجارية وشعارها لجمع الأموال، مما يعني أنها تجمع أموالاً من مانحين أصليين باسم اليونيسيف ولأجلها. ويعني ذلك أن اللجان الوطنية ليست جهات مانحة أصلية، وأنه ينبغي اعتبار ما تجمعه من أموال في هذا السياق ملكاً لليونيسيف ما لم توجد أدلة كافية تشير إلى أن الأموال التي تجمعها ليست إيرادات المنظمة. ويرى المجلس تبعاً لذلك أن على اليونيسيف أن تثبت، في البيانات المالية، إجمالي العائدات التي تجمعها اللجان الوطنية، بدلا من صافي العائدات، بوصفه إيرادات اليونيسيف، ما لم توجد أدلة كافية تثبت أن الأموال التي تجمعها اللجان الوطنية ليست لليونيسيف. وينبغي أن يسجل الجزء الذي تحتفظ به اللجان الوطنية من الأموال لتغطية تكاليف جمع الأموال ذات الصلة باعتباره نفقات لليونيسيف (كما هو الأمر بالنسبة إلى عمولات الوكالة). وفيما يتعلق بفترة السنتين 2010-2011، بلغ إجمالي العائدات التي جمعتها اللجان الوطنية في إطار أنشطة جمع الأموال من القطاع الخاص مقدار 651.8 2 مليون دولار، في حين بلغ صافي عائداتها 024.9 2 مليون دولار. وبناءً عليه، فإن مبلغ 626.9 مليون دولار من الأموال التي جمعتها اللجان الوطنية واحتفظت بها، لم يُسجَّل في بيانات اليونيسيف.
	92 - علاوة على ذلك، ووفقاً للاتفاق الموحد للتعاون فيما بين اللجان الوطنية واليونيسيف، فإنه لدى تصفية اللجان الوطنية، ينبغي أن يعاد كل صافي أصول هذه اللجان الوطنية (بما في ذلك الاحتياطيات) بالكامل إلى المنظمة إلا في البلدان التي تفرض قيوداً قانونية على تحويل الأموال إلى اليونيسيف. ووفقاً للمعايير المحاسبية لمنظومة الأمم المتحدة وللمبادئ المحاسبية المقبولة عموماً، على اليونيسيف أن تقيد ملكيتها لهذه الاحتياطيات. إلا أن المجلس لاحظ أن ما مجموعه 104.4 ملايين دولار من الاحتياطيات المتراكمة التي احتفظت بها اللجان الوطنية حتى 31 كانون الأول/ديسمبر 2011 لم يُقيَّد ولم يكشف عنه كأصول للحالات الطارئة في البيانات المالية غير المعدَّلة.
	93 - وفي أعقاب مراجعة الحسابات، قدمت اليونيسيف كشفا إضافياً في الملاحظة 4 على البيانات المالية، وهو ما يسمح به النظام المالي والقواعد المالية لليونيسيف، لتعكس على نحو سليم الإيرادات والنفقات المتعلقة بالأموال التي جمعتها اللجان الوطنية من القطاع الخاص، بما فيها الاحتياطيات البالغ مجموعها 104.4 ملايين دولار، وسيتم تحويلها إلى اليونيسيف بوصفها إيرادات، في حالة تصفية اللجان الوطنية، ورهناً بأحكام اتفاق التعاون. وسيبقي المجلس هذه المسألة قيد الاستعراض في مراجعاته المقبلة للحسابات.
	الاتفاقات المبرمة بين المانحين الأصليين واللجان الوطنية

	94 - من أجل ضمان الدقة في ما يتعلق بالأموال التي تعود لليونيسيف، من الأهمية بمكان أن يكون لدى اليونيسيف عدد كاف من الاتفاقات المبرمة بين المانحين الأصليين واللجان الوطنية، حتى يتسنى تحديد ملكية الأموال التي تجمعها اللجان الوطنية على وجه الدقة. وطلب المجلس إلى اليونيسيف أن تزوده ببعض الاتفاقات المتعلقة بالأموال التي تجمعها اللجان الوطنية باسم اليونيسيف ولأجلها، إلا أنه أُبلِغ بأن اللجان الوطنية لم توفر تلك الاتفاقات. وبالنظر إلى أوجه القصور في آلية قيد الإيرادات الحالية المبينة أدناه، يرى المجلس أن هذه الاتفاقات تمكن اليونيسيف من أن تحسب على وجه الدقة حجم المبالغ المستحقة لها من اللجان الوطنية، حتى تستطيع أن تطمئن لاكتمال قيود الإيرادات والنفقات ودقتها في البيانات المالية.
	أوجه القصور في قيود الإيرادات الواردة من اللجان الوطنية

	95 - في الوقت الحالي، تعد اللجان الوطنية تقارير الإيرادات والنفقات سنوياً استناداً إلى بياناتها المالية المدققة، للإبلاغ سنويا عن إيراداتها الإجمالية (التبرعات النقدية/العينية)، ونفقاتها، وصافي المبالغ المستحقة لليونيسيف. ويعتمد المراجعون الخارجيون للجان الوطنية تقارير الإيرادات والنفقات المذكورة، وتُقدَّم مع البيانات المالية المدققة إلى اليونيسيف. واستناداً إلى تقارير الإيرادات والنفقات المعتمدة، فيما يتعلق بالتبرعات النقدية التي تتلقاها اليونيسيف من اللجان الوطنية، تجري اليونيسيف تسويات وتقيد التبرعات بوصفها إيرادات؛ وفيما يتعلق بالتبرعات العينية، فإن اليونيسيف لا تقيد قيمتها كإيرادات إلا إذا تسلمت المساعدات العينية واستخدمتها في برامجها، بناءً على تقييم تجريه شعبة الإمدادات التابعة لليونيسيف.
	96 - ومن بين الآراء التي يُحتَج بها بشأن ما إذا كان ينبغي تزويد اليونيسيف بالاتفاقات المبرمة مع المانحين، أن بإمكان المنظمة أن تعتمد على بيانات اللجان الوطنية المالية وتقاريرها للإيرادات والنفقات التي تصدرها في تحديد قيمة الأموال التي تعود ملكيتها إليها لأن تلك البيانات والتقارير إما مدققة أو معتمَدة من قِبَل المراجعين الخارجيين للجان. ورغم أن المجلس يعتبر اتفاقات المانحين المصدر الأساسي لتحديد القيمة الدقيقة للأموال التي تعود لليونيسيف، فقد قام بفحص البيانات المالية المدققة وتقارير الإيرادات والنفقات، ووجد أوجه القصور التالية في العملية الجارية لقيد الإيرادات:
	(أ) التأخير الكبير في الحصول على تقارير معتمدة للإيرادات والنفقات - لاحظ المجلس أن اليونيسيف لم تكن، وقت مراجعة الحسابات، قد تلقت تقارير الإيرادات والنفقات المعتمدة لعام 2010 من تسع لجان وطنية؛ وفي كل حالة منها تأخرت التقارير لمدة تزيد عن سنة. وقد قامت اليونيسيف، استناداً إلى تقارير الإيرادات والنفقات غير المعتمدة للجان الوطنية التسع المذكورة وإلى تجاربها السابقة، بتسجيل المبلغ الصافي الإجمالي المستحق لها وقدره 469.56 مليون دولار؛ إلا أن المجلس يرى أن هذا التأكيد بشأن دقة هذا الرقم غير كاف. ولاحظ المجلس تأخيرات مماثلة في الحصول على تقارير معتمدة في السنوات السابقة؛
	(ب) أوجه قصور في تسوية البيانات المالية المراجعة وتقارير الإيرادات والنفقات - نظرا لوجود اختلافات في أطر الإبلاغ المعنية، هناك فروق بين البيانات المالية المراجعة وتقارير الإيرادات والنفقات التي تعدها اللجان الوطنية. وينبغي أن تعتمد تلك الفروق من قِبَل المراجعين الخارجيين للجان الوطنية وأن تقوم اليونيسيف بتسويتها لكفالة دقة أرقام الإيرادات التي كشف عنها في البيانات المالية للمنظمة. إلا أن المجلس لاحظ أوجه القصور التالية:
	’1‘ بلغ مجموع الفرق بين إجمالي الإيرادات المبلغ عنها في البيانات المالية المراجعة لعام 2010 للجان الوطنية البالغ عددها 36 لجنة وفي تقارير إيراداتها ونفقاتها لعام 2010، ما مقداره 234.09 مليون دولار. ورغم أن هذه البيانات والتقارير روجعت/اعتُمِدَت من قِبَل المراجعين الخارجيين للجان الوطنية، فقد لاحظ المجلس أن عملية تسوية الفروق لم تبيَّن في التقارير المعتمدة؛
	’2‘ كشف الفحص الذي أجراه المجلس على بعض العينات أن اليونيسيف لم تجر تسوية للفروق فيما يتعلق بأربع لجان وطنية تضمنت تقارير الإيرادات والنفقات التي أصدرتها إيرادات إجمالية أعلى من الإيرادات في البيانات المالية المراجعة. وبلغ مجموع الفروق ما مقداره 5.36 ملايين دولار، مما يعني أن الإيرادات التي كشف عنها في البيانات المالية للمنظمة يمكن أن تزيد عن قيمتها الفعلية بذلك المقدار؛
	(ج) أخطاء في تقارير الإيرادات والنفقات لبعض اللجان الوطنية أو في قيد الإيرادات لدى اليونيسيف - فحص المجلس عينة من البيانات المالية وتقارير الإيرادات والنفقات للجان الوطنية، ووجد ما يلي:
	’1‘ في فترة السنتين 2010-2011، أفاد صندوق الولايات المتحدة في تقرير إيراداته ونفقاته بأن ما قيمته 181.82 مليون دولار من التبرعات العينية قدِّمَت إلى اليونيسيف، في حين لم تتضمن بيانات اليونيسيف المالية سوى 1.31 مليون دولار من تلك التبرعات العينية المقدمة من صندوق الولايات المتحدة. وبناءً على طلب المجلس، تحققت اليونيسيف من الأمر ووجدت أن مبلغ 153.32 مليون دولار من التبرعات العينية لم يقدَّم إلى اليونيسيف وإنما إلى وزارة الصحة في إحدى الدول الأعضاء فيما يتعلق ببرنامج مكافحة داء كلابية الذنب (onchocerciasis)، وعُزي الفرق وقدره 28.5 مليون دولار في المقام الأول إلى اختلاف السنة المالية فيما بين اليونيسيف وصندوق الولايات المتحدة؛
	’2‘ وفيما يتعلق باللجنة الوطنية الكندية، فإن تقريرَي إيراداتها ونفقاتها لعامي 2010 و 2011 (تم اعتماد تقرير عام 2010، في حين لم يُعتمد تقرير عام 2011 لأن السنة المالية للجنة لا تنتهي مع السنة المالية لليونيسيف) يعكسان مبلغا قدره 73.14 مليون دولار من التبرعات العينية المقدمة لليونيسيف، في حين لا تتضمن البيانات المالية لليونيسيف إلا مبلغ 260 15 دولار من التبرعات العينية المقدمة من اللجنة. ولدى إجراء مزيد من البحث تبين أن اليونيسيف تلقت بالفعل ما مقداره 40.34 مليون دولار تبرعات عينية من اللجنة (هذه القيمة مستقاة من اللجنة). أما المبلغ المتبقي وقدره 32.8 مليون دولار فلم يسلَّم لليونيسيف لأن المبلغ الذي كشفت عنه اللجنة في تقريري إيراداتها ونفقاتها حدد استنادا إلى خطتها لإيصال التبرعات. ونظرا لاختلاف منهجيات التقييم، بلغ مقدار تقييم اليونيسيف للتبرعات العينية 0.19 مليون فقط.
	(د) عدم كفاية المعلومات المقدمة إلى اليونيسيف بشأن تحويل مبلغ قدره 21.51 مليون دولار من اللجان الوطنية إلى كيانات أخرى، أو عدم توافر تلك المعلومات.
	’1‘ لاحظ المجلس أنه سُمِح لصندوق الولايات المتحدة، وفقا للتعديلات التي أدخلت على اتفاق التعاون المبرم بين اليونيسيف والصندوق باستخدام التبرعات التي يجمعها دون شرط أو قيد. وهذا يختلف عن اتفاق التعاون الموحد الذي يسمح للجان الوطنية باستخدام الأموال في إطار سلطة محدودة جدا (25 في المائة، بالإضافة إلى احتياطيات متفق عليها بين اليونيسيف واللجان الوطنية). ولاحظ المجلس أن، صندوق الولايات المتحدة، في البيانات المالية المراجعة للسنة المالية المنتهية في 30 حزيران/يونيه 2011، حوَّل منحا تبلغ قيمتها 14.05 مليون دولار إلى منظمات غير حكومية أخرى من دون تزويد اليونيسيف بأي معلومات عن ذلك التحويل. وحتى وقت المراجعة، لم تتمكن اليونيسيف من تقديم أدلة لتحديد ما إذا كانت المبالغ المحولة إلى المنظمات غير الحكومية الأخرى تعود إلى اليونيسيف؛
	’2‘ تبين البيانات المالية المراجعة للجنة الوطنية لليابان للسنة المنتهية في 31 آذار/ مارس 2011 أن مبلغ 7.46 ملايين دولار من التبرعات لم يحول إلى اليونيسيف، بل احتفظت به اللجنة الوطنية لليابان لاستخدامها الخاص لتغطية النفقات المتصلة بالزلزال وموجات التسونامي. ومن شأن ذلك أن يؤدي إلى تسجيل مبلغ 7.46 ملايين دولار بأقل من قيمته الفعلية في كل من الإيرادات والنفقات في البيانات المالية للمنظمة؛
	(هـ) التأخير في تحويل التبرعات إلى اليونيسيف - في عام 2007، جمعت اللجنة الوطنية للنرويج، بالتعاون مع هيئة الإذاعة النرويجية، مبلغ 35.86 مليون دولار، تبرعات لليونيسيف. واحتفظت اللجنة الوطنية للنرويج بهذه التبرعات كاحتياطيات، ودفعتها تدريجياً لليونيسيف على مدى الفترة من 2008 إلى 2011. ويعود ذلك إلى الاتفاق المبرم بين اللجنة الوطنية النرويجية وهيئة الإذاعة النرويجية، الذي ينص على إيداع التبرعات المجموعة في مصارف نرويجية وتحويلها إلى اليونيسيف على مدى خمس سنوات. وحتى وقت المراجعة، كان معظم المبلغ الذي جمع قد حُوِّل لليونيسيف. ويساور المجلس القلق إزاء التأخير في تسجيل قيود الإيرادات في اليونيسيف.
	97 - وبالنظر إلى أوجه القصور المذكورة أعلاه، يرى المجلس أن اتفاقات المانحين المبرمة بين المانحين الأصليين واللجان الوطنية تمكن اليونيسيف من أن تحدد على وجه الدقة ملكية الأموال التي تجمعها اللجان الوطنية.
	98 - يوصي المجلس بأن تقوم اليونيسيف بما يلي: (أ) وضع إجراءات بشأن التبرعات وتعزيز جهودها في رصد تلك التبرعات (بما فيها التبرعات العينية) لضمان اكتمال ودقة التقارير المتعلقة بالإيرادات المستحقة لليونيسيف من اللجان الوطنية بما في ذلك، على سبيل المثال لا الحصر، الحصول على عدد كاف من الاتفاقات المبرمة بين اللجان الوطنية ومانحيها، واستعراض شروط الإبلاغ في تقارير الإيرادات والنفقات وتحسين تلك الشروط عند الاقتضاء، والحصول على بيانات مالية مراجعة وتقارير معتمدة للإيرادات والنفقات في الوقت المناسب؛ (ب) الاتصال باللجان الوطنية لكفالة أن تحوّل إلى اليونيسيف في الوقت المناسب كل الأموال التي تجمع.
	ارتفاع نسب المبالغ التي تحتفظ بها اللجان الوطنية

	99 - اتفاق التعاون الحالي بين اليونيسيف واللجان الوطنية يسمح للجان الوطنية بالاحتفاظ بحد أقصاه 25 في المائة من إجمالي العائدات لتغطية تكاليف ما تقوم به من أنشطة. ولاحظ المجلس أن 36 لجنة وطنية جمعت خلال الفترة بين عامي 2006 و 2011، تبرعات يبلغ إجماليها 7.07 بلايين دولار. ومن هذا المبلغ، احتفظت اللجان الوطنية بمبلغ مقداره 2.02 بليون دولار (أي 29 في المائة) لتغطية نفقاتها، وتم تحويل مبلغ 5.05 بلايين دولار (71 في المائة) لليونيسيف. وفي المقابل، احتفظت المكاتب القطرية التابعة لليونيسيف، خلال الفترة نفسها، بنسبة تقل عن 10 في المائة من إجمالي العائدات التي حصَّلتها من جمع الأموال من القطاع الخاص.
	100 - ويبين الشكل الثاني - أولا في ما يتعلق بالفترة 2006-2011، اللجان الوطنية الخمس الأوائل من حيث حجم الأموال المحتفظ بها (بما فيها التحويلات إلى الاحتياطيات). ولاحظ المجلس أن مجموع المبالغ التي احتفظت بها هذه اللجان الخمس وقدره 026 1 مليون دولار يشكل 51 في المائة من جميع الأموال التي احتفظت بها اللجان.
	الشكل الثاني - أولا
	اللجان الوطنية الخمس الأوائل من حيث حجم المبالغ المحتفظ بها للفترة 2006-2011
	المصدر: بيانات معتمدة مقدمة من اليونيسيف.
	101 - يبين الشكل الثاني - ثانيا للفترة 2006-2011، اللجان الوطنية الخمس الأوائل من حيث نسب الاحتفاظ بالأموال. وقد تجاوزت نسب المبالغ التي احتفظت بها تلك اللجان الخمس الحد الأقصى وقدره 25 في المائة، بنسب تتراوح بين 23 في المائة و 53 في المائة.
	الشكل الثاني - ثانيا
	اللجان الوطنية الخمس الأوائل من حيث حجم المبالغ المحتفظ بها للفترة 2006-2011
	المصدر: بيانات معتمدة مقدمة من اليونيسيف.
	102 - لاحظ المجلس أن شعبة جمع الأموال من القطاع الخاص وإقامة الشراكات معه التابعة لليونيسيف تكبدت هي أيضا نفقات تتصل بالأموال التي جمعتها اللجان. ولفترة السنتين 2010-2011، بلغ مجموع النفقات التي تكبدتها الشعبة واللجان الوطنية معا، ما مقداره 952.58 مليون دولار، أي يمثل 33 في المائة من مجموع إيراداتها المتأتية من جمع الأموال من القطاع الخاص البالغ 881 2 مليون دولار. وبعبارة أخرى، فإن لكل مائة دولار من تبرعات من المانحين، خلال فترة السنتين 2010-2011، تم إنفاق 33 دولارا في المتوسط، لتغطية تكاليف جمع الأموال قبل أن تصبح تلك الأموال متاحة لبرامج اليونيسيف، ناهيك عن التكاليف الأخرى، ومنها تكاليف موظفي اليونيسيف المتصلة بتنفيذ البرامج.
	103 - ويساور المجلس القلق لأن المبالغ التي تحتفظ بها اللجان الوطنية من التبرعات المتحصلة من القطاع العام مرتفعة مقارنة بالمبلغ الذي تجمعه المكاتب القطرية التابعة للمنظمة ذاتها، حيث يقلص ذلك حجم الأموال المتاحة للمستفيدين، مما ينطوي على احتمال تعريض اليونيسيف لمخاطر تمس سمعتها. وبالنظر إلى ارتفاع تكاليف جمع الأموال المذكورة، ينبغي أن تعيد اليونيسيف تقييم آليتها المتبعة في جمع الأموال لأغراض تحقيق الكفاءة والاتساق.
	عدم اتساق في نسب المبالغ التي تحتفظ بها اللجان الوطنية على حده

	104 - لاحظ المجلس أن اتفاق التعاون الموحد يقرر الحد الأدنى للتبرعات التي تحوّلها اللجان الوطنية إلى اليونيسيف بنسبة 75 في المائة من إجمالي العائدات التي تُجمع، وهو ما يعني أن المبالغ التي يحتفظ بها ينبغي ألا تتجاوز 25 في المائة كحد أقصى، غير أن النسب الفعلية للمبالغ المحتفظ بها تتباين على صعيد الممارسة تباينا كبيرا من لجنة إلى أخرى. ولاحظ المجلس أن أعلى نسبة وصلت إليها المبالغ المحتفظ بها في فترة السنتين 2010-2011 كانت 87 في المائة، في حين بلغت أقل نسبة حوالي خمسة في المائة، أي بمتوسط قدره 27 في المائة، بما يزيد بنسبة 2 في المائة عن الحد المستهدف لنسبة المبالغ المحتفظ بها المنصوص عليه في اتفاق التعاون.
	105 - ويساور المجلس القلق الشديد إزاء عدم الاتساق في نسب المبالغ المحتفظ بها إذ ينم عن ضعف خطير في الرقابة المالية، الأمر الذي سيؤثر سلباً على حجم المبالغ التي تتلقاها اليونيسيف للاضطلاع بولايتها.
	انخفاض مساهمات اللجان الوطنية المتأتية في ما يتعلق بالأموال التي تجمع من مبيعات البطاقات والمنتجات

	106 - وفقاً لاتفاق التعاون المبرم بين اليونيسيف واللجان الوطنية، فإن اللجان، بالإضافة إلى الدور الذي تؤديه في جمع الأموال لليونيسيف من خلال الاستخدام الحصري لشعار اليونيسيف وعلامتها التجارية، تؤدي أيضاً دوراً هاماً ببيع بطاقات معايدة ومنتجات توفرها اليونيسيف بهدف جمع الأموال. وتسجَّل جميع الإيرادات المتأتية من مبيعات البطاقات في جميع الأوقات بوصفها إيرادات مستحقة لليونيسيف، يمكن أن تحتفظ اللجان الوطنية بنسبة 25 في المائة منها كحد أقصى لتغطية التكاليف المتصلة بذلك.
	107 - وخلال الفترة 2007-2011، انخفض إجمالي قيمة مبيعات اللجان الوطنية من البطاقات والمنتجات المملوكة لليونيسيف بنسبة 49 في المائة، من 142.77 مليون دولار في عام 2007 إلى 72.4 مليون دولار في عام 2011. وانخفض عدد اللجان الوطنية التي تزيد معدلات مساهماتها من المبيعات عن 75 في المائة من سبع إلى ثلاث لجان في الفترة ذاتها. وبوجه خاص، حققت خمس لجان من أصل 36 لجنة وطنية مساهمات سالبة للمبيعات في عامي 2010 و 2011، تتراوح بين سالب 58.8 في المائة وسالب خمسة في المائة. ورغم ملاحظة المجلس أن القيمة المطلقة للمبلغ السالب هي قيمة صغيرة، مجرد 0.26 مليون دولار (مقارنة بالتكلفة الأصلية البالغة حوالي 1.19 مليون دولار)، فإن القلق يساوره لأن اليونيسيف زودت هذه اللجان الوطنية ببطاقات ومنتجات هدايا مجانية لبيعها، ولكنها لم تتلق أي أموال في المقابل، مما يقوِّض قدرة اليونيسيف على زيادة مواردها من أجل الاضطلاع بولايتها.
	108 - وأوضحت اليونيسيف أن الأسباب الرئيسية لتلك الأرصدة السالبة من مساهمات المبيعات لخمس لجان وطنية تعزى في المقام الأول إلى ما يلي: (أ) البيئة الاقتصادية الصعبة؛ (ب) الأثر السلبي القصير الأجل الناجم عن حدوث تغيير في نموذج العمل في منتصف العام.
	109 - وعلقت اليونيسيف أيضا بأنها لاحظت هذه المسألة واتخذت تدابير مختلفة لمعالجتها، ومن بينها تحليل للربحية أُجري في عام 2009 ومناقشات عُقِدَت في عام 2010 بشأن الإجراءات التي يتعين اتخاذها مع البلدان لتحسين الأداء في ما يتعلق بمبيعات البطاقات والهدايا. وبالرغم من هذه التدابير المتخذة، لاحظ المجلس استمرار وجود اتجاه نزولي في عامي 2010 و 2011.
	ارتفاع المصروفات الإدارية في بعض اللجان الوطنية

	110 - وفقاً لاتفاق التعاون المبرم بين اليونيسيف واللجان الوطنية، فإن الهدف الرئيسي لجهود جمع الأموال التي تضطلع بها اللجان الوطنية هو زيادة صافي التبرعات المالية المقدمة لبرامج اليونيسيف للأطفال إلى أقصى حد.
	111 - ولاحظ المجلس في البيانات المالية لبعض اللجان الوطنية أن المصروفات الإدارية تبدو مرتفعة مقارنة بمتوسط المستويات المعمول بها في مجال الأنشطة الخيرية في بلدان كل منها. وهذا أيضاً سبب من الأسباب المؤدية إلى ارتفاع نسب المبالغ المحتفظ بها. ويرى المجلس أن على اليونيسيف أن تكون أكثر استباقية في مناقشة المصروفات الإدارية للجان الوطنية بهدف زيادة التبرعات الواردة من اللجان الوطنية إلى أقصى حد من أجل تنفيذ برامجها للأطفال.
	112 - يوصي المجلس بأن تقوم اليونيسيف بما يلي: (أ) تعزيز رصد المصروفات الإدارية للجان الوطنية بغية زيادة الموارد المقرر استخدامها في برامج اليونيسيف للأطفال إلى أقصى حد؛ (ب) تخفيض التكاليف المتعلقة بجمع الأموال من القطاع الخاص، بالتعاون مع اللجان الوطنية، بحيث تتوافر أموال أكثر يمكن استخدامها في الاضطلاع بولاية المنظمة؛ (ج) القيام برصد واستعراض مستمرين لمبيعات اللجان الوطنية من البطاقات والمنتجات المملوكة لليونيسيف، واتخاذ تدابير أكثر فعالية استناداً إلى تحليل متأن للخسائر والمكاسب المحتملة بهدف تعزيز صافي الإيرادات المتأتية منها، أو إغلاق العمليات في حالة تكبدها خسائر بصورة متكررة.
	عدم كفاية الرقابة على أنشطة اللجان الوطنية
	عدم كفاية رصد الأموال التي تحوِّلها اللجان الوطنية


	113 - رغم أن اليونيسيف لديها ضوابط قائمة لمراقبة مخصصات أموال اللجان الوطنية واستخداماتها، فإن رقابتها على أنشطة اللجان الوطنية وفقاً لاتفاق التعاون تعتبر غير كافية وينبغي تحسينها.
	114 - وينص اتفاق التعاون المبرم بين اليونيسيف واللجان الوطنية على ألا تتم التحويلات من بند الموارد العادية (غير المقيدة) إلى بند الموارد الأخرى (المخصصة) إلا وفقا للسياسات المعتمدة من قِبَل مجالس إدارة اللجان، وأن على اللجان أن تستشير اليونيسيف في حالة اعتزامها إجراء تحويلات إلى بند الموارد الأخرى لمبالغ تتجاوز 000 50 دولار.
	115 - ولاحظ المجلس أن الرقابة التي تمارسها اليونيسيف على تحويلات الأموال التي تجريها اللجان الوطنية رقابة ضعيفة، إذ لم يكن لدى اليونيسيف معلومات عن مجموع المبالغ التي جرى تحويلها أو عن التحويلات الفردية التي تتجاوز 000 50 دولار. بالإضافة إلى ذلك، لم تجمع اليونيسيف أي معلومات بشأن ما إذا كانت اللجان قد أبلغت مانحيها بعمليات تحويل محددة مع ما يتصل بها من مبررات.
	116 - ويلاحظ المجلس أن اتفاقات التعاون تنص على أن سياسة اليونيسيف هي أن تسعى إلى زيادة حجم الأموال غير المقيدة المخصصة للأطفال إلى أقصى حد، إلا أن السلطة التقديرية التي تمارسها اللجان الوطنية في ما يتعلق بتحويلات الأموال قد تقلل حجم تلك الأموال، وقد تُضعِف سلطة اليونيسيف التقديرية فيما يتعلق بتخصيص الأموال لبرامجها. وفي الوقت نفسه، فإن تحويل الأموال دون إخطار المانحين قد يؤثر سلبا على مصادر جمع الأموال لحساب اليونيسيف في المستقبل.
	117 - ولاحظ المجلس، بوجه خاص، أن التعديلات المدخلة على اتفاق التعاون التي وقعتها اليونيسيف وصندوق الولايات المتحدة منحت صندوق الولايات المتحدة حقاً غير مشروط باستخدام التبرعات المجمَّعة باسم اليونيسيف. وفي أثناء فترة السنتين 2010-2011، جمع صندوق الولايات المتحدة ما قيمته 377 مليون دولار من الأدوية للقضاء على الرمد الحُبَيبي المسبب للعمى في بلدان مختلفة في إطار برنامج عالمي آخر تديره إحدى المنظمات غير الحكومية، ولكن لم تتلق اليونيسيف أياً من هذه التبرعات أو تستخدمها أو تدعمها.
	118 - ويرى المجلس أن اسم اليونيسيف وعلامتها التجارية يشملان جميع اللجان الوطنية، ويساوره القلق لأن المنظمة قد لا تكون مدركة أن اللجان الوطنية قد تزعم أنها تجمع أموالا لليونيسيف وباسم اليونيسيف، وهي في حقيقة الأمر تخصص أموالا لبرامج خارج إطار اليونيسيف لا تستطيع المنظمة مراقبتها بفعالية.
	رصد أنشطة الدعوة والتثقيف من أجل الأنشطة الإنمائية التي تضطلع بها اللجان الوطنية

	119 - يسمح اتفاق التعاون المعياري المبرم بين اليونيسيف واللجان الوطنية بأن تستخدم هذه اللجان جزءا من المبالغ التي تحتفظ بها لأغراض الدعوة للنهوض بحقوق الطفل والتثقيف من أجل التنمية، ويطلب منها أن تراعي التوازن فيما بين أنشطة الدعوة على الصعيدين المحلي والدولي. ولاحظ المجلس أن اليونيسيف لا تعرف تكاليف أنشطة اللجان المتصلة بالدعوة والتثقيف، إذ إنّ اللجان غير ملزمة بالكشف عن تلك التكاليف، لا في بياناتها المالية ولا في تقارير إراداتها ونفقاتها التي تقدمها إلى اليونيسيف.
	120 - ويرى المجلس أن على اليونيسيف أن تكون على علم بتكاليف أنشطة اللجان الوطنية في مجالي الدعوة والتثقيف من أجل التنمية حتى تبقى منسجمة مع سياساتها وتضطلع بولايتها على نحو أكثر كفاءة.
	عدم رصد الأطراف التابعة للجان الوطنية

	121 - الأطراف التابعة هي كيانات قانونية منفصلة تنشئها اللجان الوطنية وتخضع لسلطتها. وفي وقت المراجعة، كان لدى خمس لجان وطنية أطراف تابعة. وقد لاحظ المجلس ما يلي:
	(أ) جميع الأطراف التابعة القائمة أنشئت، واستخدمت علامة اليونيسيف التجارية (بما في ذلك اسم اليونيسيف وشعارها وعلامتها التجارية وممتلكات أخرى لليونيسيف)، بدون موافقة اليونيسيف؛
	(ب) لم تُرصد مخصصات فيما يتعلق بإدارة ورصد الأطراف التابعة التي أنشأها صندوق الولايات المتحدة واللجنة الوطنية لسويسرا واللجنة الوطنية لنيوزيلندا، بسبب عدم وجود خطة استراتيجية مشتركة بين اللجان الوطنية واليونيسيف؛
	(ج) في وقت المراجعة، لم يكن صندوق الولايات المتحدة ولا اللجنة الوطنية للمملكة المتحدة قد قدما إلى اليونيسيف النظم الأساسية للأطراف التابعة لهما.
	122 - ويساور المجلس القلق من أن تتعرض اليونيسيف، بسبب ضعف الرقابة على الأطراف التابعة إلى مخاطر كبيرة تمس سمعتها في حالة استخدام الأطراف التابعة لعلامة اليونيسيف التجارية بصورة غير ملائمة.
	123 - ويوصي المجلس بأن تقوم اليونيسيف بما يلي: (أ) تعزيز الرصد على التحويلات التي تجريها اللجان الوطنية من الموارد العادية إلى الموارد الأخرى بغرض زيادة حجم الأموال غير المقيدة المتاحة لليونيسيف إلى أقصى حد، وإعادة النظر في الأساس المنطقي الذي ترتكز عليه المادة المتعلقة بتحويل الأموال في اتفاق التعاون، والقيام برصد متأنٍّ للتبرعات التي يجري جمعها باسم اليونيسيف ولا تُستَخدَم في برامج اليونيسيف، وذلك لتجنب احتمال تعرض اليونيسيف لما يمس سمعتها؛ (ب) إلزام اللجان الوطنية بالكشف عن تكاليف أنشطة الدعوة والتثقيف من أجل التنمية بصورة مستقلة في تقرير الإيرادات والنفقات، وضمان استخدام الموارد المخصصة للدعوة في اللجان الوطنية في أنشطة الدعوة للنهوض بالأطفال الأكثر حرماناً؛ (ج) الامتثال التام لمتطلبات اتفاق التعاون، بالتعاون مع جميع اللجان الوطنية، لكفالة رصد الأطراف التابعة للجان الوطنية على النحو الواجب.
	6 - التقدم المحرز في تنفيذ المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام

	124 - قررت الجمعية العامة في قرارها 60/283، أن توافق على اعتماد الأمم المتحدة للمعايير المحاسبية الدولية. وكانت اليونيسيف هي ووكالات الأمم المتحدة الأخرى قد قررت في البداية اعتمادها في عام 2010. وفي حزيران/يونيه 2009، أحاط المجلس التنفيذي لليونيسيف علما بالاقتراح الداعي إلى إرجاء اعتمادها بالكامل حتى عام 2012.
	125 - وواصل المجلس النظر في التقدم الذي أحرزته اليونيسيف في تنفيذ المعايير المحاسبية الدولية، وأقر بما بذلته المنظمة منذ فترة السنتين السابقة من أجل تنفيذ هذه المعايير على نحو سلس، من جهود شملت ما يلي: إعداد 36 ورقة موقف للسياسات المحاسبية، وتسع ورقات أخرى للسياسات الرسمية تغطي كل ما يتصل بجميع تلك المعايير تقريبا، ووضعها في صيغها النهائية؛ وقيام اليونيسيف باستكمال نظامها المالي وقواعدها المالية لعام 2011 التي سيبدأ نفاذها في عام 2012؛ وشروع اليونيسيف في 1 كانون الثاني/يناير 2012، في تشغيل نظام المعلومات الافتراضي المتكامل (VISION) لتخطيط الموارد في المؤسسة على النحو المقرر، وفي نقل جميع البيانات إليه وفقا لما أعلنته الإدارة.
	126 - غير أن المجلس حدد المسائل التالية باعتبارها مسائل لا تزال قابلة لمزيد من التحسين:
	(أ) ضرورة النهوض بإدارة الفوائد المرجوة من معايير المحاسبية الدولية - رغم أن المجلس أقر بالبدء الفعلي في تشغيل نظام لإدارة الأداء لتحقيق الفوائد المرجوة من مشروع تخطيط موارد المؤسسات بالاستعانة بنظام المعلومات الافتراضي المتكامل (VISION)، فقد لاحظ أنه لا توجد حتى الآن خطة محددة وموثقة على نحو جيد لتحقيق تلك الفوائد، وأن وجود الخطة كان، حسب رأيه، سيتيح لليونيسيف فرصة الاستفادة إلى أقصى حد من تنفيذ المعايير المحاسبية الدولية؛
	(ب) وجود ورقة سياسات عامة بحاجة إلى أن توضع في صيغتها النهائية - يرى المجلس أن الورقات التي وضعتها اليونيسيف بشأن الموقف القائم فيما يتعلق بتنفيذ سياسة المعايير المحاسبية الدولية البالغ عددها 36 ورقة تمتثل جميعها عموما لهذه المعايير، باستثناء ورقة واحدة تتعلق بمعاملة أموال القطاع الخاص التي تجمعها اللجان الوطنية، إذ يعتقد المجلس أنها لا تمتثل تماما للمعايير المذكورة. ويعزى الفرق الرئيسي هنا بين موقفي المجلس واليونيسيف، إلى اختلاف فهم كل منهما لدور تلك اللجان. فاليونيسيف تعتبرها في الأساس جهات مانحة، بينما هي في رأي المجلس لجان وطنية وسيطة أو وكيلة تجمع الأموال باسم اليونيسيف؛
	(ج) تأخر العمليات المتصلة بتنفيذ نظام تخطيط الموارد في المؤسسة بالاستعانة بنظام المعلومات الافتراضي المتكامل(VISION) - وفقا لما هو مقرر، نفذ معظم العمليات الجديدة لهذا النظام بحلول موعد مراجعة الحسابات باستثناء ثلاث عمليات تتعلق بعنصري المالية والإدارة أرجئ تنفيذها. ويساور المجلس القلق لأن عدم تنفيذ هذه العمليات الثلاث المتصلة بهذين العنصرين في النظام الافتراضي المتكامل ربما يؤدي إلى قصور في إدارة الميزانية والخزانة، ويؤخر جني بعض الفوائد المرجوة من تنفيذ النظام؛
	(د) وجود أوجه قصور في نقل البيانات، وأمن النظام وضوابطه - لاحظ المجلس في المراجعة المؤقتة للحسابات التي أجراها في عام 2011، أن هناك في نظام تخطيط الموارد في المؤسسة سجلات بيانات رئيسية ربما تكون زائدة عن الحاجة، وأن بعض حسابات لموظفين أنهيت خدماتهم لم تغلق في الوقت المناسب؛ وأن بعض مستعمليه منحوا إمكانية الدخول إلى النظام مع ما ينطوي عليه ذلك من تضارب مع مبدأ الفصل بين الواجبات. وأبلغ المجلس بأن اليونيسيف بذلت منذ ذلك الحين جهودا لمعالجة هذه المسائل؛ فقد قامت، على سبيل المثال، باستكمال السياسات والإجراءات المتعلقة بالدخول إلى النظام، وقامت كذلك بتنفيذ نظم وتطبيقات ومنتجات برنامج الحوكمة في مجال تخطيط الموارد في المؤسسة، وأداة إدارة المخاطر والامتثال ’’Approva‘‘. وسيتحقق المجلس في مراجعاته للحسابات في المستقبل من أن أوجه القصور المشار إليها قد تم تداركها بالكامل.
	127 - ويوصي المجلس بأن تقوم اليونيسيف بما يلي: (أ) النظر في وضع خطة تحقّق بالكامل الفوائد المرجوة من المعايير المحاسبية الدولية؛ و (ب) مواصلة اتصالاتها الفعلية مع المجلس لتعجيل الانتهاء في الوقت المناسب من وضع الصيغة النهائية لورقة الموقف لسياساتها المحاسبية المتعلقة بمعاملة الأموال التي تجمعها اللجان الوطنية من القطاع الخاص.
	128 - ويوصي المجلس أيضا بأن تقوم اليونيسيف بما يلي: (أ) اتخاذ قرارات مناسبة التوقيت بشأن مزايا تنفيذ الخاصيات الوظيفية التي أرجئ تنفيذها والمدرجة في نطاق المشروع الأصلي لتخطيط الموارد في المؤسسة، والقيام عند الاقتضاء، كما هو مقرر، بتسريع إنجاز جميع عمليات نظام تخطيط الموارد في المؤسسة، و (ب) تسريع تنفيذ أداة APPROVA لإدارة المسألة الحساسة المتعلقة بدخول النظام، وعملية إدارة الفصل بين الواجبات وفقا لسياسة الضوابط الداخلية.
	7 - إدارة المشتريات والعقود

	129 - خلال فترة السنتين 2010-2011، اشترت اليونيسيف ما قيمته 4.1 بلايين دولار من السلع، أي بزيادة قدرها 28 في المائة (3.21 بلايين دولار) عن مشترياتها خلال فترة السنتين السابقة. وبلغت نسبة نفقاتها على المشتريات 55 في المائة من نفقاتها الإجمالية (7.42 بلايين دولار). ومن الأهمية بمكان أن تتسم عمليات اليونيسيف في مجال الشراء بالكفاءة، وهي عمليات تقتضي منها تنفيذ إجراءات فعالة لضمان وجود تنافس كاف يحول دون بخس قيمة ما تحققه من أموالها، ويحد من احتمالات تعرضها للغش.
	عدم استيفاء شروط تقديم العروض التنافسية

	130 - ينص دليل اليونيسيف للتوريد على أن جميع المشتريات يجب أن تكون نتيجة عروض تنافسية إلا في بعض الحالات الاستثنائية. وكان المجلس قد لاحظ في تقريره السابق (A/65/5/Add.2، الفقرة 155)، أن خمسة مكاتب لم تمتثل لهذا الشرط. ولئن أحرز بعض التقدم في هذا الصدد، تظل هناك ملاحظات أخرى مماثلة سجلت خلال الزيارات الميدانية التي أجريت خلال فترة السنتين 2010-2011. ومن ذلك على سبيل المثال، أن المجلس لاحظ في سياق استعراضه لعينة من 46 عملية شراء أجرتها شعبة جمع الأموال من القطاع الخاص وإقامة الشراكات معه، وجود عمليتين بقيمة 294 160 دولارا و 158 39 دولارا، لم يسفر فيهما طلب تقديم العروض إلا عن عرضين صالحين بالرغم من توجيه طلب تقديم العروض إلى أكثر من ثلاثة باعة. وواصلت الشعبة كلتا العمليتين ومنحت في كل منهما عقدا إلى أحد مقدمي العروض. ولوحظ أيضا وجود حالات مماثلة في المكتب القطري لإندونيسيا.
	131 - وافقت اليونيسيف على توصية المجلس المكررة بأن تكفل امتثال مكاتبها بالكامل للأحكام المتعلقة بتقديم العروض التنافسية المبينة في دليل التوريد.
	تأخر تسليم إمدادات البرامج 

	132 - ينص دليل اليونيسيف للتوريد على ضرورة أن تسلم إلى المستخدمين النهائيين جميع الإمدادات من المشتريات الخارجية والمحلية في حينها. ثم إن مؤشرات الأداء الرئيسية في الخطة الإستراتيجية المتوسطة الأجل 2006-2013 تقتضي تسليم الإمدادات في مواعيدها المحددة إلى المكاتب القطرية والشركاء في خدمات الشراء بنسبة 100 في المائة. فالتأخير في تسليمها، ربما يكون له أثر سلبي على تنفيذ أنشطة البرامج في حينها، وعلى التكاليف.
	133 - واستعرض المجلس ملفات عمليات المشتريات، وأشار إلى تأخر التسليم في شعب الإمدادات في المكتب الإقليمي لغرب ووسط أفريقيا، والمكتب الإقليمي للشرق الأوسط وشمال أفريقيا، وفي المكتبين القطريين في نيجيريا وميانمار. فخلال فترة السنتين 2010-2011، على سبيل المثال، سجل تأخير في تنفيذ 142 11 أمرا من أوامر الشراء الصادرة عن شعبة الإمدادات (أي 23 في المائة من تلك الأوامر)، وكان التأخير في تنفيذها يتراوح من يوم واحد إلى عام كامل، وهو ما يدل على حدوث تراجع خلال العامين الماضيين في معدل التسليم في المواعيد. وأوضحت اليونيسيف أن التأخيرات، هي في الأساس تأخيرات تعزى أسبابها إلى الموردين ووكلاء الشحن، وإلى مواعيد وصول غير واقعية، وقلة توافر المنتجات وخدمات الشحن، وعدم وضوح شروط العقد في جوانبه المتعلقة بالتعبئة والتغليف أو النقل. ويساور المجلس القلق من أن يؤثر تأخر تسليم الإمدادات على قدرة اليونيسيف على تنفيذ البرامج في مواعيدها.
	134 - وافقت اليونيسيف على توصية المجلس بأن تكفل قيام جميع المكاتب بتعزيز الاتصالات مع الموردين لتحديد أسباب التأخير واتخاذ التدابير اللازمة لكفالة استلام الإمدادات في مواعيدها.
	8 - إدارة الأصول

	135 - تتكون الممتلكات غير المستهلكة من ممتلكات ومعدات مقدرة قيمة الوحدة فيها وقت الشراء بمبلغ 500 1 دولار وتكون صالحة للاستخدام لمدة خمس سنوات أو أكثر. وقد وصلت قيمة هذا الممتلكات، كما كشفت عنه البيانات المالية في 31 كانون الأول/ديسمبر 2011، إلى 177 مليون دولار، أي بزيادة قدرها 14 في المائة عما كانت عليه في فترة السنتين السابقة.
	عدم كفاية تغطية العد المادي للممتلكات المستهلكة

	136 - تنص التوجيهات المتعلقة بإقفال الحسابات في نهاية عام 2011 على أن تجري المكاتب الميدانية، بحلول 30 تشرين الثاني/نوفمبر 2011، جردا ماديا للممتلكات غير المستهلكة، ومضاهاة نتائج الجرد بما هو وارد في سجلات قاعدة لوتس للبيانات، لأن الكم المفصح عنه من هذه الممتلكات في الملاحظات على البيان المالي قد لا يكون دقيقا إن لم تكن عملية الجرد شاملة.
	137 - وقد أبلغ المجلس بأن المكتبين القطريين لكوت ديفوار و ليبريا لم يجريا عدا ماديا لممتلكاتهما البالغة قيمتها 5.38 ملايين دولار (3 في المائة من قيمة الممتلكات على الصعيد العالمي البالغة 177 مليون دولار)، وأنهما اكتفيا بالرجوع إلى ما هو مسجل في قاعدة البيانات في نهاية عام 2011 لإبلاغ المقر بقيمة ما لديهما من هذه الممتلكات. وأوضحت اليونيسيف أن تأخر العد المادي يعزى إلى عدم الاستقرار، والحرب، وحالات الطوارئ في بيئة عمل هذين المكتبين، وأن من المقرر إجراؤه لدى الإقفال المؤقت لحسابات عام 2012. ولاحظ المجلس أيضا خلال زيارته الميدانية أن المكتب القطري لكولومبيا لم يكن أجرى في نهاية عام 2010 عدا ماديا لممتلكاته المستهلكة.
	138 - يوصي المجلس بأن تتخذ اليونيسيف تدابير تكفل قيام المكاتب القطرية بقدر الإمكان في أجل أقصاه نهاية السنة، بإجراء عد مادي للممتلكات غير المستهلكة، ومضاهاة نتيجة العد بما هو وارد في سجلات قواعد البيانات. 
	التباينات بين الكم الفعلي للممتلكات غير المستهلكة وبين ما هو مدون في سجلات في قاعدة البيانات

	139 - لاحظ المجلس في تقريره السابق (A/65/5/Add.2، الفقرات 174-178)، أن هناك في مقر اليونيسيف، وفي تسعة مكاتب ميدانية، تباينات بين الحالة المادية لأصناف الممتلكات غير المستهلكة وبين ما يرد بشأنها في سجلات قاعدة البيانات. لذا، أوصى المجلس بأن تكفل اليونيسيف اكتمال سجلات هذه الممتلكات ودقتها. ورغم قيام اليونيسيف بتعزيز إجراءاتها لإدارة الممتلكات المذكورة، فقد لاحظ أنه لا تزال هناك أوجه قصور تخل بدقة قواعد البيانات المتعلقة بالأصول، وكذلك دقة الإقرارات الواردة في الملاحظات على البيانات المالية، منها أوجه القصور التالية:
	(أ) هناك تأخير في تسجيل المقتنيات من الممتلكات غير المستهلكة. فيما يتعلق بمقر اليونيسيف، لاحظ المجلس أن هناك أصنافا من الممتلكات غير المستهلكة - لم تسجل في قاعدة البيانات، قبل توزيعها على المستعملين، بل أضيفت إليها عندما طلب المستعملون من شعبة الإدارة المالية والتنظيم الإداري وضع علامات على تلك الممتلكات. وفي عام 2010، كان هناك في نهاية العام 54 صنفا غير مدرج في قاعدة البيانات تبلغ قيمتها 856 371 دولارا (بنسبة 37 في المائة إلى مجموع مشتريات عام 2010). وعلى نحو ما اقترحه المجلس، أجرت اليونيسيف بشأن تلك الأصناف تحقيقا عدلت في ضوئه سجل قاعدة البيانات، واستكملته كذلك بإجراء يدوي للتحقق من أن الممتلكات غير المستهلكة قد سجلت في عام 2011 أولا بأول. وسجلت كذلك ملاحظات مماثلة في المكتبين القطريين لسري لانكا، ومالي. وأحيط المجلس علما بأن وحدة إلكترونية للأصول/الممتلكات غير المستهلكة مصممة لتسجل أوتوماتيكيا المقتنيات من الأصول قد أدرجت في نظام المعلومات الافتراضي المتكامل (VISION)، وأن السياسات والإجراءات المتعلقة بالممتلكات غير المستهلكة قد استعرضت ونقحت لتبين التغييرات التي أدخلت على النظام؛
	(ب) التباينات بين أماكن الوجود الفعلي للممتلكات غير المستهلكة ومكان وجودها المسجل في قواعد البيانات - بالنسبة للمكتب القطري لإثيوبيا، تبين أن هناك من بين عينة الأصناف البالغ عددها 60 صنفا من الممتلكات غير المستهلكة، 25 صنفا توجد في أماكن أخرى غير الأماكن المبينة في سجلات قواعد البيانات، في حين لم يعثر على مكان وجود خمسة أصناف أخرى. وقد سجلت ملاحظات مماثلة في المكاتب القطرية لإندونيسيا ونيجيريا وسري لانكا؛
	(ج) عدم اكتمال المعلومات الواردة في سجلات قواعد بيانات الممتلكات غير المستهلكة - في المكتب القطري لمالي، هناك من بين 253 1 صنفا مسجلا في قاعدة البيانات، أكثر من 115 1 صنفا لا توجد بشأنها معلومات أساسية من قبيل أعمارها الافتراضية وقيمها والجهات التي تمتلكها. وقد سجلت ملاحظات مماثلة في المكاتب القطرية لمصر وإثيوبيا وسري لانكا.
	140 - يكرر المجلس توصيته السابقة بأن تتخذ اليونيسيف التدابير المناسبة لتحسين إدارتها للممتلكات غير المستهلكة لضمان اكتمال ودقة السجلات المتعلقة بهذه الممتلكات.
	9 - الخبراء الاستشاريون والمتعاقدون الأفراد

	141 - يستعان بخبراء استشاريين ومتعاقدين أفراد عندما لا تتوفر بسهولة داخل اليونيسيف قدرات أو خبرات محددة. وتفوض في بعض الحالات ضمن حدود معينة سلطة إصدار وإدارة هذه العقود إلى رؤساء المكاتب/مديري الشعب.
	الاختيار من مصدر وحيد

	142 - في اليونيسيف، يقتصر الاختيار من مصدر وحيد على الحالات التي يمكن فيها إثبات أن خبيرا استشاريا أو متعاقدا محددا هو المصدر المتاح الوحيد لتقديم الخدمة المطلوبة بمستوى مقبول من الجودة والتكلفة، و/أو إثبات وجود حالة طارئة بالفعل تحول دون الاختيار بالاعتماد على عملية تنافسية. ويرى المجلس ضرورة أن يكون اللجوء إلى الاختيار من مصدر وحيد هو الاستثناء الذي يؤكد القاعدة، وأن يكون ثمة ما يبرره تماما، وإلا فإن ذلك ربما يؤثر على نزاهة وشفافية عملية الاختيار، وهو ما يتسبب في بخس القيمة التي تحققها اليونيسيف من أموالها، بل وربما يزيد من احتمالات تعرضها للغش.
	143 - وفيما يتعلق بالفترة الجاري استعراضها، سيواصل المجلس مراقبة أوجه القصور التالية التي تعتري عملية اختيار الخبراء الاستشاريين والمتعاقدين الأفراد:
	(أ) الاستعانة الواسعة النطاق بطريقة الاختيار من مصدر وحيد - بالنسبة لمقر اليونيسيف، من أصل مجموع العقود البالغ عددها 582 1 عقدا أبرمت في فترة السنتين 2010-2011 مع خبراء استشاريين ومتعاقدين أفراد بمبلغ إجمالي قدره 38.61 مليون دولار، هناك 450 عقدا (28 في المائة) أبرمت عملا بطريقة الاختيار من مصدر وحيد، وكانت النسبة الأعلى من هذه الحالات في شعبة إدارة الشؤون المالية والإدارية (82 في المائة)؛
	(ب) عدم كفاية مبررات الاستعانة بطريقة الاختيار من مصدر وحيد. بالنسبة لمقر اليونيسيف في نيويورك، استعرض المجلس عينة من 33 عقدا أبرمت مع خبراء استشاريين ومتعاقدين أفراد جرى اختيارهم من مصدر وحيد، ولاحظ أن المبررات التي سيقت لاختيار الخبراء الاستشاريين الأربعة لم تستوف الشروط المنصوص عليها في دليل اليونيسيف للموارد البشرية. فشعبة البرامج في اليونيسيف على سبيل المثال، أبرمت عقدا مع خبير استشاري اختارته من مصدر وحيد لتقديم خدمات تيسير اجتماع عقد في نيسان/أبريل 2010، على أساس أن الأمر يتعلق بحالة طارئة. ولاحظ المجلس كذلك أن خطة الاجتماعات كانت مدرجة في خطة العمل السنوية لعام 2010، وأن موظفا في تلك الدائرة بعث إلى الخبير الاستشاري رسالة بالبريد الإلكتروني قبل عشرين يوما من عقد الاجتماع يبلغه فيها بمعدل الأتعاب. وهذا ما يدل على أن الأمر لم يكن يتعلق بحالة طارئة. ثم إن المجلس لاحظ أيضا أن الخبير الاستشاري المعني هو موظف سابق في اليونيسيف برتبة رفيعة المستوى (مد-1) تقاعد في آذار/مارس 2009. وبناء على ذلك، كان معدل أتعابه أعلى كثيرا من معدل أتعاب ميسر عادي للاجتماعات. وقد استخلص المجلس أيضا استنتاجات مماثلة في عمليات مراجعة الحسابات التي أجريت على عين المكان في المكتب الإقليمي لمنطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا، وكذلك في المكتبين القطريين لإندونيسيا وإثيوبيا.
	144 - يكرر المجلس توصيته السابقة بأن تمتثل اليونيسيف على نحو تام للشروط التي ينص عليها دليلها للموارد البشرية بشأن عملية الاختيار، وذلك بغية ضمان الشفافية والنزاهة وفرص المنافسة.
	توظيف خبراء استشاريين للعمل على أساس مستمر

	145 - تستقدم الكيانات في العادة خبراء استشاريين خارجيين للعمل على أساس مؤقت لتقديم مشورة أو خدمات استشارية لا تتوفر بشأنها لدى الموظفين الداخليين المهارات الخاصة بها، أو المعارف اللازمة لإسدائها. ويجوز لمكاتب اليونيسيف إصدار عقد لخبير استشاري بدلا من عقد مؤقت محدد المدة، على أن يكون من المتوقع ألا تكون ثمة حاجة البتة إلى خدماته لأكثر من ثلاثة أشهر. ذلك أن توظيف مستشارين على أساس مستمر لأداء مهام تتصل تكاليفها بالموظفين، ربما يساء استخدامه كوسيلة لتحويل نفقات تندرج ضمن التكاليف المتصلة بالموظفين إلى نفقات على خبراء استشاريين.
	146 - وقد استعرض المجلس عينة من 30 عقدا من العقود المبرمة في مقر اليونيسيف مع خبراء استشاريين ومتعاقدين أفراد، ولاحظ أن ثلاثة من هؤلاء الخبراء قدموا خدمات في شعبة البرامج على أساس مستمر. على سبيل المثال، اختير خبير استشاري لدعم مكتب مدير الشعبة. وكان معظم المهام الموكولة إليه في الواقع مهام موكولة إلى الموظفين الحاليين. وقد تم في الأثناء تمديد عقده عدة مرات حيث إنه استمر في المجموع من كانون الأول/ديسمبر 2009 إلى نيسان/أبريل 2011. وبالإضافة إلى ذلك، استمر العقد الأول من كانون الأول/ديسمبر 2009 إلى آذار/مارس 2010، أي أكثر من ثلاثة أشهر. وينص دليل اليونيسيف للموارد البشرية على أن هذه الخدمات لا تقدم في هذه الحال في إطار عقد لخبير استشاري، وإنما تقدم في إطار عقد مؤقت محدد المدة.
	147 - وقد أوضحت اليونيسيف أن صعوبات التمويل عادة ما تدفع الأقسام إلى زيادة الاعتماد على خبراء استشاريين ومتعاقدين أفراد بدل الاعتماد على إنشاء وظائف أو على المساعدات المؤقتة.
	148 - وافقت اليونيسيف على توصية المجلس بأن تقوم بما يلي: (أ) الالتزام الدقيق، في إصدار عقود الخبراء الاستشاريين والمتعاقدين الأفراد بالشروط التي ينص عليها دليل اليونيسيف للموارد البشرية، و (ب) النظر في استخدام المساعدة المؤقتة بدلا من إصدار هذه العقود إذا كان هناك حاجة إلى الخدمات على أساس مستمر لأكثر من ثلاثة أشهر؛
	149 - وافقت اليونيسيف أيضا على توصية المجلس بأن تقوم بما يلي: (أ) إجراء مراجعة شاملة للوظائف التي يؤديها حاليا خبراء استشاريون، وذلك بغية التعرف على أي منها هناك حاجة مستمرة إليها، و (ب) حشد ما يكفي من الأموال لتمويل الوظائف التي يرتأى أن ثمة حاجة مستمرة إليها.
	جيم - إقرارات الإدارة
	1 - شطب الخسائر في النقدية وحسابات القبض والممتلكات

	150 - عملا بالقاعدة المالية 113-9، أبلغت اليونيسيف المجلس بشطب خسائر في الأصول بمبلغ 21.76 مليون دولار (30.71 مليون دولار في الفترة 2008-2009) خلال فترة السنتين 2010-2011، منها 16.02 مليون دولار تمثل خسائر شطبت مبالغها من حسابات القبض باعتبارها مبالغ غير قابلة للتحصيل. وشطبت خسائر في المخزون وفي أصول أخرى قيمتها 5.74 ملايين دولار لأن بعض مواد المخزون كان قد فات أوانها، ولوجود حسابات مستحقة على هيئات مشتركة بين الوكالات وعلى موظفين اعتبرت غير قابلة للاسترداد.
	2 - الإكراميات

	151 - بموجب القاعدة 113-9 من القواعد المالية لليونيسيف، أحاطت اليونيسيف المجلس علما بثلاث إكراميات بلغت قيمتها 113.9 مليون دولار كما يلي: (أ) مدفوعات لانتهاء الخدمة بمبلغ 1.64 مليون دولار لعدة موظفين بعقود مؤقتة محددة مدد فيها بعد إغلاق آخر المستودعات؛ ( ب) 743 682 دولارا سددت إلى عدة موظفين من حكومة دولة عضو عملوا في مكتب قطري في إطار ترتيبات تعيين قبل أن يصبحوا موظفين في اليونيسيف، وذلك لأغراض إلحاقهم بأثر رجعي بصندوق المعاشات التقاعدية المشترك للأمم المتحدة؛ (ج) 20.000 دولار لخبير استشاري بسبب مرض أصابه نتيجة لقاح خضع له لأغراض سفر في مهام رسمية كان متوقعا أن يقوم بها.
	3 - حالات الغش والغش المفترض

	152 - عملا بالفقرة 6 (ج) ’1‘من مرفق النظام المالي والقواعد المالية للأمم المتحدة، أحاطت اليونيسيف المجلس علما بوقوع 32 حالة من حالات الغش أو الغش المفترض خلال فترة السنتين 2010-2011. ونتجت عن هذه الحالات خسائر مالية تقدر بمبلغ 5.52 مليون دولار، بلغ ما استرد منها ما مقداره 682 276 30 دولارا في 4 أيار/مايو 2012 (انظر الجدول الثاني - 6).
	الجدول الثاني - 6
	حالات الغش والغش الافتراضي للفترة 2010-2011
	(بدولارات الولايات المتحدة)
	عدد الحالات التي نظر فيها مكتب المراجعة الداخلية للحسابات
	مبلغ الخسارة
	المبلغ المسترد(أ)
	سرقة
	11
	457 136,94
	201 453,00
	غش
	21
	5 058 292,87
	101 315,43
	المجموع
	32
	5 515 429,81
	302 768,43
	المصدر: بيانات مقدمة من اليونيسيف.
	(أ) استمد من سجلات مكتب المراجعة الداخلية للحسابات.
	153 - ومن أصل مجموع الخسائر البالغة قيمتها 5.06 مليون دولار الناشئة عن حالات الغش البالغ عددها 21 حالة، هناك 4.05 ملايين دولار (أي 80 في المائة) مرتبطة بمكتب قطري واحد. وكانت تحقيقات السلطات المحلية واليونيسيف لا تزال جارية وقت إجراء هذه المراجعة.
	154 - أما السرقات البالغ عددها 11 سرقة، فتتصل أساسا بسرقة بضائع من المستودعات. على سبيل المثال، سرقت ناموسيات بقيمة 574 124 2 دولارا من مستودع تابع للمكتب القطري لجمهورية أفريقيا الوسطى في عام 2010، ولم تكن إدارة الأمم المتحدة لشؤون السلامة والأمن قد تعرفت بعد على الفاعلين حتى وقت إجرائها مراجعة الحسابات.
	دال - شكر وتقدير 
	155 - يود المجلس أن يعرب عن تقديره للمدير التنفيذي وموظفي منظمة الأمم المتحدة للطفولة (اليونيسيف) على ما أبدوه من تعاون وقدموه من مساعدة.
	(توقيع) ليو جيا ييمراجع الحسابات العام في الصين(رئيس مجلس مراجعي الحسابات)(كبير مراجعي الحسابات)
	(توقيع) تيرينس نومبيمبيالمراجع العام للحسابات في جنوب أفريقيا
	(توقيع) أمياس مورسالمراقب والمراجع العام للحسابات في المملكةالمتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية
	30 حزيران/يونيه 2012
	المرفق الأول
	حالة تنفيذ التوصيات بالنسبة لفترة السنتين المنتهية ‏في 31 كانون الأول/ديسمبر 2009
	الرقم
	موجز التوصية
	الفقرة التي تشير إليها في تقرير مجلس مراجعي الحسابات
	الفترة التي أُشير إليها فيها لأول مرة
	نُفذت
	قيد التنفيذ
	لم تنفذ
	المجموع
	ورود الإشارة إليها في هذا التقرير
	1
	استكمال خطة التدريب على المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام ونشرها - المقر في نيويورك
	22
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	X
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	الحصول على البيانات المالية التي تمت مراجعتها للشركاء المنفذين - جميع المكاتب الميدانية 
	26
	2008-2009
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	102
	2008-2009
	X
	1
	15
	وضع سياسة لتنظيم عملية رد الأموال - المقر في نيويورك 
	106
	2008-2009
	X
	1
	16
	تخطيط أنشطة الرصد والضمان وتنفيذها بالنسبة للتحويلات النقدية - جميع المكاتب القطرية 
	115
	2008-2009
	X
	1
	17
	تكثيف اليونيسيف لجهودها الرامية إلى تسوية التحويلات النقدية المستحقة منذ وقت طويل - المقر في نيويورك وجميع المكاتب الميدانية
	123
	2006-2007الفقرة 61
	X
	1
	18
	الحصول على إيصالات رسمية بالتحويلات النقدية - جميع المكاتب الميدانية
	128
	2006-2007الفقرة 52
	X
	1
	19
	تقديم تقارير التقييم وتصنيفها في الوقت المناسب - المقر في نيويورك 
	134
	2008-2009
	X
	1
	20
	تعزيز الدعم الذي تقدمه المكاتب الإقليمية للمكاتب القطرية - جميع المكاتب الإقليمية
	138
	2008-2009
	X
	1
	21
	تعزيز إعداد وتنفيذ خطط الإدارة السنوية - جميع المكاتب القطرية
	142
	2008-2009
	X
	1
	22
	تحسين معدل إنجاز الخطة السنوية المتكاملة للرصد والتقييم - جميع المكاتب القطرية
	145
	2008-2009
	X
	1
	وردت الإشارة إليها
	23
	إنشاء آليات لمتابعة تنفيذ التوصيات التي قدمت أثناء الرحلات الميدانية - جميع المكاتب الميدانية
	149
	2008-2009
	X
	1
	24
	استكمال خطط التأهب والاستجابة في حالات الطوارئ في الوقت المناسب - جميع المكاتب القطرية
	153
	2008-2009
	X
	1
	25
	تعزيز إجراءات العطاءات التنافسية وحفظ التبريرات الخطية للاستثناءات في الملفات المتعلقة بها - جميع المكاتب الميدانية
	158
	2008-2009
	X
	1
	وردت الإشارة إليها
	26
	تضمين طلبات الشراء شرطاً جزائياً على تأخر التسليم - جميع المكاتب
	163
	2008-2009
	X
	1
	27
	تقديم التقارير عن وصول اللقاحات إلى شعبة الإمدادات في الوقت المحدد - جميع المكاتب القطرية
	168
	2008-2009
	X
	1
	28
	استكمال قاعدة بيانات الموردين - جميع المكاتب الميدانية
	172
	2008-2009
	X
	1
	وردت الإشارة إليها
	29
	تحسين اليونيسيف لإدارتها للممتلكات غير المستهلكة - جميع المكاتب
	177
	2008-2009
	X
	1
	وردت الإشارة إليها
	30
	التعجيل بالتصرف في الممتلكات غير المستهلكة - المكتب الإقليمي لجنوب آسيا ولشرق أفريقيا والجنوب الأفريقي
	181
	2008-2009
	X
	1
	31
	التصرف بالمخزون من المواد التي تقترب من نهاية عمرها الافتراضي - شعبة الإمدادات
	185
	2008-2009
	X
	1
	32
	تفادي تخزين أصناف الإمدادات لفترات طويلة وتجنب انتهاء مدة صلاحيتها - المكاتب القطرية في السنغال والنيجر
	188
	2008-2009
	X
	1
	33
	تحسين الأحوال المتصلة بتخزين إمدادات البرامج - جميع المكاتب القطرية
	192
	2008-2009
	X
	1
	34
	اتخاذ التدابير الملائمة لملء الشواغر المتبقية - جميع المكاتب
	195
	2008-2009
	X
	1
	35
	وضع جدول زمني واضح لكي تقدم المكاتب أو الشعب المقدمة طلبات توصياتها وفقاً لذلك - المقر في نيويورك
	200
	2008-2009
	X
	1
	36
	إنشاء آلية لرصد معدل إنجاز إجمالي تقارير تقييم الأداء بوجه عام - المقر في نيويورك
	205
	2008-2009
	X
	1
	37
	تحسين اختيار الخبراء الاستشاريين وأفراد المقاولين - جميع المكاتب
	211
	2002-2003 الفقرة 181
	X
	1
	وردت الإشارة إليها
	38
	تحسين تقييم أداء الخبراء الاستشاريين وأفراد المقاولين - جميع المكاتب القطرية 
	216
	2008-2009
	X
	1
	وردت الإشارة إليها
	39
	إغلاق حسابات مستعملي النظم في الوقت المناسب - جميع المكاتب
	220
	2008-2009
	X
	1
	40
	وضع وإنفاذ مبادئ توجيهية أو إجراءات محددة لتحسين الضوابط الفعلية في مراكز البيانات - المكاتب القطرية في النيجر وكمبوديا
	222
	2008-2009
	X
	1
	41
	التعجيل في اليونيسيف بتنفيذ مشروع ”نظام واحد لتخطيط الموارد في المؤسسة“ وفقاً لخطة المشروع لديها - المقر في نيويورك
	226
	2008-2009
	X
	1
	42
	الإسراع في تنفيذ توصيات المراجعة الداخلية للحسابات - المقر والمكاتب الإقليمية
	233
	2008-2009
	X
	1
	43
	تعزيز أنشطة الدعوة والاتصال مع الجهات المانحة الراهنة والمحتملة لزيادة الموارد العادية والصناديق المواضيعية العالمية - المقر في نيويورك، شعبة جمع الأموال من القطاع الخاص وإقامة الشراكات معه
	240
	2008-2009
	X
	1
	44
	تقيد اللجان الوطنية على نحو صارم بأحكام الاحتفاظ بالإيرادات - شعبة جمع الأموال من القطاع الخاص وإقامة الشراكات معه
	245
	2006-2007الفقرة 189
	X
	1
	45
	تسريع عمليات التفاوض مع اللجان الوطنية والتوقيع على الخطة الاستراتيجية المشتركة في أقرب وقت ممكن - شعبة جمع الأموال من القطاع الخاص وإقامة الشراكات معه
	247
	2008-2009
	X
	1
	46
	تقديم التقارير إلى المانحين وفقاً للاتفاقات المبرمة معهم - جميع المكاتب الميدانية
	252
	2006-2007الفقرة 42
	X
	1
	47
	الامتثال لدليل السياسات والإجراءات البرنامجية في إعداد وتقديم التقارير إلى المانحين - جميع المكاتب الميدانية
	255
	2008-2009
	X
	1
	48
	إجراء رصد لأداء المكاتب القطرية وتقييم لعينات من أدائها في تقديم التقارير إلى المانحين - جميع المكاتب الإقليمية
	258
	2008-2009
	X
	1
	49
	إعداد خطة سفر وفقاً لمتطلبات دليل اليونيسيف للإدارة - جميع المكاتب
	261
	2008-2009
	X
	1
	50
	التأكد من تقديم طلبات السفر قبل موعد المغادرة المتوقع بأسبوعين على الأقل - جميع المكاتب
	267
	2008-2009
	X
	1
	مجموع التوصيات
	-
	33
	15
	2
	50
	النسبة المئوية من المجموع
	-
	66
	30
	4
	100
	المرفق الثاني
	العوامل التي تشير إلى أن اليونيسيف تقوم بدور الطرف الرئيسي
	أنواع الترتيبات
	اليونيسيف هي الجهة الأساسية المسؤولة عن توفير السلع أو الخدمات المشتراة
	تواجه اليونيسيف مخاطر كبيرة في ما يتعلق بأصولها
	تتمتع اليونيسيف بسلطة كبيرة في تقدير الأسعار التي تحددها
	تتعرض اليونيسيف إلى حد بعيد لمخاطر ائتمان الشركاء
	الخلاصة
	برنامج الموظفين الفنيين المبتدئين
	صحيح
	صحيح
	صحيح
	غير صحيح
	طرف رئيسي
	ليبيا
	صحيح
	صحيح
	صحيح
	غير صحيح
	طرف رئيسي
	الممثل الخاص للأمين العام المعني بالعنف ضد الأطفال
	صحيح
	صحيح
	صحيح
	غير صحيح
	طرف رئيسي
	الأصناف المخزنة في المستودعات
	صحيح
	صحيح
	صحيح
	غير صحيح
	طرف رئيسي
	المصدر: استناداً إلى البيانات التي قدمتها اليونيسيف.
	المرفق الثالث
	تحليل دور اللجان الوطنية في أنشطة جمع الأموال من القطاع الخاص بناء على معيار المحاسبة الدولي رقم 18 
	المعايير
	تحليل المجلس
	استنتاج المجلس
	1 - المسؤولية الأساسية عن توفير السلع أو الخدمات للزبائن أو عن تنفيذ الطلبيات
	يمكن تفسيرها، في سياق جمع التبرعات، بأنها المسؤولية الأساسية عن استخدام التبرعات في تنفيذ الأنشطة البرنامجية، ومسؤولية تقديم التقارير إلى المانحين حسب الاقتضاء. وتقع هذه المسؤولية على عاتق اليونيسيف لا اللجان الوطنية
	تتحمل اليونيسيف المسؤولية الأساسية عن تنفيذ الأنشطة البرنامجية
	2 - المخاطر المتعلقة بالموجودات 
	لا تنطبق
	لا تنطبق
	3 - السلطة التقديرية في تحديد الأسعار، سواء بشكل مباشر أو غير مباشر
	تتعلق السلطة التقديرية في تحديد الأسعار، في سياق جمع التبرعات، بالقدرة على تحديد مستوى مساهمات المانحين. وقد حددت اليونيسيف مسبقاً الاحتياجات الإجمالية من التمويل بناءً على خطط اليونيسيف الاستراتيجية، ويتوقف مقدار الأموال التي يمكن جمعها على السمعة الطيبة التي تتمتع بها اليونيسيف وكذلك على ما تتمتع به اللجان الوطنية من معرفة ومصداقية
	تتمتع اليونيسيف واللجان الوطنية على حد سواء بالسلطة التقديرية في تحديد ”السعر“ - أي مستوى التبرعات
	4 - تحمل المخاطر الائتمانية للزبائن
	لا تتحمل اللجان الوطنية أياً من المخاطر الائتمانية للمانحين، لأن تحويل الأموال من اللجان الوطنية إلى اليونيسيف يتوقف على توافر التبرعات، ولا يوجد أي دليل يشير إلى أن اللجان الوطنية ستقوم بتحويل ما يعادل قيمة التبرعات إلى اليونيسيف في حالة عدم مساهمة المانحين بالتبرعات التي تعهدوا بها. بل تقوم اليونيسيف بتحمل مخاطر عدم كفاية التمويل لتلبية احتياجات برامجها
	تتحمل اليونيسيف المخاطر الائتمانية
	الاستنتاج العام للمجلس 
	تقوم اليونيسيف بدور الطرف الرئيسي في أنشطة جمع الأموال من القطاع الخاص، في حين تقوم اللجان الوطنية بدور الوكيل
	الملاحظة 1: بالنظر إلى أن المعايير المحاسبية لمنظومة الأمم المتحدة لا تتضمن أي حكم بشأن جمع الأموال في القطاع الخاص، وتسمح للكيانات بتطبيق المعايير الدولية للمحاسبة، فإن المجلس ينفذ أكثر هذه المعايير انطباقاً في سياق جمع الأموال، وهو المعيار 18، في تحديد إثبات الإيرادات لأغراض التعاون مع اللجان الوطنية في جمع الأموال من القطاع الخاص. إن تطبيق معايير علاقة وكالة ما لمعيار المحاسبة الدولي رقم 18 على هذا النوع من المعاملات يتطلب اعتماد المعايير المعمول بها للمعاملات التجارية في سياق جمع التبرعات.
	الملاحظة 2: ظهرت أيضا طبيعة دور اللجان الوطنية كوكيل في معاملات جمع التبرعات من القطاع الخاص من العامل التالي:
	• ينص الحكم 11 من أحكام اتفاق التعاون الموحد بين اليونيسيف واللجان الوطنية على أن تجمع اللجان الوطنية الأموال لليونيسيف أو نيابة عنها، وذلك لمصلحة الأطفال العليا؛ 
	• وينص الحكم 14 من أحكام اتفاق التعاون الموحد بين اليونيسيف واللجان الوطنية أيضاً على أن بإمكان اللجان الوطنية الاحتفاظ بنسبة تصل إلى 25 في المائة من العائدات الإجمالية لتغطية تكاليف أنشطتها، الأمر الذي يعني أن ما تحتفظ به اللجان الوطنية هو في الواقع عمولة الوكيل.
	الفصل الثالث
	التقرير المالي عن فترة السنتين المنتهية في 31 كانون الأول/ ديسمبر 2011
	مقدمة

	1 - تقدم منظمة الأمم المتحدة للطفولة (اليونيسيف)، طيه، تقريرها المالي مشفوعا بعشرة بيانات وثلاثة جداول ومرفقين. وتُعرض البيانات من الأول إلى الرابع بطريقة تتماشى مع الأشكال التي وافق عليها مجلس الرؤساء التنفيذيين في منظومة الأمم المتحدة المعني بالتنسيق واعتبرها خطوة صوب مواءمة حسابات وكالات منظومة الأمم المتحدة. ويوجز التقرير المالي النتائج المالية لأنشطة اليونيسيف في فترة السنتين المنتهية في 31 كانون الأول/ديسمبر 2011.
	الإيرادات

	2 - بلغ مجموع إيرادات اليونيسيف لفترة السنتين 355 7 مليون دولار. وشملت الإيرادات 005 2 ملايين دولار من الموارد العادية، و 364 3 مليون دولار من الموارد الأخرى (العادية) و 986 1 مليون دولار من الموارد الأخرى (الطوارئ). أما توزيع إيرادات اليونيسيف حسب المصدر، فهو كما يلي: 59 في المائة (305 4 ملايين دولار) من الحكومات والوكالات الحكومية الدولية؛ و 31 في المائة (276 2 مليون دولار) من حملات جمع الأموال ومبيعات بطاقات التهنئة والهدايا والهبات المقدمة من المنظمات غير الحكومية والأفراد؛ و 9 في المائة (664 مليون دولار) من الترتيبات المشتركة بين المنظمات؛ و 1 في المائة (110 ملايين دولار) من مصادر متنوعة، تشمل إيرادات من الفوائد وتسويات أسعار الصرف الصافية وأرباحا من معاملات صرف العملات الأجنبية.
	النفقات

	3 - بلغت نفقات اليونيسيف خلال فترة السنتين 424 7 مليون دولار، وشمل هذا المبلغ 586 1 مليون دولار من الموارد العادية للمساعدة البرنامجية، و 337 3 مليون دولار من الموارد الأخرى (العادية) للمساعدة البرنامجية، و 903 1 ملايين دولار من الموارد الأخرى (الطوارئ) للمساعدة البرنامجية، و 556 مليون دولار تتصل بصافي ميزانية الدعم لفترة السنتين، و 42 مليون دولار لأغراض الأمن.
	الإنجازات المدعومة

	4 - نفذت اليونيسيف باسم أطراف ثالثة إنجازات مدعومة تقدر قيمتها بمبلغ 153 مليون دولار خلال فترة السنتين. ولا تَـرِد هذه الإنجازات في الحسابات المالية لليونيسيف، رغم أنها تنفذ من خلال الهياكل الإدارية التابعة للمنظمة.
	الصناديق الاستئمانية

	5 - بلغ مجموع ما تلقته الصناديق الاستئمانية لفترة السنتين 084 2 مليون دولار، وبلغ مجموع المدفوعات والالتزامات 025 2 مليون دولار. ولا تشكل الصناديق الاستئمانية جزءا من إيرادات اليونيسيف. ولهذه الصناديق موارد مخصصة تعهدت بها لليونيسيف كيانات شتى، منها حكومات ومؤسسات أخرى في منظومة الأمم المتحدة ومنظمات غير حكومية، وذلك لتغطية تكلفة شراء اللوازم، بصورة رئيسية، ولكن أيضا لتقديم خدمات بالنيابة عن هذه الكيانات. وتشمل هذه الصناديق أيضا أموالا مقدمة من حكومات راعية تغطي تكلفة برنامج الموظفين الفنيين المبتدئين.
	الموجودات النقدية والاستثمارات

	6 - بلغ مجموع الموجودات النقدية والاستثمارات لدى اليونيسيف في 31 كانون الأول/ديسمبر 2011 ما مقداره 081 3 مليون دولار، ويشمل الأرصدة غير المنفقة من الصناديق الاستئمانية البالغة قيمتها 449 مليون دولار. ويُحتفظ بحوالي 536 2 مليون دولار في حسابات إيداع لأجل بفائدة و 350 مليون دولار في استثمارات، و 194 مليون دولار في حسابات مصرفية جارية. وتبلغ قيمة النقدية الحاضرة مليون دولار على الصعيد العالمي.
	البرامج المعتمدة

	7 - وافق المجلس التنفيذي، خلال فترة السنتين، على رصد مبلغ 018 7 مليون دولار لبرامج تعاون قطرية فضلا عن مشاريع إقليمية وأقاليمية. وشمل هذا المجموع 606 1 ملايين دولار لبرامج ممولة من الموارد العادية، و 405 3 ملايين دولار لبرامج ممولة من الموارد الأخرى (العادية)، و 007 2 ملايين دولار لبرامج ممولة من تعهدات لموارد أخرى (الطوارئ).
	(توقيع) أنطوني ليكالمدير التنفيذيمنظمة الأمم المتحدة للطفولة
	الفصل الرابع
	البيانات المالية لفترة السنتين المنتهية في 31 كانون الأول/ديسمبر 2011
	ألف - البيانات المالية
	البيان الأول
	بيان الإيرادات والنفقات والتغييرات في الاحتياطيات وأرصدة الصناديق لفترة السنتين المنتهية في 31 كانون الأول/ ديسمبر 2011

	(بآلاف دولارات الولايات المتحدة)
	2010-2011
	2008-2009
	الموارد العادية
	الموارد الأخرى (العادية)
	الموارد الأخرى (الطوارئ)
	المجموع
	المجموع
	الإيرادات
	التبرعات
	الحكومات والوكالات الحكومية الدولية
	(الجدول 1)
	1 222 095
	1 995 266
	1 126 360 
	4 343 721
	3 994 944
	ناقصا: التحويلات إلى ميزانية الدعم لفترة السنتين
	(الملاحظة 3 والجدول 1)
	(38 338)
	(38 338)
	(36 095)
	1 183 757
	1 995 266
	1 126 360 
	4 305 383
	3 958 849
	مصادر غير حكومية/القطاع الخاص
	(الجدول 1)
	2 996
	1 028 600
	536 408 
	1 568 004
	1 162 064
	أموال مقبوضة بموجب ترتيبات مشتركة بين المنظمات
	(الجدول 1)
	1
	340 432
	323 010 
	663 443
	552 132
	شعبة جمع الأموال من القطاع الخاص وإقامة الشراكات معه
	(الملاحظة 4)
	708 372
	708 372
	740 051
	الإيرادات الأخرى
	إيرادات الفوائد
	62 340
	62 340
	170 032
	إيرادات متنوعة
	(الملاحظة 5)
	37 029
	37 029
	33 907
	صافي تسويات صرف العملات والأرباح المتحققة من صرف العملات الأجنبية
	(الملاحظة 6)
	10 068
	10 068
	(7 023)
	مجموع الإيرادات
	2 004 563
	3 364 298
	1 985 778 
	7 354 639
	6 610 012
	النفقات
	المساعدة البرنامجية(أ)
	(البيان السابع)
	1 585 722
	3 337 277
	1 903 517 
	6 826 516
	5 751 588
	صافي الدعم في فترة السنتين
	(البيان الرابع)
	دعم البرامج
	389 305
	389 305
	367 828
	التنظيم والإدارة
	166 857
	166 857
	171 511
	الأمن
	(البيان الرابع)
	41 632
	41 632
	32 850
	مجموع النفقات
	2 183 516
	3 337 277
	1 903 517 
	7 424 310
	6 323 777
	(نقص) زيادة الإيرادات عن النفقات
	(178 953)
	27 021
	82 261 
	(69 671)
	286 235
	المشطوبات/تسويات للفترات السابقة
	(الملاحظة 7)
	(1 960)
	3 329
	4 605 
	5 974
	30 705
	اعتمادات لتغطية الحسابات المستحقة القبض غير المحصلة
	(الملاحظة 8)
	1 198 
	(229)
	2 122 
	3 091
	6 163
	صافي (نقص) زيادة الإيرادات عن النفقات
	(178 191)
	23 921
	75 534 
	(78 736)
	249 367
	أرصدة الصناديق، 1 كانون الثاني/يناير
	825 979
	1 431 615
	403 582 
	2 661 176
	2 442 822
	الوفورات المحققة من التزامات الفترة السابقة أو من إلغائها
	16 838
	16 838
	28 987
	التحويلات إلى الاحتياطي لتغطية التأمين الصحي بعد انتهاء الخدمة
	(الملاحظة 9)
	(60 000)
	(60 000)
	(60 000)
	أرصدة الاحتياطي، 1 كانون الثاني/يناير
	(الملاحظة 9)
	267 372
	267 372
	197 520
	الزيادة في الاحتياطيات
	(الملاحظة 9)
	83 510
	83 510
	69 852
	الاحتياطـيات وأرصدة الصناديـق، 31 كانون الأول/ديسمبر
	955 508
	1 455 536
	479 116 
	2 890 160
	2 928 548
	(أ) يشمل مجموع نفقات المساعدة البرنامجية للفترة 2010-2011 مبلغ 343 مليون دولار أُعيد تصنيفه من نفقات الدعم لفترة السنتين، ومنه مبلغ 19 مليون دولار يتصل بمبالغ مستردة من أنشطة التغليف والتجميع، ومبلغ 324 مليون دولار يتصل بتكاليف غير مباشرة تقاضتها اليونيسيف فيما يتصل بإدارة مشاريع.
	تشكل الملاحظات المرافقة جزءا لا يتجزأ من هذا البيان، وينبغي أن تقرأ مقترنة به.
	البيان الثاني
	الأصول والخصوم والأرصدة الاحتياطية وأرصدة الصناديق في 31 كانون الأول/ديسمبر 2011

	(بآلاف دولارات الولايات المتحدة)
	2011
	2009
	الأصول
	الودائع النقدية والودائع لأجل
	(الملاحظة 10)
	2 731 441
	2 138 491
	الاستثمارات
	(الملاحظة 11)
	350 000
	838 952
	الحسابات المستحقة القبض
	التبرعات المستحقة القبض
	(الملاحظة 12/الجدول 2)
	330 306
	329 723
	ناقصا: اعتماد لتغطية التبرعات المستحقة القبض غير المحصلة
	(الملاحظة 8)
	(9 459)
	(11 163)
	صافي التبرعات مستحقة القبض
	320 847
	318 560
	صافي الحسابات الأخرى المستحقة القبض
	(الملاحظة 13)
	337 081
	441 654
	المخزونات
	(الملاحظة 14)
	42 749
	43 791
	الأراضي والمباني
	(الملاحظة 15)
	19 402
	18 625
	مجموع الأصول
	3 801 520
	3 800 073
	الخصوم
	التبرعات والإيرادات الأخرى المقبوضة مقدما
	(الملاحظة 16) 
	28 225
	19 901
	الالتـزامات غير المصفاة
	(الملاحظة 17) 
	271 395
	264 378
	الحسابات المستحقة الدفع
	(الملاحظة 18) 
	47 067
	86 041
	الصناديق الاستئمانية
	(الملاحظة 19/الجدول 3)
	499 490
	447 722
	خطط التأمين الطبي
	(الملاحظة 20)
	65 183
	53 483
	مجموع الخصوم
	911 360
	871 525
	الاحتياطيات وأرصدة الصناديق
	الاحتياطيات
	لخدمات الشراء
	(الملاحظة 9)
	2 000
	2 000
	للتأمين
	(الملاحظة 9)
	115
	115
	للأصول الرأسمالية
	(الملاحظة 9)
	27 365
	27 286
	للتأمين الصحي بعد انتهاء الخدمة
	(الملاحظة 9)
	270 000
	210 000
	لصندوق انتهاء الخدمة
	(الملاحظة 9)
	51 402
	27 971
	مجموع الاحتياطيات
	350 882
	267 372
	أرصدة الصناديق
	الموارد العادية
	604 626
	825 979
	الموارد الأخرى (العادية)
	1 455 536
	1 431 615
	الموارد الأخرى (الطوارئ)
	479 116
	403 582
	مجموع أرصدة الصناديق
	2 539 278
	2 661 176
	مجموع الاحتياطيات وأرصدة الصناديق
	2 890 160
	2 928 548
	مجموع الخصوم والاحتياطيات وأرصدة الصناديق
	3 801 520
	3 800 073
	تشكل الملاحظات المرافقة جزءا لا يتجزأ من هذا البيان، وينبغي قراءتها مقترنة به.
	البيان الثالث
	بيان التدفقات النقدية لفترة السنتين المنتهية في 31 كانون الأول/ديسمبر 2011

	(بآلاف دولارات الولايات المتحدة)
	2011
	2009
	التدفقات النقدية الآتية من أنشطة التشغيل
	صافي (نقص)/زيادة الإيرادات عن النفقات
	(78 736)
	249 367
	الزيادة في التبرعات المستحقة القبض
	(583)
	(78 435)
	(النقصان) الزيادة في اعتماد تغطية التبرعات المستحقة القبض غير المحصلة
	(1 704)
	6 163
	النقصان في الحسابات الأخرى المستحقة القبض
	104 573
	12 922
	النقصان في المخزونات
	1 042
	2 288
	الزيادة (النقص) في التبرعات والإيرادات الأخرى المقبوضة مقدما
	8 324
	(20 599)
	النقصان في الحسابات المستحقة الدفع
	(38 974)
	(37 404)
	الزيادة في خطة التأمين الطبي
	11 700 
	6 461
	الزيادة (النقص) في الالتزامات غير المصفاة
	7 017 
	(9 346)
	ناقصا: إيرادات الفوائد 
	(62 340)
	(170 032)
	صافي النقدية المتأتية من الأنشطة التشغيلية
	(49 681)
	(38 615)
	التدفقات النقدية المتأتية من الأنشطة الاستثمارية
	النقصان (الزيادة) في الاستثمارات
	488 952
	(393 952)
	الزيادة في الأراضي والمباني
	(777)
	(794)
	مضافا إليها: إيرادات الفوائد 
	62 340 
	170 032
	صافي النقدية المتأتية من الأنشطة الاستثمارية
	550 515 
	(224 714)
	التدفقات النقدية الآتية من أنشطة التمويل
	الوفورات المتعلقة بالتزامات الفترات السابقة أو المصروفات الملغاة منها
	16 838
	28 987
	الزيادة في أرصدة الصناديق الاستئمانية
	51 768
	133 152
	التحويلات إلى الاحتياطي لتغطية التأمين الصحي بعد انتهاء الخدمة
	60 000
	60 000
	التحويلات من الموارد العادية
	(60 000)
	(60 000)
	الزيادة في صندوق الأصول الرأسمالية
	79
	160
	الزيادة في صندوق انتهاء الخدمة
	23 431
	9 692
	صافي النقدية المتأتية من أنشطة التمويل
	92 116
	171 991 
	صافي الزيادة (النقص) في الودائع النقدية والودائع لأجل
	592 950
	(91 338)
	الودائع النقدية والودائع لأجل، 1 كانون الثاني/يناير
	2 138 491
	2 229 829
	الودائع النقدية والودائع لأجل، 31 كانون الأول/ديسمبر
	2 731 441
	2 138 491
	البيان الرابع
	بيان الاعتمادات لفترة السنتين 2010-2011 في 31 كانون الأول/ديسمبر 2011

	(بآلاف دولارات الولايات المتحدة)
	الاعتمادات
	النفقات
	الاعتمادات
	الأصلية
	التكميلية
	التحويلات/التسويات
	المنقحة
	دعم البرامج
	التنظيم والإدارة
	الأمن
	المجموع
	غير المنفقة
	دعم البرامج
	المكاتب القطرية والإقليمية
	488 265 
	(16 400)
	471 865 
	456 099 
	456 099 
	15 766 
	المقر
	167 710 
	 
	28 840
	196 550 
	192 337 
	 
	 
	192 337 
	4 213 
	المجموع الفرعي
	655 975 
	 
	12 440
	668 415 
	648 436 
	 
	 
	648 436 
	19 979 
	التنظيم والإدارة(أ)
	319 025 
	 
	(12 440)
	306 585 
	 
	292 461 
	 
	292 461 
	14 124 
	المجموع الفرعي
	975 000 
	 
	975 000 
	648 436 
	292 461 
	 
	940 897 
	34 103 
	الأمن
	31 200 
	4 280 
	9 593
	45 073 
	 
	 
	41 632 
	41 632 
	3 441 
	المجموع
	1 006 200 
	4 280 
	9 593
	1 020 073 
	648 436 
	292 461 
	41 632 
	982 529 
	37 544 
	النفقات
	648 436 
	292 461 
	41 632 
	982 529 
	ناقصا: المبالغ المستردة من أنشطة التغليف والتجميع
	19 049 
	19 049 
	المبالغ المستردة من الموارد الأخرى (العادية والطوارئ)
	223 483 
	100 405 
	323 888 
	عمولات الوكالات مقابل إدارة الصناديق الاستئمانية غير المتصلة بالشراء، والموظفين الفنيين المبتدئين
	3 460 
	3 460 
	تبرعات الحكومات لتغطية التكاليف المحلية
	546 
	546 
	التحويلات من الإيرادات فيما يتعلق بسداد ضريبة الدخل
	16 053 
	21 739 
	 
	37 792 
	المجموع الفرعي
	259 131
	125 604
	384 735
	النفقات الصافية
	389 305
	166 857
	41 632
	597 794
	(أ) مجموع نفقات التنظيم والإدارة للفترة 2010-2011 لا يشمل نفقات الموظفين ونفقات التشغيل لشعبة جمع التبرعات وإقامة الشراكات معه، والتي يبلغ مجموعها 136 مليون دولار. (يرجى الرجوع إلى الملاحظة 4)
	البيان الخامس
	الإيرادات/المقبوضات والنفقات/المصروفات والتغييرات في أرصدة الصناديق لفترة السنتين المنتهية في 31 كانون الأول/ديسمبر 2011

	(بآلاف دولارات الولايات المتحدة)
	2010 - 2011
	2008-2009
	الموارد العادية
	الموارد الأخرى (العادية)
	الموارد الأخرى (الطوارئ)
	الصناديق الاستئمانية
	المجموع
	المجموع
	الأرصدة الافتتاحية
	825 979
	1 431 615
	403 582
	438 242
	3 099 418
	2 747 450
	الإيرادات/المقبوضات
	2 004 563
	3 364 298
	1 985 778
	2 084 301
	9 438 940
	8 595 811
	الأموال المتوافرة
	2 830 542
	4 795 913
	2 389 360
	2 522 543
	12 538 358
	11 343 261
	النفقات/المصروفات
	(2 183 516)
	(3 337 277)
	(1 903 517)
	(2 025 453)
	(9 449 763)
	(8 175 962)
	المشطوبات/تسويات للفترات السابقة
	1 960
	(3 329)
	(4 605)
	(5 974)
	(30 705)
	اعتمادات لتغطية الحسابات المستحقة القبض غير المحصلة
	(1 198)
	229
	(2 122)
	(3 091)
	(6 163)
	الوفورات المحققة من التزامات الفترات السابقة أو من إلغائها
	16 838
	16 838
	28 987
	التحويلات إلى الاحتياطي لتغطية التأمين الصحي بعد انتهاء الخدمة
	(60 000)
	(60 000)
	(60 000)
	الأرصدة الختامية
	604 626
	1 455 536
	479 116
	497 090
	3 036 368
	3 099 418
	البيان السادس
	حالة تمويل البرامج المعتمدة والاعتمادات في 31 كانون الأول/ديسمبر 2011

	(بآلاف دولارات الولايات المتحدة)
	الموارد الأخرى
	المجموع
	الموارد العادية
	الموارد الأخرى (العادية)
	الموارد الأخرى (الطوارئ)
	أرصدة البرامج غير المنفقة
	في 1 كانون الثاني/يناير 2010
	2 550 328
	1 600 583
	425 820
	4 576 731
	التمويل المعتمد في دورتي المجلس التنفيذي
	البرامج/الاعتمادات الجديدة
	1 485 559
	1 485 559
	برامج إضافية
	116 273
	3 405 535
	2 006 839
	5 528 647
	المشطوبات/تسويات الفترات السابقة
	(3 329)
	(4 605)
	(7 934)
	الرصيد غير المنفق لميزانية الدعم لفترة السنتين
	(37 544)
	(37 544)
	الأرصدة غير المنفقة للبرامج المنتهية
	(142 597)
	(142 597)
	المبالغ المستردة للميزانية
	(384 735)
	(384 735)
	المجموع الفرعي
	3 587 284
	5 002 789
	2 428 054
	11 018 127
	النفقات
	2 183 516
	3 337 277
	1 903 517
	7 424 310
	أرصدة البرامج غير المنفقة 
	في 31 كانون الأول/ديسمبر 2011
	1 403 768
	1 665 512
	524 537
	3 593 817
	اعتماد لتغطية التبرعات المستحقة القبض غير المحصلة
	(1 213)
	(5 338)
	(7 705)
	(14 255)
	أرصدة الصناديق في 31 كانون الأول/ديسمبر 2011 
	(604 626)
	(1 455 536)
	(479 116)
	(2 539 278)
	نفقات ستُموَّل من الإيرادات المقبلة
	797 929
	204 638
	37 717
	1 040 284
	البيان السابع

	بيان البرامج المعتمدة، والاعتمادات والنفقات والأرصدة غير المنفقة المتعلقة بالموارد العادية والموارد الأخرى (العادية) والموارد الأخرى (الطوارئ) عن فترة السنتين المنتهية في 31 كانون الأول/ ديسمبر 2011
	(بآلاف دولارات الولايات المتحدة)
	أرصدة البرامج المعتمدة/الاعتمادات غير المنفقة في 1 كانون الثاني/يناير 2010
	البرامج/ الاعتمادات الجديدة والملغاة
	مجموع البرامج/ الاعتمادات
	مجموع النفقات
	أرصدة البرامج المعتمدة/ الاعتمادات غير المنفقة في 31 كانون الأول/ ديسمبر 2011
	أفريقيا
	أنغولا
	54 116
	43 312
	97 428
	72 654
	24 774
	28 728
	19 403
	48 131
	28 042
	20 089
	5 124
	2 728
	7 852
	5 206
	2 646
	27 646
	108 875
	136 521
	67 504
	69 017
	55 976
	12 195
	68 171
	34 788
	33 383
	11 181
	27 283
	38 464
	27 307
	11 157
	1 531
	1 856
	3 387
	2 641
	746
	10 707
	46 066
	56 773
	39 855
	16 918
	21 884
	85 403
	107 287
	92 514
	14 773
	3 213
	5 260
	8 473
	6 390
	2 083
	14 222
	20 877
	35 099
	18 632
	16 467
	36 473
	49 407
	85 880
	66 682
	19 198
	126 428
	348 135
	474 563
	355 568
	118 995
	3 576
	1 450
	5 026
	1 955
	3 071
	12 908
	35 926
	48 834
	38 036
	10 798
	105 299
	439 497
	544 796
	288 197
	256 599
	3 859
	1 487
	5 346
	4 611
	735
	4 723
	2 975
	7 698
	7 091
	607
	26 628
	90 905
	117 533
	60 947
	56 586
	16 985
	56 794
	73 779
	44 651
	29 128
	10 156
	32 501
	42 657
	30 001
	12 656
	67 267
	108 619
	175 886
	138 248
	37 638
	19 798
	4 565
	24 363
	21 442
	2 921
	28 695
	57 037
	85 732
	55 891
	29 841
	41 243
	85 340
	126 583
	100 348
	26 235
	36 486
	95 482
	131 968
	82 337
	49 631
	59 809
	32 580
	92 389
	61 692
	30 697
	10 162
	18 094
	28 256
	21 903
	6 353
	25
	(25)
	25 174
	144 729
	169 903
	92 394
	77 509
	6 529
	9 689
	16 218
	9 681
	6 537
	82 983
	77 748
	160 731
	117 934
	42 797
	160 741
	123 011
	283 752
	222 167
	61 585
	37 126
	29 762
	66 888
	50 922
	15 966
	1 621
	432
	2 053
	1 953
	100
	14 847
	25 538
	40 385
	33 960
	6 425
	39 508
	87 989
	127 497
	94 369
	33 128
	41 373
	424 188
	465 561
	328 025
	137 536
	16 562
	22 682
	39 244
	27 578
	11 666
	4 919
	11 594
	16 513
	10 911
	5 602
	16 071
	13 761
	29 832
	20 848
	8 984
	129 886
	39 305
	169 191
	88 246
	80 945
	39 577
	105 719
	145 296
	65 466
	79 830
	22 774
	86 733
	109 507
	50 250
	59 257
	87 561
	246 948
	334 509
	255 122
	79 387
	13 874
	63 918
	77 792
	22 876
	54 916
	1 585 974
	3 347 773
	4 933 747
	3 267 835
	1 665 912
	الأمريكتان ومنطقة البحر الكاريبي
	9 779
	22 901
	32 680
	21 988
	10 692
	212
	212
	212
	2 586
	1 900
	4 486
	3 301
	1 185
	11 371
	25 574
	36 945
	24 092
	12 853
	9 673
	38 133
	47 806
	36 376
	11 430
	1 209
	8 178
	9 387
	7 986
	1 401
	12 196
	33 705
	45 901
	28 365
	17 536
	2 854
	2 381
	5 235
	3 924
	1 311
	6 155
	4 493
	10 648
	6 902
	3 746
	3 053
	11 625
	14 678
	12 186
	2 492
	7 720
	5 326
	13 046
	7 964
	5 082
	3 094
	7 905
	10 999
	6 049
	4 950
	14 445
	13 414
	27 859
	20 122
	7 737
	3 004
	3 582
	6 586
	5 398
	1 188
	19 322
	364 035
	383 357
	291 762
	91 595
	6 990
	3 130
	10 120
	8 980
	1 140
	4 238
	2 359
	6 597
	4 912
	1 685
	6 757
	7 840
	14 597
	11 329
	3 268
	10 614
	10 380
	20 994
	16 300
	4 694
	1 457
	6 029
	7 486
	3 554
	3 932
	2 440
	3 322
	5 762
	3 804
	1 958
	3 278
	24 995
	28 273
	13 910
	14 363
	822
	9 035
	9 857
	4 418
	5 439
	4 352
	3 702
	8 054
	6 389
	1 665
	11 869
	7 100
	18 969
	14 144
	4 825
	159 490
	621 044
	780 534
	564 155
	216 379
	25 729
	68 354
	94 083
	42 828
	51 255
	38 377
	82 676
	121 053
	59 847
	61 206
	10 142
	63 927
	74 069
	44 029
	30 040
	56 547
	73 179
	129 726
	82 147
	47 579
	13 305
	27 342
	40 647
	21 571
	19 076
	2 408
	9 590
	11 998
	5 554
	6 444
	3 940
	12 309
	16 249
	9 886
	6 363
	34 803
	121 259
	156 062
	83 501
	72 561
	27 471
	20 793
	48 264
	27 843
	20 421
	11 405
	19 263
	30 668
	12 309
	18 359
	18 203
	39 799
	58 002
	44 545
	13 457
	7 236
	20 206
	27 442
	18 521
	8 921
	13 183
	26 706
	39 889
	19 842
	20 047
	19 543
	25 919
	45 462
	36 695
	8 767
	1 932
	27 242
	29 174
	7 625
	21 549
	284 224
	638 564
	922 788
	516 743
	406 045
	218 298
	143 986
	362 284
	227 993
	134 291
	100 649
	107 385
	208 034
	146 095
	61 939
	5 620
	9 001
	14 621
	9 537
	5 084
	185 949
	181 461
	367 410
	269 983
	97 427
	1 909
	5 187
	7 096
	2 776
	4 320
	19 059
	53 320
	72 379
	52 102
	20 277
	107 104
	389 480
	496 584
	373 103
	123 481
	45 966
	54 461
	100 427
	62 439
	37 988
	7
	213
	220
	176
	44
	684 561
	944 494
	1 629 055
	1 144 204
	484 851
	الشرق الأوسط وشمال أفريقيا
	4 214
	3 802
	8 016
	3 288
	4 728
	5 940
	12 065
	18 005
	12 694
	5 311
	9 755
	11 715
	21 470
	14 512
	6 958
	4 398
	4 619
	9 017
	6 621
	2 396
	55 592
	72 186
	127 778
	78 850
	48 928
	11 993
	5 772
	17 765
	14 069
	3 696
	7 810
	2 128
	9 938
	4 957
	4 981
	5 581
	7 165
	12 746
	8 767
	3 979
	976
	1 552
	2 528
	1 942
	586
	13 639
	50 596
	64 235
	46 987
	17 248
	89 473
	340 441
	429 914
	342 806
	87 108
	15 982
	9 485
	25 467
	19 820
	5 647
	1 849
	4 219
	6 068
	4 201
	1 867
	17 792
	86 716
	104 508
	49 996
	54 512
	7 804
	13 396
	21 200
	10 496
	10 704
	مجموع المنطقة
	252 798
	625 857
	878 655
	620 006
	258 649
	أوروبا الوسطى والشرقية ورابطة الدول المستقلة
	ألبانيا
	4 416
	13 296
	17 712
	12 240
	5 472
	أرمينيا
	5 161
	1 329
	6 490
	2 523
	3 967
	أذربيجان
	1 401
	8 220
	9 621
	3 722
	5 899
	بيلاروس
	1 843
	4 335
	6 178
	2 852
	3 326
	البوسنة والهرسك
	11 495
	8 676
	20 171
	12 399
	7 772
	بلغاريا
	3 234
	4 120
	7 354
	4 334
	3 020
	كرواتيا
	1 786
	3 230
	5 016
	2 821
	2 195
	جورجيا
	8 327
	16 755
	25 082
	14 331
	10 751
	كازاخستان
	7 770
	3 491
	11 261
	4 366
	6 895
	كوسوفو (صربيا)
	2 461
	11 334
	13 795
	9 051
	4 744
	قيرغيزستان
	2 081
	18 946
	21 027
	16 526
	4 501
	الجبل الأسود
	1 852
	3 082
	4 934
	3 220
	1 714
	جمهورية مولدوفا
	4 806
	5 162
	9 968
	6 547
	3 421
	رومانيا
	3 709
	4 592
	8 301
	4 849
	3 452
	الاتحاد الروسي
	4 617
	11 956
	16 573
	16 359
	214
	صربيا
	6 234
	9 095
	15 329
	7 806
	7 523
	طاجيكستان
	16 300
	5 935
	22 235
	11 892
	10 343
	7 234
	4 047
	11 281
	6 357
	4 924
	تركيا
	7 272
	22 590
	29 862
	13 098
	16 764
	تركمانستان
	5 402
	1 072
	6 474
	2 911
	3 563
	أوكرانيا
	5 408
	3 379
	8 787
	7 229
	1 558
	أوزبكستان
	22 490
	6 902
	29 392
	14 930
	14 462
	على الصعيد الإقليمي
	6 434
	6 610
	13 044
	8 222
	4 822
	مجموع المنطقة
	141 733
	178 154
	319 887
	188 585
	131 302
	المساعدة العالمية
	أنفلونزا الطيور
	505
	4 539
	5 044
	3 304
	1 740
	صندوق برامج الطوارئ
	133 813
	(58 813)
	75 000
	41 546
	33 454
	التحصين
	1 202
	(37)
	1 165
	292
	873
	البرامج المشتركة بين البلدان
	306 596
	517 294
	823 890
	472 438
	351 452
	مركز إينوشنتي للبحوث
	10 635
	2 389
	13 024
	7 408
	5 616
	مجموع المساعدة العالمية
	452 751
	465 372
	918 123
	524 988
	393 135
	مجموع المساعدة البرنامجية*
	3 561 531
	6 821 258
	10 382 789
	6 826 516
	3 556 273
	ميزانية الدعم
	دعم البرامج
	655 975
	655 975
	648 436
	7 539
	التنظيم والإدارة
	319 025
	319 025
	292 461
	26 564
	الأمن 
	40 200
	4 873
	45 073
	41 632
	3 441
	المبالغ المستردة للميزانية
	(384 735)
	(384 735)
	(384 735)
	مجموع ميزانية الدعم
	1 015 200
	(379 862)
	635 338
	597 794
	37 544
	المجموع
	4 576 731
	6 441 396
	11 018 127
	7 424 310
	3 593 817
	* يشمل مجموع النفقات مبلغ 19 مليون دولار يتصل بالمبالغ المستردة من أنشطة التغليف والتجميع و 324 مليون دولار تتصل بتكاليف غير مباشرة تقاضتها اليونيسيف فيما يتصل بإدارة المشاريع.
	البيان السابع - 1
	بيان البرامج المعتمدة والاعتمادات، والنفقات والأرصدة غير المنفقة المتعلقة بالموارد العادية عن فترة السنتين المنتهية في 31 كانون الأول/ديسمبر 2011

	(بآلاف دولارات الولايات المتحدة)
	أرصدة البرامج المعتمدة/الاعتمادات غير المنفقة في 1 كانون الثاني/يناير 2010
	البرامج/ الاعتمادات الجديدة والملغاة
	مجموع البرامج/ الاعتمادات
	مجموع النفقات
	أرصدة البرامج المعتمدة/ الاعتمادات غير المنفقة في 31 كانون الأول/ ديسمبر 2011
	أفريقيا
	أنغولا
	27 825
	(291)
	27 534
	15 899
	11 635
	بنن
	19 398
	3 621
	23 019
	13 674
	9 345
	بوتسوانا
	3 826
	99
	3 925
	1 639
	2 286
	بوركينا فاسو
	17 679
	78 704
	96 383
	35 701
	60 682
	بوروندي
	49 965
	(104)
	49 861
	19 977
	29 884
	الكاميرون
	7 060
	12 631
	19 691
	13 244
	6 447
	الرأس الأخضر
	910
	750
	1 660
	1 500
	160
	جمهورية أفريقيا الوسطى
	4 822
	5 999
	10 821
	9 781
	1 040
	تشاد
	11 932
	15 615
	27 547
	26 559
	988
	جزر القمر
	2 637
	77
	2 714
	1 945
	769
	الكونغو
	5 780
	1 742
	7 522
	4 020
	3 502
	كوت ديفوار
	23 631
	4 872
	28 503
	21 247
	7 256
	جمهورية الكونغو الديمقراطية
	84 086
	86 663
	170 749
	117 050
	53 699
	غينيا الاستوائية
	2 435
	(4)
	2 431
	915
	1 516
	إريتريا
	3 603
	4 424
	8 027
	5 105
	2 922
	إثيوبيا
	44 632
	199 239
	243 871
	82 756
	161 115
	غابون
	1 137
	394
	1 531
	1 560
	(29)
	غامبيا
	2 195
	809
	3 004
	2 778
	226
	غانا
	9 870
	56 669
	66 539
	19 955
	46 584
	غينيا
	8 570
	15 180
	23 750
	16 107
	7 643
	غينيا - بيساو
	4 293
	2 332
	6 625
	4 815
	1 810
	كينيا
	32 832
	1 449
	34 281
	25 424
	8 857
	ليسوتو
	3 389
	123
	3 512
	2 515
	997
	ليبريا
	9 801
	5 699
	15 500
	10 103
	5 397
	مدغشقر
	13 454
	23 782
	37 236
	24 622
	12 614
	ملاوي
	13 195
	7 403
	20 598
	20 400
	198
	مالي
	36 124
	2 482
	38 606
	28 548
	10 058
	موريتانيا
	2 412
	2 846
	5 258
	4 996
	262
	موريشيوس
	25
	(25)
	موزامبيق
	328
	96 151
	96 479
	32 345
	64 134
	ناميبيا
	1 051
	1 719
	2 770
	1 702
	1 068
	النيجر
	67 901
	2 584
	70 485
	40 978
	29 507
	نيجيريا
	115 681
	(7 674)
	108 007
	106 435
	1 572
	رواندا
	24 694
	(235)
	24 459
	21 237
	3 222
	سان تومي وبرينسيبي
	1 328
	270
	1 598
	1 505
	93
	السنغال
	6 837
	6 605
	13 442
	13 078
	364
	سيراليون
	9 766
	18 303
	28 069
	19 400
	8 669
	الصومال
	2 102
	52 880
	54 982
	19 438
	35 544
	جنوب أفريقيا
	1 442
	3 296
	4 738
	2 395
	2 343
	سوازيلند
	921
	4 339
	5 260
	2 055
	3 205
	توغو
	9 399
	879
	10 278
	8 125
	2 153
	أوغندا
	107 365
	(19)
	107 346
	43 040
	64 306
	جمهورية تنزانيا المتحدة
	23 749
	85 047
	108 796
	41 087
	67 709
	زامبيا
	9 401
	42 702
	52 103
	17 456
	34 647
	زمبابوي
	8 026
	22 994
	31 020
	11 810
	19 210
	مجموع المنطقة
	837 509
	863 021
	1 700 530
	914 921
	785 609
	الأمريكتان ومنطقة البحر الكاريبي
	الأرجنتين
	3 388
	34
	3 422
	1 583
	1 839
	بليز
	1 634
	984
	2 618
	2 058
	560
	بوليفيا (دولة - المتعددة القوميات)
	4 032
	130
	4 162
	2 910
	1 252
	البرازيل
	2 041
	373
	2 414
	1 707
	707
	شيلي
	250
	1 528
	1 778
	1 574
	204
	كولومبيا
	2 908
	396
	3 304
	1 877
	1 427
	كوستاريكا
	1 716
	437
	2 153
	1 961
	192
	كوبا
	1 855
	131
	1 986
	1 675
	311
	الجمهورية الدومينيكية
	1 551
	209
	1 760
	1 756
	4
	إكوادور
	3 858
	175
	4 033
	1 755
	2 278
	السلفادور
	1 427
	3 206
	4 633
	1 652
	2 981
	غواتيمالا
	4 497
	123
	4 620
	1 801
	2 819
	غيانا
	998
	629
	1 627
	1 696
	(69)
	هايتي
	5 758
	1 590
	7 348
	5 794
	1 554
	هندوراس
	2 232
	292
	2 524
	1 794
	730
	جامايكا
	1 400
	632
	2 032
	1 897
	135
	المكسيك
	1 978
	150
	2 128
	1 805
	323
	نيكاراغوا
	2 868
	(51)
	2 817
	1 823
	994
	بنما
	906
	3 874
	4 780
	1 791
	2 989
	باراغواي
	1 717
	825
	2 542
	1 702
	840
	بيرو
	1 478
	878
	2 356
	2 057
	299
	أوروغواي
	263
	4 752
	5 015
	1 647
	3 368
	فنـزويلا (جمهورية - البوليفارية)
	2 022
	1 063
	3 085
	2 601
	484
	على الصعيد الإقليمي 
	7 116
	702
	7 818
	7 944
	(126)
	مجموع المنطقة
	57 893
	23 062
	80 955
	54 860
	26 095
	شرق آسيا والمحيط الهادئ
	كمبوديا
	7 951
	32 842
	40 793
	14 356
	26 437
	الصين
	15 586
	51 013
	66 599
	21 184
	45 415
	جمهورية كوريا الشعبية الديمقراطية
	559
	11 763
	12 322
	4 532
	7 790
	إندونيسيا
	7 382
	28 166
	35 548
	12 562
	22 986
	جمهورية لاو الديمقراطية الشعبية
	3 199
	9 370
	12 569
	4 541
	8 028
	ماليزيـا
	829
	3 731
	4 560
	1 140
	3 420
	منغوليا
	2 042
	970
	3 012
	2 245
	767
	ميانمار
	18 562
	83 598
	102 160
	33 737
	68 423
	بلدان جزر المحيط الهادئ
	17 234
	270
	17 504
	11 686
	5 818
	بابوا غينيا الجديدة
	4 553
	4 441
	8 994
	3 043
	5 951
	الفلبين
	812
	7 458
	8 270
	6 925
	1 345
	تايلند
	2 802
	(70)
	2 732
	1 982
	750
	تيمور - ليشتي
	3 603
	335
	3 938
	2 287
	1 651
	فييت نام
	4 840
	3 250
	8 090
	7 940
	150
	مجموع المنطقة
	89 954
	237 137
	327 091
	128 160
	198 931
	جنوب آسيا
	أفغانستان
	158 744
	693
	159 437
	77 793
	81 644
	بنغلاديش
	25 116
	20 281
	45 397
	45 412
	(15)
	بوتان
	2 582
	424
	3 006
	2 248
	758
	الهند
	84 895
	38 920
	123 815
	85 203
	38 612
	ملديف
	1 118
	3 652
	4 770
	1 714
	3 056
	نيبال
	8 259
	15 281
	23 540
	15 994
	7 546
	باكستان
	20 078
	36 684
	56 762
	34 738
	22 024
	سري لانكا
	2 519
	773
	3 292
	1 798
	1 494
	مجموع المنطقة
	303 311
	116 708
	420 019
	264 900
	155 119
	الشرق الأوسط وشمال أفريقيا
	الجزائر
	2 625
	3 131
	5 756
	2 192
	3 564
	جيبوتي
	2 495
	538
	3 033
	1 841
	1 192
	مصر
	5 609
	6 186
	11 795
	7 110
	4 685
	إيران (جمهورية - الإسلامية)
	385
	3 395
	3 780
	3 343
	437
	العراق
	3 087
	8 040
	11 127
	5 393
	5 734
	الأردن
	2 086
	318
	2 404
	1 626
	778
	لبنان
	3 781
	267
	4 048
	1 559
	2 489
	المغرب‏
	2 739
	334
	3 073
	2 478
	595
	عمان
	1
	100
	101
	100
	1
	الأطفال الفلسطينيون والنساء الفلسطينيات
	36
	16 847
	16 883
	8 543
	8 340
	السودان
	22 522
	15 025
	37 547
	25 016
	12 531
	الجمهورية العربية السورية
	2 431
	229
	2 660
	1 771
	889
	تونس
	1 364
	639
	2 003
	1 706
	297
	اليمن
	7 528
	37 166
	44 694
	14 548
	30 146
	على الصعيد الإقليمي
	44
	230
	274
	29
	245
	مجموع المنطقة
	56 733
	92 445
	149 178
	77 255
	71 923
	أوروبا الوسطى والشرقية ورابطة الدول المستقلة
	ألبانيا
	751
	4 499
	5 250
	1 499
	3 751
	أرمينيا
	4 662
	100
	4 762
	1 518
	3 244
	أذربيجان
	366
	5 451
	5 817
	2 082
	3 735
	بيلاروس
	927
	3 802
	4 729
	1 525
	3 204
	البوسنة والهرسك
	3 943
	530
	4 473
	2 102
	2 371
	بلغاريا
	2 274
	310
	2 584
	1 550
	1 034
	كرواتيا
	188
	569
	757
	743
	14
	جورجيا
	881
	3 758
	4 639
	1 651
	2 988
	كازاخستان
	5 605
	492
	6 097
	2 346
	3 751
	كوسوفو (صربيا)
	894
	3 098
	3 992
	3 373
	619
	قيرغيزستان
	1 154
	1 118
	2 272
	2 227
	45
	الجبل الأسود
	1 502
	160
	1 662
	1 654
	8
	جمهورية مولدوفا
	1 449
	812
	2 261
	1 766
	495
	رومانيا
	2 425
	200
	2 625
	1 557
	1 068
	الاتحاد الروسي
	1 370
	535
	1 905
	1 859
	46
	صربيا 
	872
	3 207
	4 079
	1 422
	2 657
	طاجيكستان
	12 587
	646
	13 233
	4 544
	8 689
	جمهورية مقدونيا اليوغوسلافية السابقة
	4 506
	560
	5 066
	2 059
	3 007
	تركيا
	1 275
	4 670
	5 945
	2 148
	3 797
	تركمانستان
	5 268
	360
	5 628
	2 065
	3 563
	أوكرانيا
	1 371
	1 038
	2 409
	2 182
	227
	أوزبكستان
	20 136
	867
	21 003
	7 481
	13 522
	على الصعيد الإقليمي
	1 386
	1 376
	2 762
	2 179
	583
	مجموع المنطقة
	75 792
	38 158
	113 950
	51 532
	62 418
	المساعدة العالمية
	صندوق برامج الطوارئ
	82 839
	(7 839)
	75 000
	41 546
	33 454
	التحصين
	737
	737
	737
	البرامج المشتركة بين البلدان
	30 360
	54 126
	84 486
	52 548
	31 938
	مجموع المساعدة العالمية
	113 936
	46 287
	160 223
	94 094
	66 129
	مجموع المساعدة البرنامجية
	1 535 128
	1 416 818
	2 951 946
	1 585 722
	1 366 224
	ميزانية الدعم
	دعم البرامج
	655 975
	655 975
	648 436
	7 539
	التنظيم والإدارة
	319 025
	319 025
	292 461
	26 564
	الأمن
	40 200
	4 873
	45 073
	41 632
	3 441
	المبالغ المستردة للميزانية
	(384 735)
	(384 735)
	(384 735)
	مجموع ميزانية الدعم
	1 015 200
	(379 862)
	635 338
	597 794
	37 544
	المجموع
	2 550 328
	1 036 956
	3 587 284
	2 183 516
	1 403 768
	البيان السابع - 2
	بيان البرامج المعتمدة والاعتمادات، والنفقات والأرصدة غير المنفقة المتعلقة بالموارد الأخرى (العادية) عن فترة السنتين المنتهية في 31 كانون الأول/ديسمبر 2011

	(بآلاف دولارات الولايات المتحدة)
	أرصدة البرامج المعتمدة غير المنفقة في 1 كانون الثاني/يناير 2010
	البرامج الجديدة والملغاة
	مجموع البرامج
	مجموع النفقات
	أرصدة البرامج المعتمدة غير المنفقة في 31 كانون الأول/ديسمبر 2011
	أفريقيا
	أنغولا
	25 943
	43 689
	69 632
	56 574
	13 058
	بنن
	9 287
	13 810
	23 097
	12 665
	10 432
	بوتسوانا
	1 298
	2 629
	3 927
	3 566
	361
	بوركينا فاسو
	7 082
	26 506
	33 588
	25 639
	7 949
	بوروندي
	5 262
	8 143
	13 405
	9 968
	3 437
	الكاميرون
	4 112
	12 927
	17 039
	12 311
	4 728
	الرأس الأخضر
	494
	1 106
	1 600
	1 014
	586
	جمهورية أفريقيا الوسطى
	3 764
	26 659
	30 423
	15 503
	14 920
	تشاد
	4 928
	28 787
	33 715
	23 248
	10 467
	جزر القمر
	575
	5 184
	5 759
	4 445
	1 314
	الكونغو
	6 918
	15 242
	22 160
	11 384
	10 776
	كوت ديفوار
	12 066
	21 794
	33 860
	27 686
	6 174
	جمهورية الكونغو الديمقراطية
	30 197
	134 460
	164 657
	112 974
	51 683
	غينيا الاستوائية
	1 141
	1 455
	2 596
	1 041
	1 555
	إريتريا
	6 482
	16 507
	22 989
	16 725
	6 264
	إثيوبيا
	37 595
	152 599
	190 194
	115 178
	75 016
	غابون
	2 722
	1 093
	3 815
	3 051
	764
	غامبيا
	2 524
	2 089
	4 613
	4 236
	377
	غانا
	16 734
	33 601
	50 335
	40 358
	9 977
	غينيا
	7 621
	41 102
	48 723
	27 250
	21 473
	غينيا - بيساو
	5 699
	30 217
	35 916
	25 194
	10 722
	كينيا
	21 218
	40 860
	62 078
	45 660
	16 418
	ليسوتو
	16 311
	4 272
	20 583
	18 659
	1 924
	ليبريا
	14 459
	32 615
	47 074
	28 660
	18 414
	مدغشقر
	26 092
	59 330
	85 422
	71 874
	13 548
	ملاوي
	23 202
	87 757
	110 959
	61 566
	49 393
	مالي
	12 989
	29 267
	42 256
	21 784
	20 472
	موريتانيا
	5 943
	11 841
	17 784
	13 115
	4 669
	موزامبيق
	24 826
	48 396
	73 222
	59 807
	13 415
	ناميبيا
	4 938
	7 715
	12 653
	7 237
	5 416
	النيجر
	8 270
	27 352
	35 622
	26 579
	9 043
	نيجيريا
	45 060
	111 693
	156 753
	99 764
	56 989
	رواندا
	13 199
	29 230
	42 429
	29 685
	12 744
	سان تومي وبرينسيبي
	286
	162
	448
	448
	السنغال
	7 089
	18 463
	25 552
	20 138
	5 414
	سيراليون
	29 658
	60 830
	90 488
	70 224
	20 264
	الصومال
	20 232
	78 366
	98 598
	76 436
	22 162
	جنوب أفريقيا
	15 120
	19 386
	34 506
	25 183
	9 323
	سوازيلند
	4 003
	7 250
	11 253
	8 856
	2 397
	توغو
	6 589
	12 085
	18 674
	11 649
	7 025
	أوغندا
	14 258
	33 153
	47 411
	30 995
	16 416
	جمهورية تنزانيا المتحدة
	16 023
	20 494
	36 517
	24 396
	12 121
	زامبيا
	13 138
	44 147
	57 285
	32 492
	24 793
	زمبابوي
	40 448
	166 469
	206 917
	152 761
	54 156
	على الصعيد الإقليمي
	7 393
	8 429
	15 822
	10 873
	4 949
	مجموع المنطقة
	583 188
	1 579 161
	2 162 349
	1 498 851
	663 498
	الأمريكتان ومنطقة البحر الكاريبي
	الأرجنتين
	6 391
	22 867
	29 258
	20 405
	8 853
	بليز
	952
	916
	1 868
	1 244
	624
	بوليفيا (دولة - المتعددة القوميات)
	7 333
	23 666
	30 999
	19 413
	11 586
	البرازيل
	7 632
	37 750
	45 382
	34 663
	10 719
	شيلي
	959
	2 894
	3 853
	2 715
	1 138
	كولومبيا
	9 154
	30 561
	39 715
	24 258
	15 457
	كوستاريكا
	1 140
	1 942
	3 082
	1 963
	1 119
	كوبا
	3 748
	4 353
	8 101
	4 666
	3 435
	الجمهورية الدومينيكية
	1 333
	2 614
	3 947
	1 855
	2 092
	إكوادور
	3 862
	5 151
	9 013
	6 209
	2 804
	السلفادور
	1 587
	3 045
	4 632
	3 028
	1 604
	غواتيمالا
	10 010
	10 855
	20 865
	16 277
	4 588
	غيانا
	2 006
	2 953
	4 959
	3 702
	1 257
	هايتي
	12 914
	10 764
	23 678
	14 777
	8 901
	هندوراس
	4 496
	2 796
	7 292
	6 882
	410
	جامايكا
	2 839
	1 726
	4 565
	3 015
	1 550
	المكسيك
	4 752
	7 690
	12 442
	9 497
	2 945
	نيكاراغوا
	7 460
	10 022
	17 482
	13 996
	3 486
	بنما
	551
	2 155
	2 706
	1 763
	943
	باراغواي
	723
	2 497
	3 220
	2 102
	1 118
	بيرو
	1 867
	24 080
	25 947
	11 891
	14 056
	أوروغواي
	559
	4 283
	4 842
	2 771
	2 071
	فنـزويلا (جمهورية - البوليفارية)
	2 326
	2 639
	4 965
	3 788
	1 177
	على الصعيد الإقليمي 
	3 557
	4 587
	8 144
	4 469
	3 675
	مجموع المنطقة
	98 151
	222 806
	320 957
	215 349
	105 608
	شرق آسيا والمحيط الهادئ
	كمبوديا
	17 780
	34 545
	52 325
	28 185
	24 140
	الصين
	10 646
	22 222
	32 868
	19 344
	13 524
	جمهورية كوريا الشعبية الديمقراطية
	2 311
	38 137
	40 448
	26 164
	14 284
	إندونيسيا
	29 324
	43 569
	72 893
	47 917
	24 976
	جمهورية لاو الديمقراطية الشعبية
	8 832
	17 232
	26 064
	15 219
	10 845
	ماليزيـا
	1 593
	5 845
	7 438
	4 414
	3 024
	منغوليا
	1 898
	8 759
	10 657
	5 283
	5 374
	ميانمار
	11 331
	31 307
	42 638
	38 390
	4 248
	بلدان جزر المحيط الهادئ
	9 785
	20 365
	30 150
	15 822
	14 328
	بابوا غينيا الجديدة
	6 501
	14 827
	21 328
	8 920
	12 408
	الفلبين
	12 887
	20 508
	33 395
	24 774
	8 621
	تايلند
	4 501
	20 277
	24 778
	16 539
	8 239
	تيمور - ليشتي
	9 383
	26 408
	35 791
	17 395
	18 396
	فييت نام
	14 703
	22 669
	37 372
	28 755
	8 617
	على الصعيد الإقليمي
	994
	(6)
	988
	988
	مجموع المنطقة
	142 469
	326 664
	469 133
	298 109
	171 024
	جنوب آسيا
	أفغانستان
	31 627
	121 141
	152 768
	113 429
	39 339
	بنغلاديش
	75 237
	85 805
	161 042
	99 168
	61 874
	بوتان
	2 939
	7 681
	10 620
	6 568
	4 052
	الهند
	99 834
	142 610
	242 444
	183 935
	58 509
	ملديف
	1 048
	1 278
	2 326
	1 062
	1 264
	نيبال
	9 666
	36 599
	46 265
	33 583
	12 682
	باكستان
	48 703
	84 267
	132 970
	88 818
	44 152
	سري لانكا
	21 592
	22 893
	44 485
	26 502
	17 983
	على الصعيد الإقليمي
	32
	(32)
	مجموع المنطقة
	290 678
	502 242
	792 920
	553 065
	239 855
	الشرق الأوسط وشمال أفريقيا
	الجزائر
	1 333
	308
	1 641
	648
	993
	جيبوتي
	2 088
	4 666
	6 754
	4 594
	2 160
	مصر
	3 963
	4 973
	8 936
	6 684
	2 252
	إيران (جمهورية - الإسلامية)
	4 423
	605
	5 028
	3 278
	1 750
	العراق
	38 848
	53 711
	92 559
	49 188
	43 371
	الأردن
	1 821
	2 351
	4 172
	2 757
	1 415
	لبنان
	3 493
	2 014
	5 507
	3 203
	2 304
	المغرب‏
	2 843
	6 829
	9 672
	6 289
	3 383
	عمان
	975
	1 452
	2 427
	1 842
	585
	الأطفال الفلسطينيون والنساء الفلسطينيات
	6 085
	12 263
	18 348
	12 504
	5 844
	السودان
	46 204
	131 191
	177 395
	136 628
	40 767
	الجمهورية العربية السورية
	712
	343
	1 055
	612
	443
	تونس
	485
	1 408
	1 893
	707
	1 186
	اليمن
	7 631
	13 752
	21 383
	6 813
	14 570
	على الصعيد الإقليمي
	1 826
	2 714
	4 540
	2 598
	1 942
	مجموع المنطقة
	122 730
	238 580
	361 310
	238 345
	122 965
	أوروبا الوسطى والشرقية ورابطة الدول المستقلة
	ألبانيا
	3 613
	8 849
	12 462
	10 741
	1 721
	أرمينيا
	499
	1 229
	1 728
	1 005
	723
	أذربيجان
	1 035
	2 769
	3 804
	1 640
	2 164
	بيلاروس
	916
	533
	1 449
	1 327
	122
	البوسنة والهرسك
	7 022
	8 676
	15 698
	10 297
	5 401
	بلغاريا
	960
	3 810
	4 770
	2 784
	1 986
	كرواتيا
	1 379
	2 880
	4 259
	2 078
	2 181
	جورجيا
	6 129
	12 999
	19 128
	11 395
	7 733
	كازاخستان
	2 165
	2 999
	5 164
	2 020
	3 144
	كوسوفو (صربيا)
	3 163
	6 873
	10 036
	5 678
	4 358
	قيرغيزستان
	926
	7 952
	8 878
	5 827
	3 051
	الجبل الأسود
	350
	2 922
	3 272
	1 566
	1 706
	جمهورية مولدوفا
	3 357
	4 158
	7 515
	4 589
	2 926
	رومانيا
	1 132
	3 469
	4 601
	2 304
	2 297
	الاتحاد الروسي
	5 939
	8 593
	14 532
	14 384
	148
	صربيا 
	4 513
	6 737
	11 250
	6 384
	4 866
	طاجيكستان
	3 279
	4 772
	8 051
	6 682
	1 369
	جمهورية مقدونيا اليوغوسلافية السابقة
	2 725
	3 490
	6 215
	4 298
	1 917
	تركيا
	6 049
	16 136
	22 185
	10 298
	11 887
	تركمانستان
	134
	712
	846
	846
	أوكرانيا
	4 037
	2 341
	6 378
	5 047
	1 331
	أوزبكستان
	2 353
	4 887
	7 240
	6 306
	934
	على الصعيد الإقليمي
	2 214
	5 084
	7 298
	3 088
	4 210
	مجموع المنطقة
	63 889
	122 870
	186 759
	120 584
	66 175
	المساعدة العالمية
	إنفلونزا الطيور
	505
	4 539
	5 044
	3 304
	1 740
	صندوق برامج الطوارئ
	7 666
	(7 666)
	التحصين
	465
	(37)
	428
	292
	136
	البرامج المشتركة بين البلدان
	280 207
	410 658
	690 865
	401 970
	288 895
	مركز إينوشنتي للبحوث
	10 635
	2 389
	13 024
	7 408
	5 616
	مجموع المساعدة العالمية
	299 478
	409 883
	709 361
	412 974
	296 387
	مجموع المساعدة البرنامجية
	1 600 583
	3 402 206
	5 002 789
	3 337 277
	1 665 512
	البيان السابع - 3
	بيان البرامج المعتمدة والاعتمادات والنفقات والأرصدة غير المنفقة المتعلقة بالموارد الأخرى (الطوارئ) عن فترة السنتين المنتهية في 31 كانون الأول/ديسمبر 2011

	(بآلاف دولارات الولايات المتحدة)
	أرصدة البرامج المعتمدة غير المنفقة في 1 كانون الثاني/يناير 2010
	البرامج الجديدة والملغاة
	مجموع البرامج
	مجموع النفقات
	أرصدة البرامج المعتمدة غير المنفقة في 31 كانون الأول/ديسمبر 2011
	أفريقيا
	أنغولا
	348
	(86)
	262
	181
	81
	43
	1 972
	2 015
	1 703
	312
	2 885
	3 665
	6 550
	6 164
	386
	749
	4 157
	4 906
	4 843
	63
	9
	1 725
	1 734
	1 752
	(18)
	127
	127
	127
	2 121
	13 407
	15 528
	14 571
	957
	5 024
	41 002
	46 026
	42 707
	3 319
	1
	(1)
	1 524
	3 893
	5 417
	3 228
	2 189
	776
	22 741
	23 517
	17 749
	5 768
	12 145
	127 012
	139 157
	125 544
	13 613
	2 823
	14 995
	17 818
	16 206
	1 612
	23 072
	87 659
	110 731
	90 263
	20 468
	4
	76
	80
	77
	3
	24
	635
	659
	634
	25
	913
	512
	1 425
	1 293
	132
	45
	(48)
	(3)
	(8)
	5
	13 217
	66 310
	79 527
	67 164
	12 363
	98
	170
	268
	268
	4 435
	18 723
	23 158
	17 128
	6 030
	1 697
	2 228
	3 925
	3 852
	73
	89
	322
	411
	371
	40
	10 696
	831
	11 527
	11 360
	167
	1 807
	3 407
	5 214
	3 792
	1 422
	20
	182
	202
	242
	(40)
	540
	255
	795
	742
	53
	6 812
	47 811
	54 623
	50 377
	4 246
	18 992
	18 992
	15 968
	3 024
	(767)
	767
	7
	7
	7
	921
	470
	1 391
	744
	647
	84
	8 856
	8 940
	4 745
	4 195
	19 039
	292 942
	311 981
	232 152
	79 829
	(5)
	5
	83
	797
	880
	1 074
	(194)
	8 263
	6 171
	14 434
	14 211
	223
	(195)
	178
	(17)
	(17)
	235
	(116)
	119
	302
	(183)
	39 087
	57 485
	96 572
	90 551
	6 021
	6 481
	55 489
	61 970
	12 003
	49 967
	165 277
	905 591
	1 070 868
	854 063
	216 805
	الأمريكتان ومنطقة البحر الكاريبي
	212
	212
	212
	6
	1 778
	1 784
	1 768
	16
	10
	10
	6
	4
	3 756
	3 756
	3 697
	59
	134
	2 748
	2 882
	2 230
	652
	(2)
	2
	552
	9
	561
	561
	169
	8 802
	8 971
	8 575
	396
	80
	1 654
	1 734
	1 369
	365
	(62)
	2 436
	2 374
	2 044
	330
	650
	351 681
	352 331
	271 191
	81 140
	262
	42
	304
	304
	(1)
	1
	27
	27
	27
	286
	409
	695
	481
	214
	(67)
	37
	(30)
	(38)
	8
	4
	4
	4
	1 196
	1 811
	3 007
	1 731
	1 276
	3 446
	375 176
	378 622
	293 946
	84 676
	(2)
	967
	965
	287
	678
	12 145
	9 441
	21 586
	19 319
	2 267
	7 272
	14 027
	21 299
	13 333
	7 966
	19 841
	1 443
	21 284
	21 668
	(384)
	1 274
	740
	2 014
	1 811
	203
	(14)
	14
	2 580
	2 580
	2 358
	222
	4 910
	6 354
	11 264
	11 374
	(110)
	452
	158
	610
	335
	275
	351
	(5)
	346
	346
	4 504
	11 833
	16 337
	12 846
	3 491
	(67)
	(67)
	(67)
	197
	(37)
	160
	160
	938
	27 248
	28 186
	6 637
	21 549
	51 801
	74 763
	126 564
	90 474
	36 090
	27 927
	22 152
	50 079
	36 771
	13 308
	296
	1 299
	1 595
	1 515
	80
	99
	896
	995
	721
	274
	1 220
	(69)
	1 151
	845
	306
	(257)
	257
	1 134
	1 440
	2 574
	2 525
	49
	باكستان
	38 323
	268 529
	306 852
	249 547
	57 305
	سري لانكا
	21 855
	30 795
	52 650
	34 139
	18 511
	على الصعيد الإقليمي
	(25)
	245
	220
	176
	44
	مجموع المنطقة
	90 572
	325 544
	416 116
	326 239
	89 877
	الشرق الأوسط وشمال أفريقيا
	الجزائر
	256
	363
	619
	448
	171
	جيبوتي
	1 357
	6 861
	8 218
	6 259
	1 959
	مصر
	183
	556
	739
	718
	21
	إيران (جمهورية - الإسلامية)
	(410)
	619
	209
	209
	العراق
	13 657
	10 435
	24 092
	24 269
	(177)
	الأردن
	8 086
	3 103
	11 189
	9 686
	1 503
	لبنان
	536
	(152)
	384
	195
	189
	المغرب‏
	(1)
	1
	الأطفال الفلسطينيون والنساء الفلسطينيات
	7 518
	21 486
	29 004
	25 941
	3 063
	السودان
	20 747
	194 225
	214 972
	181 162
	33 810
	الجمهورية العربية السورية
	12 839
	8 913
	21 752
	17 437
	4 315
	تونس
	2 172
	2 172
	1 788
	384
	اليمن
	2 633
	35 798
	38 431
	28 635
	9 796
	على الصعيد الإقليمي
	5 934
	10 452
	16 386
	7 868
	8 518
	مجموع المنطقة
	73 335
	294 832
	368 167
	304 406
	63 761
	أوروبا الوسطى والشرقية ورابطة الدول المستقلة
	ألبانيا
	52
	(52)
	البوسنة والهرسك
	530
	(530)
	كرواتيا
	219
	(219)
	جورجيا
	1 317
	(2)
	1 315
	1 284
	31
	كوسوفو (صربيا)
	(1 596)
	1 363
	(233)
	(233)
	قيرغيزستان
	1
	9 876
	9 877
	8 472
	1 405
	جمهورية مولدوفا
	192
	192
	192
	رومانيا
	152
	923
	1 075
	988
	87
	الاتحاد الروسي
	(2 692)
	2 827
	135
	116
	19
	صربيا
	849
	(849)
	طاجيكستان
	434
	517
	951
	666
	285
	جمهورية مقدونيا اليوغوسلافية السابقة
	3
	(3)
	تركيا
	(52)
	1 785
	1 733
	653
	1 080
	أوزبكستان
	1
	1 148
	1 149
	1 143
	6
	على الصعيد الإقليمي
	2 834
	150
	2 984
	2 955
	29
	مجموع المنطقة
	2 052
	17 126
	19 178
	16 469
	2 709
	المساعدة العالمية
	صندوق برنامج الطوارئ
	43 308
	(43 308)
	البرامج المشتركة بين البلدان
	(3 971)
	52 510
	48 539
	17 920
	30 619
	مجموع المساعدة العالمية
	39 337
	9 202
	48 539
	17 920
	30 619
	مجموع المساعدة البرنامجية
	425 820
	2 002 234
	2 428 054
	1 903 517
	524 537
	باء - جداول البيانات المالية
	الجدول 1
	التبرعات المحصلة أو المعلنة لفترة السنتين المنتهية في 31 كانون الأول/ديسمبر 2011

	(بآلاف دولارات الولايات المتحدة)
	الموارد العادية
	موارد أخرى (عادية)
	موارد أخرى (طوارئ)
	الجهات المانحة
	الحكومات والوكالات الحكومية الدولية
	المصادر غير الحكومية
	التحويلات إلى ميزانية الدعم لفترة السنتين
	المجموع الفرعي
	الحكومات والوكالات الحكومية الدولية
	المصادر غير الحكومية
	المجموع الفرعي
	الحكومات والوكالات الحكومية الدولية
	المصادر غير الحكومية
	المجموع الفرعي
	المجموع
	البلدان
	الاتحاد الروسي
	2 000
	2 000
	4 285
	4 285
	5 000
	106
	5 106
	11 391
	إثيوبيا
	340
	340
	340
	الأراضي الفلسطينية المحتلة
	250
	250
	102
	102
	352
	الأرجنتين
	29
	29
	22 773
	22 773
	1 357
	1 357
	24 159
	الأردن
	39
	39
	39
	أرمينيا
	10
	10
	35
	35
	45
	إسبانيا
	58 558
	58 558
	74 571
	22 024
	96 595
	44 829
	26 137
	70 966
	226 119
	أستراليا
	59 706
	59 706
	122 183
	8 186
	130 369
	76 499
	11 703
	88 202
	278 277
	إستونيا
	101
	101
	67
	33
	100
	499
	28
	527
	728
	إسرائيل
	220
	220
	565
	565
	19
	19
	804
	أفغانستان
	1
	1
	468
	468
	469
	إكوادور
	2 070
	2 070
	84
	84
	2 154
	ألمانيا
	14 722
	14 722
	26 048
	59 521
	85 569
	2 239
	49 108
	51 347
	151 638
	الإمارات العربية المتحدة
	200
	200
	17 848
	2 275
	20 123
	1 153
	1 270
	2 423
	22 746
	أندورا
	53
	53
	401
	1 746
	2 147
	29
	199
	228
	2 428
	إندونيسيا
	8 997
	8 997
	744
	744
	9 741
	أنغولا
	1 761
	1 150
	2 911
	4
	4
	2 915
	أوروغواي
	21
	21
	2 416
	2 416
	261
	261
	2 698
	أوغندا
	1
	1
	1
	أوكرانيا
	79
	79
	8
	8
	87
	إيران (جمهورية - الإسلامية)
	93
	93
	24
	24
	117
	أيرلندا
	21 414
	21 414
	12 135
	970
	13 105
	3 886
	13 012
	16 898
	51 417
	أيسلندا
	1 028
	1 028
	901
	1 161
	2 062
	513
	513
	3 603
	إيطاليا
	7 911
	7 911
	5 657
	59 623
	65 280
	16 953
	16 165
	33 118
	106 309
	باكستان
	137
	(65)
	72
	1 025
	1 025
	808
	808
	1 905
	البرازيل
	6 372
	22 035
	28 407
	1 500
	335
	1 835
	30 242
	بربادوس
	8
	8
	190
	190
	198
	البرتغال
	600
	600
	600
	3 039
	3 639
	2 173
	2 173
	6 412
	بلجيكا
	51 684
	51 684
	5 154
	12 232
	17 386
	25 975
	30 465
	56 440
	125 510
	بلغاريا
	10
	10
	109
	1 435
	1 544
	173
	948
	1 121
	2 675
	بليز
	222
	222
	6
	6
	228
	بنغلاديش
	69
	69
	69
	بنما
	54
	54
	750
	82
	832
	32
	32
	918
	بنن
	32
	32
	32
	بوتان
	31
	31
	2
	2
	33
	بوتسوانا
	8
	8
	8
	بوركينا فاسو
	12
	12
	12
	بوروندي
	1
	1
	1
	البوسنة والهرسك
	123
	123
	123
	بولندا
	2 178
	2 178
	2 003
	2 003
	4 181
	بوليفيا (دولة - متعددة القوميات)
	124
	124
	734
	199
	933
	6
	6
	1 063
	بيرو
	1 651
	1 651
	102
	102
	1 753
	تايلند
	485
	(130)
	355
	19 519
	19 519
	1 908
	1 908
	21 782
	تركيا
	300
	300
	2 811
	2 811
	1 585
	1 585
	4 696
	ترينيداد وتوباغو
	30
	30
	30
	توغو
	4
	4
	4
	تونس
	56
	56
	253
	253
	50
	50
	359
	الجبل الأسود
	5
	5
	5
	الجزائر
	24
	24
	24
	جزر البهاما
	13
	13
	13
	جزر القمر
	1 294
	1 294
	6
	6
	1 300
	جزر مارشال
	1
	1
	1
	الجمهورية التشيكية
	63
	63
	2 185
	2 185
	332
	651
	983
	3 231
	جمهورية تنزانيا المتحدة
	9
	9
	9
	الجمهورية الدومينيكية
	51
	51
	294
	294
	345
	جمهورية كوريا
	6 000
	6 000
	3 500
	22 978
	26 478
	11 148
	8 009
	19 157
	51 635
	جمهورية الكونغو الديمقراطية
	7 805
	2
	7 807
	7 807
	جمهورية لاو الديمقراطية الشعبية
	5
	5
	3
	3
	8
	جمهورية مولدوفا
	2
	2
	2
	جنوب أفريقيا
	2 150
	2 150
	137
	55
	192
	2 342
	جورجيا
	4
	4
	50
	50
	54
	جيبوتي
	4
	4
	4
	الدانمرك
	56 646
	56 646
	22 344
	9 646
	31 990
	27 731
	12 735
	40 466
	129 102
	رومانيا
	29
	29
	1 675
	1 675
	1 542
	1 542
	3 246
	زامبيا
	189
	(189)
	زمبابوي
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	270
	270
	 
	سان مارينو
	21
	21
	83
	83
	104
	سري لانكا
	31
	31
	31
	سلوفاكيا
	30
	30
	652
	652
	184
	184
	866
	سلوفينيا
	220
	220
	596
	596
	919
	919
	1 735
	سنغافورة
	100
	100
	30
	30
	130
	السنغال
	45
	45
	45
	السودان
	227
	227
	227
	السويد
	136 452
	136 452
	99 076
	49 910
	148 986
	66 980
	12 561
	79 541
	364 979
	سويسرا
	41 893
	41 893
	8 059
	29 655
	37 714
	3 369
	8 411
	11 780
	91 387
	شيلي
	161
	(21)
	140
	483
	1 681
	2 164
	649
	649
	2 953
	صربيا
	633
	633
	139
	139
	772
	الصين
	2 533
	2 533
	7 837
	7 837
	500
	868
	1 368
	11 738
	طاجيكستان
	11
	11
	11
	عمان
	1 249
	215
	1 464
	17
	17
	1 481
	غابون
	208
	388
	596
	596
	غيانا
	33
	33
	152
	152
	185
	غينيا
	100
	100
	100
	غينيا الاستوائية
	6 744
	6 744
	6 744
	غينيا - بيساو
	1 106
	1 106
	1 106
	فرنسا
	11 441
	11 441
	12 040
	31 040
	43 080
	11 557
	43 903
	55 460
	109 981
	الفلبين
	106
	(106)
	5 407
	5 407
	27
	27
	5 434
	فنزويلا (جمهورية - البوليفارية)
	1 449
	1 449
	493
	493
	1 942
	فنلندا
	44 832
	44 832
	16 521
	8 095
	24 616
	19 845
	5 016
	24 861
	94 309
	فييت نام
	41
	41
	3
	3
	7
	7
	51
	قبرص
	25
	25
	25
	قطر
	100
	100
	100
	كازاخستان
	70
	70
	102
	102
	2
	2
	174
	الكاميرون
	145
	145
	2
	2
	147
	كرواتيا
	25
	25
	2 858
	2 858
	944
	944
	3 827
	كندا
	36 256
	36 256
	193 090
	6 901
	199 991
	37 723
	22 255
	59 978
	296 225
	كوبا
	20
	20
	7
	7
	27
	كوت ديفوار
	6 800
	207
	7 007
	3
	3
	7 010
	كوستاريكا
	33
	(33)
	62
	62
	42
	42
	104
	كولومبيا
	100
	7 321
	7 421
	371
	371
	7 792
	الكونغو
	19
	19
	5
	5
	24
	الكويت
	400
	400
	575
	575
	975
	كينيا
	281
	281
	73
	73
	354
	لبنان
	5
	5
	1
	1
	6
	لكسمبرغ
	7 444
	7 444
	9 555
	1 080
	10 635
	2 073
	1 141
	3 214
	21 293
	ليبيا
	73
	73
	73
	ليتوانيا
	253
	253
	253
	ليختنشتاين
	100
	100
	334
	334
	145
	145
	579
	ليسوتو
	4
	4
	4
	مالي
	2
	2
	2
	ماليزيا
	368
	368
	600
	5 353
	5 953
	623
	623
	6 944
	مدغشقر
	3
	3
	290
	290
	293
	مصر
	69
	69
	560
	218
	778
	22
	22
	869
	المغرب
	163
	163
	1 775
	4
	1 779
	39
	39
	1 981
	المكسيك
	428
	428
	5 407
	5 407
	1 336
	1 336
	7 171
	المملكة العربية السعودية
	3 000
	3 000
	5 520
	22
	5 542
	6 806
	1 251
	8 057
	16 599
	المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية
	100 632
	100 632
	324 899
	46 118
	371 017
	123 265
	37 548
	160 813
	632 462
	منغوليا
	22
	22
	149
	149
	171
	موريتانيا
	4
	4
	1
	1
	5
	موناكو
	21
	21
	295
	295
	316
	ميانمار
	3
	(2)
	1
	1
	النرويج
	145 800
	145 800
	246 190
	13 897
	260 087
	38 702
	7 204
	45 906
	451 793
	النمسا
	4 021
	4 021
	2 328
	1 676
	4 004
	2 050
	2 823
	4 873
	12 898
	نيبال
	111
	111
	111
	نيجيريا
	64
	126
	190
	117
	117
	307
	نيكاراغوا
	8
	8
	8
	نيوزيلندا
	8 900
	8 900
	4 847
	2 053
	6 900
	1 428
	1 384
	2 812
	18 612
	هايتي
	13 999
	13 999
	13 999
	الهند
	1 656
	1 656
	2 693
	7 854
	10 547
	229
	229
	12 432
	هندوراس
	56
	56
	5
	5
	61
	هنغاريا
	257
	257
	579
	579
	55
	405
	460
	1 296
	هولندا
	91 168
	91 168
	181 445
	31 321
	212 766
	29 090
	35 381
	64 471
	368 405
	هونغ كونغ
	10 076
	10 076
	9 575
	9 575
	19 651
	الولايات المتحدة الأمريكية
	264 500
	(37 792)
	226 708
	242 485
	69 947
	312 432
	179 118
	108 127
	287 245
	826 385
	اليابان
	33 472
	33 472
	174 951
	28 335
	203 286
	159 440
	40 840
	200 280
	437 038
	اليمن
	1
	1
	1
	اليونان
	275
	275
	2 437
	2 437
	244
	3 986
	4 230
	6 942
	المجموع الفرعي للبلدان
	1 219 825
	 
	(38 338)
	1 181 487
	1 855 658
	686 014
	2 541 672
	915 172
	534 530
	1 449 702
	5 172 861
	تسويات إيرادات الفترات السابقة
	1 694
	2 033
	3 727
	(5 754)
	(1 835)
	(7 589)
	(591)
	(571)
	(1 162)
	(5 024)
	رد التبرعات
	 
	 
	 
	 
	(3 964)
	(45)
	(4 009)
	(3 545)
	 
	(3 545)
	(7 554)
	مجموع البلدان
	1 221 519
	2 033
	(38 338)
	1 185 214
	1 845 940
	684 134
	2 530 074
	911 036
	533 959
	1 444 995
	5 160 283
	الوكالات الحكومية الدولية
	أمانة جماعة المحيط الهادئ
	502
	502
	502
	برنامج الخليج العربي لدعم منظمات الأمم المتحدة الإنمائية
	150
	150
	150
	صندوق منظمة البلدان المصدرة للنفط
	1 572
	1 572
	300
	300
	1 872
	مصرف التنمية الآسيوي
	549
	549
	549
	مصرف التنمية التابع لمجلس أوروبا
	140
	140
	140
	المفوضية الأوروبية
	147 192
	147 192
	215 025
	215 025
	362 217
	المجموع الفرعي للوكالات الحكومية الدولية
	 
	 
	 
	 
	149 815
	 
	149 815
	215 615
	 
	215 615
	365 430
	تسويات إيرادات الفترات السابقة
	576
	576
	(489)
	(489)
	(113)
	(113)
	(26)
	رد التبرعات
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	(178)
	 
	(178)
	(178)
	مجموع الوكالات الحكومية الدولية
	576
	 
	 
	576
	149 326
	 
	149 326
	215 324
	 
	215 324
	365 226
	مجموع الحكومات والوكالات الحكومية الدولية
	1 222 095
	2 033
	(38 338)
	1 185 790
	1 995 266
	684 134
	2 679 400
	1 126 360
	533 959
	1 660 319
	5 525 509
	المنظمات غير الحكومية
	إثيوبيا
	1
	1
	1
	الأردن
	1
	1
	1
	الإمارات العربية المتحدة
	610
	610
	610
	تايلند
	50
	50
	50
	التحالف العالمي للقاحات والتطعيمات
	22 021
	22 021
	22 021
	جامعة نوتردام
	991
	991
	991
	جمعية النساء التابعة للأمم المتحدة
	5
	5
	5
	جنوب أفريقيا
	7
	7
	7
	الدانمرك
	17
	17
	17
	الرأس الأخضر
	35
	35
	35
	الروتاري الدولي
	47 541
	47 541
	250
	250
	47 791
	سويسرا
	11
	11
	65 963
	65 963
	65 974
	الصومال
	404
	404
	404
	كرواتيا
	38
	38
	38
	كمبوديا
	2
	2
	2
	كندا
	24 244
	24 244
	24 244
	ماليزيا
	208
	208
	0
	208
	مدغشقر
	2
	2
	461
	461
	463
	المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية
	13
	13
	13
	هولندا
	388
	388
	388
	الولايات المتحدة الأمريكية
	13
	13
	182 972
	182 972
	10
	10
	182 995
	اليابان
	618
	618
	0
	1 549
	1 549
	2 167
	المجموع الفرعي للمنظمات غير الحكومية
	 
	951
	 
	951
	 
	345 015
	345 015
	 
	2 459
	2 459
	348 425
	تسوية إيرادات الفترة السابقة
	12
	12
	(58)
	(58)
	(6)
	(6)
	(52)
	رد التبرعات
	 
	 
	 
	 
	 
	(491)
	(491)
	 
	(4)
	(4)
	(495)
	مجموع المنظمات غير الحكومية
	 
	963
	 
	963
	 
	344 466
	344 466
	 
	2 449
	2 449
	347 878
	مجموع الحكومات والوكالات الحكومية الدولية والمنظمات غير الحكومية
	1 222 095
	2 996
	(38 338)
	1 186 753
	1 995 266
	1 028 600
	3 023 866
	1 126 360
	536 408
	1 662 768
	5 873 387
	الترتيبات المشتركة بين المنظمات
	منظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعة
	551
	551
	551
	برنامج الأمم المتحدة المشترك المعني بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز
	26 288
	26 288
	26 288
	منظمة الصحة للبلدان الأمريكية
	989
	989
	989
	مكتب الأمم المتحدة في جنيف
	184
	184
	184
	إدارة الأمم المتحدة لعمليات حفظ السلام
	389
	389
	389
	دائرة الأمم المتحدة للإجراءات المتعلقة بالألغام
	1 541
	1 541
	97
	97
	1 638
	صندوق الأمم المتحدة الاستئماني للأمن البشري
	5 696
	5 696
	5 696
	هيئة الأمم المتحدة للمرأة
	41
	41
	41
	الأمانة العامة للأمم المتحدة
	118
	118
	118
	مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية
	7 945
	7 945
	7 945
	برنامج الأمم المتحدة الإنمائي
	192 380
	192 380
	111 384
	111 384
	303 764
	منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة، اليونسكو
	31
	31
	31
	صندوق الأمم المتحدة للسكان
	23 939
	23 939
	23 939
	مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين
	242
	242
	242
	صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة
	30
	30
	30
	مكتب الأمم المتحدة لتنسيق الشؤون الإنسانية
	40
	40
	216 287
	216 287
	216 327
	مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة
	104
	104
	104
	لوكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشغيل اللاجئين الفلسطينيين في الشرق الأدنى
	54
	54
	54
	برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية (الموئل)
	90
	90
	90
	برنامج الأمم المتحدة للبيئة
	100
	100
	100
	برنامج الأمم المتحدة لخدمات المشاريع
	1 591
	1 591
	1 591
	برنامج الأمم المتحدة المشترك
	23 593
	23 593
	23 593
	منظمة الصحة العالمية
	7 049
	7 049
	400
	400
	7 449
	البنك الدولي
	48 238
	48 238
	48 238
	برنامج الأغذية العالمي
	338
	338
	214
	214
	552
	المجموع الفرعي للترتيبات المشتركة بين المنظمات
	 
	 
	 
	 
	 
	340 934
	340 934
	 
	329 009
	329 009
	669 943
	تسويات إيرادات الفترات السابقة
	1
	1
	162
	162
	(12)
	(12)
	151
	رد التبرعات
	 
	 
	 
	 
	 
	(664)
	(664)
	 
	(5 987)
	(5 987)
	(6 651)
	المجموع للترتيبات المشتركة بين المنظمات
	 
	1
	 
	1
	 
	340 432
	340 432
	 
	323 010
	323 010
	663 443
	المجموع الكلي
	1 222 095
	2 997
	(38 338)
	1 186 754
	1 995 266
	1 369 032
	3 364 298
	1 126 360
	859 418
	1 985 778
	6 536 830
	موجز
	الموارد العادية
	الموارد الأخرى (العادية)
	المواردالأخرى (للطوارئ)
	المجموع
	الحكومات
	1 183 181
	1 845 940
	911 036
	3 940 157
	الوكالات الحكومية الدولية
	576
	149 326
	215 324
	365 226
	اللجان الوطنية
	2 033
	684 134
	533 959
	1 220 126
	المنظمات غير الحكومية
	963
	344 466
	2 449
	347 878
	الترتيبات المشتركة بين المنظمات
	1
	340 432
	323 010
	663 443
	المجموع الكلي
	1 186 754
	 
	 
	3 364 298
	 
	 
	1 985 778
	6 536 830
	التبرعات النقدية
	6 499 221
	التبرعات العينية
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	37 609
	مجموع التبرعات
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	6 536 830
	الجدول 2
	التبرعات المستحقة القبض للموارد العادية والموارد الأخرى (العادية) والموارد الأخرى (الطوارئ)، في 1 كانون الأول/ديسمبر 2011

	(بآلاف دولارات الولايات المتحدة)
	الموارد العادية
	الموارد الأخرى (العادية)
	الموارد الأخرى (الطوارئ)
	الجهات المانحة
	الحكومات والوكالات الحكومية الدولية
	المصادر غير الحكومية
	المجموع الفرعي
	الحكومات والوكالات الحكومية الدولية
	المصادر غير الحكومية
	المجموع الفرعي
	الحكومات والوكالات الحكومية الدولية
	المصادر غير الحكومية
	المجموع الفرعي
	المجموع
	الحكومات
	أيرلندا
	1 550
	1 550
	1 550
	بلجيكا
	3 876
	3 876
	12 920
	12 920
	16 796
	الدانمرك
	3 475
	3 475
	2 606
	2 606
	6 081
	سويسرا
	149
	149
	149
	لكسميرغ
	1 495
	1 495
	1 495
	ليسوتو
	2
	2
	2
	المملكة العربية السعودية
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	الجدول 3
	المقبوضات والمصروفات والتغيرات في أرصدة الصناديق الاستئمانية لفترة السنتين المنتهية في 31 كانون الأول/ديسمبر 2011
	(بآلاف دولارات الولايات المتحدة)
	الأرصدة في 1 كانون الثاني/يناير 2010
	الأموال المحصلة والتسويات
	الأموال المصروفة
	الأرصدة في 31 كانون الأول/ديسمبر 2011
	الحكومات وجهات أخرى
	خدمات الشراء
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	خدمات الشراء لحساب التحالف العالمي للقاحات والتطعيمات
	(5 897)
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	الوكالة الدولية للطاقة الذرية
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	برنامج الأمم المتحدة المشترك المعني بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز
	40
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	19 
	منظمة الصحة للبلدان الأمريكية
	13
	13 
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	جيم - الملاحظات على البيانات المالية
	الملاحظة 1
	بيان بأهداف وأنشطة منظمة الأمم المتحدة للطفولة (اليونيسيف)

	1 - عهدت الجمعية العامة للأمم المتحدة إلى اليونيسيف بمهمة الدعوة لحماية حقوق الطفل، والمساعدة على تلبية احتياجاته الأساسية وزيادة فرصه في استغلال طاقاته الدفينة كاملة. وتعبئ المنظمة الإرادة السياسية والموارد المادية لمساعدة البلدان، لا سيما البلدان النامية، على كفالة ”الأولوية للأطفال“ وبناء قدرتها على وضع سياسات عامة مناسبة وتقديم الخدمات إلى الأطفال وأسرهم.
	الملاحظة 2
	موجز للسياسات المحاسبية الهامة
	منظمة الأمم المتحدة للطفولة (اليونيسيف)
	قواعد المحاسبة


	2 - تُعد البيانات المالية وفقا للنظام المالي لليونيسيف وقواعدها المالية، ووفقا للمعايير المحاسبية لمنظومة الأمم المتحدة.
	3 - وتمشيا مع هدف تحقيق الاتساق في عرض حسابات وكالات منظومة الأمم المتحدة، تعرض البيانات المالية على نحو يتمشى مع النماذج التي وافق عليها مجلس الرؤساء التنفيذيين في منظومة الأمم المتحدة المعني بالتنسيق.
	الفترة المالية

	4 - وفقا لنظام اليونيسيف المالي وقواعدها المالية، تُمسك الحسابات استنادا إلى نظام فترة السنتين.
	وحدة الحساب

	5 - وحدة الحساب المستعملة هي دولار الولايات المتحدة. وتُحسب قيمة العملات الأخرى بما يعادلها من دولارات الولايات المتحدة على أساس أسعار الصرف المعمول بها في الأمم المتحدة.
	تحويل العملات

	6 - لأغراض المحاسبة، يعاد تقييم الأصول والخصوم المحسوبة بعملات أخرى غير دولارات الولايات المتحدة بأسعار الصرف المعمول بها في الأمم المتحدة. ويحسب أي فرق ناجم عن تقلب تلك الأسعار إما بوصفه كسبا أو خسارة، ويدرج على حدة في بيان الإيرادات والنفقات. ووفقا لمقرر مجلس اليونيسيف التنفيذي 1990/28، تقيد الفروق الناتجة عن دفع التبرعات المعلنة بعملات غير دولارات الولايات المتحدة بوصفها إضافة إلى التبرعات أو خصماً منها.
	الإيرادات

	7 - تتألف الإيرادات المتأتية من الموارد العادية، والموارد الأخرى، وأموال الإغاثة والإنعاش في حالات الطوارئ. وتشمل الموارد العادية الأموال المتأتية من التبرعات السنوية التي تقدمها الحكومات والوكالات الحكومية الدولية والمنظمات غير الحكومية، والإيرادات المتأتية من شعبة جمع التبرعات من القطاع الخاص والشراكات معه، والأموال غير المخصصة لأغراض محددة التي يتبرع بها الجمهور، والإيرادات الأخرى. أما الموارد الأخرى فهي الأموال التي تتبرع بها لليونيسيف الحكومات والمنظمات الحكومية الدولية والمنظمات غير الحكومية ومنظومة الأمم المتحدة لأغراض محددة في إطار البرامج التي يعتمدها مجلس اليونيسيف التنفيذي. وتشمل أموالُ الإغاثة والتأهيل في حالات الطوارئ الأموالَ التي يُتبرع بها لعمليات الطوارئ.
	8 - وتسجّل الإيرادات على أساس الأموال أو التبرعات المعلنة المحصلة للسنة الجارية. وتُعتبر الأموال المحصلة للسنوات المقبلة لأغراض تحددها الجهات المانحة إيرادات مؤجلة وتسجّل بوصفها ”تبرعات محصلة مقدما“.
	9 - أما الإيرادات المتأتية من التبرعات الواردة من اللجان الوطنية والمقدمة من المكاتب الميدانية إلى الموارد الأخرى (العادية والطوارئ)، فتسجَّل في الحسابات بوصفها نقدية. ويُسجل صافي العائدات المتأتية من اللجان الوطنية ومن المكاتب الميدانية والواردة إلى الموارد العادية على أساس الاستحقاق.
	10 - ولا يشمل بيان الإيرادات والنفقات الأموال التي تحصل من الصناديق الاستئمانية أو النفقات التي تدفع منها.
	11 - ويقيّد سائر الإيرادات الأخرى التي تتلقاها اليونيسيف بوصفها موارد عادية.
	12 - وتقيم الإدارة التبرعات العينية التي تقيد باعتبارها إيرادات وتعكس التكاليف التي تدفعها اليونيسيف عادةً مقابل مواد مماثلة.
	النفقات

	13 - تُحتسب جميع نفقات اليونيسيف على أساس الاستحقاق، باستثناء بعض النفقات المتصلة باستحقاقات الموظفين، التي تحتسب على أساس المدفوعات النقدية فقط.
	نفقات المساعدة البرنامجية

	14 - تُمثل نفقات المساعدة البرنامجية تكاليف المدخلات المباشرة اللازمة لتحقيق أهداف مشروع محدد أو برنامج للتعاون الإنمائي، وتشمل عادة خبراء، وموظفين للدعم المباشر، ولوازم ومعدات، وعقود من الباطن، ومساعدة نقدية وتدريب فردي أو جماعي. لفترة السنتين 2010-2011، ويشمل المجموع 82 موظفا دوليا من الفئة الفنية يؤدون وظائف إدارية مثل الموارد البشرية والمالية بتكلفة للموظفين يبلغ مجموعها 24.31 مليون دولار. وتشمل النفقات أيضا 436 1 موظفا محليا يؤدون أنشطة مماثلة.
	15 - إضافة على ذلك، تشمل المساعدة البرنامجية التكاليف غير المباشرة التي تتقاضاها اليونيسيف في ما يتصل بإدارة المشاريع والتكاليف التي تتكبدها اليونيسيف في أنشطة التغليف والتجميع.
	صافي نفقات ميزانية الدعم لفترة السنتين

	16 - يشمل صافي نفقات ميزاينة الدعم لفترة السنتين نفقات الدعم البرنامجي التي تمثل تكاليف تتكبدها وحدات المنظمة التي تتمثل مهمتها الأساسية في إعداد برامج المنظمة وصياغتها وإنجازها وتقييمها، وتشمل عادةً الوحدات التي توفر الدعم للبرامج على أساس تقني أو موضوعي أو جغرافي أو لوجيستي أو إداري.
	17 - ويشمل أيضا نفقات التنظيم والإدارة التي تمثل تكاليف الوحدات التنظيمية التي تتمثل مهمتها الرئيسية في المحافظة على هوية المنظمة واتجاهها وسلامتها، ويشمل هذا عادة الوحدات التي تضطلع بالمهام المتعلقة بالتوجيه التنفيذي، وسياسات المنظمة، والتقييم، والعلاقات الخارجية، والإعلام، والإدارة.
	18 - ووافق المجلس التنفيذي، في مقرره 97/6، على مواءمة شكل عرض الميزانية المقدم من اليونيسيف، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، وصندوق الأمم المتحدة للسكان. ويجري عرض نفقات ميزانية الدعم لفترة السنتين بطريقة تتفق مع هذا القرار.
	19 - وفي هذا الصدد، تقدم ميزانية الدعم لفترة السنتين لليونيسيف صافية من:
	• التكاليف غير المباشرة التي تتقاضاها اليونيسيف مقابل ما يتصل بإدارة المشاريع
	• المبالغ المستردة مقابل أنشطة التعبئة والتغليف والتجميع
	• مبالغ عمولات الوكالة نظير إدارة الصناديق الاستئمانية غير المتصلة بالمشتريات، والموظفين الفنيين المبتدئين
	• مساهمات الحكومات لتغطية التكاليف المحلية
	• سداد ضريبة الدخل
	وترد تفاصيل هذه المبالغ في البيان الرابع.
	النفقات الأمنية

	20 - تشمل النفقات الأمنية التكاليف المتكبدة نتيجة التدابير الأمنية الإضافية التي تفرضها الأمم المتحدة. وقد وافق المجلس التنفيذي على تخصيص اعتماد مستقل لتوفير هذه الأموال.
	النقدية 

	21 - تودع جميع الأموال المحصلة أول الأمر في حسابات اليونيسيف المصرفية، وتدرج بوصفها موجودات نقدية.
	رصد اعتماد لتغطية الحسابات المستحقة القبض غير القابلة للتحصيل

	22 - تحتفظ اليونيسيف باعتماد لتغطية التبرعات المستحقة القبض التي قد تُعتبر غير قابلة للتحصيل. وفي عام 2011، أنشات اليونيسيف اعتمادا لتغطية الحسابات المستحقة القبض الغير قابلة للتحصيل. وتنجم هذه الاعتمادات عن أي من الحالتين أو عن أي دليل موضوعي آخر يشير إلى أن من المحتمل ألا تتمكن اليونيسيف من تحصيل المبالغ المستحقة القبض.
	المخزون

	23 - يُسجّل المخزون من إمدادات البرامج في مستودعات شُعبة الإمدادات التابعة لليونيسيف بمتوسط التكلفة. وتعتبر جميع التكاليف المرتبطة بنقل السلع إلى المستودع جزءا من متوسط التكلفة. وتقدر قيمة السلع التي في طريقها إلى المستودع بالتكلفة الفعلية.
	الأصول الرأسمالية

	24 - تتألف الأصول الرأسمالية من مباني المكاتب ومساكن الموظفين وتسجّل بتكلفة اقتنائها. 
	الالتزامات غير المصفاة

	25 - يسجّل شطب الالتزامات غير المصفاة بوصفه تخفيضاً في النفقات إذا كان حساب الميزانية ساريا، أو بوصفه وفورات في التزامات الفترات السابقة أو التزامات ملغاة من تلك الفترات إذا كان حساب الميزانية قد انتهى.
	التوحيد

	26 - يبين التقرير المالي والبيانات المالية صافي إيرادات وأصول وخصوم التشغيل بشعبة جمع التبرعات من القطاع الخاص وإقامة الشراكات معه. وتشطب المعاملات بين اليونيسيف وشعبة جمع التبرعات من القطاع الخاص وإقامة الشراكات معه عند التوحيد.
	التأمين الصحي بعد انتهاء الخدمة وغيره من التزامات نهاية الخدمة

	27 - تُبيَّن الالتزامات المتعلقة بالتأمين الصحي بعد انتهاء الخدمة، والإجازة السنوية، ومستحقات الإعادة إلى الوطن، في الملاحظات على البيانات المالية. وتستعين اليونيسيف بخدمات خبير اكتواري مستقل ومؤهل لإجراء التقييم الاكتواري للالتزامات المتراكمة عن استحقاقات نهاية الخدمة.
	الممتلكات غير المستهلكة

	28 - لا يدرج الأثاث والتجهيزات وغيرها من الممتلكات غير المستهلكة في أصول المنظمة. وتقيد عمليات حيازتها على حسابات الميزانية في سنة الشراء.
	التغيير في السياسة المحاسبية

	29 - في أعقاب توصية أصدرها مراجعو الحسابات الخارجيين، جرى تغيير السياسة المحاسبية بشأن رسوم الوكيل التي تتقاضاها اليونيسيف نظير الاضطلاع بخدمات الشراء لصالح التحالف العالمي للقاحات والتطعيمات للسماح بتحديد الإيرادات والنفقات المتصلة بها في بيانات الإيرادات والنفقات. وكان صافي الإيرادات في السابق يُسجل بوصفه أحد التزامات الصندوق الاستئماني في بيان الميزانية. وكان هذا التغيير في السياسة المحاسبية قد دخل حيز التنفيذ اعتبارا من فترة السنتين 2010-2011، ويتسق هذا التغيير مع المعالجة المحاسبية الحالية للرسوم المتعلقة بخدمات الشراء الأخرى.
	30 - وكان لهذا التغيير في السياسة المحاسبية تأثير على البنود التالية الواردة في البيان المالي؛ بند الإيرادات المتنوعة، إيرادات صافية قدرها 6.07 مليون دولار لفترة السنتين الحالية (الملاحظة 5)؛ وبند تسويات الفترة السابقة، مبلغ قدره 6.99 مليون دولار يمثل الرصيد المتراكم للفترة السابقة على عام 2010 (الملاحظة 7)؛ وبند الإيرادات الأخرى المُحصَّلة مقدما، رسوم الوكيل المحصلة سلفا وقدرها 9.15 مليون دولار نظير أنشطة الشراء في المستقبل (الملاحظة 16).
	شعبة جمع التبرعات من القطاع الخاص والشراكات معه
	قواعد المحاسبة


	31 - تمسك حسابات شعبة جمع التبرعات من القطاع الخاص وإقامة الشراكات معه وفقا للنظام المالي والقواعد المالية لليونيسيف والملحق الخاص بعملية بطاقات المعايدة.
	وحدة الحساب

	32 - وحدة الحساب المستعملة هي دولارات الولايات المتحدة. وتُحسب قيمة العملات الأخرى بما يعادلها من دولارات الولايات المتحدة على أساس أسعار الصرف المعمول بها في الأمم المتحدة في تاريخ المعاملة.
	تحويل العملات

	33 - تقيّم الأصول والخصوم المدرجة بعملات أخرى غير دولارات الولايات المتحدة لأغراض المحاسبة بأسعار الصرف السائدة المعمول بها في الأمم المتحدة. ويقيّد أي فرق في التقييم يكون ناجما عن تقلب تلك الأسعار بوصفه كسبا أو خسارة، ويُدرج تحت بند تسويات صرف العملات في بيان الإيرادات والنفقات لشعبة جمع التبرعات من القطاع الخاص وأمانة الشراكات معه.
	الإيرادات

	34 - تقيّد العائدات الإجمالية، من بيع البطاقات والهدايا، بالعملة المحلية، وتحسب على أساس تقارير المبيعات المؤقتة الواردة من شركاء المبيعات في نهاية السنة. وتحول إلى دولارات الولايات المتحدة بأسعار الصرف المعمول بها في الأمم المتحدة، السارية في 31 كانون الأول/ديسمبر. ويُعدّل المبلغ المتجمع في السنة التالية لدى استلام تقرير المبيعات النهائي. وفي حالة عدم استلام تقرير المبيعات المؤقت من شريك البيع وقت الإقفال في نهاية السنة، تحسب العائدات الإجمالية على أساس السلع المسلّمة لشريك المبيعات هذا في تلك السنة، ويطرح منها مبلغ تقديري لتغطية السلع غير المبيعة.
	35 - وتقيّد الإيرادات من أنشطة جمع الأموال من القطاع الخاص والنفقات ذات الصلة بشكل مستقل في حسابات شعبة جمع التبرعات من القطاع الخاص وإقامة الشراكات معه. ويقيد صافي عائدات الموارد العادية المتأتية من الأنشطة التي تقوم بها اللجان الوطنية لجمع الأموال من القطاع الخاص على أساس التقارير المؤقتة التي تقدمها. ثم تعدّل هذه العائدات في السنة التالية عند استلام التقارير النهائية. ويقيّد صافي العائدات التي تجمعها المكاتب الميدانية من أنشطة جمع الأموال من القطاع الخاص عند استلام الأموال.
	الاعتماد المخصص لتغطية الحسابات المستحقة القبض المشكوك في تحصيلها 

	36 - وفقا للسياسة المحاسبية لشعبة جمع التبرعات من القطاع الخاص وإقامة الشراكات معه، يمكن تخصيص اعتماد لتغطية الحسابات المستحقة القبض المشكوك في تحصيلها. ويُبيّن هذا الاعتماد في بيان الأصول والخصوم بوصفه خصماً من الحسابات المستحقة القبض.
	المخزون

	37 - يُقيّم مخزون العمل الجاري والسلع التامة الصنع بالتكلفة المعيارية، في حين تُقيّم المواد الخام بمتوسط التكلفة المتحرك. وتتبع شعبة جمع التبرعات من القطاع الخاص وإقامة الشراكات معه سياسة تقضي بأن تُخفض إلى صفر القيمة الدفترية لما لا يُباع من البطاقات والهدايا المرتبطة بتواريخ محدد في نهاية السنة الأولى لحملة المبيعات، وجميع الهدايا الأخرى في نهاية السنة الثانية لحملة المبيعات. وتُقيد جميع المواد الإعلانية والترويجية التي تنتج في سنة الحملة الجارية، وإن كانت تتصل بسنوات الحملات المقبلة، بسعر التكلفة المعيارية، وتُدرج في المخزون.
	الملاحظة 3
	التحويلات إلى ميزانية الدعم لفترة السنتين

	38 - يُبيّن الجدول التالي تحويلا أجري من الإيرادات إلى ميزانية الدعم لفترة السنتين، تمشيا مع ضرورة تحقيق الاتساق بين ميزانيات برنامج الأمم المتحدة الإنمائي وصندوق الأمم المتحدة للسكان واليونيسيف:
	(بآلاف دولارات الولايــات المتحدة)
	2010-2011 
	2008-2009
	تبرعات الحكومات لتغطية التكاليف المحلية
	546
	523
	سداد ضريبة الدخل 
	792 37
	572 35
	المجموع
	338 38
	095 36
	الملاحظة 4
	شعبة جمع التبرعات من القطاع الخاص وإقامة الشراكات معه

	(بآلاف دولارات الولايــات المتحدة)
	2010
	2011
	المجموع
	2008-2009
	الإيرادات
	إجمالي العائدات المتأتية من المبيعات 
	101 276
	77 077
	178 353
	249 653
	إجمالي التبرعات المقدمة من القطاع الخاص
	649
	8 701
	9 350
	374
	إيرادات أخرى
	17 939
	23 640
	41 579
	50 199
	العائدات المتأتية من الأموال التي جمعتها اللجان الوطنية
	712 871
	 727 377
	1 440 248
	 1 329 918
	مطروحا منها: المصروفات المتصلة بعمليات جمع الأموال والدعوة والتنظيم والإدارة
	(319 845)
	(315 634)
	(635 479)
	(612 396)
	مجموع الإيرادات
	 512 890
	 521 161
	1 034 051
	1 017 748
	النفقات
	تكلفة المبيعات التي تحققها اللجان الوطنية
	33 700
	23 000
	56 700
	80 885
	الأنشطة الأخرى لجمع الأموال والتنمية وتكلفة البضائع
	700 53
	600 68
	300 122
	860 101
	المكسب/(الخسارة) من جراء تحويل العملات الأجنبية
	28 800
	(200 18)
	10 600
	(700 2)
	المجموع الفرعي
	200 116
	400 73
	600 189
	045 180
	تكاليف الموظفين وأنشطة التشغيل الأخرى
	62 599
	73 480
	136 079
	97 652
	مجموع النفقات
	 178 799
	 146 880
	 325 679
	 277 697
	صافي الإيرادات
	334 091
	374 281
	708 372
	740 051
	اللجان الوطنية لليونيسيف

	39 - اللجان الوطنية لليونيسيف هي كيانات قانونية غير حكومية أُنشئت في 36 بلدا لأغراض النهوض بحقوق الطفل ورفاهه عن طريق تعبئة الموارد، والدعوة لمساندة مهمة المنظمة وبرنامجها الفريدين من نوعهما للأطفال. ويشكل اتفاق التعاون الأساس لهذه الشراكة بين اليونيسيف واللجان الوطنية.
	40 - وبالإضافة إلى إجمالي الإيرادات المذكورة أعلاه، المتأتية من جمع التبرعات من القطاع الخاص وقدرها 1.44 بليون دولار هناك مبلغ إضافي قدره 1.22 بليون دولار أبلغت عنه اللجان الوطنية، أُدرج بوصفه تبرعات تحت بند الموارد الأخرى وكشف عنه في الجدول 1.
	41 - ووفقا لأحكام اتفاق التعاون مع اليونيسيف، يجوز للجان الوطنية انشاء احتياطيات مالية لكي تمتثل للقوانين والأنظمة الأساسية الوطنية. وفي حالة تصفية أي لجنة وطنية، سوف يُنقل صافي الأصول بما في ذلك الاحتياطيات إلى اليونيسيف بوصفها إيرادات، وفقا لأحكام اتفاق التعاون. وبلغ رصيد الاحتياطيات التي تحتفظ بها جميع اللجان الوطنية ما مقداره 104 ملايين دولار في 31 كانون الأول/ديسمبر 2011.
	42 - ويتولى مراجعة حسابات اللجان الوطنية لليونيسيف مراجعو حسابات خارجيون معتمدون ومستقلون في كل بلد أُنشئت فيه لجنة وطنية. وتُقدَّم الحسابات مع شهادات وتقارير مراجعي الحسابات الخارجيين إلى منظمة اليونيسيف، وتُتاح أيضا على مواقع اللجان الوطنية على الشبكة للاطلاع عليها.
	الملاحظة 5
	الإيرادات المتنوعة
	(بآلاف دولارات الولايــات المتحدة)


	2010-2011
	2008-2009
	الإيرادات المتأتية من بيع الممتلكات الفائضة وتلك التي بطل استعمالها
	3 670
	3 369
	عمولات الوكالة من خدمات الشراء
	14 880
	12 814
	إيرادات متنوعة أخرى 
	18 479
	17 724 
	المجموع
	37 029
	33 907
	43 - تشمل عمولات الوكالة من خدمات الشراء العمولات الناشئة عن اضطلاع اليونيسيف بدور وكيل للشراء، وكذلك عن قيامها بتوفير البضائع من مستودعاتها. ويصل إجمالي الإيرادات من الأصناف المتوافرة من المستودعات مبلغا قدره 24.19 مليون دولار، تقابله بدقة تكلفة مبيعات.
	الملاحظة 6
	صافي تسويات صرف العملات والمكاسب والخسائر المتصلة بصرف العملات الأجنبية
	(بآلاف دولارات الولايــات المتحدة)


	2010-2011
	2008-2009
	صافي تسويات صرف العملات
	(31 766)
	(43 208)
	صافي المكاسب المتصلة بتحويل العملات الأجنبية
	41 834
	36 185
	المجموع
	10 068
	(7 023)
	الملاحظة 7 
	المبالغ المشطوبة/تسويات الفترات السابقة
	(بآلاف دولارات الولايــات المتحدة)


	الموارد العادية
	الموارد الأخرى (العادية)
	الموارد الأخرى (الطوارئ)
	المجموع 2010-2011
	المجموع 2008-2009
	التبرعات غير القابلة للتحصيل
	176
	3 329
	4 605
	8 110
	23 263 
	المخزون والمشطوبات الأخرى
	4 597
	4 597
	7 387
	تسويات الفترات السابقة
	(6 733)
	 (6 733)
	55
	المجموع
	(1 960)
	3 329
	4 605
	5 974
	30 705
	الملاحظة 8
	الاعتماد المرصود لتغطية الحسابات المستحقة القبض غير القابلة للتحصيل

	44 - بلغ الاعتماد المرصود لتغطية الحسابات المستحقة القبض التي يُحتمل أن تكون غير قابلة للتحصيل في 31 كانون الأول/ديسمبر 2011 ما مقداره 9.46 مليون دولار، وفي 31 كانون الأول/ديسمبر 2009 ما مقداره 11.16 مليون دولار. ويمثل هذا انخفاضا قدره 1.70 مليون دولار مقارنة بالاعتماد المرصود في فترة السنتين السابقة.
	45 - وفي 31 كانون الأول/ديسمبر 2011، رصدت اليونيسيف أيضا اعتمادا قدره 4.79 مليون دولار لتغطية الحسابات الأخرى المستحقة القبض التي يُحتمل أن تكون غير قابلة للتحصيل (انظر الملاحظة 13).
	46 - وتبلغ الزيادة الإجمالية الصافية في الاعتماد المرصود للحسابات المستحقة القبض غير القابلة للتحصيل ما مقداره 3.09 مليون دولار.
	الملاحظة 9
	الأرصدة الاحتياطية
	(بآلاف دولارات الولايــات المتحدة)


	الرصيد في 1 كانون الثاني/ يناير 2010
	الأموال المحصلة
	المصروفات
	الرصيد في 31 كانون الأول/ ديسمبر 2011
	الاحتياطي المرصود لتغطية خدمات الشراء
	2 000
	2 000
	الاحتياطي المرصود لتغطية التأمين
	115
	115
	الاحتياطي المرصود لتغطية الأصول الرأسمالية
	27 286
	79
	27 365
	الاحتياطي المرصود لتغطية التأمين الصحي بعد انتهاء الخدمة
	210 000
	60 000
	270 000
	الاحتياطي المرصود لصندوق انتهاء الخدمة 
	27 971
	53 333
	29 902
	51 402
	المجموع
	267 372
	113 412
	29 902
	882 350
	الاحتياطي المرصود لخدمات الشراء

	47 - في عام 1993، وافق المجلس التنفيذي على إنشاء احتياطي لتغطية خدمات الشراء قدره مليونا دولار لاستيعاب أي عجز محتمل في المستقبل. وقد موّل هذا الاحتياطي من فائض رسوم المناولة التي تفرضها شعبة الإمدادات على كل طلب شراء مقابل تكاليف الموظفين والنفقات المتصلة بهم. ولم يشهد رصيد الاحتياطي أي حركة في فترة السنتين المنتهية في 31 كانون الأول/ديسمبر 2011.
	48 - وبلغت الإيرادات والنفقات المتصلة بخدمات الشراء (بما فيها خدمات الشراء المتعلقة بالتحالف العالمي للقاحات والتحصين في الفترة 2010-2011)، ما يلي:
	(بآلاف دولارات الولايــات المتحدة)
	2010-2011
	2008-2009
	الأموال المحصلة
	465 57
	38 684
	مطروحا منها: تكاليف الموظفين والمصروفات المتصلة بهم
	(42 585)
	 (25 870)
	التحويل إلى بند الإيرادات المتنوعة (انظر الملاحظة 5)
	14 880
	12 814
	الاحتياطي المرصود لتغطية التأمين 

	49 - في عام 1950، وافق المجلس التنفيذي على إنشاء احتياطي لتغطية التأمين قدره 000 200 دولار لاستيعاب الخسائر في إمدادات برامج اليونيسيف ومعداتها غير المغطاة بأي تأمين تجاري. وجرى تمويل هذا المبلغ من مخصصات شحن معتمدة. وفي عام 1987، أضيف مبلغ 000 100 دولار من الموارد العادية إلى الاحتياطي للتأمين الذاتي على الخسائر في الممتلكات. ويبلغ الرصيد الحالي لهذا الاحتياطي 000 115 دولار. ولم يشهد رصيد هذا الاحتياطي أي حركة في فترة السنتين المنتهية في 31 كانون الأول/ديسمبر 2011.
	الاحتياطي المرصود لتغطية الأصول الرأسمالية

	50 - في عام 1990، وافق المجلس التنفيذي على إنشاء احتياطي لتغطية الأصول الرأسمالية قدره 22 مليون دولار من الموارد العادية للتحكم بشكل أفضل في شراء الأصول الرأسمالية في المستقبل، وبصورة رئيسية مباني المكاتب ومساكن الموظفين في الميدان. وقد نتجت الزيادة في الاحتياطي خلال فترة السنتين المنتهية في 31 كانون الأول/ديسمبر 2011 عن الإيرادات المتأتية من عمليات تأجير سكن الموظفين.
	الاحتياطي المرصود لتغطية التأمين الصحي بعد انتهاء الخدمة

	51 - في عام 2003، وافق المجلس التنفيذي على إنشاء احتياطي ممول لتغطية تكاليف التأمين الصحي بعد انتهاء الخدمة ورصد له مبدئيا مبلغ 30 مليون دولار من الموارد العادية. وزيد الاحتياطي كل سنة بعد ذلك، ليصل الرصيد إلى 210 ملايين دولار في فترة السنتين المنتهية في 31 كانون الأول/ديسمبر 2011. ويجري حاليا قيد المدفوعات للمتقاعدين على مخصصات الميزانية للفترات التي تتم أثناءها عمليات الدفع الفعلي. 
	الاحتياطي المرصود لصندوق انتهاء الخدمة

	52 - في عام 2006، وافق المجلس التنفيذي على إنشاء صندوق لمستحقات انتهاء الخدمة من أجل تغطية الالتزامات المتعلقة بانتهاء الخدمة وإنهائها، ورُصِدَ له مبلغ مبدئي قدره 10 ملايين دولار من الموارد العادية. ويجري تعزيز هذا الصندوق سنويا بصافي مجموع التبرعات مطروحا منه المدفوعات المسددة. وقد زاد الاحتياطي بمقدار 23.4 مليون دولار أثناء فترة السنتين المنتهية في 31 كانون الأول/ديسمبر 2011.
	الملاحظة 10
	النقدية والودائع لأجل
	(بآلاف دولارات الولايــات المتحدة)


	2011
	2009
	الودائع لأجل
	2 535 972
	2 070 226
	النقدية (القابلة للتحويل)
	163 496
	57 101 
	النقدية (غير القابلة للتحويل)
	31 973
	11 164
	المجموع
	2 731 441
	2 138 491
	الملاحظة 11
	الاستثمارات

	53 - تشمل الاستثمارات الأوراق المالية وغيرها من الصكوك القابلة للتداول التي تشتريها المنظمة لتحقيق إيرادات. وتدرج الاستثمارات بسعر التكلفة مع إضافة أو طرح أي علاوة مستهلكة أو أي خصم مستهلك. وقد وصل مجموع الاستثمارات في أوراق مالية ذات إيرادات ثابتة مبلغا قدره 350 مليون دولار في 31 كانون الأول/ديسمبر 2011 ومبلغا قدره 839 مليون دولار في 31 كانون الأول/ديسمبر 2009، على التوالي.
	54 - وبلغت القيم السوقية للاستثمارات 350 مليون دولار و 839 مليون دولار، على التوالي. ورغم أن القيمة السوقية للصكوك المالية قد تتفاوت في أثناء فترة الاستثمار، فإن ذلك لا يؤثر على القيمة المستحقة لليونيسيف وقت استحقاق تلك الصكوك.
	الملاحظة 12
	التبرعات المستحقة القبض

	55 - يبيّن الجدول التالي تقادم التبرعات المستحقة القبض في 31 كانون الأول/ديسمبر 2011:
	(بآلاف دولارات الولايــات المتحدة)

	قبل عام 2009
	2009
	2010
	2011
	المجموع 31 كانون الأول/ ديسمبر 2011
	المجموع 31 كانون الأول/ ديسمبر 2009
	التبرعات المستحقة القبض
	614
	5 699
	13 822
	310 171
	330 306
	329 723
	الملاحظة 13 
	الحسابات الأخرى المستحقة القبض
	(بآلاف دولارات الولايــات المتحدة)


	2011
	2009
	من:
	اللجان الوطنية وغيرها من الشراكات مع القطاع الخاص لجمع التبرعات
	305 432
	388 947
	مطروحا منه: اعتماد مخصص للحسابات المستحقة القبض المشكوك في تحصيلها
	(11 212)
	(9 796)
	الحكومات ومنظومة الأمم المتحدة وآخرون - الصناديق الاستئمانية
	2 400
	9 480
	منظومة الأمم المتحدة
	1 340
	3 978
	الحكومات
	12 061
	7 601
	الموظفون
	22 380
	20 655
	الفوائد المستحقة
	6 480
	15 800
	حسابات متنوعة
	2 995
	4 989
	مطروحا منه: اعتماد مخصص للحسابات المستحقة القبض المشكوك في تحصيلها
	(4 795)
	المجموع
	337 081
	441 654
	الملاحظة 14
	الموجودات
	(بآلاف دولارات الولايــات المتحدة)


	2011
	2009
	إمدادات البرامج
	30 709
	33 708
	مواد التغليف 
	130
	326
	بطاقات المعايدة والهدايا
	المواد الخام
	1 415
	2 451
	الأعمال قيد التنفيذ
	40
	السلع التامة الصنع
	495 10
	7 266
	المجموع
	42 749
	43 791
	الملاحظة 15
	الأراضي والمباني
	(بآلاف دولارات الولايــات المتحدة)


	المباني المخصصة للمكاتب
	مساكن الموظفين
	المجموع 2010-2011
	المجموع2008-2009
	الرصيد الافتتاحي، 1 كانون الثاني/يناير
	17 995
	630
	18 625
	17 831
	زائدا: الإضافات
	777
	777
	1 114
	مطروحا منه: الأصناف التي جرى التصرف فيها 
	(320)
	الرصيد الختامي، 31 كانون الأول/ديسمبر
	18 772
	630
	19 402
	18 625
	الملاحظة 16
	التبرعات والإيرادات الأخرى المحصَّلة مقدما
	(بآلاف دولارات الولايــات المتحدة)


	2011
	2009
	التبرعات المحصلة مقدما
	الحكومات والوكالات الحكومية الدولية
	17 898
	4 334
	الترتيبات المشتركة بين المنظمات
	15 567
	الإيرادات الأخرى
	1 177
	الإيرادات الأخرى المحصلة مقدما
	9 150
	المجموع
	28 225
	19 901
	56 - إلى جانــب التبرعات المحصَّلـــة مقدما، تم بالفعل تحصيل تبرعات مُعلنة قدرها 224 مليون دولار للسنوات المقبلة.
	57 - وتتصل الإيرادات الأخرى المحصَّلة مقدما بخدمات الشراء في إطار الاتفاق مع التحالف العالمي للقاحات والتحصين.
	الملاحظة 17
	الالتزامات غير المصفاة
	(بآلاف دولارات الولايــات المتحدة)


	2011
	2007
	حسابات البرامج
	237 295
	226 772
	الحسابات الإدارية
	34 100
	37 606
	المجموع
	271 395
	264 378
	الملاحظة 18
	الحسابات المستحقة الدفع
	(بآلاف دولارات الولايــات المتحدة)


	2011
	2009
	منظومة الأمم المتحدة
	22 344
	11 280
	اللوازم والخدمات والشحن
	19 558
	67 905
	حسابات متنوعة
	  5 165
	6 856
	المجموع
	47 067
	86 041
	الملاحظة 19 
	الصناديق الاستئمانية
	(بآلاف دولارات الولايــات المتحدة)


	2011
	2009
	صافي الرصيد
	497 090
	438 242
	المبالغ المستحقة القبض
	2 400
	9 480
	إجمالي الرصيد
	499 490
	447 722
	الملاحظة 20
	خطة التأمين الطبي

	58 - خطة التأمين الطبي خطة تغطي العلاج الصحي وعلاج الأسنان يضطلع بتنفيذها كل من الأمم المتحدة، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، ومفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، واليونيسيف، في مراكز عمل محددة ليستفيد منها العاملون الحاليون والسابقون من موظفي فئة الخدمات العامة المعينين محليا وموظفي الفئة الفنية الوطنيين، وأفراد أسرهم المستحقين. ويشترك الموظفون والمنظمة في سداد تكلفة الأقساط. ويمثل الرصيد الختامي الرصيد الافتتاحي زائدا الأقساط، مطروحا منه النفقات.
	(بآلاف دولارات الولايــات المتحدة)

	2010-2011
	2008-2009
	الرصيد الافتتاحي
	53 483
	47 022
	زائدا: الأقساط
	34 930
	29 788
	مطروحا منه: النفقات
	 (23 230)
	 (23 327)
	الرصيد الختامي
	65 183
	53 483
	الملاحظة 21
	التأمين الصحي بعد انتهاء الخدمة وغيره من التزامات نهاية الخدمة

	59 - تشير التقديرات، استنادا إلى تقييم اكتواري أُجري في عام 2011، إلى أن الالتزامات المستحقة على اليونيسيف لأغراض التأمين الصحي في فترة ما بعد الخدمة واستحقاقات الإجازات السنوية والعودة إلى الوطن قد بلغت، في 31 كانون الأول/ديسمبر 2011، ما يلي:
	(بآلاف دولارات الولايــات المتحدة)

	2011
	2009
	التأمين الصحي بعد انتهاء الخدمة
	إجمالي الالتزامات
	1 249 989
	732 335
	التعويض المتأتي من المشاركين في الخطة
	(466 817)
	 (268 346)
	المجموع
	783 172
	463 989
	الإجازات السنوية
	40 519
	37 619
	الإعادة إلى الوطن
	97872
	76 676
	المجموع
	138 391
	114 295
	60 - وتُمثل بيانات التعداد التي قُدمت إلى الخبير الاكتواري واستخدمت في حسابات التأمين الصحي بعد انتهاء الخدمة لعام 2011 وغيرها من التزامات نهاية الخدمة آخر البيانات المتاحة حاليا عن الموظفين في ذلك الوقت، وذلك في 30 تشرين الثاني/نوفمبر 2011.
	61 - وقد احتسبت الالتزامات المستحقة باستخدام أسلوب ’’تقدير المبالغ المستحقة حسب الوحدة‘‘. وبموجب هذا الأسلوب، تُنسب القيمة الحالية لمجموع الاستحقاقات التي سينالها الموظف إلى فترات خدمة الموظف السابقة وفترات خدمته المتوقعة في المستقبل، وتستخدم هذه لتحديد الاستحقاقات المتراكمة من تاريخ توظيف الموظف إلى تاريخ التقييم.
	الافتراضات الاكتوارية

	62 - هناك افتراضان رئيسيان يستخدمهما الخبير الاكتواري لتحديد هذه الالتزامات المستحقة، وهما زيادة معدل الخصم وزيادة سعر تكلفة الرعاية الصحية للتأمين الصحي بعد انتهاء الخدمة.
	63 - ويستند حساب الالتزامات المستحقة للتأمين الصحي بعد انتهاء الخدمة واستحقاقات الإجازة السنوية لعامي 2009 و 2011 إلى معدلي خصم بلغا 4.5 في المائة و 6 في المائة على التوالي. وفي ما يلي الأثر المترتب في الالتزامات المستحقة على تغيير نسبته 1 في المائة في معدل الخصم:
	(بآلاف دولارات الولايات المتحدة)
	الأثر في الالتزام المستحق
	التغيير في معدل الخصم
	التأمين الصحي بعد انتهاء الخدمة
	الإجازة السنوية
	الإعادة إلى الوطن
	زيادة بنسبة 1.0 في المائة
	(147 156)
	(2 591)
	  (8 083)
	نقصان بنسبة 1.0 في المائة
	 197 416
	2 943
	9397
	64 - يستند معدل الخصم لعام 2011 إلى معدلات خصم التقاعد في مجموعة سيتي. ويُعزى النقصان الذي بلغ 1.5 في المائة مقارنة بفترة السنتين السابقة إلى انخفاض التضخم.
	65 - ويستند الالتزام المستحق المتعلق بالتأمين الصحي بعد انتهاء الخدمة إلى المعدلات التالية لزيادات تكلفة الرعاية الصحية، المعروفة أيضا بمعدلات اتجاه الرعاية الصحية:
	السنة
	زيادة معدل تكاليف الرعاية الصحية في الولايات المتحدة
	زيادة معدل تكاليف الرعاية الصحية خارج الولايات المتحدة
	غير ميديكير
	ميديكير
	2012
	8.0 في المائة
	7.0 في المائة
	8.0 في المائة
	2013-2027 وما بعدها
	8.2-4.5
	في المائة
	6.9-4.5
	في المائة
	7.7 - 4.5
	في المائة
	66 - ويرد الأثر المترتب في الالتزام المستحق على تغيير نسبته 1 في المائة في معدلات اتجاه تكلفة الرعاية الصحية في 31 كانون الأول/ديسمبر 2011 على النحو التالي:
	(بآلاف دولارات الولايات المتحدة)
	التغيير في معدلات اتجاه تكلفة الرعاية الصحية
	الأثر في الالتزام المستحق
	زيادة بنسبة 1.0 في المائة
	188 644
	نقصان بنسبة 1.0 في المائة
	(144 060)
	67 - وفي 31 كانون الأول/ديسمبر 2009، استندت الالتزامات المستحقة المتعلقة بالتأمين الصحي بعد انتهاء الخدمة واستحقاقات الإجازة السنوية والإعادة إلى الوطن إلى المعدلات التالية في تكلفة الرعاية الصحية:
	السنة
	زيادة معدل تكاليف الرعاية الصحية داخل الولايات المتحدة
	زيادة معدل تكاليف الرعاية الصحية خارج الولايات المتحدة
	2010
	8.4 في المائة
	6.0 في المائة
	2011-2027 وما بعدها
	8.1-4.5 في المائة
	5.9-4.5 في المائة
	68 - وتم أيضا تعديل الالتزامات المستحقة للتأمين الصحي بعد انتهاء الخدمة بمبلغ قدره 39 مليون دولار، يمثل تكلفة الخدمة السابقة المتعلقة بالتغيير الذي أُجري، في 1 كانون الثاني/يناير 2011، على تغطية ميديكير الطبية الإلزامية لجميع المتقاعدين في الولايات المتحدة الأمريكية وسداد قسط الجزء باء. وقد قيدت تكلفة الخدمة السابقة على الفور.
	69 - ويوجد عامل آخر من العوامل التي تؤثر في تحديد قيمة التأمين الصحي بعد انتهاء الخدمة وهو الاشتراكات التي يدفعها المشاركون في الخطة. وتخصم هذه الاشتراكات، المشار أعلاه إلى أنها ”تُعوَّض من المشاركين في الخطة“، من إجمالي الالتزام لتحديد الالتزام المتبقي على اليونيسيف. ويشارك المتقاعدون والموظفون العاملون في نفس خطط الرعاية الصحية. وتقابل اشتراكاتهم الجماعية التكلفة الكلية لتوفير الرعاية الصحية لهم وفقا لنسب تقاسم التكاليف التي اعتمدتها الجمعية العامة.
	70 - وبلغ افتراض التضخم الذي استخدم في التقييم الاكتواري ما نسبته 2.5 في المائة و 4 في المائة في عامي 2011 و 2009 على التوالي. ومعدل التضخم هو مؤشر اقتصادي يقيس نسبة الزيادة في مؤشر الأسعار.
	71 - ويشمل التقييم الاكتواري المتعلق بالتأمين الصحي بعد انتهاء الخدمة حتى 31 كانون الأول/ديسمبر 2011 و 31 كانون الأول/ديسمبر 2009 خسارة اكتوارية قدرها 269 مليون دولار، ومكسب اكتواري قدره 113 مليون دولار، على التوالي، ناتجة عن التغييرات في الافتراضات الرئيسية التي استخدمها الخبير الاكتواري منذ التقييم السابق.
	72 - وفي 31 كانون الأول/ديسمبر 2011، بلغت أرصدة الاحتياطيات المالية للتأمين الصحي بعد انتهاء الخدمة والاحتياطيات المالية لانتهاء الخدمة ما قدره 270 مليون دولار و 51.1 مليون دولار على التوالي.
	الملاحظة 22
	الصندوق المشترك للمعاشات التقاعدية لموظفي الأمم المتحدة

	73 - اليونيسيف منظمة عضو مشارك في الصندوق المشترك للمعاشات التقاعدية لموظفي الأمم المتحدة الذي أنشأته الجمعية العامة لتقديم استحقاقات التقاعد والوفاة والعجز والاستحقاقات ذات الصلة. وخطة صندوق المعاشات التقاعدية هي خطة ممولة يُشارك فيها أرباب عمل متعددون وتنص على استحقاقات محددة. وعلى النحو المحدد في المادة 3 (ب) من النظام الأساسي للصندوق، يكون باب العضوية في الصندوق مفتوحا أمام الوكالات المتخصصة وأمام أي منظمة أخرى من المنظمات الدولية والمنظمات الحكومية الدولية التي تشارك في النظام الموحد للمرتبات والبدلات وغيرها من شروط الخدمة في الأمم المتحدة والوكالات المتخصصة.
	74 - والطريقة الاكتوارية التي اعتمدها الصندوق هي طريقة ”المجموعة المفتوحة“ الرامية إلى تحديد ما إذا كانت أصول الصندوق الحالية والتقديرية في المستقبل كافية لتلبية أصوله وخصومه الحالية والتقديرية في المستقبل، وذلك باستخدام مجموعات متنوعة من الافتراضات في ما يتعلق بالتطورات الاقتصادية والديمغرافية في المستقبل. ويضطلع مجلس مراجعي حسابات الأمم المتحدة بتنفيذ مراجعة سنوية لصندوق المعاشات التقاعدية والتقارير المقدمة إلى الجمعية العامة للأمم المتحدة بشأن المراجعة التي تتم كل سنتين.
	75 - وتتكون الالتزامات المالية لليونيسيف تجاه صندوق المعاشات التقاعدية لموظفي الأمم المتحدة من مساهمتها المقررة، بنفس المعدل الموحد على النحو الذي يحدده النظام الأساسي للصندوق (7.9 في المائة للمشاركين و 15.8 في المائة للمنظمات الأعضاء) الذي أنشأته الجمعية العامة، بالإضافة إلى أي حصة في أي مدفوعات للعجز الاكتواري بموجب المادة 26 من النظام الأساسي لصندوق المعاشات التقاعدية.
	76 - ولا تسدد مدفوعات العجز هذه إلا إذا احتجت الجمعية العامة بالحكم الوارد في المادة 26، ومتى احتجت به، وذلك بعد أن يتقرر أن هناك احتياجا إلى مدفوعات لمواجهة العجز استنادا إلى تقدير العجز الاكتواري للصندوق في تاريخ التقييم. وتساهم كل منظمة عضو في سد هذا النقص بمبلغ يتناسب مع مجموع الاشتراكات التي دفعتها كل منظمة عضو أثناء السنوات الثلاث السابقة لتاريخ التقييم. وحتى وقت إعداد هذا التقرير، لم تحتج الجمعية العامة للأمم المتحدة بهذا الحكم.
	77 - وتُعرِّض الخطة المنظمات المشاركة لمخاطر اكتوارية مرتبطة بالموظفين الحاليين والسابقين من المنظمات الأخرى، وتكون النتيجة عدم وجود أي أساس ثابت وموثوق به لتخصيص الالتزام، وأصول الخطة والمنظمات الأخرى المشاركة في الخطة. وليست اليونيسيف، ولا غيرها من المنظمات المشاركة، في وضع يمكنها من تحديد حصتها من الوضع المالي والأداء الأساسيين للخطة بقدر كاف من الموثوقية للأغراض المحاسبية.
	الملاحظة 23
	الإيجار

	78 - تستأجر اليونيسيف من شركة الأمم المتحدة للتعمير مبنى يعرف باسم Three United Nations Plaza، على النحو المحدد في اتفاق إيجار أبرم بين الطرفين في 13 آب/أغسطس 1984، والتعديلين اللذين أدخلا عليه في 11 كانون الثاني/يناير 1994 و 29 أيلول/سبتمبر 2009. ويحدد مبلغ الإيجار الأساسي، مستثنى منه الزيادات في التكاليف التشغيلية، بقرابة 6.6 مليون دولار سنويا، وتمتد فترة الإيجار لغاية عام 2026. ويمكن أن تؤول ملكية Three United Nations Plaza إلى اليونيسيف عند انتهاء مدة اتفاق الإيجار مقابل مبلغ دولار واحد متى استوفت شرطي المكوث المستمر وغير المنقطع في المبنى والحفاظ على مقرها العالمي في مدينة نيويورك لغاية عام 2026. وحتى 31 كانون الأول/ديسمبر 2011، كانت اليونيسيف قد سددت بموجب اتفاق الإيجار هذا ما مجموعه 107.9 ملايين دولار، وما زال على عاتقها التزامات إيجار إضافية بمبلغ 95.2 مليون دولار للفترة الممتدة بين عامي 2012 و 2026.
	الملاحظة 24
	الممتلكات غير المستهلكة

	(بآلاف دولارات الولايات المتحدة)
	2011
	2009
	تكلفة الممتلكات غير المستهلكة - اليونيسيف
	929 54
	818 48
	تكلفة الممتلكات غير المستهلكة - تحت عهدة اليونيسيف
	067 122
	017 107
	المجموع
	996 176
	835 155
	الملاحظة 25
	السيولة

	79 - تتطلب احتياجات اليونيسيف من السيولة أن يكون رصيد الموارد العادية النقدي القابل للتحويل عند نهاية كل سنة مساويا لما نسبته 10 في المائة من إيرادات الموارد العادية المتوقعة للعام التالي.
	80 - وقد أوصت الخطة المالية لعام 2011 بحد أدنى من رصيد الموارد العادية النقدي القابل للتحويل قدره 100 مليون دولار.
	81 - ولأغراض تلبية هذه الاحتياجات، تقسم موجودات اليونيسيف النقدية واستثماراتها، باستثناء الصناديق الاستئمانية، بين الموارد العادية والموارد الأخرى على النحو التالي:
	(بآلاف دولارات الولايات المتحدة)
	الموارد العادية
	الموارد الأخرى
	الودائع لأجل والأرصدة النقدية (القابلة للتحويل) والاستثمارات
	340 730
	638 819 1
	الأرصدة النقدية (غير القابلة للتحويل) 
	973 31
	المجموع
	313 762
	638 819 1
	82 - وقد لبت اليونيسيف احتياجاتها الداخلية من السيولة لعام 2011.
	المرفق الأول
	الإيرادات والنفقات والتغييرات في الاحتياطيات وأرصدة الصناديق للسنتين المنتهيتين في 31 كانون الأول/ديسمبر 2010 و 31 كانون الأول/ديسمبر 2011
	(بآلاف دولارات الولايات المتحدة)
	الموارد العادية
	الموارد الأخرى (العادية)
	الموارد الأخرى (الطوارئ)
	المجموع
	2011
	2010
	2011
	2010
	2011
	2010
	2011
	2010
	الإيرادات
	التبرعات
	الحكومات والوكالات الحكومية الدولية
	646 390 
	575 705 
	1 003 837 
	991 429 
	610 196 
	516 164 
	2 260 423 
	2 083 298 
	مطروحاً منها: التحويلات إلى ميزانية الدعم لفترة السنتين
	(19 397)
	(18 941)
	(19 397)
	(18 941)
	626 993 
	556 764 
	1 003 837 
	991 429 
	610 196 
	516 164 
	2 241 026 
	2 064 357 
	المصادر غير الحكومية/ مصادر القطاع الخاص
	2 430 
	566 
	521 746 
	506 854 
	190 172 
	346 236 
	714 348 
	853 656 
	الأموال الواردة في إطار الترتيبات المشتركة بين المنظمات
	1 
	144 670 
	195 762 
	162 530 
	160 480 
	307 201 
	356 242 
	شعبة جمع الأموال من القطاع الخاص وإقامة الشراكات معه
	374 281 
	334 091 
	374 281 
	334 091 
	الإيرادات الأخرى
	الإيرادات المتأتية من الفائدة
	27 777 
	34 563 
	27 777 
	34 563 
	الإيرادات المتنوعة
	21 116 
	15 913 
	21 116 
	15 913 
	صافي تسويات صرف العملات والمكاسب المتحققة من تحويل العملات الأجنبية
	5 940 
	4 128 
	 
	 
	5 940 
	4 128 
	مجموع الإيرادات
	1 058 538 
	946 025 
	1 670 253 
	1 694 045 
	962 898 
	1 022 880 
	3 691 689 
	3 662 950 
	النفقات
	المساعدة البرنامجية
	789 349 
	796 373 
	1 683 238 
	1 654 039 
	999 018 
	904 499 
	3 471 605 
	3 354 911 
	صافي الدعم لفترة السنتين
	دعم البرامج
	215 049 
	174 256 
	215 049 
	174 256 
	التنظيم والإدارة
	88 831 
	78 026 
	88 831 
	78 026 
	الأمن
	18 252 
	23 380 
	 
	 
	18 252 
	23 380 
	مجموع النفقات
	1 111 481 
	1 072 035 
	1 683 238 
	1 654 039 
	999 018 
	904 499 
	3 793 737 
	3 630 573 
	الزيادة (النقص) في الإيرادات عن النفقات
	(52 943)
	(126 010)
	(12 985)
	40 006 
	(36 120)
	118 381 
	(102 048)
	32 377 
	عمليات الشطب/تسويات الفترات السابقة
	(3 740)
	1 780 
	2 670 
	659 
	2 368 
	2 237 
	1 298 
	4 676 
	اعتماد لتغطية الحسابات المستحقة القبض غير المحصلة
	1 213 
	(15)
	(287)
	58 
	3 576 
	(1 454)
	4 502 
	(1 411)
	صافي الزيادة (النقص) في الإيرادات عن النفقات
	(50 416)
	(127 775)
	(15 368)
	39 289 
	(42 064)
	117 598 
	(107 848)
	29 112 
	أرصدة الصناديق في 1 كانون الثاني/يناير
	681 711 
	825 979 
	1 470 904 
	1 431 615 
	521 180 
	403 582 
	2 673 795 
	2 661 176 
	الوفورات المتحققة من التزامات الفترات السابقة أو من إلغائها
	3 331 
	13 507 
	3 331 
	13 507 
	التحويلات إلى الاحتياطي المخصص لتغطية تكاليف التأمين الصحي بعد انتهاء الخدمة
	(30 000)
	(30 000)
	(30 000)
	(30 000)
	أرصدة الاحتياطيات في 1 كانون الثاني/يناير
	308 145 
	267 372 
	308 145 
	267 372 
	الزيادة في الاحتياطيات
	42 737 
	40 773 
	 
	 
	 
	 
	42 737 
	40 773 
	الاحتياطيات وأرصدة الصناديق في 31 كانون الأول/ديسمبر
	955 508 
	989 856 
	1 455 536 
	1 470 904 
	479 116 
	521 180 
	2 890 160 
	2 981 940 
	المرفق الثاني
	مسرد
	الحسابات المراجعة - البيانات المالية للمنظمة لفترة محددة أو في تاريخ محدد، وقد خضعت للمراجعة من جانب مراجعي حسابات خارجيين (مجلس مراجعي حسابات الأمم المتحدة).
	المحاسبة على أساس الاستحقاق - يُقصد بنظام المحاسبة على أساس الاستحقاق في تسجيل الإيرادات في كل فترة مالية أن يعترف بالإيراد عند استحقاقه لا عند تحصيله. ويُقصد باستحقاق النفقات في كل فترة مالية أن يعترف بالتكلفة عند نشوء الالتزام أو تكبد الخصوم لا عند السداد.
	الأصول - الأصول هي موارد مملوكة أو مستحقة للمنظمة نتيجة أحداث سابقة.
	الميزانية - هي خطة بالقيم المالية لتنفيذ أنشطة مقترحة في وقت محدد. 
	اعتمادات الميزانية - هي مجموع الاعتمادات المالية التي وافق عليها المجلس التنفيذي من أجل تكاليف اليونيسيف للدعم البرنامجي والإدارة والتنظيم والمساعدة البرنامجية ويمكن، خصما منها، تحمل التزامات لهذه الأغراض تصل إلى المبلغ الموافق عليه بهذه الصورة.
	الموجودات النقدية - هي تجميع أموال المنظمة كافة، بما فيها النقود المعدنية والأوراق المصرفية والشيكات وأرصدة الحسابات الجارية والودائع تحت الطلب، وحسابات الادخار والودائع ذات الفائدة.
	النقدية المودعة في حسابات مصرفية جارية - هي مجموع الأموال المحتفظ بها في حسابات اليونيسيف المصرفية، كما هو مبين في دفاتر حسابات اليونيسيف، لتلبية احتياجات التشغيل.
	النقدية في شكل ودائع بفائدة - هي الأموال المتاحة بصورة مؤقتة، علاوة على الأموال اللازمة للاحتياجات الفورية، المحتفظ بها على شكل ودائع قصيرة الأجل بفائدة وجاهزة للسحب عند الحاجة.
	النقدية الحاضرة (وتسمى أيضا ”المصروفات النثرية“) - هي النقدية الحاضرة لدى موظفين مخولين، تسهيلا لتقديم مدفوعات مالية صغيرة بالنيابة عن المنظمة.
	النقدية غير القابلة للتحويل - العملات الأجنبية ذات الاستخدام المقيد (لا سيما فيما يتعلق بالقابلية للتحويل من حساب إلى آخر والتحويل إلى العملات الأخرى) بسبب أنظمة العملات الأجنبية أو رغبة أحد المانحين. وفي حال عدم وجود هذه القيود، تعتبر اليونيسيف العملات ”غير مقيدة“ لأنها تكون قابلة للتحويل بالكامل.
	التبرعات - هي مساهمات تُقدم إلى اليونيسيف وتُقبل دون الرجوع إلى جدول أنصبة قررته أية هيئة تشريعية في الأمم المتحدة.
	التبرعات المستحقة القبض - هي تبرعات مُتعهد بها لليونيسيف ولكنها لا تُحصل إلا في المستقبل.
	التخصيص - هو مصطلح للتعبير عن قيد يُفرض، بموجب اتفاق أو بموجب إجراء إداري، على استخدام حساب ما أو مبلغ يعادله من الأصول.
	النفقات - هي مجموع المصروفات والالتزامات الصحيحة غير المصفاة المعقودة مقابل اعتمادات/مخصصات الفترة.
	الفترة المالية - فترة تشغيل المنظمة التي تغطيها البيانات المالية هي فترة سنتين.
	النظام المالي - حتى 31 كانون الأول/ديسمبر 1987، كان مسك حسابات اليونيسيف يجري وفقا للنظام المالي والقواعد المالية للأمم المتحدة، مع إدخال التعديلات التي تتطلبها طبيعة عمل اليونيسيف. ومنذ 1 كانون الثاني/يناير 1988، جرى مسك حسابات اليونيسيف وفقا للنظام المالي والقواعد المالية لليونيسيف. وفي عام 2012، سيستكمل النظام المالي والقواعد المالية لليونيسيف لكفالة الاتساق مع المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام.
	رصيد الصندوق - تمثل الأرصدة والاحتياطيات المالية الفرق بين أصول المنظمة وخصومها. وهي تتألف من الأموال المتاحة لتنفيذ البرامج الممولة من الموارد العادية والموارد الأخرى، وكذلك الأموال المتاحة لاقتناء أصول رأسمالية والتي توضع جانبا لتغطية النقص في خدمات الشراء، والخسائر التي لا يغطيها التأمين التجاري، وتكاليف التأمين الصحي بعد انتهاء الخدمة وانتهاء الخدمة.
	الإيرادات - هي المال أو المكافئ النقدي المحصل أو المستحق خلال الفترة المالية والذي تترتب عليه زيادة في صافي الأصول الموجودة. وتُسجل إيرادات اليونيسيف على أساس الأموال أو التبرعات المعلنة المحصلة للسنة الجارية.
	الإيرادات المؤجلة - هي الأموال المحصلة أو التبرعات المعلنة المسجلة باعتبارها قيد التحصيل، وتُعزى إلى فترات مالية مقبلة ولا تُضاف، بالتالي، إلى حساب إيرادات الفترة المبلّغ عنها.
	إيرادات الموارد العادية - هي الإيرادات غير المخصصة التي تتضمن أموالا متأتية من التبرعات الحكومية السنوية، وصافي الإيرادات المتأتية من شعبة جمع التبرعات من القطاع الخاص والشراكات معه، والأموال التي يتبرع بها الجمهور، وبعض ”الإيرادات الأخرى (أو المتنوعة)“.
	الإيرادات الأخرى - يُشار إليها أيضا بـ ”الإيرادات المتنوعة“ للموارد العادية. والإيرادات المتنوعة هي الإيرادات التي بخلاف قيمة التبرعات وصافي الإيرادات المتأتية من شعبة جمع التبرعات من القطاع الخاص والشراكات معه.
	إيرادات الموارد الأخرى (العادية) - هي تبرعات محددة للبرامج التي يوافق عليها المجلس التنفيذي لليونيسيف، بالإضافة إلى الموارد العادية، وتصبح عندئذ جزءا من برامج اليونيسيف. وتتألف هذه الإيرادات من الأموال التي تتبرع بها لليونيسيف الحكومات والمنظمات غير الحكومية ووكالات الأمم المتحدة لأغراض محددة.
	إيرادات الموارد الأخرى (الطوارئ) - تتألف من الأموال التي تتبرع بها لليونيسيف الحكومات والمنظمات غير الحكومية ووكالات الأمم المتحدة للنداءات في حالات الطوارئ.
	المخزون - هي لوازم البرامج ومعداتها التي تحتفظ بها شعبة الإمدادات، فضلا عن المواد الخام التي تحتفظ بها شعبة جمع التبرعات من القطاع العام والشراكات معه في نهاية الفترة المحاسبية أو الفترة المالية.
	الخصوم - هي التزامات مالية راهنة على كاهل المنظمة ناشئة عن أحداث سابقة، ويُتوقع أن تؤدي تسويتها إلى خروج موارد من المنظمة.
	السياسة المتعلقة بالسيولة - بسبب طبيعة تنفيذ البرامج والتدفقات النقدية لليونيسيف، قد تحدث من وقت لآخر اختلالات قصيرة الأجل بين المدفوعات النقدية من الموارد العادية والمتحصلات النقدية. وتسمح سياسة اليونيسيف المتعلقة بالسيولة بأن تتم تغطية هذه الاختلالات المؤقتة بما يصل إلى نصف رصيد الموارد الأخرى (العادية)، والموارد الأخرى (للطوارئ) والنقد الحاضر التكميلي. ويجب تسوية هذه الاختلالات بحلول نهاية السنة.
	الاحتياجات من السيولة - للوفاء باحتياجات اليونيسيف من السيولة، يلزم في نهاية كل سنة مالية وجود أرصدة نقدية قابلة للتحويل من الموارد العادية تعادل 10 في المائة من إيرادات الموارد العادية المتوقعة للسنة المالية التالية.
	العملة المحلية - هي عملة البلد أو المنطقة التي يجري فيها مسك السجلات المالية المحلية لنشاط من الأنشطة و/أو التي تجري فيها المعاملات المالية المحلية المتعلقة بذلك النشاط.
	الممتلكات غير المستهلكة - هي أصناف الممتلكات والمعدات التي لا تقل تكلفة كل وحدة منها عن 500 1 دولار.
	الالتزام - الالتزامات هي مبالغ طلبات الشراء المقدمة، والعقود الممنوحة، والخدمات المتلقاة وغيرها من المعاملات التي تنطوي على تكلفة محملة على موارد الفترة المالية الجارية. ويمكن الاحتفاظ بالالتزامات إما لتلك الفترة وإما إلى حين تصفيتها أو إلغائها.
	إعلان التبرع - هو التزام كتابي من جانب مانح محتمل بدفع تبرع لليونيسيف، والالتزام الكتابي الذي يتوقف على الحصول على موافقة تشريعية وطنية مناسبة يعتبر إعلان تبرع.
	خدمات المشتريات - تساعد اليونيسيف الحكومات ووكالات الأمم المتحدة والمنظمات غير الحكومية التي تعمل في الميادين التي تعود بالنفع على الأطفال عن طريق القيام، بناء على الطلب وعلى أساس استرداد القيمة، بشراء السلع والخدمات. وتضيف اليونيسيف إلى تكاليف اللوازم والخدمات رسوم مناولة ضئيلة لتغطية التكاليف الإضافية المتعلقة بالإدارة والوثائق (انظر الصناديق الاستئمانية). وإضافة إلى ذلك، لدى اليونيسيف اتفاق مع التحالف العالمي للقاحات والتحصينات لشراء وتسليم إمدادات تمولها المنظمة. وتتقاضى اليونيسيف رسوما لاضطلاعها بدور الوكيل لتقديم هذه الخدمة.
	أسعار الصرف - تُمسك حسابات اليونيسيف بدولارات الولايات المتحدة. ولأغراض التسجيل، تُحول المعاملات الجارية بالعملات الأخرى إلى دولارات الولايات المتحدة، من حيث المبدأ، بأسعار الصرف المعمول بها في الأمم المتحدة.
	الجداول - هي تحليلات إيضاحية أو داعمة ترافق البيانات المالية.
	الصناديق الاستئمانية - هي الأموال المقبولة من اليونيسيف أساسا لتغطية تكاليف مشتريات اللوازم والخدمات التي تقوم بها اليونيسيف لحساب جهات أخرى. وهي تشمل أيضا الأموال المقدمة من الجهات الراعية لتغطية تكاليف الموظفين الفنيين المبتدئين، فضلا عن التكاليف المتصلة بالمشاريع الممولة من البنك الدولي والتحالف العالمي للقاحات والتحصين. ولا تعتبر هذه الأموال إيرادات لليونيسيف.
	الشطب - هو تعديل يجري للحسابات لتسجيل الخسارة أو الانخفاض في قيمة أحد الأصول.
	260912    260912    12-43130 (A)
	*1243130*

