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  الدورة السابعة والستون
   من جدول الأعمال١٣٠البند 

        ٢٠١٣- ٢٠١٢الميزانية البرنامجية لفترة السنتين 
 ا في ـ ــة لأفريقي ــة الاقتصادي ــي اللجن ـــب ف ــة للمكات ــق إضافي ــد مراف ـتشيي    

 تب الأمم المتحدة في نيروبيأبابا وفي مك أديس
    

  تقرير اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية    
    

  مقدمة  -أولا   
نظرت اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانيـة في تقريـر الأمـين العـام عـن التقـدم                    - ١

ــافية للمكاتـــب في اللجنـــة الاقتـــصادية لأفريقيـــا في أديـــس أ   ــا المحـــرز في تـــشييد مرافـــق إضـ بابـ
)A/67/216 (              وتقريره المستكمل النهائي عـن تـشييد مرافـق إضـافية للمكاتـب في مكتـب الأمـم

وفي ســياق نظــر اللجنــة في هــذين التقريــرين، التقــت بممثلــي   ). A/67/217(المتحــدة في نــيروبي 
  . الأمين العام، وقدموا لها معلومات وتوضيحات إضافية

    
ق إضـــافية للمكاتـــب في مقـــر اللجنـــة    التقـــدم المحـــرز في تـــشييد مرافـ ــ    -ثانيا   

  الاقتصادية لأفريقيا في أديس أبابا
، الــذي ٦٣/٢٦٣عمــلا بقــرار الجمعيــة العامــة ) A/67/216(يقــدَّم تقريــر الأمــين العــام   - ٢

أيدت فيه الجمعية العامة توصية اللجنة الاستـشارية بـأن يقـدم الأمـين العـام إلى الجمعيـة العامـة                     
ويتــضمن ذلــك التقريــر معلومــات .  جميــع مــشاريع التــشييد الجاريــةتقــارير مرحليــة ســنوية عــن

 
  

 .٢٠١٢أكتوبر / تشرين الأول١٠أعيد إصدارها لأسباب فنية في   *  
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ــصادية       ــة الاقت ــشييد مرافــق إضــافية للمكاتــب في مقــر اللجن مــستكملة عــن التقــدم المحــرز في ت
  . لأفريقيا في أديس أبابا وفي تجديد قاعة أفريقيا

  
  تقدم أعمال التشييد    

 فتــرة مرحلــة التــشييد في المــشروع   مــن تقريــر الأمــين العــام إلى أن ٥يــشار في الفقــرة   - ٣
 /الأول كــانون ٣١المنفــذ في اللجنــة الاقتــصادية لأفريقيــا قــد مــددت أربعــة أشــهر أخــرى إلى   

، وأنه بـالنظر إلى أن مرحلـة التـشييد يلـزم أن تتبعهـا فتـرة ثلاثـة أشـهر لتجهيـز                ٢٠١٢ديسمبر  
  . ٢٠١٣أبريل /أماكن العمل، فقد تم بالتالي تأجيل موعد شغل المبنى إلى نيسان

 مـن التقريـر معلومـات عـن المـسائل الـتي يعالجهـا حاليـا           ١٠ إلى   ٦وتقدم الفقرات من      - ٤
فريــق المــشروع معالجــة اســتباقية لــضمان النجــاح في إنجــاز مــشروع التــشييد في حــدود الإطــار  

جـر   من التقريـر إلى أن إغـلاق المحجـر المحلـي الـذي ينـتج الح                ٧ويشار في الفقرة    . الزمني الجديد 
ــادة الكــسوة         ــييرات في م ــبنى اســتلزم تغ ــا اســتعماله في واجهــات الم ــذي كــان مزمع الجــيري ال

وردا علـى الـشواغل   . الخارجية، وتعيّن أن تستورد اللجنة حجر الغرانيت لهذا الغرض من الهند    
ــأخر المــشروع، أبلغهــا المقــاول في      ــا بــشأن ت ــة الاقتــصادية لأفريقي ــدتها اللجن /  شــباط٨الــتي أب

 بأنه واجه صـعوبات جـسيمة تتعلـق بالـسيولة أدت إلى التـأخر في تقـديم طلبـات                    ٢٠١٢ فبراير
يـزال التـأخر في اسـتيراد     ولا. توريد المواد التي ستستورد من الخارج، مما أعـاق تقـدم المـشروع       

المواد يشكل عاملا رئيسيا من عوامل الخطر المؤثرة على إنجاز المشروع، ومن ثم تـدأب اللجنـة            
  ). ٩، الفقرة A/67/216(ة لأفريقيا حاليا على مراقبة الاستيراد عن كثب الاقتصادي

 مـن التقريـر إلى أن اللجنـة تعمـل علـى نحـو اسـتباقي مـع المقـاول          ٣٨ويشار في الفقرة      - ٥
للتخفيف من أثر ما حدث من التأخر، بهـدف إنجـاز أعمـال التـشييد المتعلقـة بالمـشروع بحلـول               

واتفقــت اللجنــة الاقتــصادية لأفريقيــا ومكتــب خــدمات . ٢٠١٢ديــسمبر /نهايــة كــانون الأول
الدعم المركزية على تطبيق إجراء سريع للدفع يمكن للمقاول بموجبه التقدم بطلـب الـدفع عنـد                 
تقديم مستندات الشحن المعتمدة، وليس لـدى التـسليم في الموقـع، وكلفـت اللجنـة الاقتـصادية                  

). ٩، الفقـرة    A/67/216( لمساندة عملية الاستيراد     موظفين بالمساعدة على التنسيق مع الحكومة     
وأُبلغت اللجنة الاستشارية بأن المقاول اتخذ عددا من التدابير لتحسين أدائه، بما في ذلك زيـادة                
نوبات العمـل في موقـع التـشييد ونقـل الأصـناف الإلكتروميكانيكيـة الحرجـة بالـشحن الجـوي                    

 ذلـك، أُبلغـت اللجنـة الاستـشارية بـأن الجهـات       وبـالرغم مـن   . دون تكلفة على الأمـم المتحـدة      
وأُبلغـت  . المقرر أن تشغل المبنى مستقبلا قد أُخطرت باحتمال تأخر الإشغال إلى موعـد لاحـق              

اللجنة أيضا بأن عملية اختيار المقاول نُفذت وفق الإجـراءات المعمـول بهـا، وأن المقـاول الـذي        
  . جرى اختياره كان مستوفيا لشروط الاختيار
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وتحيط اللجنة الاستشارية علمـا بالتـدابير المتخـذة لمعالجـة المـسائل الـتي تـؤثر علـى                     - ٦
تنفيــذ المــشروع، وتــشدد علــى وجــوب معالجــة جميــع المــسائل بأســلوب الإدارة الاســتباقية 

ويساور اللجنـة القلـق إزاء صـعوبات الـسيولة الـتي يواجههـا المقـاول، لكونهـا                  . للمشروع
 المشروع، ويمكن أن تكون مؤشرا على وجود مواطن ضـعف           تشكل خطرا غير هيِّن على    

وترى اللجنة أن التدابير المتخذة لمعالجـة       . في إجراء عملية فرز البائعين المحتملين واختيارهم      
وفي . هذا الأمر اسـتثنائية وأن الغـرض الوحيـد منـها هـو تيـسير إنجـاز المـشروع في موعـده                     

 السيولة، كانـت اللجنـة الاستـشارية تتوقـع          الظروف العادية، وبالنظر إلى خطورة مشاكل     
ــشأن        ــة في هــذا المجــال ب ــا للممارســات المثلــى المتبع ــاول، وفق اتخــاذ إجــراء صــارم إزاء المق

  . الالتزامات التعاقدية
  

  التنسيق مع الحكومة المضيفة    
ام  من التقرير إلى أن قيام البلد المضيف في الآونة الأخيرة بتطبيق نظ ـ            ٩يشار في الفقرة      - ٧

جديــد متعــدد الوســائط للنقــل والتخلــيص والتــسليم يمثــل قيــدا إضــافيا مــن القيــود اللوجــستية    
وأبلغـت اللجنـة الاستـشارية، بنـاء علـى استفـسار منـها، بـأن النظـام الجديـد المتعـدد                  . الخارجية

الوسائط للنقل والتخليص والتسليم يقضي باختصاص هيئة حكوميـة معينـة اختـصاصا حـصريا       
ــة أخـــرى    بتحويـــل جميـــع ــوانئ جافـ ــو وإلى مـ ــاء جيبـــوتي إلى موجـ ــها مـــن مينـ  البـــضائع ونقلـ

. ساحلية داخل إثيوبيا، وهـو مـا أدى إلى حـدوث تـأخيرات مطولـة في تخلـيص الـشحنات                    غير
وأدى الافتقــار إلى مرافــق التخــزين والمركبــات اللازمــة لخدمــة النظــام الجديــد أيــضا إلى تــراكم 

وأُبلغـت اللجنـة    .  في جيبوتي انتظارا لنقلها إلى إثيوبيـا       عدد كبير من حاويات الشحن التجاري     
الاستشارية أيضا بأن اللجنة الاقتصادية لأفريقيا تعمل حاليـا بـصورة وثيقـة مـع سـلطات البلـد                   
ــف         ــب وتخفي ــق الإضــافية للمكات ــشييد المراف ــصلة بت ــل إجــراءات الاســتيراد المت ــضيف لتعجي الم

  . اولةمخاطر مرتبطة بأعمال الاستيراد والمن أي
وأُبلغت اللجنة الاستـشارية كـذل بأنـه، عقـب اجتمـاع رسمـي مـع مـسؤولي الحكومـة                    - ٨

المضيفة، مُنحت اللجنة الاقتصادية لأفريقيا استثناءً بشأن اسـتيراد المـواد المتعلقـة بتـشييد المرافـق              
الإضــافية للمكاتــب، وأصــبح مــسموحا حاليــا لوكيــل التخلــيص بتخلــيص الــشحنات في مينــاء 

 أو في مطــار أديــس أبابــا، وهــو مــا يمكــن تعجيــل مــساره شــريطة أن يقــدّم إلى وزارة    جيبــوتي
وأُبلغـت اللجنـة الاستـشارية بـأن الحكومـة المـضيفة            . الخارجية الإشعار الخطـي المناسـب لـذلك       

ماضية في بناء مستودعات ومرافق لتعزيز النظام المتعـدد الوسـائط للنقـل والتخلـيص والتـسليم،           
وترحـب اللجنـة الاستـشارية      . سيط العمليات والإجراءات المتصلة بذلك النظـام      وأنه يُتوقع تب  

ــا علــى مواصــلة        ــصادية لأفريقي ــة الاقت ــا وتــشجع اللجن ــدعم المقــدم مــن حكومــة إثيوبي بال
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التنسيق مع سلطات الحكومة المضيفة للتخفيف من تأثير التحديات اللوجستية علـى إنجـاز           
  . مشروع التشييد في موعده

  
   المشروعإدارة    

 مـن التقريـر إلى أن فريـق إدارة المـشروع التـابع للجنـة الاقتـصادية                  ٢١يشار في الفقرة      - ٩
لأفريقيا الذي يتبـع مباشـرة مـدير الـشؤون الإداريـة، يواجـه عبئـا إضـافيا في إطـار سـعيه لـدعم                         

. نجـاح المقاول في التعجيل باستيراد المواد لكفالة جعل هذا المشروع جـاهزا للخدمـة وتنفيـذه ب             
وتلاحظ اللجنة الاستشارية أن فريق المشروع أعد تدابير إضافية للحد مـن حـدوث مزيـد مـن                  
التــأخر في الجــدول الــزمني، بمــا في ذلــك التعجيــل بــصنع واســتيراد الأصــناف الكهروميكانيكيــة 

بحيـث يظـل موعـد      (الحرجة، وجدولة مراحل تسليم المبنى للتعجيـل بأنـشطة التجهيـز الـداخلي              
، وتسهيل الانتقـال التـدريجي حيثمـا يكـون         )أقرب ما يمكن إلى الجدول الزمني السابق      الإشغال  

ــا   ــرة A/67/216(ذلـــك ممكنـ ــة    ). ٣٢، الفقـ ــد اللجنـ ــشارية أن ترصـ ــة الاستـ ــع اللجنـ وتتوقـ
الاقتــصادية لأفريقيــا بعنايــة التقــدم المحــرز صــوب إنجــاز المــشروع وأن تنــسق علــى الوجــه   

   .لمواعيد المقررة بالتشاور الوثيق مع الشاغلين القادمينالفعال تدابير شغل المبنى في ا
  

  تقديرات التكلفة    
، علــى التــوالي، مــن تقريــر الأمــين العــام إلى أن الميزانيــة   ٣٥ و ٣٣يــشار في الفقــرتين   - ١٠

 دولارا وأن تكلفــة تــشييد المبــاني قــد انخفــضت  ١٥ ٣٣٣ ٢٤٤تــزال  الإجماليــة للمــشروع لا
 دولارا، في ٨ ٩٥٥ ٧٧٥ دولارا إلى ٩ ١٩٤ ٩٤٠بلّـغ عنـه سـابقا وهـو     حاليا مـن المقـدار الم   

 دولار، ممـا أوجـد فـسحة        ٤٢١ ٣٠١ دولارا إلى    ١٩١ ١٨٦حين زاد احتياطي الطوارئ من      
وأُبلغـت اللجنـة الاستـشارية بأنـه يُتوقـع      . تتيح التخفيـف مـن تعـرض المـشروع لمخـاطر إضـافية         

ــا في ح ــ   ــشييد في أديــس أباب ــة المعتمــدة، وأن التكــاليف   إنجــاز مــشروع الت ــة الإجمالي دود الميزاني
الزائــدة المتكبــدة بــسبب التعــديلات الــتي أدخلــت لاحقــا علــى عقــد التــشييد الأصــلي وازنتــها   
الوفورات التي تحققت من عملية تطبيق لهندسة القيمة اضطلعت بها اللجنة الاقتـصادية لأفريقيـا         

  . ومكتب خدمات الدعم المركزية
للجنة الاستـشارية أن عمليـة هندسـة القيمـة قـد اضـطُلع بهـا لمعالجـة شـواغل               وتلاحظ ا   - ١١

 بشأن زيادة المخـاطر الـتي يواجههـا المـشروع           ٦٦/٢٤٧أعربت عنها الجمعية العامة في قرارها       
ــغ     دولار مــن الاعتمــاد المخــصص للطــوارئ في   ٧٣٤ ٠٠٠عقــب ســحب نفقــات تقــدر بمبل

ندسة المعمارية وإدارة أعمال التـشييد، وأن عمليـات         الميزانية، بسبب خطأ ارتكبه استشاري اله     
وتلاحــظ ). ١٣، الفقـرة  A/67/216(هندسـة القيمـة ستــستمر بالنـسبة لجميـع أنــشطة المـشروع      
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اللجنة كذلك أن أعمال التصميم للمشاريع الإضـافية قـد اسـتُكملت، ولكـن العطـاءات يمكـن              
ــه يجــري تح      ــث أن ــة، حي ــديرات الحالي ــن التق ــى م ــا   أن تكــون أعل ــة رهن ــديرات النهائي ــد التق دي

 منـه  ١٢ويـشير التقريـر في الفقـرة        . بالمفاوضات مع الموردين والمبادرات الممكنة لهندسة القيمـة       
إلى أن موقـــف انتظـــار المركبـــات ســـيكون في مـــستوى ســـطح الأرض ولـــيس هـــيكلا متعـــدد 

. ٦٢/٢٣٨هــا الطوابــق، وهــو مــا تــذكِّر اللجنــة بــأن الجمعيــة العامــة قــد وافقــت عليــه في قرار 
وتؤكـد اللجنـة الاستــشارية وجـوب تطبيــق نهـج هندســة القيمـة بــصفة مـستمرة باعتبارهــا       

ــا       ــشروع بعــد وقوعه ــذ الم ــدلا مــن ممارســة رد الفعــل إزاء مــشاكل تنفي ــضلى ب . ممارســة ف
شأن تطبيق ذلـك النـهج أن يحقـق أكـبر قـدر ممكـن مـن الوفـورات ومـن الفعاليـة مـن                          فمن

لموارد، مـع كفالـة عـدة أمـور منـها عـدم الانتقـاص مـن جـودة               حيث التكلفة في استخدام ا    
المــشاريع أو أدائهـــا الـــوظيفي أو نطاقهـــا، والحفـــاظ علـــى ســـلامة التـــصميمات المعماريـــة  

  ). ١٨، الفقرة A/64/7/Add.5أيضا  انظر(
وتشجع اللجنة الاستـشارية الأمـين العـام علـى مواصـلة الـسعي الحثيـث إلى كـبح                     - ١٢

ع تشييد مرافق إضافية للمكاتب في أديس أبابا لكفالة إنجـاز المـشروع             التكاليف في مشرو  
  . في حدود الميزانية والنطاق المعتمدين

وأُبلغت اللجنة الاستشارية بأن الاعتماد المخـصص للطـوارئ يُحتمـل أن ينفـد بحلـول                  - ١٣
وارئ وترى اللجنة الاستشارية أن الاعتمادات المخصصة للط   . موعد إنجاز مشروع التشييد   

الــتي يُوافَــق عليهــا لمــشاريع التــشييد تفيــد في تــوفير ضــمانات لازمــة للأمــين العــام لمواجهــة 
وينبغي أن يكون الخيـار الأول      . التجاوزات غير المنظورة في التكاليف أثناء تنفيذ المشروع       

هو تغطية تجاوزات التكاليف، بقدر الإمكان، من التخفيضات التعويضية الـتي يُتوصَّـل إلى              
ومن ثمّ تتوقع اللجنة أن يـسعى  . رائها في مجالات أخرى من خلال تدابير تحقيق الكفاءة    إج

الأمــين العــام جاهــدا، في جميــع الأوقــات، إلى تنفيــذ مــشاريع التــشييد مــن داخــل المــوارد     
المعتمدة تفاديا للحاجة إلى السحب من الاعتمادات المخصصة للطـوارئ، الـتي يمكـن بعـد                

   ). أدناه١٩انظر أيضا الفقرة (ل الأعضاء، حسب الاقتضاء ذلك إعادتها إلى الدو
وبناء على طلب اللجنة الاستشارية الوارد في تقريرهـا الـسابق بـشأن التقـدم المحـرز في                    - ١٤

، الـذي وافقـت عليـه       )١٦، الفقـرة    A/66/7/Add.3(التشييد في مقر اللجنة الاقتصادية لأفريقيـا        
 معلومــات مــستكملة عــن نتيجــة الاســتعراض الــذي أجــراه الجمعيــة العامــة، يقــدم الأمــين العــام

مكتب الشؤون القانونية بشأن حالات التـضارب المكتـشفة في جـدول للكميـات نتيجـة خطـأ                  
ويـشار  ). ٣٦، الفقـرة  A/67/216انظـر  (وقع فيه استشاري الهندسـة المعماريـة وإدارة المـشروع         

صادرة عـن مكتـب الـشؤون القانونيـة،          من التقرير إلى أنه في ضوء التوصـيات ال ـ         ٣٧في الفقرة   



A/67/484
 

6 12-52574 
 

قامت اللجنة الاقتصادية لأفريقيا بإبلاغ الاستشاري بأنها تعتزم رفع دعوى ضـده، وإن كانـت    
ــن أضــرار          ــع م ــا وق ــدى م ــذ م ــشروع، فيُعــرف عندئ ــة الم ــع حــتى نهاي ــن ترف ــدعوى ل ــذه ال . ه

ه القـضية في    اللجنة الاستشارية إلى الأمين العام أن يواصل الإبـلاغ عـن حالـة هـذ               وتطلب
  . تقريره المرحلي التالي

  
  استخدام حيز المكاتب    

ــة         - ١٥ ــة العمــل للجن ــوفر تحــديثا لبيئ ــشييد ي ــد الت ــأن المــبنى قي ــشارية ب ــة الاست أُبلغــت اللجن
الاقتصادية لأفريقيا ويزيد مـن حجمهـا، ويطبـق مفهـوم التخطـيط القـائم علـى الحيـز المفتـوح،                     

فافية على صعيد العمل اليومي، وأنه قـد أُدرجـت في خطـة             الذي يشيع التعاون والانفتاح والش    
وتـشير اللجنـة إلى أن مجلـس        . التشييد مواقع لاستيعاب المـوظفين المـؤقتين والمـسؤولين الزائـرين          

مراجعي الحسابات أوصى في تقريره بشأن المخطط العام لتجديد مبـاني المقـر للـسنة المنتهيـة في                  
بــأن تنظــر ) ٩١-٨٣، الفقــرات A/66/5 (Vol. V) انظــر (٢٠١٠ديــسمبر / كــانون الأول٣١

الأمانة العامـة في سـبل اسـتخدام الحيـز بمزيـد مـن الكفـاءة قبـل تخصيـصه النـهائي، ومنـها علـى                          
، الـذي   “الاشتراك في المكاتب  ”سبيل المثال الاستخدام المرن للحيز المكتبي، أي ما يسمى نهج           

أي مكتــب متــاح، بــدلا مــن تخــصيص  يتــيح للمــوظفين الاضــطلاع بمــسؤولياتهم والعمــل مــن   
وتـشير اللجنـة أيـضا إلى أنهـا أوصـت في تقريرهـا عـن                . مكتب معين وحاسب معـين لكـل فـرد        

 ٢٠٣٤-٢٠١٤دراسة الجدوى بشأن احتياجات إيواء المكاتب في مقـر الأمـم المتحـدة للفتـرة          
غلال بــأن يُطلــب إلى الأمــين العــام اســتعراض وتحــديث الحيــز المخــصص للفــرد الواحــد، واســت   

الفرصة التي يتيحها التحديث الحـالي للمبـاني في المقـر مـن خـلال المخطـط العـام لتجديـد مبـاني             
المقر وأية مشاريع يُعتزم تنفيذها في المستقبل، آخذا في الاعتبار أيضا المعايير الآخـذة في التطـور                

 اللجنـة بـأن   وفي هـذا الـصدد، أُبلغـت   ). ٤٣، الفقـرة  A/66/7/Add.3انظـر  (الخاصة بهـذا المجـال     
وتـرى اللجنـة    . الأمين العام يقوم في الوقت الحالي برسم سياسة بشأن تخصيص حيـز المكاتـب             

، “الاشـتراك في المكاتـب  ”الاستشارية أن تطبيـق نهـج الاسـتخدام المـرن للحيـز المكـتبي، أو                
الذي يتيح للموظفين الاضطلاع بمسؤولياتهم والعمل على أي مكتب، جدير بأن يُنظر فيه 

ــة إلى صــدور الــسياسة   . ورة جــادة في منظومــة الأمــم المتحــدة ــبــص ومــن ثم، تتطلــع اللجن
ز المكــتبي، وتتوقــع أن تــشتمل علــى أفــضل الممارســات في هــذا  ــــة بتخــصيص الحيـــــالمتعلق
ة بأن تطلب الجمعية العامة إلى الأمين ــة، توصي اللجنــك السياســوإلى أن تصدر تل. المجال

ستخدام المرن للحيز المكتبي في مشاريع التشييد الجارية والمقبلة، حيثما          العام تطبيق نهج الا   
  . يمكن ذلك
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  قاعة أفريقيا    
ــرة       - ١٦ ــشار في الفق ــا، ي ــة أفريقي ــد قاع ــق بتجدي ــا يتعل ــة   ٤٣فيم ــر إلى أن اللجن ــن التقري  م

الاقتصادية لأفريقيا انتهت من وضع الصيغة النهائية لصلاحيات خـبير استـشاري سـتوكل إليـه                
وبمجـرد قيـام الاستـشاري بإصـدار     .مهمة وضع التصميم والمواصفات لأعمال التجديد اللازمـة  

، متضمنا تصميم ومواصفات أعمال التجديد اللازمة، ستعتمد اللجنة إلى تقيـيم            تقريره النهائي 
وتلاحـظ اللجنـة الاستـشارية    . نطاق البرامج والمشاريع، وتحديد مدة المشروع والموارد اللازمـة        

أن المرحلة الأولى من تجديد قاعة أفريقيا قد بدأت، بما في ذلك الأعمال الهيكلية العاجلـة، مثـل     
ائي للأســقف، وإصــلاح الــسور الخــارجي، واســتبدال شــبكات الــسباكة والكهربــاء   العــزل المــ

 للجنـة   ٢٠١٣-٢٠١٢القديمة، من الموارد المدرجة في الميزانية البرنامجية المعتمدة لفترة الـسنتين            
انظــر (وأن أعمــال العــزل المــائي لــبلاط الــشرفة والــسقف قــد اســتكملت . الاقتــصادية لأفريقيــا

A/67/216   وأُبلغـت اللجنـة الاستـشارية بـأن نطاقـا شـاملا لمـشروع تجديـد قاعـة                  ). ٤٥، الفقرة
وتتطلـع اللجنـة الاستـشارية      . أفريقيا سيعرض على الجمعية العامـة في دورتهـا الثامنـة والـستين            

  . إلى تلقي مزيد من التقارير بشأن هذا المشروع
  

   نيروبيتشييد مرافق إضافية للمكاتب في مكتب الأمم المتحدة في  -ثالثا   
، الــذي ٦٦/٢٤٧عمــلا بقــرار الجمعيــة العامــة ) A/67/217(يقــدَّم تقريــر الأمــين العــام   - ١٧

أيــدت فيــه الجمعيــة اســتنتاجات اللجنــة الاستــشارية وتوصــياتها الــواردة في تقريرهــا ذي الــصلة  
). A/66/7/Add.3(بشأن تـشييد مرافـق إضـافية للمكاتـب في مكتـب الأمـم المتحـدة في نـيروبي                    

من تقرير الأمين العام نتائج استعراض لتشييد المرافق الإضافية للمكاتب أجري بعـد إتمـام             ويتض
العمل، لتقييم تنفيـذ المـشروع، بمـا في ذلـك مقارنـة بـين التكـاليف والفوائـد الفعليـة والمتوقعـة،                       
وتحليـــل للاســـتخدام المقـــرر لحيـــز المرافـــق الإضـــافية مقابـــل اســـتخدامه الفعلـــي، واســـتعراض   

ضات التي صيغت عند بدء المشروع وما أُجري عليها من تعديلات خلال فترة التنفيـذ،               للافترا
وتقييم للإجراءات المتبعة من أجل كفالة إتمام المشروع بنجاح والدروس المستخلـصة لأغـراض              

ويتــضمن التقريــر أيــضا معلومــات عــن الأســباب الــتي . التطبيــق فيمــا يتعلــق بالتوســعات المقبلــة
 بعض مكاتب الأمم المتحدة الموجـودة في نـيروبي إلى مجمـع جيجـري للأمـم                حالت دون انتقال  

  . المتحدة، على النحو المتوخى أصلا
  

  استعراض التكاليف    
 من التقرير إلى أن أعمال تشييد مرفق المكاتـب الجديـد            ٥ إلى   ١يشار في الفقرات من       - ١٨

 أن تنفيــذ عقــد التــشييد   ، وإلى٢٠١٠ديــسمبر  /انتــهت في موعــدها المحــدد في كــانون الأول   
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ــة في أيلــول    ــة انتقــال  . ٢٠١٢ســبتمبر /ســيكتمل بعــد ســداد المــدفوعات النهائي وأُنجــزت عملي
وتشير اللجنـة الاستـشارية إلى      . ٢٠١١مكاتب الأمم المتحدة المعنية إلى المرفق بحلول نهاية عام          

المتحـدة في نـيروبي     أنها رحبت بالإنجاز الناجح لتشييد مرفق المكاتـب الجديـد في مكتـب الأمـم                
  ). ٢، الفقرة A/66/7/Add.3انظر (

 مــن تقريــر الأمــين العــام إلى أن مجمــوع التكلفــة النهائيــة لأعمــال  ٦ويُــشار في الفقــرة   - ١٩
 دولارا، ممـا يتـرك رصـيدا     ٢٣ ٩٦٢ ٥٣٧التشييد في مكتـب الأمـم المتحـدة في نـيروبي بلغـت              

جنــة الاستــشارية أن الرصــيد غــير    وتلاحــظ الل.  دولارا١ ٢٨٩ ٦٦٣غــير مــستخدم قــدره   
المستخدم يشمل الجزء غير المستخدم من الاعتماد المخصص للطـوارئ، وأن النفقـات الفعليـة،               
صــافية مــن اعتمــاد الطــوارئ المخــصص في الميزانيــة تعكــس في واقــع الأمــر زيــادة في الإنفــاق     

ين العـام الـسابق عـن     دولارا إزاء التقـديرات المنقحـة الـواردة في تقريـر الأم ـ      ٢٥٢ ٦٩٠قدرها  
ــيروبي         ــدة في نـ ــم المتحـ ــب الأمـ ــب في مكتـ ــافية للمكاتـ ــق إضـ ــشييد مرافـ ــرز في تـ ــدم المحـ التقـ

)A/66/336 .(              وتطلب اللجنة الاستشارية أن يبين الأمين العام، في التقـارير المرحليـة المقبلـة
رجـة  بشأن مشاريع التشييد الرئيسية، مجموع النفقات صافيا مـن اعتمـادات الطـوارئ المد      

في الميزانية، على نحو يميز بوضوح بين الطـوارئ والوفـورات الفعليـة في تكـاليف المـشاريع                  
  . المدرجة في الميزانية

 مـن تقريـر الأمـين العـام إلى أنـه نتيجـة لتقلبـات أسـعار العمـلات،                    ٦ويشار في الفقرة      - ٢٠
 دولار ٩٠ ٠٠٠ دولار لتغطيــة تكــاليف التــشييد و ٢٩٠ ٠٠٠لزمــت أمــوال إضــافية قــدرها 

وأُبلغـت اللجنـة الاستـشارية،    ). ١، الجـدول  A/67/217انظـر  (لتغطية أتعاب المهندس المعماري   
بناء على استفسار منها، بأن عقد التشييد لمرافق المكاتب الإضافية في مكتب الأمم المتحـدة في                
نــيروبي كــان مقومــا بالــشلن الكــيني، وأن ســعر الــصرف وقــت توقيــع عقــد التــشييد كــان           

شلنا مقابـل دولار الولايـات المتحـدة، بينمـا بلـغ متوسـط سـعر الـصرف الفعلـي وقـت                       ٨٠,٢
ــاول    ــدفوعات إلى المق ــام    ٧٧,٤ســداد الم ــات المتحــدة في ع ــل دولار الولاي ــلنا مقاب  ٢٠٠٩ ش

إلا أن اللجنــة تنــوه إلى أن  . ٢٠١٠ شــلنا مقابــل دولار الولايــات المتحــدة في عــام     ٧٨,٩ و
ل تـشييد مرافـق المكاتـب الإضـافية الـواردة في التقريـر الـسابق للأمـين                  التقديرات المنقحة لأعما  

 شـــلنا مقابـــل دولار الولايـــات المتحـــدة ٦٣العـــام كانـــت علـــى أســـاس ســـعر صـــرف قـــدره  
وأُبلغت اللجنة أيضا أن معدل التضخم الـسائد في كينيـا           )). ب (٣٩، الفقرة   A/62/794 انظر(

 ووقـت  A/62/794عداد التقديرات الواردة في الوثيقة      في المائة سنويا فيما بين وقت إ       ٢٥تجاوز  
، وأن الزيادة الناتجة في تكاليف التـشييد المحليـة الـتي         ٢٠٠٩أبريل  /توقيع عقد التشييد في نيسان    

تعزى إلى التضخم وازنـت فعليـا أي وفـورات كانـت سـتتحقق نتيجـة لانخفـاض سـعر صـرف                      
ــدار      ــشييد بمق ــاليف الت ــادة تك ــع زي ــشلن، م ــصل إلى  ٢٣١ ٤٩٣ال  ١٨ ٩٣١ ٤٩٣دولارا لت
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دولارا، بدون أتعاب المهندس المعماري، على النحو المبين في التقرير المرحلي للأمين العـام عـن             
وأُبلغـت  ). A/64/486انظـر  (تشييد مرافق إضافية للمكاتب في مكتب الأمم المتحدة في نـيروبي       

عمـول بهـا في هـذا المجـال، كنـسبة           اللجنة أن أتعاب المهندس المعماري حُـسبت، وفـق المعـايير الم           
وأُبلغت اللجنة كذلك أن العقد الممنـوح       . مئوية من التكاليف المنصوص عليها في عقد التشييد       

 في المائـة مـن تكـاليف التـشييد،          ٩للمهندس المعماري في هذه الحالة نص على تعويض مقداره          
 في المائــة مــن مجمــوع  ٨,٤تــدفع بــدولارات الولايــات المتحــدة؛ إلا أن التعــويض الفعلــي بلــغ   

تكاليف التشييد، لعدم استحقاق المهندس المعماري لأي أتعاب تحتسب علـى تكـاليف أعمـال               
  . التقسيم ومراقبة الدخول وتحسين البنية الأساسية

وتــرى اللجنــة الاستــشارية أن التبريــر الــوارد في تقريــر الأمــين العــام، الــذي يعــزو   - ٢١
تقلبات أسـعار   ”كاليف التشييد وأتعاب المهندس المعماري إلى       زيادة الاحتياجات المتعلقة بت   

العملات، لا يصف التأثير الكامل للوفورات التي تعـزى إلى انخفـاض سـعر صـرف الـشلن                  
قبل توقيع عقد التشييد، ولا يبين مقـدار الزيـادة الـتي تعـزى إلى التـضخم في الاحتياجـات           

وترى اللجنـة أن تقريـر الأمـين العـام          . ماريتكاليف التشييد وأتعاب المهندس المع    المتعلقة ب 
كان يمكن أن يستفيد من زيادة الشفافية في تبرير الاحتياجات الإضـافية المتعلقـة بتكـاليف                

وتتوقـع اللجنـة أن يـدرج الأمـين العـام جميـع العوامـل          . التشييد وأتعاب المهندس المعمـاري    
يرد مــن تفــسيرات لحــالات المهمــة الــتي أســهمت في إحــداث هــذه الزيــادة، في إطــار مــا ســ

  . الأداء التباين في سياق الإبلاغ عن
ــدرها     - ٢٢ ــورات قـ ــر إلى أن وفـ ــشار في التقريـ ــد  ١٢٧ ٣١٠ويـ ــت في بنـ  دولارات تحققـ

). ١، والجـدول    ٦، الفقرة   A/67/217انظر  (الأنشطة الداخلية للإشراف على المشروع وإدارته       
: ن هــذه الوفــورات، الــتي تعــزى إلى مــا يلــيوزُوِّدت اللجنــة الاستــشارية بمعلومــات إضــافية عــ

انخفــاض الاحتياجــات المتعلقــة بــسفر مــوظفي المقــر إلى مكتــب الأمــم المتحــدة في نــيروبي،    )أ(
نتيجــة اســتخدام أســلوب ســفر البعثــات المــشتركة إلى اللجنــة الاقتــصادية لأفريقيــا وغيرهــا مــن 

ــة؛  مراكـــز العمـــل، واســـتخدام تقنيـــات التـــداول مـــن بعـــد والتـــداول ب   الفيـــديو بـــصفة دوريـ
المهنـدس المعمـاري للمـشروع     /اتخاذ قرار بعدم استقدام موظف جديد ليحل محل المدير         )ب( و

وترحب اللجنة الاستشارية بوجود رصـيد حـر     . الذي تقاعد قبل إتمام المشروع بتسعة أشهر      
ل يـزا  وترى اللجنة أنـه لا    . ناشئ عن قرارات إدارية مدروسة على النحو الموصوف أعلاه        

هنــاك مجــال إضــافي لتحقيــق وفــورات أخــرى في تكــاليف المــشروع خــلاف هــذه التــدابير،  
   .وينبغي تقصيها فيما يتعلق بمشاريع التشييد الأخرى الجارية والمقبلة
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 مـــن التقريـــر إلى أنـــه لم يُـــستخدم مـــن المبلـــغ المتوقـــع لتغطيـــة   ١ويـــشار في الجـــدول   - ٢٣
كاتــب الجديــدة في مكتــب الأمــم المتحــدة في نــيروبي، الاحتياجــات الأمنيــة في تــشييد مرافــق الم

 دولارا، بينما كانـت النفقـات المنـاظرة لتغطيـة           ٥٦ ٦٤٧ دولار، سوى    ١ ١١٩ ٢٠٠وقدره  
 دولار  ٧٥٩ ٨٠٠احتياجات مماثلة للجنة الاقتـصادية لأفريقيـا أكثـر مـن ذلـك، حيـث بلغـت                  

 على استفسار منـها، بأنـه في حـين          وأبلغت اللجنة الاستشارية، بناء   ). ، المرفق A/67/216انظر  (
أنه لزم وقت إعداد ميزانية المشروع إدراج تدابير أمنية إضـافية تتعلـق بـإدارة ترتيبـات الـدخول            
إلى موقع التشييد في مكتب الأمم المتحدة في نـيروبي وتأمينـه نظـرا لأن أعمـال التـشييد كانـت                     

لتفاوض جعـل أمـن الموقـع وجميـع مـواد      تجرى داخل مجمع الأمم المتحدة، فإن العقد المبرم بعد ا 
وأنـشئت أيـضا نقطـة مختلفـة لـدخول موقـع       . التشييد فيما بعد ذلك ضمن مـسؤوليات المقـاول     

التشييد، تخضع لإدارة المقاول والإشـراف لأغـراض الرقابـة مـن جانـب دائـرة الأمـن والـسلامة                    
 انخفــاض الاحتيــاج وتلاحــظ اللجنــة الاستــشارية . التابعــة لمكتــب الأمــم المتحــدة في نــيروبي  

سـيما   المتعلق بالأمن، ولكنها ترى أن تحسين التخطيط قبل الشروع في عمليـة الـشراء، لا              
ــدير       ــة في تقـ ــسر الدقـ ــن أن ييـ ــصلة، يمكـ ــفات ذات الـ ــات والمواصـ ــف الاحتياجـ في تعريـ

وتطلـب اللجنـة إلى الأمـين العـام أن يعمـم الـدروس              . الاحتياجات ذات الصلة من المـوارد     
ن مشروع التشييد في مكتـب الأمـم المتحـدة في نـيروبي لكفالـة جعـل المـشاريع                   المستفادة م 

  . الجارية والمقبلة تستند إلى تقييم دقيق للاحتياجات
  

  تحليل الفوائد واستخدام الحيز     
 من تقرير الأمين العام تحليل لفوائد مـشروع التـشييد، يـشير             ١٠ و   ٩يرد في الفقرتين      - ٢٤

، فإن المرفق الجديد جاء ملبيَّـا تمامـا         ٢٠٠٩حتياجات قد تغيرت منذ عام      إلى أنه في حين أن الا     
لاحتياجــات جميــع صــناديق الأمــم المتحــدة وبرامجهــا ووكالاتهــا الموجــودة في نــيروبي مــن الحيــز  

  . ٢٠١١المكتبي عند إشغال المرفق في عام 
قريــر الأمــين  مــن ت١٦ إلى ١١ويــوفر تحليــل اســتخدام الحيــز، الــوارد في الفقــرات مــن   - ٢٥

العام، معلومات عن كيانات الأمم المتحدة والكيانات المتصلة بها التي أبـدت رغبتـها في البدايـة           
ويـشار في  . في الانتقال إلى مجمـع جيجـري، مقارنـة بالكيانـات الـتي انتقلـت بالفعـل إلى المجمـع                 

ــتي أعربــت في عــام       ــستة عــشر ال ــر إلى أن مــن بــين الكيانــات ال ــها في  عــن رغب٢٠٠٨التقري ت
، لم ينتقـل فعليـا إلى       )A/62/794(الانتقال إلى مجمع جيجـري وأُدرجـت في تقريـر الأمـين العـام               

وتـشمل الكيانـات   ). ، والمرفـق الثـاني  ١٣، الفقـرة  A/67/217انظـر  (المجمع سوى ثمانية كيانات   
   لعــدم الثمانيــة الــتي قــررت فيمــا بعــد عــدم الانتقــال إلى المجمــع، أربعــة كيانــات لم تقــدم أســبابا
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، بينما قـدمت الكيانـات الأربعـة الأخـرى الأسـباب الـواردة              )١٤، الفقرة   A/67/217(الانتقال  
وأُبلغت اللجنة، بناء على استفسار منـها، بـأن اثـنين مـن             .  من تقرير الأمين العام    ١٥في الفقرة   

 نـسبيا في  الكيانات التي لم تقدم أسبابا لعـدم الانتقـال كـان لـديهما في الواقـع مكتبـان صـغيران              
كينيــا، وكانــا ممــولين لفتــرة محــدودة؛ أمــا الكيــان الثالــث، وهــو المكتــب دون الإقليمــي لــشرق  
أفريقيا والجنـوب الأفريقـي التـابع للمنظمـة العالميـة للأرصـاد الجويـة، فإنـه يوجـد في مقـر إدارة                       

ــالقرب     ــة ويحتــاج إلى البقــاء في موقعــه الحــالي لأســباب تتعلــق ب ــة الكيني  ودواع الأرصــاد الجوي
تشغيلية أخرى؛ والكيان الرابع، وهو مكتب السودان التابع لمكتب تنسيق الـشؤون الإنـسانية،              

  . يعد مقره كينيا لم
 مــن تقريــر الأمــين العــام إلى أن إشــغال مرفــق المكاتــب الجديــد   ١٢ويُــشار في الفقــرة   - ٢٦

 في المائـة    ١٠٢وصل برغم ذلك إلى حده الأقـصى، وأن مـساحة الحيـز الـذي تم تـوفيره بلغـت                    
وتلاحـظ اللجنـة الاستـشارية أن       . من مساحة الحيز المطلوب أصلا وأنها قيـد الاسـتخدام حاليـا           

كيانات الأمـم المتحـدة الأحـد عـشر الـتي لم تبـد رغبتـها أصـلا في الانتقـال إلى مرفـق المكاتـب                          
 كيانـات  الجديد أصبحت منذ ذلك الحين تشغل الحيز المكتبي المتبقـي بعـد أن قـررت ثمانيـة مـن           

وتـشير اللجنـة إلى أن الجمعيـة       . الأمم المتحدة الأخرى عدم الانتقال إلى مرفق المكاتـب الجديـد          
، مــن جميــع الأجهــزة والمنظمــات والهيئــات التابعــة لمنظومــة ٤٤/٢١١العامــة طلبــت في قرارهــا 

 وأُبلغـت اللجنـة بـأن الأمـين       . الأمم المتحدة إنشاء مقار عمل مـشتركة علـى المـستوى القطـري            
العام لا يملك رغم ذلك سوى قـدرة محـدودة علـى فـرض المـشاركة في خطـط المقـار المـشتركة             

وأُبلغـت اللجنـة أيـضا،      . على كيانات الأمم المتحدة التي لا تشملها مسؤوليته المتعلقـة بالميزانيـة           
ــربط رؤســاء         ــة معتــرف بهــا ت ــة تبعي ــه توجــد علاق ــه في حــين أن ــها، بأن ــاء علــى استفــسار من بن

ذي يعينـهم، فإنـه     ــ ــو ال ــ ــه ه ـ ــث أن ـ ــن العـام، مـن حي     ـــج بالأمي ــق والبرام ـــ والصنادي الوكالات
د فعليــا لــدى هــؤلاء الرؤســاء تفــويض كامــل للــسلطة الإداريــة، يتــيح لوكــالات الأمــم   ـــــيوج
ـــالمتح ـــدة وصناديقهــ ـــا وبرامجهــا ممارســة الــسلطة التقديري ــ ـــة فــ ي الإطــار الميزانــوي والإطــار  ــ

ة أن الاسـتخدام الكـفء لحيـز المكاتـب      ـــرى اللجنة الاستـشاري   ـــوت. اـــي لكل منه  ـــلتشغيلا
ـــف ي المبــاني المــشيدة حــديثا يتطلــب التزامــات قاطعــة مــن جانــب كيانــات الأمــم المتحــدة     ـ

ـــة فيهـــالمــشارك ـــوم. اــ ـــم تــــن ثــ رى اللجنــة أنــه ينبغــي أن يحــصل الأمــين العــام، بالقــدر   ــ
علــى التزامــات قاطعــة مــن جميــع مكاتــب الأمــم المتحــدة ووكالاتهــا وصــناديقها     الممكــن، 

التجديــد الكــبرى للمقــار  وبرامجهــا العاملــة في نفــس الموقــع قبــل بــدء مــشاريع التــشييد أو 
وتوصــي اللجنــة كــذلك بــأن تطلــب الجمعيــة العامــة إلى الأمــين العــام أن يكفــل . المــشتركة

ي جميع مراكز العمل امتثالا ـــي المقار فـــدة فــمم المتحراك كيانات الأـرص اشتــاس فـــالتم
  . ٤٤/٢١١لقرارها 
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  التوصية    
توصــي اللجنــة الاستــشارية بــأن تحــيط الجمعيــة العامــة علمــا بتقريــري الأمــين عــن    - ٢٧

تشييد مرافق إضافية للمكاتب في اللجنة الاقتصادية لأفريقيا وفي مكتب الأمم المتحـدة في           
  .في الاعتبار الآراء والتوصيات الواردة في هذا التقريرنيروبي، آخذة 
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	ثانيا - التقدم المحرز في تشييد مرافق إضافية للمكاتب في مقر اللجنة الاقتصادية لأفريقيا في أديس أبابا
	2 - يقدَّم تقرير الأمين العام (A/67/216) عملا بقرار الجمعية العامة 63/263، الذي أيدت فيه الجمعية العامة توصية اللجنة الاستشارية بأن يقدم الأمين العام إلى الجمعية العامة تقارير مرحلية سنوية عن جميع مشاريع التشييد الجارية. ويتضمن ذلك التقرير معلومات مستكملة عن التقدم المحرز في تشييد مرافق إضافية للمكاتب في مقر اللجنة الاقتصادية لأفريقيا في أديس أبابا وفي تجديد قاعة أفريقيا. 
	تقدم أعمال التشييد

	3 - يشار في الفقرة 5 من تقرير الأمين العام إلى أن فترة مرحلة التشييد في المشروع المنفذ في اللجنة الاقتصادية لأفريقيا قد مددت أربعة أشهر أخرى إلى 31 كانون الأول/ ديسمبر 2012، وأنه بالنظر إلى أن مرحلة التشييد يلزم أن تتبعها فترة ثلاثة أشهر لتجهيز أماكن العمل، فقد تم بالتالي تأجيل موعد شغل المبنى إلى نيسان/أبريل 2013. 
	4 - وتقدم الفقرات من 6 إلى 10 من التقرير معلومات عن المسائل التي يعالجها حاليا فريق المشروع معالجة استباقية لضمان النجاح في إنجاز مشروع التشييد في حدود الإطار الزمني الجديد. ويشار في الفقرة 7 من التقرير إلى أن إغلاق المحجر المحلي الذي ينتج الحجر الجيري الذي كان مزمعا استعماله في واجهات المبنى استلزم تغييرات في مادة الكسوة الخارجية، وتعيّن أن تستورد اللجنة حجر الغرانيت لهذا الغرض من الهند. وردا على الشواغل التي أبدتها اللجنة الاقتصادية لأفريقيا بشأن تأخر المشروع، أبلغها المقاول في 8 شباط/ فبراير 2012 بأنه واجه صعوبات جسيمة تتعلق بالسيولة أدت إلى التأخر في تقديم طلبات توريد المواد التي ستستورد من الخارج، مما أعاق تقدم المشروع. ولا يزال التأخر في استيراد المواد يشكل عاملا رئيسيا من عوامل الخطر المؤثرة على إنجاز المشروع، ومن ثم تدأب اللجنة الاقتصادية لأفريقيا حاليا على مراقبة الاستيراد عن كثب (A/67/216، الفقرة 9). 
	5 - ويشار في الفقرة 38 من التقرير إلى أن اللجنة تعمل على نحو استباقي مع المقاول للتخفيف من أثر ما حدث من التأخر، بهدف إنجاز أعمال التشييد المتعلقة بالمشروع بحلول نهاية كانون الأول/ديسمبر 2012. واتفقت اللجنة الاقتصادية لأفريقيا ومكتب خدمات الدعم المركزية على تطبيق إجراء سريع للدفع يمكن للمقاول بموجبه التقدم بطلب الدفع عند تقديم مستندات الشحن المعتمدة، وليس لدى التسليم في الموقع، وكلفت اللجنة الاقتصادية موظفين بالمساعدة على التنسيق مع الحكومة لمساندة عملية الاستيراد (A/67/216، الفقرة 9). وأُبلغت اللجنة الاستشارية بأن المقاول اتخذ عددا من التدابير لتحسين أدائه، بما في ذلك زيادة نوبات العمل في موقع التشييد ونقل الأصناف الإلكتروميكانيكية الحرجة بالشحن الجوي دون تكلفة على الأمم المتحدة. وبالرغم من ذلك، أُبلغت اللجنة الاستشارية بأن الجهات المقرر أن تشغل المبنى مستقبلا قد أُخطرت باحتمال تأخر الإشغال إلى موعد لاحق. وأُبلغت اللجنة أيضا بأن عملية اختيار المقاول نُفذت وفق الإجراءات المعمول بها، وأن المقاول الذي جرى اختياره كان مستوفيا لشروط الاختيار. 
	6 - وتحيط اللجنة الاستشارية علما بالتدابير المتخذة لمعالجة المسائل التي تؤثر على تنفيذ المشروع، وتشدد على وجوب معالجة جميع المسائل بأسلوب الإدارة الاستباقية للمشروع. ويساور اللجنة القلق إزاء صعوبات السيولة التي يواجهها المقاول، لكونها تشكل خطرا غير هيِّن على المشروع، ويمكن أن تكون مؤشرا على وجود مواطن ضعف في إجراء عملية فرز البائعين المحتملين واختيارهم. وترى اللجنة أن التدابير المتخذة لمعالجة هذا الأمر استثنائية وأن الغرض الوحيد منها هو تيسير إنجاز المشروع في موعده. وفي الظروف العادية، وبالنظر إلى خطورة مشاكل السيولة، كانت اللجنة الاستشارية تتوقع اتخاذ إجراء صارم إزاء المقاول، وفقا للممارسات المثلى المتبعة في هذا المجال بشأن الالتزامات التعاقدية. 
	التنسيق مع الحكومة المضيفة

	7 - يشار في الفقرة 9 من التقرير إلى أن قيام البلد المضيف في الآونة الأخيرة بتطبيق نظام جديد متعدد الوسائط للنقل والتخليص والتسليم يمثل قيدا إضافيا من القيود اللوجستية الخارجية. وأبلغت اللجنة الاستشارية، بناء على استفسار منها، بأن النظام الجديد المتعدد الوسائط للنقل والتخليص والتسليم يقضي باختصاص هيئة حكومية معينة اختصاصا حصريا بتحويل جميع البضائع ونقلها من ميناء جيبوتي إلى موجو وإلى موانئ جافة أخرى غير ساحلية داخل إثيوبيا، وهو ما أدى إلى حدوث تأخيرات مطولة في تخليص الشحنات. وأدى الافتقار إلى مرافق التخزين والمركبات اللازمة لخدمة النظام الجديد أيضا إلى تراكم عدد كبير من حاويات الشحن التجاري في جيبوتي انتظارا لنقلها إلى إثيوبيا. وأُبلغت اللجنة الاستشارية أيضا بأن اللجنة الاقتصادية لأفريقيا تعمل حاليا بصورة وثيقة مع سلطات البلد المضيف لتعجيل إجراءات الاستيراد المتصلة بتشييد المرافق الإضافية للمكاتب وتخفيف أي مخاطر مرتبطة بأعمال الاستيراد والمناولة. 
	8 - وأُبلغت اللجنة الاستشارية كذل بأنه، عقب اجتماع رسمي مع مسؤولي الحكومة المضيفة، مُنحت اللجنة الاقتصادية لأفريقيا استثناءً بشأن استيراد المواد المتعلقة بتشييد المرافق الإضافية للمكاتب، وأصبح مسموحا حاليا لوكيل التخليص بتخليص الشحنات في ميناء جيبوتي أو في مطار أديس أبابا، وهو ما يمكن تعجيل مساره شريطة أن يقدّم إلى وزارة الخارجية الإشعار الخطي المناسب لذلك. وأُبلغت اللجنة الاستشارية بأن الحكومة المضيفة ماضية في بناء مستودعات ومرافق لتعزيز النظام المتعدد الوسائط للنقل والتخليص والتسليم، وأنه يُتوقع تبسيط العمليات والإجراءات المتصلة بذلك النظام. وترحب اللجنة الاستشارية بالدعم المقدم من حكومة إثيوبيا وتشجع اللجنة الاقتصادية لأفريقيا على مواصلة التنسيق مع سلطات الحكومة المضيفة للتخفيف من تأثير التحديات اللوجستية على إنجاز مشروع التشييد في موعده. 
	إدارة المشروع

	9 - يشار في الفقرة 21 من التقرير إلى أن فريق إدارة المشروع التابع للجنة الاقتصادية لأفريقيا الذي يتبع مباشرة مدير الشؤون الإدارية، يواجه عبئا إضافيا في إطار سعيه لدعم المقاول في التعجيل باستيراد المواد لكفالة جعل هذا المشروع جاهزا للخدمة وتنفيذه بنجاح. وتلاحظ اللجنة الاستشارية أن فريق المشروع أعد تدابير إضافية للحد من حدوث مزيد من التأخر في الجدول الزمني، بما في ذلك التعجيل بصنع واستيراد الأصناف الكهروميكانيكية الحرجة، وجدولة مراحل تسليم المبنى للتعجيل بأنشطة التجهيز الداخلي (بحيث يظل موعد الإشغال أقرب ما يمكن إلى الجدول الزمني السابق)، وتسهيل الانتقال التدريجي حيثما يكون ذلك ممكنا (A/67/216، الفقرة 32). وتتوقع اللجنة الاستشارية أن ترصد اللجنة الاقتصادية لأفريقيا بعناية التقدم المحرز صوب إنجاز المشروع وأن تنسق على الوجه الفعال تدابير شغل المبنى في المواعيد المقررة بالتشاور الوثيق مع الشاغلين القادمين. 
	تقديرات التكلفة

	10 - يشار في الفقرتين 33 و 35، على التوالي، من تقرير الأمين العام إلى أن الميزانية الإجمالية للمشروع لا تزال 244 333 15 دولارا وأن تكلفة تشييد المباني قد انخفضت حاليا من المقدار المبلّغ عنه سابقا وهو 940 194 9 دولارا إلى 775 955 8 دولارا، في حين زاد احتياطي الطوارئ من 186 191 دولارا إلى 301 421 دولار، مما أوجد فسحة تتيح التخفيف من تعرض المشروع لمخاطر إضافية. وأُبلغت اللجنة الاستشارية بأنه يُتوقع إنجاز مشروع التشييد في أديس أبابا في حدود الميزانية الإجمالية المعتمدة، وأن التكاليف الزائدة المتكبدة بسبب التعديلات التي أدخلت لاحقا على عقد التشييد الأصلي وازنتها الوفورات التي تحققت من عملية تطبيق لهندسة القيمة اضطلعت بها اللجنة الاقتصادية لأفريقيا ومكتب خدمات الدعم المركزية. 
	11 - وتلاحظ اللجنة الاستشارية أن عملية هندسة القيمة قد اضطُلع بها لمعالجة شواغل أعربت عنها الجمعية العامة في قرارها 66/247 بشأن زيادة المخاطر التي يواجهها المشروع عقب سحب نفقات تقدر بمبلغ 000 734 دولار من الاعتماد المخصص للطوارئ في الميزانية، بسبب خطأ ارتكبه استشاري الهندسة المعمارية وإدارة أعمال التشييد، وأن عمليات هندسة القيمة ستستمر بالنسبة لجميع أنشطة المشروع (A/67/216، الفقرة 13). وتلاحظ اللجنة كذلك أن أعمال التصميم للمشاريع الإضافية قد استُكملت، ولكن العطاءات يمكن أن تكون أعلى من التقديرات الحالية، حيث أنه يجري تحديد التقديرات النهائية رهنا بالمفاوضات مع الموردين والمبادرات الممكنة لهندسة القيمة. ويشير التقرير في الفقرة 12 منه إلى أن موقف انتظار المركبات سيكون في مستوى سطح الأرض وليس هيكلا متعدد الطوابق، وهو ما تذكِّر اللجنة بأن الجمعية العامة قد وافقت عليه في قرارها 62/238. وتؤكد اللجنة الاستشارية وجوب تطبيق نهج هندسة القيمة بصفة مستمرة باعتبارها ممارسة فضلى بدلا من ممارسة رد الفعل إزاء مشاكل تنفيذ المشروع بعد وقوعها. فمن شأن تطبيق ذلك النهج أن يحقق أكبر قدر ممكن من الوفورات ومن الفعالية من حيث التكلفة في استخدام الموارد، مع كفالة عدة أمور منها عدم الانتقاص من جودة المشاريع أو أدائها الوظيفي أو نطاقها، والحفاظ على سلامة التصميمات المعمارية (انظر أيضا A/64/7/Add.5، الفقرة 18). 
	12 - وتشجع اللجنة الاستشارية الأمين العام على مواصلة السعي الحثيث إلى كبح التكاليف في مشروع تشييد مرافق إضافية للمكاتب في أديس أبابا لكفالة إنجاز المشروع في حدود الميزانية والنطاق المعتمدين. 
	13 - وأُبلغت اللجنة الاستشارية بأن الاعتماد المخصص للطوارئ يُحتمل أن ينفد بحلول موعد إنجاز مشروع التشييد. وترى اللجنة الاستشارية أن الاعتمادات المخصصة للطوارئ التي يُوافَق عليها لمشاريع التشييد تفيد في توفير ضمانات لازمة للأمين العام لمواجهة التجاوزات غير المنظورة في التكاليف أثناء تنفيذ المشروع. وينبغي أن يكون الخيار الأول هو تغطية تجاوزات التكاليف، بقدر الإمكان، من التخفيضات التعويضية التي يُتوصَّل إلى إجرائها في مجالات أخرى من خلال تدابير تحقيق الكفاءة. ومن ثمّ تتوقع اللجنة أن يسعى الأمين العام جاهدا، في جميع الأوقات، إلى تنفيذ مشاريع التشييد من داخل الموارد المعتمدة تفاديا للحاجة إلى السحب من الاعتمادات المخصصة للطوارئ، التي يمكن بعد ذلك إعادتها إلى الدول الأعضاء، حسب الاقتضاء (انظر أيضا الفقرة 19 أدناه). 
	14 - وبناء على طلب اللجنة الاستشارية الوارد في تقريرها السابق بشأن التقدم المحرز في التشييد في مقر اللجنة الاقتصادية لأفريقيا (A/66/7/Add.3، الفقرة 16)، الذي وافقت عليه الجمعية العامة، يقدم الأمين العام معلومات مستكملة عن نتيجة الاستعراض الذي أجراه مكتب الشؤون القانونية بشأن حالات التضارب المكتشفة في جدول للكميات نتيجة خطأ وقع فيه استشاري الهندسة المعمارية وإدارة المشروع (انظر A/67/216، الفقرة 36). ويشار في الفقرة 37 من التقرير إلى أنه في ضوء التوصيات الصادرة عن مكتب الشؤون القانونية، قامت اللجنة الاقتصادية لأفريقيا بإبلاغ الاستشاري بأنها تعتزم رفع دعوى ضده، وإن كانت هذه الدعوى لن ترفع حتى نهاية المشروع، فيُعرف عندئذ مدى ما وقع من أضرار. وتطلب اللجنة الاستشارية إلى الأمين العام أن يواصل الإبلاغ عن حالة هذه القضية في تقريره المرحلي التالي. 
	استخدام حيز المكاتب

	15 - أُبلغت اللجنة الاستشارية بأن المبنى قيد التشييد يوفر تحديثا لبيئة العمل للجنة الاقتصادية لأفريقيا ويزيد من حجمها، ويطبق مفهوم التخطيط القائم على الحيز المفتوح، الذي يشيع التعاون والانفتاح والشفافية على صعيد العمل اليومي، وأنه قد أُدرجت في خطة التشييد مواقع لاستيعاب الموظفين المؤقتين والمسؤولين الزائرين. وتشير اللجنة إلى أن مجلس مراجعي الحسابات أوصى في تقريره بشأن المخطط العام لتجديد مباني المقر للسنة المنتهية في 31 كانون الأول/ديسمبر 2010 (انظر A/66/5 (Vol. V)، الفقرات 83-91) بأن تنظر الأمانة العامة في سبل استخدام الحيز بمزيد من الكفاءة قبل تخصيصه النهائي، ومنها على سبيل المثال الاستخدام المرن للحيز المكتبي، أي ما يسمى نهج ”الاشتراك في المكاتب“، الذي يتيح للموظفين الاضطلاع بمسؤولياتهم والعمل من أي مكتب متاح، بدلا من تخصيص مكتب معين وحاسب معين لكل فرد. وتشير اللجنة أيضا إلى أنها أوصت في تقريرها عن دراسة الجدوى بشأن احتياجات إيواء المكاتب في مقر الأمم المتحدة للفترة 2014-2034 بأن يُطلب إلى الأمين العام استعراض وتحديث الحيز المخصص للفرد الواحد، واستغلال الفرصة التي يتيحها التحديث الحالي للمباني في المقر من خلال المخطط العام لتجديد مباني المقر وأية مشاريع يُعتزم تنفيذها في المستقبل، آخذا في الاعتبار أيضا المعايير الآخذة في التطور الخاصة بهذا المجال (انظر A/66/7/Add.3، الفقرة 43). وفي هذا الصدد، أُبلغت اللجنة بأن الأمين العام يقوم في الوقت الحالي برسم سياسة بشأن تخصيص حيز المكاتب. وترى اللجنة الاستشارية أن تطبيق نهج الاستخدام المرن للحيز المكتبي، أو ”الاشتراك في المكاتب“، الذي يتيح للموظفين الاضطلاع بمسؤولياتهم والعمل على أي مكتب، جدير بأن يُنظر فيه بصــورة جادة في منظومة الأمم المتحدة. ومن ثم، تتطلع اللجنة إلى صدور السياسة المتعلقـــة بتخصيص الحيــز المكتبي، وتتوقع أن تشتمل على أفضل الممارسات في هذا المجال. وإلى أن تصدر تلــك السياســة، توصي اللجنــة بأن تطلب الجمعية العامة إلى الأمين العام تطبيق نهج الاستخدام المرن للحيز المكتبي في مشاريع التشييد الجارية والمقبلة، حيثما يمكن ذلك. 
	قاعة أفريقيا

	16 - فيما يتعلق بتجديد قاعة أفريقيا، يشار في الفقرة 43 من التقرير إلى أن اللجنة الاقتصادية لأفريقيا انتهت من وضع الصيغة النهائية لصلاحيات خبير استشاري ستوكل إليه مهمة وضع التصميم والمواصفات لأعمال التجديد اللازمة.وبمجرد قيام الاستشاري بإصدار تقريره النهائي، متضمنا تصميم ومواصفات أعمال التجديد اللازمة، ستعتمد اللجنة إلى تقييم نطاق البرامج والمشاريع، وتحديد مدة المشروع والموارد اللازمة. وتلاحظ اللجنة الاستشارية أن المرحلة الأولى من تجديد قاعة أفريقيا قد بدأت، بما في ذلك الأعمال الهيكلية العاجلة، مثل العزل المائي للأسقف، وإصلاح السور الخارجي، واستبدال شبكات السباكة والكهرباء القديمة، من الموارد المدرجة في الميزانية البرنامجية المعتمدة لفترة السنتين 2012-2013 للجنة الاقتصادية لأفريقيا. وأن أعمال العزل المائي لبلاط الشرفة والسقف قد استكملت (انظر A/67/216، الفقرة 45). وأُبلغت اللجنة الاستشارية بأن نطاقا شاملا لمشروع تجديد قاعة أفريقيا سيعرض على الجمعية العامة في دورتها الثامنة والستين. وتتطلع اللجنة الاستشارية إلى تلقي مزيد من التقارير بشأن هذا المشروع. 
	ثالثا - تشييد مرافق إضافية للمكاتب في مكتب الأمم المتحدة في نيروبي
	17 - يقدَّم تقرير الأمين العام (A/67/217) عملا بقرار الجمعية العامة 66/247، الذي أيدت فيه الجمعية استنتاجات اللجنة الاستشارية وتوصياتها الواردة في تقريرها ذي الصلة بشأن تشييد مرافق إضافية للمكاتب في مكتب الأمم المتحدة في نيروبي (A/66/7/Add.3). ويتضمن تقرير الأمين العام نتائج استعراض لتشييد المرافق الإضافية للمكاتب أجري بعد إتمام العمل، لتقييم تنفيذ المشروع، بما في ذلك مقارنة بين التكاليف والفوائد الفعلية والمتوقعة، وتحليل للاستخدام المقرر لحيز المرافق الإضافية مقابل استخدامه الفعلي، واستعراض للافتراضات التي صيغت عند بدء المشروع وما أُجري عليها من تعديلات خلال فترة التنفيذ، وتقييم للإجراءات المتبعة من أجل كفالة إتمام المشروع بنجاح والدروس المستخلصة لأغراض التطبيق فيما يتعلق بالتوسعات المقبلة. ويتضمن التقرير أيضا معلومات عن الأسباب التي حالت دون انتقال بعض مكاتب الأمم المتحدة الموجودة في نيروبي إلى مجمع جيجري للأمم المتحدة، على النحو المتوخى أصلا. 
	استعراض التكاليف

	18 - يشار في الفقرات من 1 إلى 5 من التقرير إلى أن أعمال تشييد مرفق المكاتب الجديد انتهت في موعدها المحدد في كانون الأول/ديسمبر 2010، وإلى أن تنفيذ عقد التشييد سيكتمل بعد سداد المدفوعات النهائية في أيلول/سبتمبر 2012. وأُنجزت عملية انتقال مكاتب الأمم المتحدة المعنية إلى المرفق بحلول نهاية عام 2011. وتشير اللجنة الاستشارية إلى أنها رحبت بالإنجاز الناجح لتشييد مرفق المكاتب الجديد في مكتب الأمم المتحدة في نيروبي (انظر A/66/7/Add.3، الفقرة 2). 
	19 - ويُشار في الفقرة 6 من تقرير الأمين العام إلى أن مجموع التكلفة النهائية لأعمال التشييد في مكتب الأمم المتحدة في نيروبي بلغت 537 962 23 دولارا، مما يترك رصيدا غير مستخدم قدره 663 289 1 دولارا. وتلاحظ اللجنة الاستشارية أن الرصيد غير المستخدم يشمل الجزء غير المستخدم من الاعتماد المخصص للطوارئ، وأن النفقات الفعلية، صافية من اعتماد الطوارئ المخصص في الميزانية تعكس في واقع الأمر زيادة في الإنفاق قدرها 690 252 دولارا إزاء التقديرات المنقحة الواردة في تقرير الأمين العام السابق عن التقدم المحرز في تشييد مرافق إضافية للمكاتب في مكتب الأمم المتحدة في نيروبي (A/66/336). وتطلب اللجنة الاستشارية أن يبين الأمين العام، في التقارير المرحلية المقبلة بشأن مشاريع التشييد الرئيسية، مجموع النفقات صافيا من اعتمادات الطوارئ المدرجة في الميزانية، على نحو يميز بوضوح بين الطوارئ والوفورات الفعلية في تكاليف المشاريع المدرجة في الميزانية. 
	20 - ويشار في الفقرة 6 من تقرير الأمين العام إلى أنه نتيجة لتقلبات أسعار العملات، لزمت أموال إضافية قدرها 000 290 دولار لتغطية تكاليف التشييد و 000 90 دولار لتغطية أتعاب المهندس المعماري (انظر A/67/217، الجدول 1). وأُبلغت اللجنة الاستشارية، بناء على استفسار منها، بأن عقد التشييد لمرافق المكاتب الإضافية في مكتب الأمم المتحدة في نيروبي كان مقوما بالشلن الكيني، وأن سعر الصرف وقت توقيع عقد التشييد كان 80.2 شلنا مقابل دولار الولايات المتحدة، بينما بلغ متوسط سعر الصرف الفعلي وقت سداد المدفوعات إلى المقاول 77.4 شلنا مقابل دولار الولايات المتحدة في عام 2009 و 78.9 شلنا مقابل دولار الولايات المتحدة في عام 2010. إلا أن اللجنة تنوه إلى أن التقديرات المنقحة لأعمال تشييد مرافق المكاتب الإضافية الواردة في التقرير السابق للأمين العام كانت على أساس سعر صرف قدره 63 شلنا مقابل دولار الولايات المتحدة (انظر A/62/794، الفقرة 39 (ب)). وأُبلغت اللجنة أيضا أن معدل التضخم السائد في كينيا تجاوز 25 في المائة سنويا فيما بين وقت إعداد التقديرات الواردة في الوثيقة A/62/794 ووقت توقيع عقد التشييد في نيسان/أبريل 2009، وأن الزيادة الناتجة في تكاليف التشييد المحلية التي تعزى إلى التضخم وازنت فعليا أي وفورات كانت ستتحقق نتيجة لانخفاض سعر صرف الشلن، مع زيادة تكاليف التشييد بمقدار 493 231 دولارا لتصل إلى 493 931 18 دولارا، بدون أتعاب المهندس المعماري، على النحو المبين في التقرير المرحلي للأمين العام عن تشييد مرافق إضافية للمكاتب في مكتب الأمم المتحدة في نيروبي (انظر A/64/486). وأُبلغت اللجنة أن أتعاب المهندس المعماري حُسبت، وفق المعايير المعمول بها في هذا المجال، كنسبة مئوية من التكاليف المنصوص عليها في عقد التشييد. وأُبلغت اللجنة كذلك أن العقد الممنوح للمهندس المعماري في هذه الحالة نص على تعويض مقداره 9 في المائة من تكاليف التشييد، تدفع بدولارات الولايات المتحدة؛ إلا أن التعويض الفعلي بلغ 8.4 في المائة من مجموع تكاليف التشييد، لعدم استحقاق المهندس المعماري لأي أتعاب تحتسب على تكاليف أعمال التقسيم ومراقبة الدخول وتحسين البنية الأساسية. 
	21 - وترى اللجنة الاستشارية أن التبرير الوارد في تقرير الأمين العام، الذي يعزو زيادة الاحتياجات المتعلقة بتكاليف التشييد وأتعاب المهندس المعماري إلى ”تقلبات أسعار العملات، لا يصف التأثير الكامل للوفورات التي تعزى إلى انخفاض سعر صرف الشلن قبل توقيع عقد التشييد، ولا يبين مقدار الزيادة التي تعزى إلى التضخم في الاحتياجات المتعلقة بتكاليف التشييد وأتعاب المهندس المعماري. وترى اللجنة أن تقرير الأمين العام كان يمكن أن يستفيد من زيادة الشفافية في تبرير الاحتياجات الإضافية المتعلقة بتكاليف التشييد وأتعاب المهندس المعماري. وتتوقع اللجنة أن يدرج الأمين العام جميع العوامل المهمة التي أسهمت في إحداث هذه الزيادة، في إطار ما سيرد من تفسيرات لحالات التباين في سياق الإبلاغ عن الأداء. 
	22 - ويشار في التقرير إلى أن وفورات قدرها 310 127 دولارات تحققت في بند الأنشطة الداخلية للإشراف على المشروع وإدارته (انظر A/67/217، الفقرة 6، والجدول 1). وزُوِّدت اللجنة الاستشارية بمعلومات إضافية عن هذه الوفورات، التي تعزى إلى ما يلي: (أ) انخفاض الاحتياجات المتعلقة بسفر موظفي المقر إلى مكتب الأمم المتحدة في نيروبي، نتيجة استخدام أسلوب سفر البعثات المشتركة إلى اللجنة الاقتصادية لأفريقيا وغيرها من مراكز العمل، واستخدام تقنيات التداول من بعد والتداول بالفيديو بصفة دورية؛ و (ب) اتخاذ قرار بعدم استقدام موظف جديد ليحل محل المدير/المهندس المعماري للمشروع الذي تقاعد قبل إتمام المشروع بتسعة أشهر. وترحب اللجنة الاستشارية بوجود رصيد حر ناشئ عن قرارات إدارية مدروسة على النحو الموصوف أعلاه. وترى اللجنة أنه لا يزال هناك مجال إضافي لتحقيق وفورات أخرى في تكاليف المشروع خلاف هذه التدابير، وينبغي تقصيها فيما يتعلق بمشاريع التشييد الأخرى الجارية والمقبلة. 
	23 - ويشار في الجدول 1 من التقرير إلى أنه لم يُستخدم من المبلغ المتوقع لتغطية الاحتياجات الأمنية في تشييد مرافق المكاتب الجديدة في مكتب الأمم المتحدة في نيروبي، وقدره 200 119 1 دولار، سوى 647 56 دولارا، بينما كانت النفقات المناظرة لتغطية احتياجات مماثلة للجنة الاقتصادية لأفريقيا أكثر من ذلك، حيث بلغت 800 759 دولار (انظر A/67/216، المرفق). وأبلغت اللجنة الاستشارية، بناء على استفسار منها، بأنه في حين أنه لزم وقت إعداد ميزانية المشروع إدراج تدابير أمنية إضافية تتعلق بإدارة ترتيبات الدخول إلى موقع التشييد في مكتب الأمم المتحدة في نيروبي وتأمينه نظرا لأن أعمال التشييد كانت تجرى داخل مجمع الأمم المتحدة، فإن العقد المبرم بعد التفاوض جعل أمن الموقع وجميع مواد التشييد فيما بعد ذلك ضمن مسؤوليات المقاول. وأنشئت أيضا نقطة مختلفة لدخول موقع التشييد، تخضع لإدارة المقاول والإشراف لأغراض الرقابة من جانب دائرة الأمن والسلامة التابعة لمكتب الأمم المتحدة في نيروبي. وتلاحظ اللجنة الاستشارية انخفاض الاحتياج المتعلق بالأمن، ولكنها ترى أن تحسين التخطيط قبل الشروع في عملية الشراء، لا سيما في تعريف الاحتياجات والمواصفات ذات الصلة، يمكن أن ييسر الدقة في تقدير الاحتياجات ذات الصلة من الموارد. وتطلب اللجنة إلى الأمين العام أن يعمم الدروس المستفادة من مشروع التشييد في مكتب الأمم المتحدة في نيروبي لكفالة جعل المشاريع الجارية والمقبلة تستند إلى تقييم دقيق للاحتياجات. 
	تحليل الفوائد واستخدام الحيز 

	24 - يرد في الفقرتين 9 و 10 من تقرير الأمين العام تحليل لفوائد مشروع التشييد، يشير إلى أنه في حين أن الاحتياجات قد تغيرت منذ عام 2009، فإن المرفق الجديد جاء ملبيَّا تماما لاحتياجات جميع صناديق الأمم المتحدة وبرامجها ووكالاتها الموجودة في نيروبي من الحيز المكتبي عند إشغال المرفق في عام 2011. 
	25 - ويوفر تحليل استخدام الحيز، الوارد في الفقرات من 11 إلى 16 من تقرير الأمين العام، معلومات عن كيانات الأمم المتحدة والكيانات المتصلة بها التي أبدت رغبتها في البداية في الانتقال إلى مجمع جيجري، مقارنة بالكيانات التي انتقلت بالفعل إلى المجمع. ويشار في التقرير إلى أن من بين الكيانات الستة عشر التي أعربت في عام 2008 عن رغبتها في الانتقال إلى مجمع جيجري وأُدرجت في تقرير الأمين العام (A/62/794)، لم ينتقل فعليا إلى المجمع سوى ثمانية كيانات (انظر A/67/217، الفقرة 13، والمرفق الثاني). وتشمل الكيانات الثمانية التي قررت فيما بعد عدم الانتقال إلى المجمع، أربعة كيانات لم تقدم أسبابا لعدم 
	الانتقال (A/67/217، الفقرة 14)، بينما قدمت الكيانات الأربعة الأخرى الأسباب الواردة في الفقرة 15 من تقرير الأمين العام. وأُبلغت اللجنة، بناء على استفسار منها، بأن اثنين من الكيانات التي لم تقدم أسبابا لعدم الانتقال كان لديهما في الواقع مكتبان صغيران نسبيا في كينيا، وكانا ممولين لفترة محدودة؛ أما الكيان الثالث، وهو المكتب دون الإقليمي لشرق أفريقيا والجنوب الأفريقي التابع للمنظمة العالمية للأرصاد الجوية، فإنه يوجد في مقر إدارة الأرصاد الجوية الكينية ويحتاج إلى البقاء في موقعه الحالي لأسباب تتعلق بالقرب ودواع تشغيلية أخرى؛ والكيان الرابع، وهو مكتب السودان التابع لمكتب تنسيق الشؤون الإنسانية، لم يعد مقره كينيا. 
	26 - ويُشار في الفقرة 12 من تقرير الأمين العام إلى أن إشغال مرفق المكاتب الجديد وصل برغم ذلك إلى حده الأقصى، وأن مساحة الحيز الذي تم توفيره بلغت 102 في المائة من مساحة الحيز المطلوب أصلا وأنها قيد الاستخدام حاليا. وتلاحظ اللجنة الاستشارية أن كيانات الأمم المتحدة الأحد عشر التي لم تبد رغبتها أصلا في الانتقال إلى مرفق المكاتب الجديد أصبحت منذ ذلك الحين تشغل الحيز المكتبي المتبقي بعد أن قررت ثمانية من كيانات الأمم المتحدة الأخرى عدم الانتقال إلى مرفق المكاتب الجديد. وتشير اللجنة إلى أن الجمعية العامة طلبت في قرارها 44/211، من جميع الأجهزة والمنظمات والهيئات التابعة لمنظومة الأمم المتحدة إنشاء مقار عمل مشتركة على المستوى القطري. وأُبلغت اللجنة بأن الأمين العام لا يملك رغم ذلك سوى قدرة محدودة على فرض المشاركة في خطط المقار المشتركة على كيانات الأمم المتحدة التي لا تشملها مسؤوليته المتعلقة بالميزانية. وأُبلغت اللجنة أيضا، بناء على استفسار منها، بأنه في حين أنه توجد علاقة تبعية معترف بها تربط رؤساء الوكالات والصناديـــق والبرامــج بالأميـــن العام، من حيــث أنــه هـــو الـــذي يعينهم، فإنه يوجـــد فعليا لدى هؤلاء الرؤساء تفويض كامل للسلطة الإدارية، يتيح لوكالات الأمم المتحـــدة وصناديقهـــا وبرامجها ممارسة السلطة التقديريـــة فـــي الإطار الميزانوي والإطار التشغيلـــي لكل منهـــا. وتـــرى اللجنة الاستشاريـــة أن الاستخدام الكفء لحيز المكاتب فــي المباني المشيدة حديثا يتطلب التزامات قاطعة من جانب كيانات الأمم المتحدة المشاركـــة فيهـــا. ومـــن ثــم تـــرى اللجنة أنه ينبغي أن يحصل الأمين العام، بالقدر الممكن، على التزامات قاطعة من جميع مكاتب الأمم المتحدة ووكالاتها وصناديقها وبرامجها العاملة في نفس الموقع قبل بدء مشاريع التشييد أو التجديد الكبرى للمقار المشتركة. وتوصي اللجنة كذلك بأن تطلب الجمعية العامة إلى الأمين العام أن يكفل التمـــاس فــرص اشتـراك كيانات الأمم المتحــدة فـــي المقار فـــي جميع مراكز العمل امتثالا لقرارها 44/211. 
	التوصية

	27 - توصي اللجنة الاستشارية بأن تحيط الجمعية العامة علما بتقريري الأمين عن تشييد مرافق إضافية للمكاتب في اللجنة الاقتصادية لأفريقيا وفي مكتب الأمم المتحدة في نيروبي، آخذة في الاعتبار الآراء والتوصيات الواردة في هذا التقرير.

