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Sexagésimo séptimo periodo de sesiones
Tema 75 a) del programa
Los océanos y el derecho del mar

Proyecto de marco de referencia de ONU-Océanos

Nota del Secretario General

En el parrafo 239 de la resolucion 66/231, la Asamblea General solicité a
ONU-Océanos, mecanismo de coordinacidén interinstitucional sobre cuestiones
oceanicas y costeras del sistema de las Naciones Unidas, que le presentara un
proyecto de marco de referencia para su labor, que examinaria en su sexagésimo
séptimo periodo de sesiones, con miras a revisar el mandato de ONU-Océanos y
mejorar la transparencia y la presentacion de informes sobre sus actividades a los
Estados Miembros.

Con arreglo a esta solicitud, el Secretario General tiene el honor de transmitir
a la Asamblea General el proyecto de marco de referencia elaborado por ONU-
Océanos.
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Proyecto de marco de referencia de ONU-Océanos

Contexto

1. Los océanos, los mares, las islas y las zonas costeras constituyen un
componente integrado y esencial del ecosistema terrestre y son fundamentales para
la seguridad alimentaria mundial y para sostener la prosperidad econémica.

2. Los océanos ocupan el 70% de la superficie terrestre y representan, como
minimo, el 98% del espacio donde se desarrolla la vida. Los océanos son un nucleo
global de biodiversidad y, como tal, alberga a muchos millones de especies, del
virus marino mas diminuto a la ballena azul. Los océanos sirven de base para
numerosos servicios comerciales, como la pesca, el transporte maritimo, el turismo
y la mineria marina, cuyo valor asciende a varios billones de ddlares, y se estima
que proporcionan dos terceras partes de los servicios no comerciales del ecosistema
terrestre, entre ellos, la moderacion del clima, la produccion primaria, el ciclo de los
nutrientes y la absorcion de carbono. Los océanos se enfrentan a diversas amenazas,
nuevas o ya existentes, que se derivan de la actividad humana, incluidas la pesca
excesiva, la contaminacidn, las especies invasivas, la pérdida de habitats y la
acidificacion de los mares. Es necesario adoptar medidas en todos los planos —
local, provincial, nacional, regional y mundial—, incluso mediante el sistema de las
Naciones Unidas, para asegurar que los océanos se gestionen de modo sostenible y
se preserven para las generaciones futuras.

3.  Diversos organismos de las Naciones Unidas tienen mandatos y programas
relacionados con los océanos, las islas y las zonas costeras, lo que subraya la
necesidad de garantizar y mejorar la coordinacidn, cooperacion y coherencia entre
instituciones en lo que respecta a las cuestiones relativas a los océanos a fin de
lograr las mayores sinergias y el maximo efecto posible.

4. La Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar reconoce que
las cuestiones oceanicas se relacionan entre si y deberian abordarse conjuntamente.
En el séptimo periodo de sesiones de la Comision sobre el Desarrollo Sostenible,
celebrado en 1999, se destacod que, sobre la base de los acuerdos vigentes, se debia
aplicar un criterio mas integrado a todos los aspectos juridicos, econémicos, sociales
y ambientales de los océanos y mares, tanto a nivel intergubernamental como
interinstitucional (E/CN.17/1999/20, decision 7/1). En la Cumbre Mundial sobre el
Desarrollo Sostenible, que tuvo lugar en 2002, se aprobaron varios objetivos
concretos en relacion con un enfoque ecosistémico, las poblaciones de peces, la
biodiversidad, la proteccion del medio marino, particularmente frente a las
actividades realizadas en tierra, la seguridad maritima y la mejora de la evaluacion y
la comprension cientifica de los ecosistemas marinos y costeros.

5. En 2003, tras la solicitud formulada en el Plan de Aplicacion de las Decisiones
de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible (Plan de Aplicacion de las
Decisiones de Johannesburgo)!, que posteriormente hizo suya la Asamblea General
en su resoluciéon 57/141, la Junta de los jefes ejecutivos del sistema de las Naciones
Unidas para la coordinacion respaldd la creacion de la Red para los Océanos y

Informe de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, Johannesburgo (Sudafrica), 26
de agosto a 4 de septiembre de 2002 (publicacion de las Naciones Unidas, num. de venta:
S.03.11.A.1 y correccidn), cap. I, resolucién 2, anexo.
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Zonas Costeras (que posteriormente recibido el nombre de ONU-Océanos) para
establecer un mecanismo de coordinacion interinstitucional eficaz, transparente y
periédico sobre cuestiones oceanicas y costeras en el sistema de las Naciones
Unidas (CEB/2003/7, anexo V). ONU-Océanos convocd su primera reunion en
enero de 2005 y se ha reunido anualmente desde entonces; todos los informes de las
reuniones de ONU-Océanos figuran en su sitio web, www.unoceans.org.

6.  En diciembre de 2011, la Asamblea General, en su resoluciéon anual sobre los
océanos y el derecho del mar, solicit6 a ONU-Océanos que le presentara un nuevo
proyecto de marco de referencia, a fin de que la Asamblea lo examinara en su
sexagésimo séptimo periodo de sesiones (resolucion 66/231, parr. 239). El presente
documento, elaborado en julio y agosto de 2012, es fruto de las labores de ONU-
Océanos destinadas a elaborar su nuevo proyecto de marco de referencia.

7. Enlaresolucion 66/231, la Asamblea General también invit6 a la Dependencia
Comun de Inspeccion a que hiciera un examen de ONU-Océanos y le presentara un
informe al respecto para examinarlo. Ese informe termind de elaborarse en agosto
de 2012 (véase JIU/REP/2012/3) y en el proyecto de marco de referencia de ONU-
Océanos se abordan e incorporan varias recomendaciones clave que figuran en la
evaluacion de dicha Dependencia, incluidas las siguientes:

a)  El Secretario General, en su calidad de presidente de la Junta de los jefes
ejecutivos del sistema de las Naciones Unidas para la coordinacion, deberia solicitar
a ONU-Océanos que revisara su marco de referencia prestando especial atencion a
evitar solapamientos con mecanismos existentes y teniendo en cuenta los resultados
pertinentes de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible;

b) Los organos legislativos y rectores de las organizaciones de las Naciones
Unidas que son miembros de ONU-Océanos deberian dar instrucciones a sus
dirigentes ejecutivos, por conducto de la Junta de los jefes ejecutivos del sistema de
las Naciones Unidas para la coordinacion, con el fin de movilizar recursos para
establecer una pequefia secretaria encargada especificamente de ONU-Océanos,
teniendo en cuenta la experiencia de otros mecanismos de las Naciones Unidas;

¢)  El Secretario General, en su calidad de presidente de la Junta de los jefes
ejecutivos del sistema de las Naciones Unidas para la coordinacion, deberia dar
instrucciones al Comité de Alto Nivel sobre Programas para que elaborara
directrices operacionales (procedimientos de trabajo internos) que disciplinaran
cuestiones como la adopcion de decisiones, la composicion, las reuniones y las
disposiciones sobre los equipos de tarcas de ONU-Océanos y esclarecieran la
presentacion de informacion y otros aspectos de gobernanza;

d) La Asamblea General deberia solicitar al Secretario General que, en su
calidad de presidente de la Junta de los jefes ejecutivos del sistema de las Naciones
Unidas para la coordinacion, asegurara que los tres mecanismos que abarca el
Comité de Alto Nivel sobre Programas (ONU-Agua, ONU-Océanos y ONU-
Energia) institucionalizaran sus disposiciones de coordinacion.
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Marco de referencia de ONU-Océanos

Alcance y objetivos

8.  ONU-Océanos es un mecanismo interinstitucional cuya finalidad es mejorar la
coordinacion, coherencia y eficacia de las organizaciones competentes del sistema
de las Naciones Unidas, incluidas las secretarias de los tratados pertinentes de las
Naciones Unidas relacionados con los océanos, teniendo en cuenta los respectivos
mandatos de cada uno de sus miembros y las prioridades establecidas por sus
organos rectores, asi como los marcos juridicos y normativos internacionales
existentes relativos a los océanos, incluida la Convencidon de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar.

Mandato
9. El mandato de ONU-Océanos consistird en:

a)  Fortalecer y promover la coordinacion y coherencia de las actividades del
sistema de las Naciones Unidas relacionadas con los océanos y las zonas costeras;

b) Compartir periddicamente las actividades en curso y previstas de los
miembros en el marco de los mandatos pertinentes de las Naciones Unidas y de otra
indole a fin de identificar posibles ambitos de colaboracion y sinergia;

c¢) Apoyar los procesos de las Naciones Unidas relacionados con los
océanos, incluidos los establecidos por la Asamblea General, como el proceso
abierto de consultas oficiosas sobre los océanos y el derecho del mar y otras
iniciativas sobre los océanos comunes a todo el sistema de las Naciones Unidas
basadas en mandatos pertinentes nuevos o ya existentes;

d) Contribuir a la armonizacién y las sinergias, cuando proceda, entre los
programas y actividades pertinentes del sistema de las Naciones Unidas como parte
de su contribucidn a la aplicaciéon de la Convencidn de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar y el Programa de Accidn para el Desarrollo Sostenible (Programa
21)2 en particular, asi como de los Objetivos de Desarrollo del Milenio pertinentes y
los resultados de las conferencias sobre el desarrollo sostenible, como el Plan de
Aplicacion de las Decisiones de Johannesburgo, el documento final de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible titulado “El
futuro que queremos” (resolucién 66/288 de la Asamblea General, anexo), y, en su
caso, al desarrollo y la aplicacion de los objetivos pertinentes de desarrollo
sostenible;

e) Identificar cuestiones clave derivadas de los mandatos pertinentes
(resoluciones de la Asamblea General, convenciones internacionales y oOrganos
rectores) y, cuando proceda, definir acciones conjuntas o establecer equipos de
tareas con cometidos concretos y plazos precisos para apoyar y facilitar medidas
coordinadas y especificas del sistema de las Naciones Unidas sobre esas cuestiones;

2 Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Rio
de Janeiro, 3 a 14 de junio de 1992, vol. 1, Resoluciones aprobadas por la Conferencia
(publicacion de las Naciones Unidas, nim. de venta: S.93.1.8 y correccion), resolucion 1, anexo
II.
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f)  Promover, a nivel internacional y mediante sus programas, la aplicacion
de un enfoque ecosistémico para conseguir una gestion integrada y sostenible de los
océanos y las zonas costeras;

g) Realizar, cuando proceda, aportaciones a los informes anuales del
Secretario General sobre los océanos y el derecho del mar y sobre la pesca
sostenible;

h) Facilitar el intercambio de informacion entre instituciones, incluido el
intercambio de experiencias, mejores practicas, instrumentos y metodologias, y
experiencias adquiridas en cuestiones relacionadas con los océanos;

i)  Crear mayor conciencia social sobre las cuestiones y los problemas
relativos a los océanos mediante actividades de fomento, promocion y difusion de
material informativo y de divulgacion de ONU-Océanos (impreso y virtual) para los
responsables de adoptar decisiones, los administradores y el publico general, y
organizacion de reuniones tematicas, seminarios y actos paralelos en foros
adecuados.

Modalidades de trabajo

Composicion y participacion

10. A fin de cumplir su mandato de asegurar la coherencia del sistema de las
Naciones Unidas en cuestiones relacionadas con los asuntos oceanicos y el derecho
del mar, podran ser miembros de ONU-Océanos las entidades del sistema de las
Naciones Unidas que tengan mandatos y programas relativos a los océanos y las
zonas costeras, en particular:

a) Los departamentos pertinentes de la Secretaria, como el Departamento de
Asuntos Economicos y Sociales y la Divisién de Asuntos Ocednicos y del Derecho
del Mar de la Oficina de Asuntos Juridicos;

b) Los organismos y organizaciones especializados pertinentes de las
Naciones Unidas, como la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura, el Organismo Internacional de Energia Atémica, la
Organizacion Maritima Internacional, la Organizacién Internacional del Trabajo, la
Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial, la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), la
Comisién Oceanografica Intergubernamental de la UNESCO, la Organizacion
Meteorologica Mundial, la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual, el
Fondo Monetario Internacional, el Grupo del Banco Mundial, la Organizacion
Mundial del Turismo y la Organizacion Mundial del Comercio;

c¢) Los programas y fondos pertinentes de las Naciones Unidas, como el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente, el Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados y la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito;

d) Las secretarias de las convenciones pertinentes de las Naciones Unidas,
como la Convencidon de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, el Convenio
sobre la Diversidad Biologica, la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
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el Cambio Climatico y la Convencion sobre la Conservacion de las Especies
Migratorias de Animales Silvestres;

e) Los institutos de investigacion y capacitacion pertinentes de las Naciones
Unidas, como el Instituto de las Naciones Unidas para Formacion Profesional e
Investigaciones y la Universidad de las Naciones Unidas;

f)  La Autoridad Internacional de los Fondos Marinos.

11. Las entidades enumeradas anteriormente podran hacerse miembros de ONU-
Océanos mediante una simple expresion de voluntad comunicada por escrito al
Presidente de turno de ONU-Océanos.

12.  Como muestra de los estrechos vinculos entre diversas cuestiones relacionadas
con el agua, la energia y los océanos, y para potenciar la coherencia, coordinacion y
cooperacion entre temas y sectores, ONU-Agua y ONU-Energia podran participar en
las reuniones de ONU-Océanos en calidad de observadores invitados, segiin proceda
y corresponda.

Oficiales

13. La administracion de ONU-Océanos correspondera a un Presidente, que
contara con el apoyo de una secretaria propia. El Presidente sera elegido entre los
organismos miembros de forma rotatoria y normalmente ejercera su cargo durante
dos afios. El Presidente estara asistido por un Vicepresidente, que sera elegido de un
organismo miembro distinto de aquel al que pertenezca el Presidente.

14. A fin de asegurar la continuidad y la memoria institucional, el Presidente y el
Vicepresidente no seran elegidos el mismo afio.

15. Un equipo de tareas establecera modalidades mas detalladas para la eleccion
de los oficiales, que seran aprobadas por los miembros que participen en ONU-
Océanos.

Secretaria

16. ONU-Océanos dispondra de una secretaria propia para asegurar su eficacia y
buen funcionamiento. Los miembros participantes acordaran los detalles que
procedan en relacion con el personal (del cuadro organico y administrativo), la
ubicacion y la financiacion de la secretaria.

Funciones de la secretaria

17. La secretaria, en consulta con el Presidente y el Vicepresidente, prestara
asistencia a ONU-Océanos en las siguientes actividades:

a)  Organizar las reuniones de ONU-Océanos, tanto presenciales (anuales)
como virtuales (segliin se necesite);

b) Gestionar y coordinar la aplicacion del programa de trabajo de ONU-
Océanos;

¢) Coordinar la preparacion y divulgacion de las actas de las reuniones, los
informes y los documentos de antecedentes de ONU-Océanos;

d) Prestar asistencia al Presidente y el Vicepresidente para recopilar,
mantener y actualizar informacion sobre los programas y actividades nuevos o ya
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existentes de los miembros y poner dicha informacion a disposicion de los
miembros y organos pertinentes (la Asamblea General, la Junta de los jefes
ejecutivos del sistema de las Naciones Unidas para la coordinacion y el Comité de
Alto Nivel sobre Programas, por ejemplo);

e) Mantener el sitio web de ONU-Océanos y asegurar una comunicacion
periddica con los miembros;

f)  Prestar asistencia al Presidente y el Vicepresidente para elaborar y
difundir material informativo y de divulgacion sobre temas relativos a ONU-
Océanos y organizar reuniones tematicas, seminarios y actos paralelos pertinentes
para su labor.

Reuniones

18. ONU-Océanos celebrara al menos una reunion presencial al afio, que se
complementara con las reuniones virtuales (por teleconferencia o videoconferencia)
que se estimen necesarias.

19. En la medida en que resulte factible, ONU-Océanos celebrara sus reuniones
con ocasion de otras reuniones intergubernamentales o internacionales pertinentes,
como el proceso abierto de consultas oficiosas de las Naciones Unidas sobre los
océanos y el derecho del mar, que tiene lugar todos los afios.

20. ONU-Océanos procurara utilizar al méaximo los instrumentos de gestion
electronica de la comunicacion y la informacion y realizara sus actividades entre
periodos de sesiones por medios electronicos y teleconferencia o videoconferencia.

21. El Presidente de ONU-Océanos, con el apoyo del Vicepresidente y la
secretaria, representara, segun proceda, a ONU-Océanos en las reuniones del
Comité de Alto Nivel sobre Programas y la Junta de los jefes ejecutivos del sistema
de las Naciones Unidas para la coordinacion.

22. Todas las decisiones importantes de ONU-Océanos se adoptaran por consenso.

Programa de trabajo

23.  ONU-Océanos preparard, aprobara y aplicara periodicamente (con sujecion a
los recursos disponibles) un programa de trabajo orientado a la consecucion de
resultados que le permita, entre otras cosas, responder eficazmente a los mandatos,
compromisos e iniciativas nuevos o ya existentes, como los objetivos de desarrollo
sostenible que figuran en el documento final de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Desarrollo Sostenible y el Pacto de los Océanos del Secretario
General. La secretaria de ONU-Océanos coordinara la aplicacion del programa de
trabajo.

24. Al preparar su programa de trabajo, ONU-Océanos tendra en cuenta: a) las
decisiones y recomendaciones adoptadas por la Asamblea General y los 6rganos
rectores de cada uno de sus miembros; b) las recomendaciones de los mecanismos
de coordinacion interinstitucional existentes; y c¢) el marco programatico de
recomendaciones del Plan de Aplicacion de las Decisiones de Johannesburgo, los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, el documento final de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible y la Asamblea General, tomando en
consideracion los mandatos nuevos y los que se aprueben.
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Equipos de tareas

25. En apoyo de su mandato y actividades, ONU-Océanos adoptara iniciativas con
plazos precisos y marcos de referencia bien definidos mediante equipos de tareas
especiales en los que podran participar todos los miembros de ONU-Océanos.

26. Los equipos de tareas estaran coordinados por una o varias organizaciones
miembros de ONU-Océanos, que asumirdn su direccion. Las organizaciones
responsables de dirigir los equipos de tareas también coordinaran la presentacion de
los informes de sus actividades a ONU-Océanos.

Presentacion de informacion

27. A fin de asegurar la transparencia, visibilidad e inclusion de los interesados
pertinentes:

a)  El Presidente de ONU-Océanos (o la persona a quien designe) informara
anualmente de las actividades y el programa de trabajo de ONU-Océanos a los
Estados Miembros por conducto del proceso abierto de consultas oficiosas de las
Naciones Unidas sobre los océanos y el derecho del mar, que se celebra todos los
afos;

b) Por otra parte, cuando proceda, ONU-Océanos convocard una reunion
oficiosa de informacidén y consulta en la que podran participar todos los Estados
Miembros durante el periodo del proceso anual de consultas oficiosas;

c¢) El Presidente de ONU-Océanos, asistido por el Vicepresidente y la
secretaria, también informara anualmente al Comité de Alto Nivel sobre Programas
y, cuando proceda, a la Junta de los jefes ejecutivos del sistema de las Naciones
Unidas para la coordinacion;

d) ONU-Océanos incluird sistematicamente en su sitio web
(www.unoceans.org) todos los informes de sus reuniones, los informes de los
equipos de tareas, los informes anuales al proceso de consultas oficiosas y otros
documentos pertinentes.
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