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Introduccion

1.  En el presente informe se describe la labor de la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) realizada entre
agosto de 2011 y julio de 2012, que ilustra la aplicacion de las seis prioridades
tematicas de la Oficina definidas en sus planes de gestion para 2010-2011 y 2012-
2013.

2. Me siento honrada de que se me haya encomendado durante dos afios mas la
misiéon de promover y proteger los derechos humanos en todo el mundo y estoy
empefiada en cumplir este mandato con la mayor diligencia.

3.  El periodo que se examina se ha caracterizado por acontecimientos que han
puesto a prueba la capacidad y voluntad de la comunidad internacional para prevenir
y responder rapidamente a los desastres desde el punto de vista humanitario y de los
derechos humanos. La crisis en la Republica Arabe Siria, las dificiles transiciones
politicas, econdmicas y sociales, y la situacion en el Sahel y el Cuerno de Africa
podrian haberse mitigado, de haberse dado precedencia a la proteccién de las
personas por sobre las consideraciones politicas. El absoluto desprecio por el
derecho internacional de los derechos humanos y el derecho humanitario y, en
consecuencia, por la vida humana misma, es un anacronismo que la comunidad
internacional no puede tolerar.

4. En el altimo afio, he promovido incansablemente la adhesion a las normas
internacionales de derechos humanos, en particular en el contexto de las crisis y
transiciones y en la consolidacion de las sociedades democraticas. La presencia de mi
Oficina en los medios de comunicaciéon internacionales ha aumentado
extraordinariamente, al igual que en las redes sociales, que se han constituido en una
plataforma poderosa para despertar la conciencia acerca de los derechos humanos.
Ademas, el Subsecretario General Ivan Simonovi¢ y la Oficina del Alto Comisionado
para los Derechos Humanos de Nueva York continuaron trabajando estrechamente con
otras entidades de las Naciones Unidas para integrar una dimensién de derechos
humanos en toda la labor de la Organizacion. El papel de la Oficina de Nueva York
también fue fundamental para informar a los érganos intergubernamentales acerca de
los desafios en materia de derechos humanos en el contexto de las deliberaciones
sobre la paz y la seguridad, y los debates sobre el desarrollo.

5. A julio de 2012, el ACNUDH habia establecido, y mantenia, 58 presencias
sobre el terreno en el ambito de los derechos humanos: 12 oficinas de paises y
oficinas independientes', 12 oficinas regionales’, 16 componentes de derechos
humanos en las misiones de paz’ y 18 asesores de derechos humanos dentro de los

Las oficinas del ACNUDH en los paises se encuentran en Bolivia (Estado Plurinacional de),
Camboya, Colombia, Guatemala, Guinea, Mauritania, México, el Togo, Tinez y Uganda. Las
oficinas independientes se encuentran en Kosovo (Serbia) y el territorio palestino ocupado.

Las oficinas regionales se encuentran en Africa Oriental (Addis Abeba), Africa Meridional
(Pretoria), Africa Occidental (Dakar), el Oriente Medio (Beirut), Asia Sudoriental (Bangkok), el
Pacifico (Suva), América Central (ciudad de Panama), América del Sur (Santiago), Asia Central
(Bishkek) y Europa (Bruselas). El Centro Subregional de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos y la Democracia en Africa Central, con sede en Yaundé, y el Centro Subregional para
los Derechos Humanos y la Democracia en Doha son oficinas subsidiarias del ACNUDH.

3 Misién de Apoyo de las Naciones Unidas en Libia (UNSMIL); Mision de Asistencia de las
Naciones Unidas en el Afganistain (UNAMA); Mision de Asistencia de las Naciones Unidas para
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equipos de las Naciones Unidas en los paises®. Ademas, en junio de 2012, el
ACNUDH inici6 actividades regionales en Africa Septentrional®. La oficina del
ACNUDH en Nepal se cerro, de conformidad con la decisiéon del Gobierno de no
prorrogar su mandato.

6. Las visitas a los paises que mis representantes y yo realizamos permitieron
intervenciones de alto nivel y didlogo sobre cuestiones fundamentales de derechos
humanos. Desde agosto de 2011, he llevado a cabo misiones (en orden cronolégico) a
la Republica de Moldova, Francia, Maldivas ¢ Indonesia, Guatemala, Barbados,
Suecia, Sudan del Sur, Zimbabwe, Bélgica, el Pakistan, el Brasil, Kirguistan y
Kazajstan; la Alta Comisionada Adjunta para los Derechos Humanos visit6 Irlanda, el
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, el Uruguay, el Paraguay, Chile,
Polonia, los Estados Unidos de América, Qatar, Mali, el Niger, el Chad, Tunez, el
Libano, Malawi y Mongolia; y el Subsecretario General realizd6 misiones a Etiopia
(para asistir a la Cumbre de la Unién Africana), Burundi y la Republica Democratica
del Congo, y acompaiié al Secretario General a misiones en Bosnia y Herzegovina,
Croacia, Montenegro, Serbia, Eslovenia y la ex Reptblica Yugoslava de Macedonia,.

7. Ademas, el ACNUDH llevé a cabo varias misiones de evaluacion destinadas a
entablar un didlogo con interlocutores nacionales y examinar posibles vias de
cooperacion en Bahrein, Egipto, el Iran (Republica Islamica de), Myanmar y el
Yemen.

8. El Consejo de Derechos Humanos, en su resolucion 17/25, pidié a la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos que
proporcionara mas asistencia técnica al Gobierno Federal de Transicion de Somalia
y sus autoridades subnacionales. En mayo de 2012, en Mogadiscio, el ACNUDH y
la Oficina Politica de las Naciones Unidas para Somalia (UNPOS) firmaron un
memorando de entendimiento sobre cooperacion técnica en la esfera de los derechos
humanos con el Gobierno Federal de Transicion. Esta iniciativa permitira prestar
mayor apoyo a las autoridades somalies y contribuira a dar a los derechos humanos
un lugar central en la etapa posterior a la transicion. En junio de 2012, firmé un

w

el Iraq (UNAMI); Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti (MINUSTAH);
Misién de Estabilizacion de las Naciones Unidas en la Republica Democratica del Congo
(MONUSCO); Mision de las Naciones Unidas en Liberia (UNMIL); Mision de las Naciones
Unidas en Sudan del Sur (UNMISS); Mision de Supervision de las Naciones Unidas en la
Republica Arabe Siria (UNSMIS); Mision Integrada de las Naciones Unidas en Timor-Leste
(UNMIT); Oficina de las Naciones Unidas de Apoyo a la Consolidacion de la Paz en Guinea-
Bissau (UNOGBIS); Oficina de las Naciones Unidas en Burundi (BNUB); Oficina Integrada de
las Naciones Unidas para la Consolidacion de la Paz en la Republica Centroafricana (BINUCA);
Oficina Integrada de las Naciones Unidas para la Consolidacion de la Paz en Sierra Leona
(UNIPSIL); Oficina Politica de las Naciones Unidas para Somalia (UNPOS); Operacion de las
Naciones Unidas en Coéte d'Ivoire (ONUCI); y la Operacion Hibrida de la Union Africana y las
Naciones Unidas en Darfur (UNAMID).

Los asesores de derechos humanos se han destinado a los equipos de las Naciones Unidas en los
paises en Africa (Burundi (para la region de los Grandes Lagos), Chad, Kenya, Madagascar,
Niger y Rwanda); América (Ecuador, Honduras y Paraguay); Asia y el Pacifico (Papua Nueva
Guinea y Sri Lanka); y Europa y Asia Central (ex Republica Yugoslava de Macedonia,
Federacion de Rusia, Georgia (para la region del Caucaso meridional), Republica de Moldova,
Serbia, Tayikistan y Ucrania.

A la espera del establecimiento oficial de una oficina regional en Africa Septentrional y previo
acuerdo del Gobierno de Tunez, actualmente las actividades para la region se estan llevando a
cabo desde Tunez con caracter temporal.
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II.

memorando de entendimiento con el Gobierno de la Arabia Saudita sobre asistencia
técnica.

9.  Tras situaciones de crisis y en el contexto de transiciones, se solicita cada vez
mas la asistencia del ACNUDH, en particular el establecimiento de presencias sobre
el terreno, cooperacion técnica o apoyo a las comisiones de investigacion. El
numero de mandatos de procedimientos especiales del Consejo de Derechos
Humanos que pidieron al ACNUDH que vigilara e informara sobre situaciones
relativas a los derechos humanos e incrementara la cooperacion técnica también ha
aumentado. Ademas, se han establecido nuevos mandatos y el décimo 6rgano creado
en virtud de tratados ha iniciado sus actividades.

10. Celebro esta tendencia, que refleja un mayor reconocimiento de la importancia
de los derechos humanos y del papel del ACNUDH. La afirmacién del caracter
central de los derechos humanos para el desarrollo sostenible en la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (Rio+20) también constituye un
paso importante.

11. Habida cuenta de las limitaciones financieras actuales, el apoyo politico y
financiero sostenido de los Estados Miembros es fundamental para que el ACNUDH
aproveche el impulso alcanzado y cumpla su mandato multifacético.

Prioridades tematicas de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos

Fortalecer los mecanismos de derechos humanos y el
desarrollo progresivo del derecho internacional de los
derechos humanos

Fortalecer los mecanismos de derechos humanos
Consejo de Derechos Humanos

12. Durante el periodo que se examina, las iniciativas del Consejo de Derechos
Humanos se ampliaron en respuesta a situaciones criticas. En el caso de la
Republica Arabe Siria, el Consejo celebro tres periodos extraordinarios de sesiones
y un debate urgente, prorrogé el mandato de la comisidon de investigacion del
Consejo por tercera vez’® y establecio el mandato de un Relator Especial sobre la
situacion de los derechos humanos en la Reptblica Arabe Siria una vez que hubiese
expirado el mandato de la Comision de Investigacion, para que vigilase la situacion
de los derechos humanos en el pais, asi como la aplicacion de las recomendaciones
hechas por la Comision de Investigacion’. Ademas, el Consejo aprobd nuevas
resoluciones sobre paises concretos en las que se solicitaba al ACNUDH que
presentara informes (Mali, Sudan del Sur, Sri Lanka y Yemen) o que la Oficina
prestara o reforzara asistencia técnica (Iraq, Libia, Republica Democratica del
Congo, Somalia, Sri Lanka y Yemen). También establecié nuevos mandatos
relativos a paises sobre Belarus, Cote d’Ivoire y Eritrea.

6 Resolucién 19/22.
7 Resolucion S-18/1.
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13. Sobre la base de los mandatos del Consejo de Derechos Humanos, el
ACNUDH sigui6 suministrando apoyo a las comisiones de investigacion de Libia y
la Repuiblica Arabe Siria y prestd asistencia para el establecimiento de una mision
internacional independiente de investigacion para que determinara las repercusiones
de los asentamientos israelies en los derechos civiles, politicos, econdémicos,
sociales y culturales del pueblo palestino en el territorio palestino ocupado, incluida
Jerusalén Oriental®.

14. En algunos casos, la negativa de cooperar de los gobiernos interesados impidid
la reunion y verificacion directa de informacion, limité el analisis y las conclusiones
y, lo que es mas grave, impidi6 el dialogo. Estos casos socavan fundamentalmente la
autoridad y el cometido del Consejo, asi como la labor del ACNUDH.

15. Otra cuestion decisiva, que adquirié mayor importancia durante el periodo que
se examina, es la tendencia alarmante de las represalias y campaiias dirigidas a los
representantes de la sociedad civil que asisten al Consejo de Derechos Humanos y
cooperan con los mecanismos de derechos humanos y el ACNUDH. Es esencial
prevenir estos ataques y proteger el ambito de la sociedad civil durante y después de
los periodos de sesiones de los mecanismos de derechos humanos. En una mesa
redonda cuya celebracion esta prevista en el 21° periodo de sesiones del Consejo se
tratara esta cuestion.

16. Ademas de los mandatos que se mencionan supra, en un nimero cada vez mayor
de resoluciones del Consejo de Derechos Humanos se asignan distintas actividades al
ACNUDH, entre ellas cursos practicos, seminarios, informes y estudios. Me complace
observar que el Consejo se ha estado esforzando por cumplir con el resultado de su
examen, de conformidad con la Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad, a fin de mejorar el acceso a su labor de las personas con discapacidad
preparando documentos en un formato facil de leer y continuando la practica de
suministrar servicios de interpretacion en lenguaje de signos y subtitulos en tiempo
real de los grupos pertinentes. Por medio de mesas redondas, el Consejo sigue
abordando importantes cuestiones de derechos humanos, como la posibilidad de que
las personas que viven con el VIH/SIDA puedan expresar sus ideas, la promocion de
la Declaracion Universal de Derechos Humanos por medio del deporte, el derecho al
desarrollo, la discriminacion en un mundo multicultural, los derechos culturales y
lingiiisticos de los pueblos indigenas, los derechos humanos en el contexto de las
protestas pacificas, la libertad de expresion en Internet, la discriminacion y la
violencia por motivos de orientacion sexual y la identidad de género, y los derechos
de las personas de edad. En su 19° periodo de sesiones, ¢l Consejo realizdé una mesa
redonda de caracter anual sobre la incorporacion de una perspectiva de los derechos
humanos en el sistema de las Naciones Unidas.

17. El aumento de resoluciones tematicas y relativas a paises aprobadas por el
Consejo de Derechos Humanos demuestra su determinacion de abordar las
situaciones y cuestiones de derechos humanos cronicas y urgentes, asi como las
nuevas. Sin embargo, como lo mencioné en el parrafo 9 de mi informe anterior a la
Asamblea General (A/66/36), estas medidas tienen repercusiones importantes para
el ACNUDH y el suministro de los recursos necesarios por la Asamblea General no
ha sido oportuno ni proporcional al aumento de la carga de trabajo.

8 Resoluciéon 19/17.
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b)

c)

Examen periédico universal

18. En marzo de 2012 finalizé el primer ciclo cuatrienal del examen periddico
universal. Por primera vez en la historia de las relaciones internacionales, la
trayectoria de derechos humanos de todos los Estados fue objeto de examen por
otros Estados, con la participacion de instituciones nacionales de derechos humanos,
organizaciones de la sociedad civil, entidades de las Naciones Unidas y agentes del
desarrollo. Se formularon mas de 20.000 recomendaciones relativas a todos los
derechos humanos, lo que proporciond una plataforma para iniciar o fortalecer la
participacion en materia de derechos humanos, el didlogo y la cooperacion a nivel
nacional, pero también a escala regional y mundial. El segundo ciclo comenzo el 21
de mayo de 2012, con el examen de 14 paises.

19. Se han depositado grandes expectativas en el ACNUDH como protagonista
fundamental para el apoyo de la aplicacion de las recomendaciones dimanadas del
examen periodico universal, que exige iniciativas y recursos sostenidos. En el
contexto actual de limitaciones financieras estrictas, el ACNUDH ha servido de
catalizador del seguimiento del examen periddico universal a fin de optimizar el uso
de los recursos existentes, y ha fortalecido su capacidad operacional mas
eficazmente en apoyo de este nuevo mecanismo, entre otras cosas movilizando las
asociaciones dentro del sistema de las Naciones Unidas y las organizaciones
regionales como el Consejo de Europa, la Secretaria del Commonwealth y la
Organizacion Internacional de la Francofonia.

20. Todas las presencias sobre el terreno en el ambito de los derechos humanos
han alentado, asesorado y respaldado activamente a las autoridades nacionales, la
sociedad civil, las entidades de las Naciones Unidas y los agentes del desarrollo en
relacion con sus iniciativas para aplicar las recomendaciones del examen periodico
universal, asi como las de otros organos de derechos humanos. E1 ACNUDH
también se ha esforzado por establecer asociaciones estratégicas para apoyar la
aplicacion de las recomendaciones; esto es especialmente valioso en los paises en
que no hay una presencia sobre el terreno en el ambito de los derechos humanos.
Hasta la fecha se han emprendido mas de 150 actividades relacionadas con el
examen periodico universal en mas de 60 paises.

Procedimientos especiales

21. La creaciéon de nuevos mandatos por el Consejo de Derechos Humanos es
prueba de la posicion fundamental que ocupan los procedimientos especiales en la
estructura de los derechos humanos. Durante el periodo que se examina, el Consejo
establecid cuatro nuevos mandatos, relacionados con Belarts’, Cote d’Ivoire',
Eritrea'' y, como se sefialo anteriormente, la Repiiblica Arabe Sira, y tres mandatos
tematicos, sobre la promocién de la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias
de no repeticion'’; la promocién de un orden internacional democratico y
equitativo'’; y la cuestion de las obligaciones en materia de derechos humanos
relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y

9 Resolucion 20/13.
10 Resolucion 17/21.
11 Resolucion 20/20.
12 Resolucion 18/7.
13 Resolucion 18/6.
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d)

sostenible'*. A julio de 2012, habia 48 procedimientos especiales, incluidos 12
mandatos relativos a paises concretos.

22. En 2011 los titulares de mandatos de los procedimientos especiales realizaron 82
visitas a paises. A julio de 2012, 91 Estados habian cursado una invitaciéon permanente
a los procedimientos especiales; lamentablemente no todos ellos han correspondido en
la practica a esas invitaciones o no lo han hecho en forma oportuna.

23. Los titulares de mandatos de los procedimientos especiales emitieron 604
comunicaciones durante el periodo que se examina. Desde septiembre de 2011, han
presentado un informe consolidado sobre las comunicaciones a todos los periodos
de sesiones del Consejo de Derechos Humanos con miras a la armonizacion, la
racionalizacion y una mayor transparencia. Es desalentador que la respuesta de los
Estados a las comunicaciones siga siendo baja, del 35%.

24. Los procedimientos especiales han procurado aumentar la cooperaciéon con los
sistemas regionales de derechos humanos, como lo ilustra la guia sobre colaboracion
elaborada con los procedimientos especiales de la Comision Africana de Derechos
Humanos y de los Pueblos.

Organos creados en virtud de tratados

25. Al 15 de julio de 2012, las ratificaciones y adhesiones a los tratados de derechos
humanos y sus protocolos sustantivos y de procedimiento se contaban en 1.968. En los
ultimos 10 afios, el numero de organos creados en virtud de tratados de derechos
humanos ha aumentado de 5 a 10, y el Comité sobre la proteccion de todas las
personas contra las desapariciones forzadas celebré su primer periodo de sesiones en
noviembre de 2011. En su resolucion 66/138, la Asamblea General aprobo el
Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a un
procedimiento de comunicaciones que, cuando entre en vigor, facultara al Comité de
los Derechos del Nifio a recibir y examinar comunicaciones individuales. En 2011 los
cinco organos creados en virtud de tratados con competencia para recibir
comunicaciones adoptaron 130 decisiones sobre comunicaciones individuales,
promoviendo asi la jurisprudencia internacional en distintos ambitos.

26. Desde 2000 el numero de semanas por aflo que los 6rganos creados en virtud
de tratados sesionan ha aumentado de 44 a 73, y el numero de expertos se ha
ampliado de 74 a 172. Con el apoyo del ACNUDH, los 6rganos creados en virtud de
tratados examinaron unos 120 informes de Estados partes durante el periodo que se
examina. En particular, en mayo de 2012, el Comité contra la Tortura examiné la
situacion en la Repiiblica Arabe Siria tras haber solicitado un informe especial del
Estado parte, que el Gobierno no presento.

27. Desde que inicié el proceso de fortalecimiento del sistema de 6rganos creados
en virtud de tratados a fines de 2009, el ACNUDH ha alentado y facilitado el
didlogo entre distintos interesados con miras a generar propuestas a tal efecto. En
este contexto, se celebraron consultas destinadas a académicos (Lucerna (Suiza),
octubre de 2011), miembros de organos creados en virtud de tratados (Dublin,
noviembre de 2011), entidades de las Naciones Unidas (Ginebra y Nueva York,
noviembre de 2011) y Estados partes (Ginebra y Nueva York, febrero y abril de
2012, respectivamente). Ademas, recibi numerosas contribuciones escritas a este

14 Resolucion 19/10.
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proceso de diferentes interesados. En junio de 2012 publiqué un informe sobre el
fortalecimiento del sistema de tratados de derechos humanos de las Naciones Unidas
(véase A/66/860), incluidas propuestas concretas basadas en las consultas
celebradas. Los presidentes de los 6rganos creados en virtud de tratados han hecho
suya la vision y las propuestas enunciadas en el informe.

28. En junio de 2012, en su reunidon anual celebrada en Addis Abeba, los
presidentes de los organos creados en virtud de tratados de derechos humanos
también hicieron suyas las directrices sobre la independencia y la imparcialidad de
los miembros de los o6rganos creados en virtud de tratados de derechos humanos
(“directrices de Addis Abeba”, A/67/222, anexo I).

Desarrollo progresivo del derecho internacional de los
derechos humanos

29. Durante el periodo que se examina, los o6rganos creados en virtud de tratados
celebraron debates generales, entre otras cosas sobre la formulacién de observaciones
generales. El Comité para la Eliminacion de la Discriminaciéon contra la Mujer
examiné los derechos humanos de la mujer en situaciones de conflicto y posteriores a
conflictos en su 49° periodo de sesiones en julio de 2011, y celebr6 cuatro consultas
regionales sobre el tema en el primer semestre de 2012. También organizé una mesa
redonda sobre la participacion politica y el liderazgo de la mujer en su 52° periodo de
sesiones para conmemorar su 30° aniversario (julio de 2012); el Comité de Proteccion
de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares celebré un
dia de debate general en su 15° periodo de sesiones, en septiembre de 2011, sobre los
derechos de los trabajadores migratorios en situacion irregular y de sus familiares, con
miras a preparar una observacion general sobre el tema; el Comité de los Derechos del
Nifo, en su 58° periodo de sesiones, en septiembre y octubre de 2011, dedicé su dia de
debate general al articulo 9 de la Convencion, que trata de cuestiones relativas a los
derechos de los niflos cuyos padres estan encarcelados; el Comité para la Eliminacion
de la Discriminacion Racial aprobd la recomendacion general nim. 34 (2011), sobre
la discriminacion racial contra afrodescendientes, en su 79° periodo de sesiones,
celebrado en agosto y septiembre de 2011.

30. Con el apoyo del ACNUDH, los procedimientos especiales elaboraron nuevos
estudios y directrices. El Relator Especial sobre el derecho a la alimentacion presento
al Consejo de Derechos Humanos el proyecto de principios rectores relativos a las
evaluaciones de los efectos de los acuerdos de comercio e inversion en los derechos
humanos (A/HRC/19/59/Add.5); el Experto independiente sobre las consecuencias de
la deuda externa y las obligaciones financieras internacionales conexas de los Estados
para el pleno goce de todos los derechos humanos, sobre todo los derechos
econdémicos, sociales y culturales, presentd los principios rectores sobre la deuda
externa y los derechos humanos (A/HRC/20/23 y Corr.1, anexo); el Relator Especial
sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes presentd a la
Asamblea General un informe (A/66/268) en el que enuncia los principios sobre la
reclusion en régimen de aislamiento para reducir al minimo su uso o eliminar la
practica; la Relatora Especial sobre la trata de personas, especialmente mujeres y
nifios, presentd al Consejo el proyecto de principios basicos sobre el derecho de las
personas victimas de la trata a un recurso efectivo (A/HRC/17/35, anexo I); y el
Relator Especial sobre la promocion y la proteccion del derecho a la libertad de
opinién y de expresion ha contribuido a aclarar la naturaleza de las obligaciones del
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Estado de respetar, proteger y promover el derecho a la libertad de opinion y de
expresion en Internet (véanse A/HRC/17/27 y A/66/290).

31. En 2011, el ACNUDH prest6 apoyo al establecimiento de un grupo de trabajo
sobre la cuestion de los derechos humanos y las empresas transnacionales y otras
empresas, al que se encomendo, en la resolucion 17/4 del Consejo de Derechos
Humanos, la promocion de la divulgacion de los Principios Rectores sobre las
empresas y los derechos humanos. El grupo de trabajo celebré su primer periodo de
sesiones en Ginebra en enero de 2012 y su segundo periodo de sesiones en mayo. El
ACNUDH presté apoyo a la divulgacion y aplicacion de los Principios Rectores,
elabor6 una guia interpretativa sobre la obligacion de las empresas de respetar los
derechos humanos'® y siguié prestando apoyo a la labor de los derechos humanos en
virtud del Pacto Mundial.

32. Mediante su cooperacién con las organizaciones regionales de Africa, el
ACNUDH vy el Relator Especial sobre los derechos humanos de los desplazados
internos prestaron apoyo a la promocion, ratificacion y aplicacion de la Convencion
de la Unién Africana para la proteccion y asistencia a los desplazados internos en
Africa (Convencion de Kampala).

Luchar contra la discriminacion, en particular la
discriminacion racial y por motivos de sexo o religion,
y la discriminacion de los grupos marginados

Discriminacion racial

33. En 2011, la Asamblea General, para conmemorar el décimo aniversario de la
aprobacion de la Declaracién y el Programa de Accion de Durban celebré una
reunion de alto nivel en la que aprobd la resolucion 66/3, una declaracion politica en
la que exhort6 al sistema de las Naciones Unidas y otros interesados a intensificar
sus esfuerzos en la lucha contra el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y
las formas conexas de intolerancia.

34. Con motivo del Ano Internacional de los Afrodescendientes, en 2011 el
ACNUDH organizé distintas actividades, entre ellas debates temdticos y reuniones
paralelas del Consejo de Derechos Humanos y la Asamblea General. La Oficina
también presentd un programa de becas destinado a empoderar a los jovenes
afrodescendientes a fin de profundizar sus conocimientos sobre la labor que se lleva
a cabo en las Naciones Unidas contra la discriminacion racial.

35. El ACNUDH presté asistencia a los Gobiernos de Benin, Bolivia (Estado
Plurinacional de), Burkina Faso, Costa Rica, Guinea, Mauritania, Nigeria, Panama y
el Uruguay para la elaboraciéon de planes de accién nacionales contra la
discriminacion y otras iniciativas conexas. En 2011 el ACNUDH organiz6 talleres
de expertos sobre la prohibicion de la incitacion al odio nacional, racial o religioso
para analizar los modelos legislativos, las practicas judiciales y las politicas
nacionales sobre la incitacién al odio en Europa, Africa, Asia y el Pacifico y
América. En vista de que esta serie de talleres de expertos generé un caudal de
informacién y un gran numero de sugerencias practicas para la mejor aplicacion de

15 ACNUDH, The Corporate Responsibility to Respect Human Rights: An Interpretive Guide

(HRI/PUB/12/02).
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las normas internacionales de derechos humanos pertinentes, el ACNUDH celebrara
una reunion final de expertos los dias 4 y 5 de octubre de 2012, auspiciada por el
Gobierno de Marruecos, para pasar revista a estos resultados y posteriormente
preparara un informe para su examen por todos los interesados.

Cuestiones relativas a las minorias y los pueblos indigenas

36. En 2012 el ACNUDH organizé distintas actividades para conmemorar el 20°
aniversario de la aprobacion de la Declaracion sobre los derechos de las personas
pertenecientes a minorias nacionales o étnicas, religiosas y lingiiisticas, incluida una
mesa redonda celebrada en el 19° periodo de sesiones del Consejo de Derechos
Humanos y un seminario de expertos sobre el aumento de la eficacia de los
mecanismos internacionales, regionales y nacionales de derechos humanos para la
promocion y proteccion de los derechos de las minorias religiosas (Viena, mayo de
2012). El ACNUDH también servira de coordinador de la red de las Naciones
Unidas sobre la discriminacion racial y la proteccion de las minorias, respaldada por
el Secretario General en marzo de 2012. En junio de 2011 el ACNUDH organiz6 su
séptimo programa anual de capacitacion para personas que pertenecen a minorias,
ademas de poner en marcha el primer programa de becas de categoria superior para
minorias.

37. En junio y julio de 2012, el ACNUDH organizé su programa anual de
capacitacion para 23 personas indigenas provenientes de 17 paises. En mayo de
2012 el ACNUDH emitié directrices de proteccion para los pueblos indigenas en
aislamiento y en contacto inicial de la region amazoénica y el Gran Chaco. En
febrero de 2012, la Junta de Sindicos del Fondo de contribuciones voluntarias para
los pueblos indigenas prestd apoyo, entre otras cosas, a la participacion de 44
representantes indigenas en el 11° periodo de sesiones del Foro Permanente para las
Cuestiones Indigenas. En octubre de 2011, la Alianza de las Naciones Unidas para
los Pueblos Indigenas aprobd programas en Bolivia (Estado Plurinacional de), el
Camertn, el Congo, Nepal, Nicaragua y la Republica Centroafricana, y un programa
regional para Asia Sudoriental.

Igualdad entre los géneros y derechos de la mujer

38. El ACNUDH prest6 asistencia al Grupo de Trabajo sobre la Discriminacion
contra la Mujer en la Legislacion y en la Practica con el objeto de establecer buenas
practicas sobre la eliminacion de leyes que discriminan contra la mujer. También
presté apoyo a la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y
consecuencias para la elaboracion de recomendaciones encaminadas a la aplicacion
de un enfoque integral para la eliminacion de todas las formas de violencia contra la
mujer. Ademas, junto con la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de
Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres) y el Grupo de Trabajo
sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias, el ACNUDH organizo6 un taller
sobre la mujer y las desapariciones forzadas (Addis Abeba, abril de 2012) para
sentar las bases de una observacion general del Grupo de Trabajo sobre las
Desapariciones Forzadas o Involuntarias sobre la cuestion.

39. Las presencias sobre el terreno en el ambito de los derechos humanos
prosiguieron ejecutando actividades encaminadas a erradicar la violencia contra la
mujer. En Kosovo (Serbia), el ACNUDH respald6 la elaboracion de un plan de
accion sobre la base de la resolucion 1325 (2000), relativa a la mujer, la paz y la
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seguridad, y la Oficina Regional del ACNUDH para Africa Meridional participd en
una reuniéon de la Comunidad de Africa Meridional para el Desarrollo con miras a
formular una estrategia para la eliminacion de la violencia sexual y de género en la
region. En julio de 2012, como seguimiento del informe del Grupo sobre
resarcimiento y reparacion para las victimas de violencia sexual en la Republica
Democratica del Congo presentado a la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos'® y publicado en marzo de 2011, el
ACNUDH otorgd cuatro donaciones a organizaciones no gubernamentales de
Bukavu y Shabunda para prestar asistencia a los supervivientes de la violencia
sexual. El ACNUDH también presenté al Consejo de Derechos Humanos en su 20°
periodo de sesiones un estudio tematico sobre la cuestion de la violencia contra las
mujeres y las niflas y la discapacidad (A/HRC/20/5 y Corr.1), en el que incluyo
recomendaciones concretas para abordar la cuestion.

40. Junto con otros 6rganos de las Naciones Unidas, el ACNUDH sigui6 elaborando
documentos de politica sobre la lucha contra la trata de personas, evaluando la
repercusion de las respuestas a esta, abordando las vulnerabilidades y suministrando
recursos a las personas victimas de la trata. El ACNUDH también siguié promoviendo
el uso del Comentario acerca de los Principios y Directrices recomendados sobre los
derechos humanos y la trata de personas'’ y consolidando la capacidad de los
organismos nacionales encargados de hacer cumplir la ley, especialmente en Africa
Central, el Oriente Medio y Africa Septentrional, a este respecto.

41. Durante el periodo que se examina, el ACNUDH adopto6 una politica interna de
igualdad de género y un plan estratégico para su aplicacion.

4. Discriminacion por razoén de orientacion sexual e identidad de género

42. El ACNUDH sigui6 destacando el caracter grave y generalizado de la violencia
y la discriminaciéon contra particulares por razén de su orientacion sexual y su
identidad de género. En diciembre de 2011, presenté un informe (A/HRC/19/41) al
Consejo de Derechos Humanos en el que documenté las leyes y practicas
discriminatorias y los actos de violencia cometidos contra las lesbianas, los gays, los
bisexuales, los transexuales y los intersexuales en todas las regiones. En el informe
aporté pruebas de un patrén de violencia y discriminacion dirigido a personas por
razén de su orientacion sexual y su identidad de género, y formulé recomendaciones
dirigidas a los Estados y destinadas a abordar el problema a nivel nacional.

43.  En mi didlogo con los gobiernos, en particular durante las visitas a los paises,
exhorté a los Estados a que examinaran las leyes y abordaran las actitudes sociales
discriminatorias por medio de la educacion y la informacién publica. Las presencias
sobre el terreno en el ambito de los derechos humanos también han trabajado en
relacidon con estas cuestiones, en particular en el Camerun, el Congo, ¢l Gaboén, la
Republica de Moldova y Uganda.

16

Report of the Panel on Remedies and Reparations for Victims of Sexual Violence in the
Democratic Republic of the Congo to the High Commissioner for Human Rights. Puede
consultarse en: www.ohchr.org/EN/countries/AfricaRegion/Pages/ZRIndex.aspx.

17 Publicacién de las Naciones Unidas, nim. de venta S.10.XIV.1.
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Discriminacion contra las personas con discapacidad

44. A fines de junio de 2012, 116 Estados y la Unioén Europea se habian adherido a
la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad y 71 Estados a
su Protocolo Facultativo. En 2011 el ACNUDH, incluidas las presencias sobre el
terreno, prestd asistencia y apoyo a entidades estatales y no estatales para facilitar la
ratificacion y aplicacion efectiva de la Convencion y el Protocolo Facultativo. El
ACNUDH también estd preparando un manual destinado a facilitar la revision de
leyes y la introduccion de legislacion y medidas administrativas que contribuyan a
la aplicacion de la Convencion.

45. Junto con el Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales, el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF), la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el ACNUDH contribuyo a la
administracion del fondo fiduciario de donantes multiples sobre la discapacidad
puesto en marcha en 2011 para prestar apoyo a la asistencia técnica relacionada con
la aplicacion de la Convencion. En marzo de 2012, el ACNUDH presento6 al Consejo
de Derechos Humanos un estudio tematico sobre la participacion de las personas
con discapacidad en la vida politica y piblica (A/HRC/19/36).

Discriminacion contra las personas de edad

46. Junto con el Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales, el ACNUDH
respald6 al Grupo de Trabajo de composicion abierta sobre el envejecimiento
establecido por la Asamblea General en su resolucion 65/182 con el fin de reforzar la
proteccion de los derechos humanos de las personas de edad. Ademas, mi informe al
Consejo Econémico y Social en su periodo de sesiones sustantivo de 2012 (E/2012/51
y Corr.1) estuvo dedicado a los derechos humanos de las personas de edad.

Discriminacion por el estado de salud

47. De conformidad con la resolucion 16/28 del Consejo de Derechos Humanos,
en el 19° periodo de sesiones del Consejo el ACNUDH organiz6 la primera mesa
redonda para dar voz a las personas que viven o estan afectadas por el VIH/SIDA.
El debate se centrd en la necesidad de enmendar leyes, politicas y programas que
son contraproducentes en la lucha contra el VIH/SIDA. En ese periodo de sesiones
también presenté¢ un informe al Consejo sobre la proteccion de los derechos
humanos en el contexto del VIH y el SIDA (A/HRC/19/37) que contiene un analisis
desde la perspectiva de los derechos humanos de la Declaracion politica sobre el
VIH y el SIDA aprobada por la Asamblea General en su resolucion 65/277. En la
Republica de Moldova mi Oficina realizé actividades de promocién y orientacion
que se tradujeron en reformas legislativas en virtud de las cuales se eliminaron las
restricciones de entrada, permanencia y residencia en el pais relacionadas
especificamente con el VIH, se fortalecié la prohibicion de la discriminacién por
motivos relacionados con el VIH en el lugar de trabajo y se abolieron las pruebas
obligatorias del VIH para no nacionales y para parejas antes de contraer matrimonio.

11
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Proteger los derechos economicos, sociales y culturales y
combatir las desigualdades y la pobreza, en particular en
el contexto de las crisis econdmica, alimentaria y climatica

Promover el derecho al desarrollo e integrar los derechos humanos en
los objetivos, planes y programas de desarrollo

48. El ACNUDH se ha esforzado por garantizar que el derecho al desarrollo se
refleje en los principales debates sobre desarrollo, en particular Rio+20, la revision
cuadrienal amplia de la politica y la agenda para el desarrollo después de 2015.

49. En 2011 el ACNUDH ultim6 un programa amplio de conmemoracién mundial
del 25° aniversario de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre el derecho al
desarrollo, resumido en un informe (A/HRC/19/45) presentado por mi y por el
Secretario General al Consejo de Derechos Humanos. La conmemoracion finalizéd
con un llamamiento a la adopcion de medidas intergubernamentales sobre el derecho
al desarrollo y a la coherencia de las politicas basadas en los derechos humanos en
la alianza mundial para el desarrollo. En ese contexto, destaqué que el proceso de
desarrollo debia trascender el enfoque limitado centrado unicamente en el
crecimiento econdémico.

50. Sobre la base de los compromisos en materia de derechos humanos asumidos
por los Estados Miembros en la Reunion Plenaria de Alto Nivel de la Asamblea sobre
los Objetivos de Desarrollo del Milenio en 2010 y que se reflejan en la resolucion
65/1 de la Asamblea General, el ACNUDH fortaleci6 sus actividades de investigacion,
promocién y asociaciéon en apoyo de las iniciativas para alcanzar los Objetivos de
Desarrollo del Milenio y definir una agenda para el desarrollo basada en principios
para el periodo posterior a 2015. En noviembre de 2011 el ACNUDH organiz6, con el
Centre for Economic and Social Rights, una consulta de expertos titulada “Los
Objetivos de Desarrollo del Milenio: ;Quién debe rendir cuentas?”, con el objeto de
establecer las consecuencias normativas y operacionales de la agenda para el
desarrollo después de 2015. En 2012, el ACNUDH contribuy6 activamente a la labor
del equipo de tareas del sistema de las Naciones Unidas en apoyo de los preparativos
de la agenda de las Naciones Unidas para el desarrollo después de 2015. De resultas
de ello, el equipo de tareas reconocié los derechos humanos como uno de los tres
pilares propuestos de una agenda para el desarrollo después de 2015.

51. La incorporacién de una perspectiva de derechos humanos en las politicas,
directrices, programas y herramientas metodoldgicas y de aprendizaje es
fundamental para fortalecer la capacidad de la Organizacion de prestar apoyo eficaz
a las iniciativas nacionales de promocion y proteccion de los derechos humanos. En
este contexto, el ACNUDH presidi6 y coordiné la labor del mecanismo de
integracion de los derechos humanos del Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo. En octubre de 2011 se puso en marcha un fondo fiduciario de donantes
multiples para fortalecer la capacidad de los equipos de las Naciones Unidas en los
paises de apoyar el establecimiento de sistemas de proteccion de los derechos
humanos a nivel nacional. En el marco de este fondo, se adoptd una estrategia
conjunta para desplegar asesores en materia de derechos humanos en las oficinas de
los coordinadores residentes. Lamentablemente, hasta la fecha solo se han aportado
contribuciones simbolicas al fondo.

52. El ACNUDH también coopera estrechamente con los coordinadores residentes
de las Naciones Unidas y los equipos de las Naciones Unidas en los paises, que
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desempeifian un papel fundamental para la incorporacion de una perspectiva de
derechos humanos en las politicas, programas y actividades a nivel nacional. El
ACNUDH prest6 apoyo sustantivo a la formulacion de los Marcos de Asistencia de
las Naciones Unidas para el Desarrollo y los documentos comunes de programas
para los paises, muchos de los cuales reflejaban un enfoque basado en los derechos
humanos. Ademas, durante el periodo que se examina, el ACNUDH contribuy¢ a los
programas de liderazgo y orientacion inicial impartidos a 170 coordinadores
residentes y jefes de organismos de las Naciones Unidas. Esta asociacion es
fundamental para incorporar eficazmente una perspectiva de derechos humanos en
toda la labor de las Naciones Unidas, especialmente en los casos en que no hay una
presencia del ACNUDH.

Combatir la pobreza

53. El ACNUDH sigui6é prestando apoyo al Gobierno del Ecuador para la
integracion de los derechos humanos en su plan nacional de desarrollo y comenzo a
aplicar en forma experimental una guia sobre el enfoque basado en los derechos
humanos en la planificacion de politicas sectoriales. En Nepal, el ACNUDH facilito
el fortalecimiento del enfoque de derechos humanos del Gobierno para la
planificacion y programacion nacional sobre la reduccion de la pobreza, entre otras
cosas mediante la preparacion de una publicacion sobre indicadores de derechos
humanos para hacer el seguimiento de los derechos econdémicos, sociales y
culturales, que se present6 en septiembre de 2011.

54. Ademas, el ACNUDH respaldd las iniciativas destinadas a integrar los
derechos humanos en las politicas y procesos de los presupuestos nacionales
mediante la investigacion aplicada y las actividades de creacion de capacidad. En
Liberia mi Oficina prestd apoyo al Ministerio de Planificacion y Asuntos
Econdmicos a fin de integrar los derechos humanos en la segunda estrategia de
lucha contra la pobreza del pais. En diciembre de 2011 en el Camertn, el ACNUDH
organizo un taller regional sobre la aplicacion de un enfoque basado en los derechos
humanos al proceso presupuestario destinado a representantes de ministerios de
finanzas y planificacion, instituciones nacionales de derechos humanos y la
sociedad civil de siete paises. El objetivo fue promover los derechos humanos en las
agendas nacionales para el desarrollo, las politicas publicas y los marcos
financieros. En Haiti el ACNUDH presté apoyo a las organizaciones de la sociedad
civil para la vigilancia de las politicas publicas y la determinacion de las prioridades
del desarrollo dentro de los presupuestos publicos locales. Los parlamentarios
aprobaron publicamente el informe final sobre esta actividad y lo presentaron al
Primer Ministro para su utilizaciéon como documento de referencia en la preparacion
de las politicas y los presupuestos publicos. En junio de 2012 el ACNUDH organizo
capacitacion en materia de derechos humanos y presupuestos para el Gobierno del
Togo como parte de su iniciativa para integrar los derechos humanos en la nueva
estrategia de lucha contra la pobreza.

Derechos econémicos, sociales y culturales

55.  En toda su labor, el ACNUDH ha incrementado sus actividades de promocion y
apoyo al fomento y la proteccion de los derechos econdémicos, sociales y culturales.
Las presencias sobre el terreno impulsaron la ratificacion del Protocolo Facultativo
del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. El ACNUDH
también suministré apoyo y asesoramiento a gobiernos, parlamentos, equipos de las
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Naciones Unidas en los paises y la sociedad civil sobre la proteccion juridica y
judicial de los derechos econémicos, sociales y culturales, y sobre la realizacion de los
derechos a una vivienda adecuada, a una alimentacioén adecuada y a la salud.

56. Ademas, el ACNUDH elabor6 instrumentos y material de capacitacion sobre la
proteccion y vigilancia de los derechos econdmicos, sociales y culturales, y
contribuydo a los debates pertinentes entre profesionales y académicos. De
conformidad con la resolucion 14/13 del Consejo de Derechos Humanos, presenté
un informe sobre la cuestion del ejercicio, en todos los paises, de los derechos
econoémicos, sociales y culturales (A/HRC/20/4 y Corr.1) al Consejo en su 20°
periodo de sesiones.

Proteger los derechos humanos en el contexto de las crisis econémica,
alimentaria y climatica

57. Por conducto del Equipo de Tareas de Alto Nivel sobre la crisis mundial de la
seguridad alimentaria, el ACNUDH contribuyé a la posicion comun sobre la
seguridad alimentaria y nutricional de las Naciones Unidas, las instituciones
financieras internacionales y la Organizacion Mundial del Comercio para Rio+20,
asi como a la campafia del Secretario General titulada “Reto: Hambre Cero”. El
ACNUDH también prest6 apoyo al Comité de Seguridad Alimentaria Mundial y
suministrd asesoramiento técnico al Comité encargado de la elaboracion de las
directrices voluntarias sobre la gobernanza responsable de la tenencia de la tierra, la
pesca y los bosques en el contexto de la seguridad alimentaria nacional.

58. Junto con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO) y el Relator Especial sobre el derecho a la alimentacion, el
ACNUDH ha contribuido al movimiento creciente destinado a fortalecer la proteccion
del derecho a una alimentacién adecuada mediante legislacion y estrategias basadas en
los derechos humanos. La Alta Comisionada Adjunta y yo analizamos la inseguridad
alimentaria y la necesidad de una respuesta amplia a esta cuestion durante las
misiones al Chad, Malawi, el Niger y Zimbabwe.

Proteger los derechos humanos en el contexto
de la migracion

59. El ACNUDH se ha esforzado por incorporar un enfoque de derechos humanos
en la migracion por conducto del Grupo Mundial sobre Migracion. También siguio
instando a que se prestara mayor atencion a la perspectiva de derechos humanos de
la migracion dentro del Foro Mundial sobre la Migracion y el Desarrollo que se
celebra anualmente, entre otras cosas mediante la provision de competencia técnica
para la preparacion del sexto Foro Mundial que se celebrard en Mauricio en
noviembre de 2012. Ademds, como preparacion para el Didlogo de alto nivel sobre
la migracion internacional y el desarrollo, cuya celebracion estd prevista en el
sexagésimo octavo periodo de sesiones de la Asamblea General, el ACNUDH ha
emprendido actividades de promocion de los derechos humanos de todos los
migrantes, independientemente de su estatuto juridico.

60. En el 18° periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos, presenté un
informe al Consejo sobre la situacion de los migrantes y los solicitantes de asilo que
han huido de los acontecimientos de Africa Septentrional (A/HRC/18/54), en el que
expresé mis preocupaciones acerca de la violencia, la interceptacidén y las muertes
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en el mar. A ese respecto, acogi con satisfaccion la decision adoptada por el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos el 23 de febrero de 2012 en la causa de Hirsi Jamaa
y otros c. Italia, en la que el Tribunal reafirm6 los derechos humanos de todos los
migrantes en el mar. Mi Oficina habia presentado un escrito al Tribunal en calidad
de parte. En marzo de 2012 el ACNUDH, en cooperacion con la Alianza Global
contra la Trata de Mujeres, organizd una consulta de expertos sobre el tema: “Los
derechos humanos en las fronteras internacionales: examen de las deficiencias de las
politicas y practicas”. En sus conclusiones, los expertos instaron a la Oficina a que
elaborara orientacion sobre esta cuestion. Desde 2011, el ACNUDH ha suministrado
asesoramiento técnico a la Agencia Europea para la gestion de la cooperacion
operativa en las fronteras exteriores de los Estados miembros de la Union Europea
(FRONTEX) para la elaboracion de material de capacitacion sobre los derechos
humanos destinado a los guardias de fronteras.

o e r

Combatir la impunidad y fortalecer la rendicion de cuentas,
el estado de derecho y la sociedad democratica

Combatir la impunidad

61. El ACNUDH ha apoyado activamente la formulacion y aplicacion de procesos
de justicia de transicidon que garantizan la rendicion de cuentas por violaciones de
derechos humanos cometidas en el pasado, la reparacion para las victimas y la
reforma institucional mas amplia. Contribuyd a iniciativas en Burundi, Cote
d’Ivoire, Nepal y el Togo sobre el establecimiento de comisiones de la verdad e
impartié6 asesoramiento sobre el establecimiento de procesos de justicia de
transicion en Libia y Tunez. En Colombia, el ACNUDH facilit6 asesoramiento sobre
legislacion relativa a los derechos de las victimas y la restitucion de tierras. En
Uganda, el ACNUDH y la Comisiéon de Derechos Humanos de Uganda celebraron
consultas sobre reparaciéon y recursos para las victimas de conflictos armados en ese
pais. El ACNUDH también ha asignado atencidn prioritaria a los programas de
reparacion en Timor-Leste y Sierra Leona. Ademas, la Oficina ha seguido prestando
apoyo a las autoridades de Burundi, Kenya, Nepal y Uganda y de Kosovo (Serbia)
para fortalecer la proteccion de las victimas y los testigos por medio de legislaciéon
pertinente y programas especiales. El ACNUCH prosiguié sus actividades
destinadas a combatir la impunidad y fortalecer el estado de derecho en Bolivia
(Estado Plurinacional de), Colombia, Guatemala y México.

62. El ACNUDH también siguidé respaldando a las comisiones internacionales de
investigacion y las misiones de determinacion de los hechos establecidas por el
Consejo de Derechos Humanos en relacion con las denuncias de transgresiones graves
de los derechos humanos y el derecho internacional humanitario en Libia, la
Republica Arabe Siria y el territorio palestino ocupado, incluida Jerusalén Oriental.
Ademas, el ACNUDH impartid orientacion y asesoramiento a estas comisiones sobre
la metodologia de investigacién y herramientas para registrar, analizar y archivar la
informacioén. A peticion del Secretario General, el ACNUDH llevo a cabo un examen
de la participacion de las Naciones Unidas en las comisiones de investigacion y
mecanismos semejantes. Sobre la base de 30 casos, el examen puso de relieve el
caudal de experiencia de las Naciones Unidas en este &mbito, la repercusion positiva
de metodologias perfeccionadas tras varios afios de practica y las aportaciones
fundamentales de las comisiones de investigacion como base para la adopcion de
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medidas internacionales y el establecimiento de la rendicion de cuentas en los lugares
en que se producen transgresiones graves de los derechos humanos.

63. Una mayor rendicion de cuentas exige el compromiso sostenido de las
Naciones Unidas de garantizar que los derechos humanos ocupen un lugar central en
sus actividades. Asi pues, el ACNUDH suministr6 apoyo fundamental a la
elaboracion y aplicacion de la politica de debida diligencia en materia de derechos
humanos en el contexto del apoyo de las Naciones Unidas a fuerzas de seguridad
ajenas a la Organizacion del Secretario General'®. En la Republica Democratica del
Congo, la aplicacion de esta politica por la Mision de Estabilizacion de las Naciones
Unidas en la Republica Democratica del Congo (MONUSCO) se ha traducido en
mejoras concretas del comportamiento de las fuerzas armadas. La Oficina Conjunta
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas en la MONUSCO presta apoyo a la
aplicacion de la politica por medio de un proyecto de uso de perfiles, creado en
2010, para detectar a las personas de los servicios de seguridad presuntamente
responsables de transgresiones del derecho internacional de los derechos humanos y
el derecho internacional humanitario.

64. El ACNUDH sigui6 respaldando la integracion de las normas de derechos
humanos y el establecimiento de mecanismos de rendicion de cuentas dentro de los
organismos militares, encargados de la aplicacion de la ley y otros organismos de
seguridad, y contribuyo6 a la elaboracion de orientacion en el marco del equipo de
tareas interinstitucional sobre la reforma del sector de la seguridad.

65. En junio de 2012 el ACNUDH organiz6 una reuniéon de expertos en Panama
sobre la elaboracion de un protocolo regional para la investigacion del femicidio en
América Latina, con el objeto de contribuir a la lucha contra la impunidad en casos
de delitos violentos cometidos contra la mujer. Ademas, el ACNUDH participé en
iniciativas que culminaron con la elaboracion de un plan de accion comun de las
Naciones Unidas sobre la seguridad de los periodistas y la cuestion de la impunidad,
aprobado en abril de 2012 por la Junta de los jefes ejecutivos del sistema de las
Naciones Unidas para la coordinacién y que tiene por objeto crear un entorno seguro
para los periodistas y los trabajadores de los medios de comunicacion en situaciones
de conflicto y en otras situaciones.

Fortalecer el estado de derecho

66. En el contexto de sus actividades de promocion de la abolicion de la pena de
muerte, en julio de 2012 el ACNUDH organizé en Nueva York una reunion
internacional sobre el tema “Moving away from the death penalty: lessons from
national experiences” (Eliminacion gradual de la pena de muerte: experiencia
nacional adquirida) con el objeto de analizar las repercusiones positivas de la
abolicion de la pena de muerte. En diciembre de 2011 el ACNUDH y el Ministerio
de Relaciones Exteriores de China celebraron un seminario sobre la reforma de la
pena de muerte en China. El ACNUDH también organizé seminarios en Camboya y
Tailandia sobre la ratificacion del Segundo Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, destinado a abolir la pena de muerte.

El Secretario General hizo suya esta politica en julio de 2011, tras las iniciativas del ACNUDH
y el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz. Reitera el compromiso de las
Naciones Unidas de garantizar que el apoyo prestado a fuerzas de seguridad ajenas a la
Organizacioén se base en el respeto de los derechos humanos y el derecho internacional
humanitario, y suministra orientacion operacional a este respecto.
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67. La Oficina sigui6 prestando apoyo a los Estados Miembros para velar por que
el respeto de los derechos humanos y el estado de derecho sean los fundamentos de
las estrategias eficaces de la lucha contra el terrorismo, en consonancia con los
compromisos enunciados en la Estrategia global de las Naciones Unidas contra el
terrorismo. En su calidad de presidente del Grupo de trabajo sobre la proteccion de
los derechos humanos en la lucha contra el terrorismo del Equipo Especial sobre la
Ejecucion de la Lucha contra el Terrorismo, el ACNUDH elabor6 un proyecto para
ayudar a garantizar que las politicas y actividades de las fuerzas del orden se ajusten
al derecho internacional de los derechos humanos. También siguié elaborando
herramientas para brindar a los Estados Miembros orientacion practica sobre
medidas de lucha contra el terrorismo que tengan en cuenta los derechos humanos.
Asi pues, en colaboracion con el Equipo Especial, el ACNUDH esta preparando, por
medio de una serie de simposios de expertos regionales en Asia Sudoriental, el
Oriente Medio y Africa Septentrional, y Europa, directrices sobre el derecho a un
juicio justo y las garantias procesales en el contexto de la lucha contra el terrorismo.

68. El ACNUDH contribuy¢ a la elaboracion del proyecto de Principios y directrices
de las Naciones Unidas sobre el acceso a la asistencia judicial en los sistemas de
justicia penal, aprobado por la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal en
su 21° periodo de sesiones, en abril de 2012. En diciembre de 2011 el ACNUDH
organizé una reunion de expertos en el Brasil sobre la asistencia juridica y los
problemas que se presentaban en ese contexto, en la que participaron representantes
de las oficinas de defensoria publica de la Argentina, el Brasil, Colombia, México y el
Pert. E1 ACNUDH también sigui6 prestando apoyo a la formacion de jueces, fiscales
y abogados, en particular de Bolivia (Estado Plurinacional de), Colombia, Djibouti, El
Salvador, Guatemala, Haiti, Libia, México, Panama, el Peru, la Republica
Dominicana, Somalia y Tunez. En febrero de 2012 publicé, como parte de su Serie de
Formacion Profesional, Human Rights in the Administration of Justice: A Facilitators
Guide on Human Rights for Judges, Prosecutors and Lawyers (Los derechos humanos
en la administracion de la justicia: Guia para facilitadores sobre derechos humanos
para jueces, fiscales y abogados) (HR/P/PT/9/Add.1).

69. En 2011 y 2012, en asociacion con el Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz, el ACNUDH contribuy6 a la ejecucidén en tres paises
piloto (Haiti, Liberia y Sudan del Sur) del proyecto de indicadores de las Naciones
Unidas sobre el estado de derecho, que establecio las fortalezas y debilidades de las
instituciones de justicia penal en esos paises y contribuira a la programacion futura
en materia del estado de derecho.

Fortalecer la sociedad democratica

70. En el periodo que se examina, el ACNUDH impartié6 asesoramiento y
asistencia para el establecimiento y fortalecimiento de instituciones nacionales de
derechos humanos en mas de 50 paises, por medio de presencias sobre el terreno en
el ambito de los derechos humanos y/o en colaboracién con otros asociados de las
Naciones Unidas, en particular el PNUD, y con redes regionales de instituciones
nacionales de derechos humanos (véanse A/HRC/20/9 y A/HRC/20/10).

71. De conformidad con la resoluciéon 60/153 de la Asamblea General, en 2005 se
establecio6 en Doha el Centro de las Naciones Unidas de capacitacion y
documentacion sobre los derechos humanos para el Asia Sudoccidental y la region
arabe que en 2010 se puso plenamente en marcha con el auspicio de mi Oficina. El
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Centro, que abarca 25 paises (22 Estados arabes y 3 paises de Asia Sudoccidental),
ha realizado importantes actividades de capacitacion y mantenido consultas
regionales sobre mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas, trata de
personas, los medios de comunicacion y la educacion en materia de derechos
humanos. No obstante, en vista de que los acontecimientos del Oriente Medio y
Africa Septentrional han generado una demanda creciente de los servicios del
Centro, se ha llegado a la conclusion de que este no estard en condiciones de
desempeiiar su mandato eficazmente sin la asignacion de los recursos suficientes en
forma permanente con cargo al presupuesto ordinario de las Naciones Unidas.

72.  En 2011-2012, por conducto del proyecto “Ayuda conjunta a comunidades”, el
ACNUDH presté apoyo a 28 proyectos locales de educacion y capacitacion en
materia de derechos humanos de organizaciones de la sociedad civil en 13 paises.
Ademas, el ACNUDH elaboré herramientas metodolégicas de educacion en materia
de derechos humanos y contribuy6 a la aplicacion a nivel nacional de la segunda
etapa (2010-2014) del Plan de Accion del Programa Mundial para la educacion en
derechos humanos, centrado en la educacion superior y la capacitacion de maestros
y educadores, funcionarios publicos, funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley y personal militar.

Proteger los derechos humanos en situaciones de conflicto
armado, violencia e inseguridad

Conflicto armado y violencia

73. Durante el periodo que se examina, mi Oficina siguié esforzandose por
impulsar la aplicacion de los mandatos del Consejo de Seguridad relativos a la
proteccion de los derechos humanos. Mis representantes y yo fuimos invitados en
casi 20 oportunidades a informar al Consejo de Seguridad acerca de la proteccion de
los derechos humanos en los conflictos armados, asi como en situaciones concretas
(Libia, la Republica Arabe Siria, el territorio palestino ocupado, el Sudan y Sudan
del Sur), en las que destacamos la importancia de contar con recursos suficientes
para prestar apoyo a los mandatos de proteccidén y garantizar la atencidén sostenida
de la rendicién de cuentas. También fui invitada a informar a la Asamblea General
acerca de la situacion en la Republica Arabe Siria. Esta tendencia notable muestra la
importancia indiscutible asignada a los derechos humanos en el contexto del
programa de paz y seguridad. También demuestra el caracter complementario de la
labor del Consejo de Seguridad y el Consejo de Derechos Humanos. Cabe esperar
que sigan presentdndose oportunidades de informar a los Estados Miembros toda
vez que sea necesario, y que esto sirva de base para la adopcidn de las decisiones de
los organismos intergubernamentales, y la enriquezca.

74. El ACNUDH trabajo con el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de
la Paz en relacion con la nueva orientacion y capacitacion para la aplicacion eficaz de
los mandatos para la proteccion de los civiles y, en general, la proteccion de los
derechos humanos. Sobre el terreno, los componentes de derechos humanos de las
misiones de paz han sido decisivos para la formulacion y examen de las estrategias
para la proteccion de los civiles y los derechos humanos, en funcion de sus actividades
de vigilancia, presentacion de informes y promocion, que son fundamentales para las
misiones en lo que se refiere a alertas tempranas de violencia inminente, evaluaciones
de tendencias y la intervencion preventiva respecto de los presuntos autores.
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75.  En Sudéan del Sur, en el contexto de sus iniciativas generales para abordar la
violencia entre comunidades y las violaciones de derechos humanos conexas, la
Misién de las Naciones Unidas en Sudan del Sur (UNMISS) envio rapidamente
funcionarios de derechos humanos para que investigaran los incidentes de violencia.
En junio de 2012, la UNMISS publicé un informe titulado “Incidents of inter-
communal violence in Jonglei State” (Incidentes de violencia entre comunidades en
el estado de Jonglei), basado en investigaciones pormenorizadas de los derechos
humanos realizadas por la Division de Derechos Humanos de la UNMISS, con el
respaldo de mi Oficina, en relacion con los asesinatos, secuestros y la destruccion de
bienes ocurridos en el contexto de los acontecimientos que se iniciaron en diciembre
de 2011. La UNMISS también desplegd equipos de vigilancia para que evaluaran el
cumplimiento por el Gobierno de las normas de derechos humanos en el marco de
un programa de desarme de civiles en Jonglei. En el Afganistan, tras las
permanentes actividades de promocion del componente de derechos humanos de la
Misién de Asistencia de las Naciones Unidas en el Afganistan (UNAMA), la Fuerza
Internacional de Asistencia para la Seguridad cre6 un mecanismo de mitigacion de
dafios a civiles para hacer el seguimiento de incidentes en que las fuerzas
internacionales han sido responsables de muertes y lesiones de civiles. Ademas de la
documentacion de casos, el sistema ha resultado eficaz para iniciar investigaciones y
proporcionar recursos a algunas victimas. La UNAMA y el ACNUDH han
promovido el establecimiento de un mecanismo semejante dentro de las fuerzas de
seguridad afganas.

76. Con miras a fortalecer la integracion de los derechos humanos en el programa
de paz y seguridad de las Naciones Unidas, el ACNUDH impuls6 la elaboracion de
una politica conjunta de derechos humanos en las operaciones de paz y misiones
politicas de las Naciones Unidas, que presentaron en septiembre de 2011 el
ACNUDH, el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, el
Departamento de Asuntos Politicos y el Departamento de Apoyo a las Actividades
sobre el Terreno. Este historico documento consolida las politicas, arreglos
institucionales y buenas practicas existentes en un documento unico de caracter
vinculante y suministra orientacién operacional para su aplicacion.

77. Impartir capacitacion en materia de derechos humanos al personal de
mantenimiento de la paz es un paso fundamental para garantizar su preparacion para
el desempefio de sus mandatos. Ademas de trabajar con el Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz en la elaboracion de material de
capacitacion para antes del despliegue, el ACNUDH prepard e impartié un curso
practico y completo de orientacion inicial sobre derechos humanos destinado a 300
observadores militares no armados desplegados en la Republica Arabe Siria, con el
objeto de dotarlos de las competencias y los conocimientos necesarios para trabajar
con eficacia con el componente de derechos humanos en el desempefio del mandato
de la Mision de Supervision de las Naciones Unidas en la Repiiblica Arabe Siria
(UNSMIS) y tener en cuenta el contexto especialmente problematico de su labor.

Participacion del ACNUDH en actividades humanitarias

78. En 2011 el ACNUDH adopté una estrategia sobre la participacion en
actividades humanitarias con el objeto de constituirse en un agente mas previsible,
oportuno y eficaz en relacion con la preparacion y respuesta humanitarias. Ademas,
muchas presencias sobre el terreno en el ambito de los derechos humanos siguieron
integrando los derechos humanos en la labor humanitaria mediante el suministro de
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asesoramiento de expertos a los equipos humanitarios en los paises, la participacion
en grupos encargados de la proteccion y en algunos casos, como los de Haiti, el
territorio palestino ocupado y la region de Asia y el Pacifico, la direccion de estos
grupos. En el Sahel, el ACNUDH intervino a nivel mundial, regional (por conducto
de su Oficina Regional en Africa Occidental) y nacional (en Mauritania), a fin de
integrar las preocupaciones de derechos humanos y proteccion en la preparacion
humanitaria y la respuesta en casos de crisis alimentaria.

79. A nivel mundial, el ACNUDH sigui6 participando activamente en el sistema
de respuesta humanitaria multilateral. En diciembre de 2011, auspicié la reunion de
los miembros principales del Comité Permanente entre Organismos y pronuncié el
discurso de apertura. E1 ACNUDH también ha participado en la aplicacion del
“Programa de Cambio” del Comité y contribuido a la labor del marco estratégico
mundial del grupo tematico de proteccion 2012-2014, que incluye una referencia al
papel del derecho internacional de los derechos humanos y el derecho internacional
humanitario en relacién con el suministro de un marco de proteccion en las crisis
humanitarias.

Conclusiones

80. El aumento de solicitudes de asistencia dirigidas a mi Oficina revela una mayor
conciencia de que la respuesta a las cuestiones de derechos humanos es indispensable
en todas las sociedades. La creciente atencion prestada por el Consejo de Seguridad a
las cuestiones de derechos humanos y al papel del ACNUDH refleja el reconocimiento
de que la proteccion de los derechos humanos es fundamental para el objetivo de la
paz y la seguridad. También acogemos con satisfaccion la afirmacion del caracter
central de los derechos humanos para el concepto de desarrollo sostenible que se
formul6 en Rio+20 y los muchos compromisos enunciados en su documento final. Las
numerosas resoluciones del Consejo de Derechos Humanos en las que se otorga al
ACNUDH mandato para realizar actividades de vigilancia, presentacion de informes y
cooperacion técnica también indican un fuerte interés por abordar las situaciones y
cuestiones cronicas, asi como las nuevas.

81. Estos acontecimientos también demuestran una gran confianza en el
ACNUDH. Si bien la Oficina esta resuelta a encarar estos desafios, necesita el
apoyo politico y financiero adecuado para cumplir su mandato de manera oportuna y
significativa a fin de contribuir eficazmente a la proteccion de los derechos humanos
en todas partes.
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