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Resumen

Este informe, que se presenta en respuesta a la resolucién 65/145 de la
Asamblea General, proporciona los elementos necesarios para evaluar las
modalidades existentes del proceso de seguimiento de la financiacion para el
desarrollo y, sobre esa base, permite examinar opciones detalladas sobre posibles
disposiciones para fortalecer dicho proceso. En el informe se resumen los principales
mandatos intergubernamentales relativos a proceso de seguimiento de la
financiacion para el desarrollo y se describe la evolucién de las modalidades
institucionales del proceso y las de los procesos intergubernamentales conexos. Se
analizan en detalle tres opciones para fortalecer el proceso de seguimiento de la
financiacion para el desarrollo: a) evolucién continua y progresiva de las
modalidades existentes; b) creacion de un nuevo érgano intergubernamental; y c)
coordinacién y coherencia con el proceso intergubernamental relativo a la
financiacion para el desarrollo sostenible. El informe contiene varias conclusiones
gue los Estados Miembros tal vez deseen considerar.
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I ntroduccion

1.  Ensuresolucion 65/145, la Asamblea General observd con reconocimiento los
esfuerzos ya realizados para reforzar el proceso de seguimiento de la financiacion
para el desarrollo y reconocié que debian revisarse las modalidades del proceso,
segun procediera. La Asamblea solicité al Secretario General que en agosto de 2012
presentara un informe en que figurasen los elementos necesarios para evaluar las
modalidades existentes del proceso de seguimiento de la financiacién para el
desarrollo y, sobre esa base, se examinaran opciones detalladas sobre posibles
disposiciones para fortalecer dicho proceso, teniendo en cuenta las opiniones y
propuestas que presentasen los Estados Miembros y todos los interesados
pertinentes, asi como la necesidad de asegurar |a coherencia de los procesos de las
Naciones Unidas en la esfera de la financiacién para el desarrollo. El presente
informe se ha preparado en respuesta a esa solicitud.

Antecedentes

2. Los documentos finales de las dos conferencias internacionales celebradas en
2002 y 2008, que marcan un hito en la financiacion para el desarrollo, establecieron
los principales mandatos del marco sustantivo e institucional del proceso de
seguimiento de la financiacion para el desarrollo. La Conferencia Internacional
sobre la Financiacién para el Desarrollo, celebrada en Monterrey (México), del 18 a
22 de marzo de 2002, concluy6 con la adopcién del Consenso de Monterrey?. El
Consenso abarca seis esferas tematicas o “principales medidas’ de la financiacion
para €l desarrollo, a saber: a) movilizacion de recursos financieros nacionales para
el desarrollo; b) movilizacion de recursos internacionales para el desarrollo:
inversion extranjera directa y otras corrientes de capitales privados; c) comercio
internacional como promotor del desarrollo; d) aumento de la cooperacion
financiera y técnica internacional para €l desarrollo; €) deuda externa; y f)
tratamiento de cuestiones sistémicas: fomento de la coherencia y cohesién
de los sistemas monetarios, financieros y comerciales internacionales en apoyo del
desarrollo. En el capitulo final, titulado “Mantenimiento del compromiso”, los
lideres mundiales se comprometieron a seguir dedicados de lleno a esa labor, a nivel
nacional, regional e internacional, a asegurar un seguimiento apropiado del
cumplimiento de los acuerdos y compromisos contraidos en Monterrey y a seguir
promoviendo lazos de unién entre las organizaciones de desarrollo, financiacion y
comercio y las iniciativas que se tomasen en esas esferas, en el marco del programa
global de la Conferenciaz.

3. En e capitulo final del Consenso de Monterrey se definen pardmetros
generales y modalidades especificas de seguimiento de la Conferencia. A las
Naciones Unidas les fue asignada una funcion de liderazgo en el proceso de
seguimiento, con la participacion y la colaboracion de todas las partes interesadas. A
diferencia de otras conferencias y cumbres de las Naciones Unidas en las esferas
econdmicay social y esferas conexas, la Conferencia de Monterrey no establecié un

1 Informe de la Conferencia Internacional sobre la Financiacién para el Desarrollo, Monterrey
(México), 18 a 22 de marzo de 2002 (publicacién de las Naciones Unidas, nim. de venta
S.02.11.A.7), cap. |, resolucién 1, anexo.

2 bid., parr. 68.
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nuevo mecanismo intergubernamental, sino que decidié fortalecer la Asamblea
General y el Consejo Econdmico y Social y recurrir mas a ellos y a los 6rganos
gjecutivos e intergubernamental es pertinentes de otras instituciones interesadas, con
miras al seguimiento de la Conferencia y la coordinacion de actividades. En ese
contexto se seflalaron varios elementos interconectados en relacion con: a) la
interaccion entre los representantes del Consegjo y los directores de las juntas
gjecutivas del Banco Mundial y el Fondo Monetario Internaciona (FMI), asi como
los representantes del drgano intergubernamental pertinente de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC); b) lareunién anual de primavera del Consgjo con las
instituciones de Bretton Woods y la OMC; c) el Didlogo de ato nivel de la
Asamblea General sobre la financiacion para el desarrollo y cuestiones conexas,
celebrado cada dos afios; y d) las modalidades para que todas las partes interesadas
que corresponda puedan participar, incluida la sociedad civil y el sector privados3. El
documento pidié ademés la celebracion de una conferencia internacional de
seguimiento para examinar la aplicacion del Consenso de Monterrey+.

4. La Conferencia internacional de seguimiento sobre la financiacion para el
desarrollo encargada de examinar la aplicacion del Consenso de Monterrey se
celebré en Doha del 29 de noviembre a 2 de diciembre de 2008. La Conferencia
aprob6 la Declaracion de Doha sobre la financiacion para el desarrollo, que
posteriormente hizo suya la Asamblea General en su resolucion 63/239. En la
Declaracion se reafirmaron los compromisos anteriores, se formularon nuevas
promesas en relacion con las seis esferas teméticas del Consenso de Monterrey y se
anadié una nueva seccion titulada “Otros desafios nuevos y cuestiones recientes”.
En cuanto a proceso de seguimiento, el documento final contenia cuatro mensajes
clave que reconocian lo siguiente: a) la necesidad de seguir intensificando la
participacion de todos los interesados, incluidos el sistema de las Naciones Unidas,
el Banco Mundial, el FMI y la OMC; b) la necesidad de contar con un proceso
intergubernamental inclusivo, reforzado y mas eficaz para efectuar el seguimiento
de la financiacion para el desarrollo; c) la decision de que las Naciones Unidas
celebrasen una conferencia al mas alto nivel sobre la crisis financiera y econémica
mundial y sus efectos en el desarrollo; y d) la decision de estudiar la necesidad de
celebrar una conferencia de seguimiento sobre la financiacion para el desarrollo a
mas tardar en 2013 (resolucion 63/239 de la Asamblea General, parrs. 79y 88 a 90).

5. LaConferencia de las Naciones Unidas sobre la crisis financiera y econdmica
mundial y sus efectos en el desarrollo se celebré en Nueva York del 24 a 30 de
junio de 2009. En el documento final de la Conferencia, que la Asamblea General
hizo suyo en su resolucion 63/303, se establece un consenso mundial sobre las
causas, los efectos y las respuestas a la crisis; se priorizan las medidas decisivas,
inmediatas y coordinadas que es preciso adoptar; y se define claramente la funcién
de las Naciones Unidas. En la seccion titulada “El camino a seguir’ se
encomendaron a la Asamblea General y al Consgjo Econdémico y Social varios
mandatos de seguimiento de los resultados de la Conferencia. En particular, se
invité ala Asamblea a que estableciera un grupo de trabajo especial de composicion
abierta para que hiciera un seguimiento de las cuestiones que figuraba en el
documento final. Se pidi6 a Consgo que, entre otras cosas, formulara
recomendaciones a la Asamblea acerca de a) un proceso intergubernamental
inclusivo, reforzado y maés eficaz para efectuar el seguimiento de la financiacion

3 lbid., parr. 69.
4 |bid., parr. 73.
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para el desarrollo; y b) la posibilidad de establecer un grupo especial de expertos
sobre la crisis econémica y financiera mundial y sus efectos en el desarrollo
(resolucién 63/303 de laAsamblea General, parrs. 54y 56 b) y €)).

Car acteristicas mas destacadas de las modalidades
institucionales existentes

6. El proceso de financiacién para el desarrollo se caracteriza especia mente por
su naturaleza inclusiva. Un factor esencial es la participacion activa de una gran
variedad de interesados de los sectores publico y privado. El sistema de las
Naciones Unidas, las instituciones de Bretton Woods y la OMC desempefian una
funcién especial en su calidad de principales instituciones interesadas. Las
modalidades de su participacion en el proceso, tanto a nivel intergubernamental
como a nivel de personal, van més alla de la préctica habitual de la Asamblea
General y el Consejo Econémicoy Social.

Asamblea Gener al

Diélogo de alto nivel sobre la financiacion para el desarrollo

7.  En su resolucion 57/250, la Asamblea General decidio reconstituir el Didlogo
de alto nivel sobre el fortalecimiento de la cooperacion internacional para el
desarrollo mediante la asociacién como Didlogo de alto nivel sobre la financiacion
para € desarrollo, a fin de que se convirtiera en e foro de coordinacion
intergubernamental para el seguimiento general de la Conferencia de Monterrey y
las cuestiones conexas. La Asamblea insistié en que el Didlogo de alto nivel debia
contribuir a promover la coherencia normativa entre | as organizaciones monetarias y
de desarrollo, financiacion y comercio en el marco del programa global de la
Conferencia con respecto a la erradicacion de la pobreza y a logro de un
crecimiento econdmico sostenido y un desarrollo sostenible y un sistema econémico
mundial equitativo. La Asamblea también decidié que el Dialogo de alto nivel se
celebraria cada dos afios a nivel ministerial.

8. Hastalafecha, la Asamblea General ha celebrado cinco Dialogos de alto nivel
sobre la financiacion para el desarrollo en 2003, 2005, 2007, 2010 y 2011 en la Sede
de las Naciones Unidas en Nueva York. El tema general de los Didlogos de alto
nivel de 2003, 2005 y 2007 fue “El Consenso de Monterrey: estado de aplicacion y
labor futura’. Tras la Conferencia de Examen de Doha de 2008, la formulacion del
tema de los Didlogos de alto nivel de 2010 y 2011 cambi6 y pasd a titularse “El
Consenso de Monterrey y la Declaracion de Doha sobre la financiacion para el
desarrollo: estado de aplicacion y labor futura’. Las reuniones contaron con la
participacién de ministros, viceministros y otros funcionarios gubernamentales de
alto nivel, asi como altos representantes de las principales instituciones interesadas
(el Banco Mundial, el FMI, la OMC, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (UNCTAD) y el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD)), otras organizaciones internacionales y observadores de los
interesados no institucionales (sociedad civil y sector empresarial).

9. El formato de los Didlogos de alto nivel consistio en sesiones plenarias, mesas
redondas interactivas con la participacion de mdltiples partes interesadas y un
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didlogo interactivo oficioso. Tomando como base las modalidades de Monterrey, se
invitd alos jefes de las instituciones de Bretton Woods, la OMC, la UNCTAD vy €
PNUD a formular declaraciones en la sesion plenaria inaugural, tras las
declaraciones del Presidente de la Asamblea General y el Secretario General.
Asimismo, se invitd a otros funcionarios de las principales instituciones interesadas
a copresidir las mesas redondas. Los Didlogos de alto nivel de 2003, 2005 y 2007
también estuvieron precedidos de audiencias oficiosas con representantes de la
sociedad civil y el sector empresarial.

10. Los temas sustantivos de las mesas redondas de multiples interesados solian
ser muy similares a los titulos de los capitulos del Consenso de Monterrey y la
Declaracion de Doha, con algunas variaciones. Por ejemplo, en el primer Dialogo de
alto nivel de 2003, los temas de las mesas redondas fueron “ Dimensiones regionales
de la aplicacion de las decisiones adoptadas en la Conferencia Internacional sobre la
Financiacion para el Desarrollo” y “Vinculo entre el progreso en el cumplimiento de
los acuerdos y 1os compromisos alcanzados en la Conferencia Internacional sobre la
Financiacion para el Desarrollo y €l logro de los objetivos de desarrollo convenidos
internacionalmente, en particular los que figuran en la Declaracion del Milenio”.
Recientemente se ha hecho lo posible por reducir el nimero de mesas redondas y
centrarlas en cuestiones de actualidad pertinentes al programa de financiacion para
el desarrollo. Asi pues, en 2010 y 2011 las mesas redondas se centraron en los
siguientes temas: a) reforma del sistema monetario y financiero internacional y sus
consecuencias para €l desarrollo; b) efectos de la crisis financiera y econémica
mundial en lainversion extranjera directay otras corrientes de capitales privados, la
deuda externay €l comercio internacional; y c) papel de la cooperacion financieray
técnica, incluidas las fuentes innovadoras de financiacion para el desarrollo, en la
movilizacion de recursos financieros internos e internacionales para el desarrollo.

11. En cada Didlogo de ato nivel se celebré un didlogo interactivo oficioso
consistente en un debate sobre politicas con la participacion de todas las partes
interesadas en el proceso de financiacion para el desarrollo. En 2003, €l titulo del
didogo interactivo oficioso fue “El Consenso de Monterrey: estado de aplicacion y
labor futura’. Desde 2005, las deliberaciones se han centrado en el vinculo entre la
financiacion para el desarrollo y el logro de los objetivos de desarrollo acordados
internacionalmente, incluidos los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Los
resultados de cada Didlogo de alto nivel se recogen en un resumen del Presidente de
la Asamblea General, publicado como documento de la Asamblea.

Segunda Comisién

12. Desde que se celebro la Conferencia de Monterrey, la Segunda Comision de la
Asamblea General examina un tema del programa independiente dedicado a la
financiacion para el desarrollo, que desde 2009 se titula “Seguimiento y aplicacion
de los resultados de la Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el
Desarrollo celebrada en 2002 y de la Conferencia de Examen de 2008”. Ademas,
algunos de los temas del programa de financiacion para el desarrollo, como el
comercio internacional y el desarrollo, el sistema financiero internacional y el
desarrollo y la sostenibilidad de la deuda externay el desarrollo, se incluyen en el
tema del programa titulado “ Cuestiones de politica macroeconémica’.

13. En los ultimos afios, como parte de sus deliberaciones sobre el tema del
programa relativo a la financiacion para el desarrollo, la Segunda Comision ha
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celebrado varias mesas redondas sobre temas relacionados con la financiacion para
el desarrollo, como las consecuencias de la crisis financiera para el empleo, la
migracion, el comercio y la deuda (2009), la revitalizacion del sistema financiero
internacional (2009) y la rendicion de cuentas de los donantes en relacion con el
aumento de la cooperacion financiera y técnica internacional para el desarrollo
(2011). En consecuencia, la resolucion anual de la Asamblea General sobre la
financiacion para el desarrollo basada en el consenso (resoluciones de la Asamblea
General 59/225, 60/188, 61/191, 62/187, 63/239, 64/194, 65/145 y 66/191) suele
contener un fuerte componente sustantivo. No obstante, dichas resoluciones
contienen también disposiciones que tienen por objeto fortalecer la dimension
institucional del proceso de financiacion para el desarrollo.

14. Recientemente, la Asamblea General ha mostrado especial interés en la
cuestion de la innovacion en la financiacion para el desarrollo. Tras la reunion
oficiosa sobre fuentes innovadoras de financiacion para el desarrollo que tuvo lugar
en 2010, la Segunda Comision de la Asamblea General celebr6 en 2011 una reunion
independiente dedicada especificamente a los mecanismos innovadores de
financiacion para el desarrollo, en relacion con el tema del programa relativo a la
financiacion para el desarrollo.

Consejo Econdmico y Social

Reunién especial de alto nivel del Consegjo Econdmico y Social
con las instituciones de Bretton Wbods, la OMC y la UNCTAD

15. La Conferencia de Monterrey propuso asignar un papel especial a la reunién
del Consgjo Econdmico y Social y las instituciones de Bretton Woods celebrada en
la primavera, consistente en mantener el impulso de la aplicacién de los resultados
de la Conferencia. De conformidad con los parrafos 69 a) y b) del Consenso de
Monterrey, la reunion deberia incluir una serie de sesiones a nivel
intergubernamental, con la participacion de representantes de la OMC, para
examinar un programa que decidirian de comun acuerdo las organizaciones
participantes, asi como un intercambio de ideas con representantes de la sociedad
civil y el sector privado. El Consgjo, en su resolucion 2003/47, decidio invitar alos
representantes de la Junta de Comercio y Desarrollo de la UNCTAD a participar en
futuras reuniones.

16. El Consenso de Monterrey alentd a que en la reunién de primavera anual se
trataran las cuestiones de la coherencia, la coordinacion y la cooperacién como parte
del seguimiento de la Conferencia. Para preparar |as reuniones se celebran amplias
consultas en el seno del Consegjo y su Mesa con los directores ejecutivos del Banco
Mundial y el FMI, los miembros de la Junta de Comercio y Desarrollo de la
UNCTAD, el Consgjo de Administracion de la OMC y la administracion de las
instituciones participantes. Las consultas tienen por objeto examinar cuestiones de
fondo, formatos idéneos y modalidades innovadoras con miras a asegurar una
participacion de alto nivel y dar mayor repercusion a la reunion. Los resultados de
cada reunion figuran en un resumen preparado por el Presidente del Consegjo
Econémico y Social que se publica como documento de la Asamblea General y €l
Consgjo. En los Ultimos afios, el Presidente del Consejo ha sido invitado a participar
en las reuniones del Comité para el Desarrollo del Banco Mundial y el FMI afin de
presentar los resultados de lareunién y las actividades conexas del Consejo.
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17. De 2003 a 2008, la reunion tenia un dia de duracion y se celebraba en abril,
inmediatamente después de las reuniones anuales de las instituciones de Bretton
Woods, y consistia en sesiones plenarias de mafiana y tarde y varias mesas redondas
paralelas con la participacion de multiples interesados. El tema general de lareunion
solia centrarse en la cuestion de la coherencia, la coordinacion y la cooperacion en
el contexto de la aplicacion del Consenso de Monterrey y resultados conexos. Los
temas de las mesas redondas de mltiples interesados se basaban mayormente en
cuestiones planteadas en el Consenso de Monterrey y en nuevos problemas y
cuestiones emergentes, como €l apoyo alas iniciativas de desarrollo de los paises en
desarrollo de ingresos medianos (2006 y 2008), la eficacia de la ayuda y las
modalidades innovadoras de financiacion (2007 y 2008) y la financiacion de la
mitigacion del cambio climético y la adaptacion a sus efectos. La reunién de 2009
se organiz6 por primera vez en torno a dos debates tematicos del plenario sobre los
siguientes temas. a) repercusiones de la crisis financiera y econémica mundial,
incluidas las cuestiones relacionadas con la arquitectura financiera y monetaria
internacional y las estructuras de gobernanza mundial; y b) fortalecimiento del
proceso intergubenamental inclusivo para efectuar €l seguimiento de la financiacion
para el desarrollo. Las reuniones de 2003 y 2004 estuvieron precedidas de
audiencias oficiosas con representantes de la sociedad civil y el sector empresarial.

18. Enrespuesta al parrafo 89 de la Declaracion de Doha, el Consejo Econémico y
Social, en su resolucién 2009/30, recomend6 a la Asamblea General un conjunto de
modalidades para lograr un proceso intergubernamental reforzado y mas eficaz para
efectuar el seguimiento de la financiacion para el desarrollo. En particular, se
recomendd que la reunién especial de alto nivel del Consejo Econémico y Social
con las instituciones financieras y comerciales internacionales durara hasta dos dias
y se programara por |o menos cinco semanas antes de las reuniones de primavera de
las instituciones de Bretton Woods con objeto de satisfacer las necesidades de todas
las partes y lograr una participacion de alto nivel.

19. En su resolucion 2012/31, el Consgjo destacé la necesidad de seguir
mejorando el dialogo entre los Estados Miembros y los representantes de las
instituciones de Bretton Woods, la OMC y la UNCTAD durante la reunidn especial
de alto nivel del Consgjo y, a este respecto, solicitd al Presidente del Consejo que,
en consulta con los Estados Miembros, mantuviera una cooperacion y didlogo
estrechos con las organizaciones pertinentes y los interesados sobre todos los
aspectos de los preparativos para la reunién especial de alto nivel, en particular la
fechay el programa de la reunién del afio siguiente, a fin de procurar establecer un
debate més interactivo, dindmico y sustantivo sobre cuestiones fundamentales
relacionadas con el marco de la financiacién para el desarrollo.

Periodo de sesiones sustantivo del Consgjo Econémico y Social

20. Tras la Conferencia de Monterrey, el programa del periodo de sesiones
sustantivo que el Consgjo Econémico y Social celebra todos los afios en julio
incluye un tema sobre la financiacion para el desarrollo. Las deliberaciones sobre
ese tema han concluido con la aprobacion de resoluciones sobre |a financiacién para
el desarrollo, que en su mayoria se centran en los aspectos institucionales del
proceso. Cabe destacar a este respecto la resolucién 2009/30 del Consegjo, que, como
se menciond anteriormente, dio lugar a un cambio en la duracién y el formato de la
reunion especial de alto nivel del Consejo con las instituciones de Bretton Woods, |a
OMC y la UNCTAD. En la misma resolucion se recomendd también que se diera
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mas importancia al examen del tema del programa relativo a la financiacion para €l
desarrollo en el marco de la labor del periodo de sesiones sustantivo anual del
Consgjo.

21. En consecuencia, desde 2010 la serie de sesiones de coordinacion del periodo
de sesiones sustantivo anual del Consejo viene dedicando més tiempo a examen del
tema del programa titulado “ Seguimiento de la Conferencia Internacional sobre la
Financiacion para el Desarrollo”. Por ejemplo, la labor de la serie de sesiones de
coordinacion sobre financiacion para el desarrollo incluye la celebracion de mesas
redondas sobre los siguientes temas: “Cooperacion Sur-Sur y financiacion para el
desarrollo: inversion, comercio y transferencia de tecnologia’ y “Gobernanza
econdmica mundial” (2010), “La gobernanza econémica mundial y €l desarrollo: el
fomento de la coherencia y cohesion de los sistemas monetarios, financieros y
comerciales internacionales” y “Después de Estambul: apoyo financiero a los
esfuerzos de desarrollo de los paises menos adelantados, incluida la cooperacion
Sur-Sur y la cooperacion triangular” (2011), y “Mecanismos innovadores de
financiacion para el desarrollo” (2012).

Consultas entre distintas partesinteresadas sobre
la financiacion para el desarrollo

22. De conformidad con la resolucion 58/230 de la Asamblea General, la Oficina
de Financiacion para el Desarrollo del Departamento de Asuntos Econdmicos y
Sociales de la Secretaria organizé una serie de consultas entre distintas partes
interesadas para examinar cuestiones relacionadas con la movilizacién de recursos
para la financiacion para el desarrollo y promover las mejores practicas e
intercambiar informacién sobre el cumplimiento de los compromisos asumidos y los
acuerdos concertados en la Conferencia de Monterrey.

23. LaOficina de Financiacion para el Desarrollo, en consulta con los principales
interesados institucionales y no institucionales, identifico las cuestiones normativas
comprendidas en el Consenso de Monterrey y la Declaracién de Doha que resultaria
mas facil examinar en los debates sobre politicas de los foros internacionales si
previamente se celebraran deliberaciones oficiosas y a nivel de expertos entre las
distintas partes interesadas. Estas cuestiones se examinaron en una serie de
consultas celebradas en diferentes regiones a fin de tener debidamente en cuenta las
dificultades y perspectivas propias de cada region (A/60/289/Add.1). Las consultas
fueron mas técnicas que politicas y versaron sobre aspectos sustantivos a fin de
movilizar la voluntad politica para adoptar una estrategia concertada. Entre los
temas que se examinaron en las consultas figuraban los siguientes: la deuda externa
de los paises en desarrollo (de 2007 hasta el presente); la cooperacién regional en la
financiacion para el desarrollo (2010-2011); replanteamiento del papel de los bancos
nacionales de desarrollo (2005-2007); creacion de un sector financiero para el
desarrollo inclusivo (2004-2005); y la deuda soberana para el desarrollo sostenido
(2004-2005).

24. Varias consultas se realizaron en colaboracion con instituciones y
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, como el Fondo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion y la UNCTAD, y con organizaciones
de la sociedad civil y el sector empresarial. Entre las consultas organizadas en
cooperacién con organizaciones de la sociedad civil cabe mencionar las dedicadas a
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la financiacion de los servicios bésicos para todos (2006-2007, con la Fundacion
Friedrich Ebert) y a cuestiones sistémicas (2004-2005, con la coalicion New Rules
for Global Finance). Entre las consultas celebradas con entidades del sector
empresarial cabe mencionar las dedicadas al fortalecimiento del sector empresarial y
la iniciativa empresarial en los paises en desarrollo (2006-2007, con Indus
Entrepreneurs), las asociaciones de colaboracion entre los sectores publico y
privado para mejorar la eficacia de la asistencia para el desarrollo (2004-2005, con
el Foro Econdmico Mundial) y la mejora de las condiciones para la inversion
privada (2004-2005, con el Foro Econémico Mundial).

25. Las consultas contaron con la participacion de representantes
gubernamentales, tanto de paises en desarrollo como desarrollados, funcionarios de
organizaciones multilaterales, expertos académicos y representantes de la sociedad
civil y el sector empresarial con los conocimientos técnicos y la experiencia
pertinentes. Algunas de las reuniones se han financiado con las generosas
aportaciones que algunos Estados Miembros han hecho al fondo fiduciario para la
financiacion para el desarrollo. En el sitio web de la Oficina de Financiacion para el
Desarrollo (http://www.un.org/esa/ffd/msc/) puede obtenerse informacion detallada
e informes sustantivos sobre todas las reuniones.

Apoyo de secretaria

26. En la Conferencia de Monterrey se pidio al Secretario General que, con la
colaboracion de las secretarias de las principales instituciones interesadas, prestara
todo el apoyo necesario, en el marco de las Naciones Unidas, al seguimiento de la
aplicacion de los acuerdos y compromisos contraidos en la Conferencia y se
asegurase de que se dispusiera del apoyo de secretaria necesario. La Asamblea
General, en su resolucion 57/273, pidié a Secretario General que presentara un
informe sobre esa labor de seguimiento. El Secretario General, en consulta con €l
personal de las instituciones de Bretton Woods, la OMC, la UNCTAD y el PNUD,
prepara un informe anual ala Asamblea sobre el seguimiento y la aplicacion de los
resultados de las conferencias de Monterrey y Doha, entre otros documentos (véase
www.un.org/esa/ffd).

M odalidades de |los procesos inter guber namentales
CoNexos

Seguimiento de la Conferencia sobrela crisisfinanciera
y economica mundial y sus efectos en el desarrollo

27. En su resolucién 63/305, la Asamblea General establecié un grupo de trabajo
especial de composicién abierta para el seguimiento de las cuestiones que figuraban
en el documento final de la Conferencia sobre la crisis financiera y econémica
mundial y sus efectos en el desarrollo, celebrada en 2009. Tras una serie de
consultas con los Estados Miembros sobre cuestiones de procedimiento, el grupo de
trabajo celebrd, de abril a junio de 2010, seis reuniones sustantivas sobre los
siguientes temas: a) los efectos de la crisis en la sostenibilidad de la deuda de los
paises en desarrollo; b) la movilizacion de recursos adicionales para mitigar los
efectos de la crisis en los més vulnerables; ¢) el acceso a crédito y la financiacion
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en condiciones favorables, el espacio fiscal parala adopcién de politicas anticiclicas
y €l actual sistema mundia de reservas; d) las mejoras de la reglamentacion y la
supervision financieras; €) la reforma del sistema financiero y econémico
internacional, incluidas la voz y participacion de los paises en desarrollo en las
instituciones de Bretton Woods; y f) el fortalecimiento del papel de las Naciones
Unidas en la gobernanza econémica mundial 5. El formato de las reuniones incluy6
presentaciones de expertos de organizaciones internacionales, gobiernos, el mundo
académico y el sector privado. Los expertos proporcionaron informacion sobre las
perspectivas econdmicas, la evolucién de las politicas y los cambios institucionales;
tras las exposiciones se celebraron debates interactivos. Los resultados de esas
reuniones se resumieron en un informe sobre los progresos de la labor del grupo de
trabajo, que se presentd a la Asamblea General en su sexagésimo cuarto periodo de
sesiones (A/64/884).

28. LaAsamblea General, en su resolucion 65/313, decidié seguir estudiando, en
Su sexagésimo sexto periodo de sesiones, las modalidades mas eficientes para el
proceso intergubernamental de seguimiento de la Conferencia y, a este respecto,
solicité a su Presidente que celebrara consultas abiertas, inclusivas, oportunas y
transparentes con todos los Estados Miembros. El Presidente de la Asamblea y el
Secretario General convocaron conjuntamente a un debate tematico de alto nivel de
la Asamblea sobre el estado de la economia y las finanzas mundiales en 2012, que
tuvo lugar en Nueva York los dias 17 y 18 de mayo de 20126. Las deliberaciones
gue se llevaron a cabo en esa ocasion contribuyeron al proceso de seguimiento
dispuesto en la Conferencia de 2009.

29. Con arreglo a parrafo 56 del documento final de la Conferencia, el Consgjo
Econémico y Social celebrd consultas oficiosas para determinar la forma mas
efectiva de aplicar los mandatos que le habian sido recomendados en relacion con la
respuesta de las Naciones Unidas a la crisis financiera y econdmica mundial. Los
resultados de esas deliberaciones se incluyeron en el resumen preparado por la
Presidenta del Consejo (E/2009/119).

30. En su resolucion 2011/39, el Consegjo recomendd, entre otras cosas, que la
Asamblea General siguiera considerando la posibilidad de establecer un grupo
especial de expertos en la crisis econdmicay financiera mundial y sus efectos en el
desarrollo. Sin embargo, la Asamblea alin no ha reanudado sus deliberaciones sobre
el establecimiento de ese grupo.

Dialogo normativo de alto nivel con lasinstituciones
financierasy comercialesinternacionales sobre la
situacion actual dela economia mundial

31l. El estado de la economia mundial tiene graves repercusiones sobre la
movilizacién de recursos a través de varios canales, en particular en los paises en
desarrollo. La serie de sesiones de alto nivel de los periodos de sesiones sustantivos
anuales del Consejo Econdémico y Social incluye un didlogo normativo de alto nivel

5 Lainformacion detallada sobre |as seis reuniones esta disponible en el sitio web de financiacion
para el desarrollo en http://www.un.org/esa/ffd/events/2010GAWGFC/index.htm.

6 Puede consultarse un resumen del Presidente de la Asamblea General sobre el debate tematico
de alto nivel en www.un.org/en/ga/president/66/1ssues/worldfinancial crisis/wfec.shtml.
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con los jefes de las instituciones financieras y comerciales multilaterales del sistema
de las Naciones Unidas, incluidas las instituciones de Bretton Woods, sobre
acontecimientos importantes ocurridos en el ambito de la economia mundial y la
cooperacion econdmica internacional. La publicacién insignia anual Situacion y
perspectivas para la economia mundial, elaborada conjuntamente por el
Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales, la UNCTAD y las cinco
comisiones regionales de las Naciones Unidas, es un punto de referencia importante
en cuanto a los fundamentos analiticos de ese diélogo.

Foro sobre Cooperacion para el Desarrollo

32. La Cumbre Mundial 2005 solicito que €l Consejo Econémico y Social
celebrara cada dos afios un foro de alto nivel sobre cooperacién para el desarrollo
con el fin de examinar las tendencias de la cooperacion internacional para €l
desarrollo, incluidas las estrategias, las politicas y la financiacién, promover el
aumento de la coherencia entre las actividades de desarrollo de los diferentes
asociados para el desarrollo y fortalecer 1os vinculos entre la labor normativa y la
labor operacional de las Naciones Unidas (resolucién 60/1 de la Asamblea General).
En la resolucién 61/16 de la Asamblea, relativa a fortalecimiento del Consegjo, se
incluye un mandato més detallado para el Foro sobre Cooperacion para el
Desarrollo.

33. LaDeclaracion de Doha sobre la financiacion para el desarrollo volvié a hacer
hincapié en la importancia del Foro sobre Cooperacion para el Desarrollo como
centro de coordinacion dentro del sistema de las Naciones Unidas para examinar de
manera holistica las cuestiones relacionadas con la cooperacion internacional para el
desarrollo y reconoci6 |os esfuerzos del Foro para mejorar la calidad de la asistencia
oficial para el desarrollo y ampliar sus efectos en el desarrollo. En la Reunion
Plenaria de Alto Nivel de laAsamblea General sobre los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, celebrada en 2010, los Estados Miembros alentaron a que prosiguieran las
actividades del Foro sobre Cooperacion para el Desarrollo como centro de
coordinacién dentro del sistema de las Naciones Unidas encargado de examinar de
manera holistica las cuestiones rel acionadas con la cooperacién internacional para el
desarrollo, con la participacion de todos los interesados (resolucion de la Asamblea
General 65/1).

34. Hasta el momento se han celebrado tres reuniones del Foro sobre Cooperacion
para el Desarrollo, en 2008, 2010 y 2012. En ellas se reunieron actores
fundamentales de la cooperacion para €l desarrollo, incluidos Estados Miembros,
organizaciones multilaterales y agentes del sistema de las Naciones Unidas, asi
como organizaciones de la sociedad civil, parlamentarios, gobiernos locales y el
sector privado. A fin de promover |os debates entre | os distintos interesados, €l Foro
tuvo diferentes modalidades y formatos, como debates interactivos, didlogos
normativos  especiales y talleres tematicos y  regionales (véase
www.un.org/en/ecosoc/newfunct/2012dcf0.shtml). En 2008 y 2010, la mayoria de
los temas tratados por el Foro se centraron en las tendencias, las politicas y los
compromisos relacionados con la asistencia oficial para el desarrollo, por gjemplo la
coherencia de las politicas de ayuda, los compromisos en materia de ayuda y la
asignacion de la ayuda, |a eficacia de la ayuda, la rendicion de cuentas mutuay la
capacidad de los paises para coordinar y administrar la ayuda. No obstante, se
trataron algunas cuestiones que fueron mas ala de la asistencia oficial para el
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desarrollo en sentido estricto, por ejemplo, la Cooperacidon Sur-Sur, triangular y
descentralizada.

35. En 2012, el programa del Foro sobre Cooperacion para el Desarrollo llegd a
ser mucho més extenso como resultado de la celebracion de eventos en forma
paralelay la ampliacion del horario de las reuniones. Algunas de las cuestiones que
se abordaron fueron mas alla de la asistencia oficial para el desarrollo e incluyeron
otras esferas tematicas del Consenso de Monterrey y la Declaracion de Doha, 1o que
dio lugar a superposiciones con los eventos sobre financiacion para el desarrollo.
Por gjemplo, uno de los didlogos normativos de la reunion del Foro de 2012 se
centré en la utilizacion de la cooperacion para el desarrollo para potenciar otras
fuentes de financiacion para el desarrollo, como la movilizacién de recursos
internos, el aumento de la inversion extranjera directa y la promocion del comercio
internacional como motor del desarrollo. En una mesa redonda celebrada en la
misma reunion se debatié sobre la manera en que la cooperacion para el desarrollo
podria beneficiarse de las corrientes de capitales privados y la filantropia para
alcanzar objetivos nacionales y mundiales de desarrollo. También hubo una reunion
paralela sobre el papel del microcrédito, la microfinanciacion y los sectores
financieros inclusivos en la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
especialmente en lo que respecta a la igualdad entre los géneros y €l
empoderamiento de la mujer.

Opciones para fortalecer el seguimiento
inter guber namental delafinanciacion
para €l desarrollo

36. En esta seccion se hace referencia a tres opciones para fortalecer las
modalidades del proceso de seguimiento de la financiacién para el desarrollo. La
primera opcién consiste en continuar con la evolucién progresiva que ha tenido
lugar hasta ahora; la segunda y la tercera supondrian cambios mas significativos en
los actuales mecanismos de seguimiento, ya sea a través de la creacion de un érgano
intergubernamental 0 mediante la adopcion de medidas destinadas a integrar el
proceso intergubernamental de financiacion para el desarrollo sostenible en la
financiacion para el desarrollo. A continuacion se presentan y se evallan las tres
opciones.

Opcion 1: Continuacion de la evolucion progresiva
de las modalidades existentes

37. Como se sefiala en la seccion 11, el proceso de seguimiento de la financiacion
para el desarrollo ha experimentado una evolucién progresiva en la Gltima década,
dado que los Estados Miembros han tomado medidas para fortalecerlo y adaptarlo a
circunstancias y dificultades cambiantes. Por |o tanto, tras la Conferencia de Doha se
introdujeron cambios progresivos en el proceso de seguimiento de la financiacion
para €l desarrollo. Por gjemplo, se actualizaron el formato y la fecha de la reunion
especial anual de alto nivel del Consgjo Econémico y Socia con las instituciones de
Bretton Woods, la OMC y la UNCTAD. El tema del programa relativo a la
financiacion para el desarrollo adquirid mayor importancia en la labor del periodo de
sesiones sustantivo anual del Consgjo. Los debates sustantivos, tanto en el Didlogo
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de alto nivel sobre la financiacién para el desarrollo como en la reunion especial de
alto nivel del Consgjo con las instituciones de Bretton Woods, la OMC y la
UNCTAD, siguieron el ritmo de los nuevos retos y acontecimientos. Por ejemplo, en
la reunion especia de alto nivel del Consejo de 2012 se incluyd un didlogo temético
sobre la cuestion de la financiacion para el desarrollo sostenible en el periodo
anterior a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible
(Rio+20), celebrada en Rio de Janeiro (Brasil), del 20 a 22 de junio de 2012.

38. Ademas, en los ultimos mandatos dimanantes de la Asamblea General y el
Consgjo Econémico y Social se ha reconocido la necesidad de revisar las
modalidades del proceso de seguimiento de la financiacion para €l desarrollo con
miras a fortalecerlo (resoluciones de la Asamblea 65/145, parr. 30, y 66/191, parr.
32, y resolucion 2012/31 del Consgjo, parr. 18). En su resolucion 2012/31, el
Consegjo abordd cuestiones y aspectos concretos del proceso de seguimiento
institucional que podrian fortalecerse, mediante, por €emplo, la mejora del
programa y €l formato de la reunion especial de alto nivel del Consegjo con las
instituciones de Bretton Woods, la OMC y la UNCTAD, la intensificacion del
compromiso de todos los interesados en el proceso de financiacion para el desarrollo
y el llamamiento a los Estados Miembros a que contribuyan con generosidad al
Fondo Fiduciario para el seguimiento de la Conferencia Internacional sobre la
Financiacion para el Desarrollo.

39. Como seguimiento, la Presidenta del Consgjo Econémico y Social propuso
establecer un grupo de trabajo conjunto del Consgjo y los 6rganos rectores de las
principales instituciones interesadas en el proceso de financiacion para el desarrollo.
El grupo estudiaria el mecanismo mas eficaz para aplicar la resolucion 2012/31 del
Consgjo. En ese contexto, el grupo iniciaria consultas sobre los preparativos para la
reunion especial de alto nivel del Consegjo con las instituciones de Bretton Woods, |a
OMC y la UNCTAD de 2013 y estudiaria medidas concretas para fortalecer la
coherencia y la coordinacién entre los procesos de seguimiento de la financiacion
para el desarrollo y de la Conferencia Rio+20.

Elementos de evaluacién

40. No obstante, resta por ver si la evolucién progresiva a lo largo de las lineas
emprendidas y propuestas en los parrafos anteriores bastaria para remontar la
marcada pérdida de impulso politico experimentada en los Ultimos afios, que resulta
particularmente evidente en el caso del Didlogo de alto nivel sobre la financiacion
para €l desarrollo. A lo largo de los afios, €l grado de participacion de los Estados
Miembros y las instituciones interesadas en esas reuniones ha disminuido
notablemente. Aunque 33 ministros y viceministros participaron en el Didlogo de
ato nivel de 2003, la participacion disminuyéo en 2005 y 2007 y mermod
drésticamente en 2010 y 2011. Tres ministros y un viceministro asistieron al didlogo
de ato nivel mas reciente, celebrado en diciembre de 2011. De manera similar,
también se ha producido una significativa disminucion del nivel jerarquico de los
representantes de las instituciones interesadas que participan en los didlogos de alto
nivel. Al didlogo de alto nivel de 2003 asistieron el Director Gerente del FMI, el
Presidente del Banco Mundial, el Administrador del PNUD y el Secretario General
de la UNCTAD. Solo uno de esos funcionarios participo en el Dialogo de alto nivel
de 2005 y ninguno de ellos lo ha hecho desde entonces. Otro indicio de la pérdida
de interés en esa reunion ha sido la acusada disminucion del nimero de mesas
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redondas integradas por multiples interesados: ocho en la primera de esas reuniones
realizada en 2003; seis en 2005 y 2007, y tres en 2010 y 2011.

41. Lasrevisiones del formato y la fecha de celebracion de la reunién especial de
alto nivel del Consegjo Econémico y Social con las instituciones de Bretton Woods,
laOMC y la UNCTAD, que se pusieron en practica en 2009 con miras a mejorar la
participacion, dieron lugar a un aumento de la presencia de los directores gjecutivos
de las instituciones de Bretton Woods. Sin embargo, los niveles contindan siendo
inferiores a los alcanzados a mediados de la década de 2000, cuando €l proceso de
seguimiento de la financiacién para el desarrollo contaba con un considerable
impulso politico. La consecuencia negativa de estas revisiones parece ser una
reduccion del nivel de participacion ministerial con respecto al registrado cuando la
reunion se celebraba inmediatamente después de las reuniones de primavera de las
instituciones de Bretton Woods en abril.

42. Unanovedad importante rel acionada tanto con los Didlogos de alto nivel como
con las reuniones especiales de alto nivel fue el abandono de la préctica de celebrar
audiencias oficiosas con los representantes de la sociedad civil y el sector
empresarial, que solian preceder a esas reuniones. En el caso de los Didlogos de alto
nivel, estos encuentros continuaron hasta 2007 y en el caso de las reuniones
especiales de alto nivel terminaron después de 2004. Estos encuentros dejaron de
organizarse no tanto por la falta de interés de | os interesados no institucionales, sino
por laasistenciay participacion cada vez mas escasas de del egaciones.

43. Otro indicio de la disminucion de impulso politico ha sido la ausencia de
nuevas consultas entre multiples interesados sobre la financiacién para el desarrollo
y, en general, la menor visibilidad de los interesados no institucionales en el
proceso. Las consultas entre miltiples interesados pueden servir para aumentar el
perfil sustantivo del proceso de seguimiento de la financiacion para el desarrollo,
realizar contribuciones significativas a dialogo politico y promover el consenso en
torno a las reformas normativas. Aunque ha habido varias vias de consulta entre
multiples interesados entre 2003 y 2007, la Unica que permanece activa (organizada
principalmente por la Oficina de Financiacién para el Desarrollo) es la relacionada
con la deuda externa de los paises en desarrollo. Dado que esas consultas se han
financiado mediante contribuciones voluntarias de los Estados Miembros y otros
interesados, el agotamiento del Fondo Fiduciario para la Financiacion para €l
Desarrollo puede estar relacionado con la pérdida de impulso politico que ha
evidenciado el proceso en los Ultimos afios.

44, De cara a futuro, la continuacion de la evolucidon progresiva de las
modalidades existentes puede ser insuficiente para afrontar la notable disminucion
de la participacion de todas las categorias de interesados. Ademas, esta opcion no
tiene en cuenta los mandatos nuevos y paralelos que estan surgiendo, como los
relativos a la financiacion para el desarrollo sostenible, lo que podria poner en
riesgo la coherencia entre la financiacion para el desarrollo y los procesos conexos
de las Naciones Unidas. Asimismo, las medidas adoptadas y propuestas con arreglo
a esta opcion no han seguido el ritmo de los avances de las modalidades de procesos
conexos existentes, como el Foro sobre Cooperacion para el Desarrollo.
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Opcidn 2: Creacion de un nuevo Organo intergubernamental

45. Desde la aprobacion del Consenso de Monterrey y la Declaracién de Doha,
diversas partes interesadas han hecho propuestas especificas para establecer un
nuevo Organo intergubernamental con el fin de fortalecer el seguimiento de la
financiacion para el desarrollo.

Propuestas del Secretario General

46. El Secretario General, en sus informes sobre la aplicacion del Consenso de
Monterrey y la Declaracion de Doha, ha presentado propuestas para establecer un
nuevo mecanismo intergubernamental que podria fortalecer el seguimiento de la
financiacion para el desarrollo (véanse A/58/216, A/59/2005, A/60/289, A/62/217,
A/63/179 y Al64/322). Por ejemplo, en su primer informe a la Asamblea General
después de la Conferencia de Monterrey, el Secretario General sugirio que, sobre la
base de la experiencia de la Mesa del Comité Preparatorio de la Conferencia
Internacional para la Financiaciéon del Desarrollo, seria de utilidad que el Consejo
Econdmico y Social escogiera de entre sus Estados Miembros un grupo debidamente
representativo y de magnitud apropiada, para que, cuando fuese necesario, celebrase
consultas sustantivas directas con sus colegas de otras instituciones. También
propuso que el Consejo considerara la posibilidad de disponer de un mecanismo
apropiado, como seria un comité de composicion geogréficamente equilibrada o una
mesa ampliada u otro arreglo similar, para que lo ayudase en la preparacion eficaz
de la reunién anual de primavera y en la consideracion de aspectos conexos del
seguimiento de la Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el
Desarrollo que fuesen de laincumbencia del Consejo (A/58/216 pérr. 182).

47. En su nota sobre coherencia, coordinacion y cooperacion en el contexto de la
aplicacion del Consenso de Monterrey y la Declaracion de Doha, e Secretario
General proporcioné informacion de antecedentes y sugirié temas de reflexion para
la reunién especial de alto nivel del Consgjo Econdmico y Social con las
instituciones de Bretton Woods, laOMC y la UNCTAD, celebrada en Nueva York, €l
27 de abril de 2009 en relaciéon con e tema “Reforzamiento del proceso
intergubernamental inclusivo para e seguimiento de la financiacion para el
desarrollo” (E/2009/48). El Secretario General examind las diversas propuestas
hechas hasta ese momento y sugiri6 combinar de manera eficaz determinadas
caracteristicas, criterios y objetivos. Més concretamente, propuso la creaciéon de un
Comité sobre la Financiacion para el Desarrollo de caracter representativo en el que
participasen multiples partes interesadas, creado como Organo subsidiario del
Consgjo o0 de la Asamblea General. EI Comité estaria integrado por 18 representantes
de delegaciones ante las Naciones Unidas, 6 representantes del Directorio Ejecutivo
del Banco Mundial y 6 del Directorio Ejecutivo del FMI, 1 representante de la OMC
y 1 dela UNCTAD, 1 representante de otros organismos pertinentes de las Naciones
Unidas, incluidas las comisiones regionales, 1 representante de otras organizaciones
intergubernamentales, 1 representante de las organizaciones de la sociedad civil y 1
del sector empresarial, 10 que sumaria un total de 36 miembros. El Comité se reuniria
dos veces a afio y sustituiria tanto a las reuniones especiales de ato nivel del
Consgjo con las instituciones financieras y comerciales internacionales como a los
Didlogos bienales de alto nivel de laAsamblea General (E/2009/48, pérrs. 58 a 60).
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Propuesta del Grupo delos 77 y China

48. En su declaracion ministerial de 23 de septiembre de 2011, el Grupo de los 77
y China destac6 la importancia de establecer un mecanismo de seguimiento
apropiado dentro del sistema de las Naciones Unidas para salvar la brecha entre la
formulacion de politicas y el cumplimiento de los compromisos, en particular
mediante el establecimiento de una comision de financiacion para el desarrollo
como oOrgano subsidiario del Consejo Econdémico y Socia (véase
http://www.g77.org/doc/Declaration2011.htm). Se puso de relieve que también era
importante que los Estados Miembros apoyasen la labor de fortalecimiento y
fomento del proceso de financiacion para el desarrollo, lo que ayudaria a aumentar
la coherencia 'y cohesién de |os sistemas financieros y comerciales para asegurar que
estos apoyasen la aplicacion de los objetivos de desarrollo convenidos
internacional mente.

Propuesta del Grupo de Rio

49. El Grupo de Rio presentd una propuesta concreta sobre la forma y las
modalidades de un drgano intergubernamental de esa indole en el contexto de las
reuniones de examen realizadas en preparacion de la Conferencia de Doha (véase
http://www.un.org/esa/ffd/doha/chapter3/G-Rio_proposal.pdf). En la propuesta se
planted la creacion de un foro sobre la financiacion para el desarrollo que se reuniria
dos veces al afio, antes de las reuniones semianuales de las instituciones de Bretton
Woods, e iria seguido de un examen anual en la Asamblea General orientado a la
obtencion de resultados. La estructura del nuevo mecanismo se basaba en los
siguientes criterios principales: debia ser integrado, periddico, multisectorial,
dinamico e interactivo, democratico y equilibrado y, ademas, debia utilizar
racionalmente sus recursos. El foro estaria integrado por Estados Miembros (18, 36
0 54); directores gjecutivos de los directorios del Banco Mundial y el FMI (5 de
cada organizacion); el Presidente del Consejo General de la OMC; el Presidente de
la Junta de Comercio y Desarrollo de la UNCTAD; representantes de otras
organizaciones intergubernamentales pertinentes (2); representantes de las
comisiones regionales de las Naciones Unidas (5), representantes de las
organizaciones de la sociedad civil (1) y representantes de las entidades del sector
empresarial (1).

50. Segun esa propuesta, €l foro sobre la financiacion para el desarrollo seria un
Organo subsidiario de la Asamblea General que examinaria y vigilaria los
compromisos asumidos en las Conferencias de Monterrey y de Doha en materia de
financiacion para €l desarrollo, sefialaria obstaculos, dificultades y problemas
emergentes y centraria sus deliberaciones en la formulacion de recomendaciones
practicas que sirvieran de base para una resolucion que posteriormente aprobaria la
Asamblea

Propuestas de |a sociedad civil

51. Las organizaciones de la sociedad civil presentaron numerosas propuestas para
la creacion de un comité intergubernamental para fortalecer el proceso de seguimiento
intergubernamental. El grupo de organizaciones no gubernamentales de Doha
identifico puntos en comuin y presentd una propuesta en nombre de 52 organizaciones
de la sociedad civil. El grupo recomend6 el establecimiento de un nuevo mecanismo
intergubernamental de seguimiento que: a) se reuniria periédicamente y con
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frecuencia; b) deberia obtener un resultado negociado; c¢) deberia reunirse al més alto
nivel y, en particular, incluir a altos funcionarios encargados de carteras clave en la
esfera econdémica; d) deberia asignar un espacio a la sociedad civil, como habia
ocurrido desde el comienzo del proceso de la financiacion para el desarrollo, y €)
deberia tener la debida legitimidad y proporcionar la orientacion politica y el
liderazgo necesarios sobre cuestiones concretas de seguimiento (véase
http://www.un.org/esa/ff d/doha/hearings/civil soci ety/K eyRecommendations.pdf).

Propuesta del sector empresarial

52. El sector empresarial propuso un nuevo mecanismo intergubernamental
centralizado que también pudiera interactuar y coordinase con los érganos a nivel
regional y nacional en materia de financiacion para el desarrollo. Dicho mecanismo
podria complementar la propuesta formulada por el Comité Directivo del Sector
Empresarial en su declaracion en la Conferencia de Doha, que puso de relieve la
necesidad de un proceso de seguimiento de la financiacion para el desarrollo definido
y de largo plazo que debia incluir intercambios técnicos operacionaes
descentralizados entre expertos de los sectores publico y privado que tuviesen por
objeto preparar hojas de ruta, instrumentos e indicadores de desempefio. Ademas, la
Oficina de Financiacion para el Desarrollo y otros multiples interesados, entre ellos el
sector privado, podrian organizar reuniones de caracter mundial, regional y nacional
sobre financiacion para €l desarrollo. Podrian designarse paises y regiones piloto para
la financiacion para €l desarrollo. Una prioridad principal deberia ser la elaboracion
de mecanismaos, programas, politicas e instrumentos eficaces y la ampliacién de su
alcance, afin de potenciar los limitados recursos oficiales disponibles, incluidos los de
los organismos de desarrollo, mediante el aprovechamiento de recursos provenientes
del sector privado y las fundaciones. El proceso incluiria la identificacion y el
intercambio de informacion sobre los retos y obstaculos, los éxitos y fracasos, las
posibles soluciones y los instrumentos para promover la eficacia de la ayuda (véase
http://www.un.org/esa/ffd/doha/businessector/doha_statement.pdf). Un  mecanismo
intergubernamental centralizado podria ayudar a coordinar esas actividades en todos
los niveles.

Elementos de evaluacion

53. Las ventgjas de la creacion de un nuevo mecanismo intergubernamental
encargado de fortalecer el proceso de seguimiento de la financiacion para el
desarrollo son mdltiples. En lugar de limitar el proceso a una reunion anual del
Consgjo Econdmico y Social y una reunion bienal de alto nivel en la Asamblea
General, como se sefiala en la seccion 1V, habria un érgano especifico més reducido
gue ayudaria a asegurar la coherencia del seguimiento, la supervision y, en ultima
instancia, la aplicacién del Consenso de Monterrey y la Declaracion de Doha, asi
como sus resultados conexos. Las deliberaciones en ese 6rgano podrian tener un
carécter mas interactivo que el intercambio formal de posiciones oficiales de los
paises e instituciones, que tiene lugar en las actuales actividades de seguimiento. La
inclusion de todos los interesados pertinentes en ese érgano le permitiria tener en
cuenta una amplia variedad de puntos de vista. El érgano podria coexistir con el
actual proceso oficial y transmitiria el impulso de las reuniones especiales de alto
nivel del Consegjo y los Didlogos de alto nivel de la Asamblea a las deliberaciones
subsiguientes y a las medidas concretas de seguimiento. Ademas, un 6rgano de esa
naturaleza ayudaria a preparar 10s aspectos organizativos y sustantivos de esas
reuniones, creando un vinculo que generaria un ciclo mutuamente fortalecedor entre
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las sesiones de la Asamblea y el Consegjo dedicadas a la financiacion para €l
desarrollo y la labor del propio drgano intergubernamental propuesto. Para asegurar
la maxima eficacia de ese 6rgano intergubernamental, un primer paso importante
seria aprovechar la experiencia adquirida y las mejores précticas de otras
comisiones organicas. Esto podria lograrse mediante la preparaciéon de un informe
comparativo por la Secretaria. Para calcular los recursos necesarios tendria que
presentarse un proyecto de propuesta a laAsamblea o el Consgjo que permitieraala
Secretaria preparar una declaracion sobre las consecuencias para el presupuesto por
programas.

54. La creacion de un o6rgano intergubernamental de esa naturaleza se ve
dificultada por lafalta de voluntad politica de algunos Estados Miembros para crear
un nuevo mecanismo intergubernamental, habida cuenta de la ya compleja serie de
comisiones, comités y otros 6rganos subsidiarios que dependen de la Asamblea
General y el Consgjo Econdmico y Social. La evaluacion proporcionada en el
presente informe muestra que las propuestas para un mecanismo de ese tipo se
remontan a 2003, pero no se han concretado debido a la falta de consenso politico y
otras dindmicas institucional es.

Opciodn 3: Coordinacién y coherencia con el proceso
inter guber namental sobre la financiacion para el desarrollo
sostenible

55. La Conferencia Rio+20 se tradujo en un compromiso politico renovado con €l
desarrollo sostenible. La transicion hacia una economia verde es un instrumento
importante para alcanzar el desarrollo sostenible y entrafia grandes cambios
estructurales y tecnol égicos. Para avanzar hacia el objetivo del desarrollo sostenible
es necesario movilizar importantes recursos financieros, como se sefial6 en el debate
sobre la financiacion para el desarrollo sostenible que tuvo lugar en la reunién
especial de alto nivel del Consgjo Econémico y Social con las instituciones de
Bretton Woods, la OMC y la UNCTAD, celebrada en Nueva York los dias 12 y 13
de marzo de 2012 (véase A/67/81-E/2012/62).

56. En la Conferencia Rio+20 se reconocid la importancia fundamental de
aumentar el apoyo financiero de todas las fuentes para el desarrollo sostenible de
todos los paises, en particular los paises en desarrollo. También se reconocié la
necesidad de una movilizacion importante de recursos procedentes de diversas
fuentes y el uso eficaz de los fondos a fin de apoyar firmemente a los paises en
desarrollo en sus esfuerzos por promover el desarrollo sostenible. En el documento
final de la Conferencia, titulado “El futuro que queremos’ (resolucion de la
Asamblea General 66/288, anexo), los lideres mundiales acordaron establecer un
proceso intergubernamental bajo |os auspicios de la Asamblea General, con el apoyo
técnico del sistema de las Naciones Unidas y en consulta amplia y abierta con las
instituciones financieras internacionales y regionales pertinentes y demas partes
interesadas con el objetivo de evaluar las necesidades de financiacion, examinar la
eficacia, la coherencia y las sinergias de los instrumentos y marcos existentes y
valorar las iniciativas adicionales, con miras a preparar un informe en que se
propusieran opciones sobre una estrategia efectiva de financiacion para el desarrollo
sostenible a fin de facilitar la movilizacion de recursos y su aprovechamiento
efectivo en la consecucion de los objetivos de desarrollo sostenible. En cuanto a los
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acuerdos institucionales, se decidié que un comité intergubernamental, integrado por
30 expertos designados por grupos regionales, con una representacion geografica
equitativa, pondria en marcha este proceso y concluiria su labor en 2014. Se solicitd
alaAsamblea que examinara el informe del comité intergubernamental y tomara las
medidas adecuadas.

Elementos de evaluacién

57. Dadala magnitud de la financiacion que se requiere para lograr la transicion a
una economia sostenible, es necesario recaudar recursos financieros de toda la gama
de fuentes privadas, publicas y mixtas, mediante multiples canales e instrumentos.
El proceso de financiacion para el desarrollo ofrece un marco de politicas util para
identificar y evaluar las necesidades financieras para el desarrollo sostenible en toda
la variedad de fuentes de financiacion. En este proceso se prevén medidas en seis
ambitos, a saber, la movilizacion de recursos financieros nacionales, la movilizacion
de recursos financieros internacionales, el comercio, la cooperaciéon financiera y
técnica, la deuda externay las cuestiones sistémicas.

58. Lamovilizaciony la utilizacion eficaz de recursos para el desarrollo sostenible
de conformidad con las prioridades nacionales requiere la adopcion de medidas en
cada uno de los ambitos previstos en el proceso de Monterrey. La recaudacion y
reorientacion de los recursos publicos, junto con las politicas pablicas pertinentes,
entre ellas las relativas a la tributacion, los subsidios y las adquisiciones, seran
fundamentales para aumentar las inversiones en el desarrollo sostenible. Ademés,
financiacion publica desempefia una importante funcién estratégica que consiste en
movilizar fuentes privadas y poner en marcha inversiones en favor de una economia
verde. El sector privado ha comenzado a suministrar recursos para lograr una
transicion a la economia verde mediante inversiones nacionales y transnacionales.
Por gjemplo, un porcentaje de la inversion extranjera directa en los paises en
desarrollo esta dirigido a inversiones en economia sostenible. El comercio
sostenible y la movilizacion de recursos para el desarrollo sostenible dentro de las
politicas relativas a la deuda externa, como el alivio de la deuda y los canjes de
deuda por medio ambiente, han recibido mayor atencién. La asistencia oficial para
el desarrollo ha sido fundamental para hacer frente a los desafios del desarrollo
sostenible en los paises en desarrollo. Ademés, los mecanismos? y servicios de
financiacion innovadores que apoyan la aplicacion de los acuerdos y las politicas
multilaterales sobre el medio ambiente han desempefiado un papel decisivo como
fuentes de financiacion para el desarrollo sostenible. Entre ellos figuran mecanismos
importantes como el comercio de las emisiones de carbono previsto en €
mecanismo para un desarrollo limpio del Protocolo de Kyoto de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, el Fondo para el Medio
Ambiente Mundial y los fondos de inversion en el clima. Asimismo, la creacion de
las condiciones necesarias en €l sistema econémico y financiero internacional para
movilizar y asignar fondos para el desarrollo sostenible plantea un importante
desafio.

59. El Consgjo Econdmico y Social, en su resolucion 2012/31, recordd los
parrafos 255 a 257 del documento final de la Conferencia Rio+20 y, a ese respecto,

V éase, por ejemplo, la mesa redonda del Consejo Econémico y Social sobre mecanismos
innovadores de financiacion para el desarrollo celebrada el 12 de julio de 2012
(http://www.un.org/esa/ffd/ecosoc/2012/Special Event_IM.htm).
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VI.

destacO la necesidad de reforzar la coherencia y la coordinaciéon y de evitar la
duplicacion de esfuerzos en relacion con el proceso de seguimiento de la
financiacion para el desarrollo. Atendiendo a esas orientaciones y teniendo en
cuenta la idoneidad del marco de Monterrey, que goza de gran aceptacion, una
opcion valida para fortalecer el proceso de seguimiento de la financiacion para el
desarrollo seria su integracion en e proceso intergubernamental sobre la
financiacion para el desarrollo sostenible y el correspondiente comité
intergubernamental previsto en el documento final de la Conferencia. A lalarga, ese
enfoque facilitaria también la exploracion de las sinergias y los vinculos con los
procesos en la definicion de los objetivos del desarrollo sostenible y 1a agenda de las
Naciones Unidas para el desarrollo con posterioridad a 2015.

60. Por otra parte, esta opcion podria suscitar preocupacion por el peso excesivo
del desarrollo sostenible en el proceso de financiacion para el desarrollo, a expensas
de otros aspectos que no estan directamente vinculados con el programa de
desarrollo sostenible. Sin embargo, estas preocupaciones podrian tenerse en cuenta
en las deliberaciones sobre las disposiciones institucionales y de procedimiento
concretas.

Conclusiones

61. Una de las opciones que se han considerado para fortalecer el proceso de
seguimiento de la financiacién para el desarrollo es la continuacién de la
evolucién progresiva de las modalidades existentes del proceso de seguimiento
de la financiacion para el desarrollo. Sin embargo, es poco probable que esto
pueda remontar la marcada pérdida de impulso politico de la Gltima década,
como demuestra la disminucién de la participacion en las principales reuniones
interguber namentales sobre el proceso de financiacién para el desarrollo, como
el Didlogo de alto nivel y la reunién especial de alto nivel del Consegjo
Econdmico y Social, tanto de los Estados Miembros como de las instituciones
interesadas.

62. La mayoria de las propuestas concretas para establecer un nuevo 6rgano
intergubernamental a fin de reforzar el seguimiento de la financiacion para el
desarrollo hacen referencia a la creacién de un mecanismo dinamico y eficiente
integrado por un numero limitado pero debidamente representativo de
multiples interesados, que pueda coordinar efectivamente la supervisiéon y la
aplicacion del consenso de Monterrey y la Declaracion de Doha. Sin embargo,
debido a la falta de consenso politico, estas propuestas no se han traducido en
acciones, pese a las multiples iniciativas impulsadas por una amplia variedad
deinteresados en la ultima década.

63. EI proceso de financiaciéon para el desarrollo existente brinda un marco
amplio para los debates sobre la financiacion de todos los aspectos del
desarrollo. En el documento final de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Desarrollo Sostenible, los Estados Miembros acordaron que era
necesario llevar a cabo un debate por separado sobre las opciones relativas a
una estrategia eficaz de financiacién para el desarrollo sostenible con el fin de
facilitar la movilizacién de recursos y su utilizacion efectiva para alcanzar los
objetivos del desarrollo sostenible. Como parte de su labor, el comité de
expertos intergubernamentales que se establezca con ese proposito tal vez desee
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considerar la manera en que las opciones que proponga respecto de la
financiacion para el desarrollo sostenible pueden contribuir a cumplir el
propésito declarado por los Estados Miembros: examinar opciones detalladas
sobre posibles disposiciones para fortalecer el proceso de seguimiento de la
financiacion para el desarrollo (resolucion 65/145, parr. 30 de la Asamblea
General), reforzar la coherencia y la coordinacién y evitar la duplicaciéon de
esfuerzos en relacion con el proceso de seguimiento de la financiacion para el
desarrollo (resolucién 2012/31, parr. 4 del Consejo Econémico y Social).

64. Algunas modalidades de procesos conexos pueden complementar las
opciones para fortalecer el proceso de financiacién para €l desarrollo que se
examinan en el presente informe, como diferentes maneras de incorporar el
asesoramiento de expertos en el proceso intergubernamental, el mayor uso de
formatos especiales y teméticos, la complementacion del proceso
intergubernamental con la coordinacion en todo el sistema de las Naciones
Unidas a fin de lograr una ejecucion coherente y coordinada, y €l seguimiento
de los progresos respecto de un conjunto de indicadores concretos, por € emplo
mediante informes analiticos.
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