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  الدورة السابعة والستون
  *من جدول الأعمال المؤقت) ب (٧٠البند 

ــها  ــز حقــوق الإنــسان وحمايت مــسائل حقــوق  : تعزي
بما في ذلك النهج البديلة لتحسين التمتع  الإنسان،

        الفعلي بحقوق الإنسان والحريات الأساسية
  الحق في التعليم    

  
  مذكرة من الأمين العام    

  
رف الأمين العام بأن يحيل إلى الجمعية العامـة، وفقـا لقـرار مجلـس حقـوق الإنـسان                 يتش  

  . ، تقرير المقرر الخاص المعني بالحق في التعليم، كيشور سينغ٨/٤
  

  تقرير المقرر الخاص المعني بالحق في التعليم    
  

  موجز  
 مخـصص   وهـو . ١٧/٣ و   ٨/٤يقدَّم هذا التقرير عملا بقراريْ مجلس حقوق الإنـسان            

الـضوء  التقريـر   ويـسلط   . للتعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني من منظور الحق في التعلـيم           
 تعزيز التعليم والتـدريب في المجـالين      بشأن  على الواجبات الدولية وكذلك الالتزامات السياسية       

الــصكوك يــق عــن طرويتنــاول التقريــر بالتحليــل المعــايير والقواعــد الموضــوعة   . الــتقني والمهــني
الدوليــة، ويــبرز أهميــة اتخــاذ إجــراءات معياريــة علــى الــصعيد الــوطني لتعظــيم مــساهمة التعلــيم    

  .والتدريب في المجالين التقني والمهني في تمكين الأشخاص وفي التنمية الاجتماعية والاقتصادية
 
  

  *  A/67/150.  
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ني للتعلــيم والتــدريب في المجــالين الــتق الخــصائص المحــددة المقــرر الخــاص علــى  ويؤكــد   
القانونيــة والــسياساتية الوطنيــة والمهــني بوصــفهما حقــا مــن الحقــوق، ويتنــاول بالتحليــل الأطــر 

التعلـيم والتـدريب،   النـوع مـن   كفالة جودة ذلـك  يشدد على ضرورة وهو . الآخذة في التطور 
يـبرز  و. المسؤوليات الواقعـة علـى عـاتق مختلـف الأطـراف المعنيـة المـشارِكة في تنفيـذهما           يؤكد  و

 التعلـيم   تـوفير ”إطـار خطـة      أهميـة التعلـيم والتـدريب في المجـالين الـتقني والمهـني في                ير أيضا التقر
  .مجموعة من التوصياتثم يخلص إلى ، ٢٠١٥ا بعد عام لمالتنمية خطة  و“للجميع
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  المحتويات
الصفحة  
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  مقدمة  -أولا   
وهـو مخـصص   . ١٧/٣  و ٨/٤يقدَّم هذا التقرير عملا بقراريْ مجلس حقـوق الإنـسان             - ١
  .من منظور الحق في التعليملمهني تعليم والتدريب في المجالين التقني واوضوع اللم
جميـع أشـكال ومـستويات      ”ويُعرَّف التعلـيم والتـدريب في المجـالين الـتقني والمهـني بأنـه                 - ٢

العمليــة التعليميــة الــتي تتــضمن، بالإضــافة إلى المعــارف العامــة، دراســة التكنولوجيــات والعلــوم 
دارك المتــصلة بالممارســات المتـصلة بهــا، واكتــساب المهــارات العمليــة والـدرايات والمواقــف والم ــ 

ولأغـراض هـذا التقريـر، يُقـصَد        . )١(“المهنية في شـتى قطاعـات الحيـاة الاقتـصادية والاجتماعيـة           
 ،جوانـب العمليـة التعليميـة الـتي تتـضمن         ”التعليم والتدريب في المجالين الـتقني والمهـني         بمصطلح  

 واكتــساب المهــارات ،تبطــة بهــا دراســة التكنولوجيــات والعلــوم المر،بالإضــافة إلى التعلــيم العــام
والمواقف وضروب الفهم والمعارف المتسمة كلها بالطابع العملي فيما يتعلـق بـالمهن والأعمـال               

ــة    ــصادية والاجتماعي ــاة الاقت ــات الحي ــتي و، )٢(“في شــتى قطاع ــع أشــكال    ”ال ــى جمي ــق عل تنطب
عــن طريــق بــرامج  ومــستويات التعلــيم الــتقني والمهــني الــذي يقــدم في المؤســسات التعليميــة أو   

تعاونية تشترك في تنظيمها المؤسسات التعليمية مع هيئات صـناعية أو زراعيـة أو تجاريـة أو أيـة                   
التلمـذة  ”ويـشدد المقـرر الخـاص كـذلك علـى أن            . )٣(“هيئات أخرى ذات صـلة بعـالم العمـل        

  . من التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهنيهي الأخرى جزءا هاما شكل ت “المهنية
بـشأن  ويـسلط التقريـر الـضوء علـى الواجبـات الدوليـة وكـذلك الالتزامـات الـسياسية            - ٣

وهـو يتنـاول بالتحليـل المعـايير والقواعـد الموضـوعة            . التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهـني      
الصكوك الدولية، ويبرز أهمية اتخاذ إجـراءات معياريـة علـى الـصعيد الـوطني لتعظـيم                 عن طريق   

ساهمة التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني في تمكين الأشخاص وفي التنميـة الاجتماعيـة          م
التعلـيم والتـدريب    النـوع مـن     لـذلك   المحـددة   المقرر الخاص علـى الخاصـية       يؤكد  و. والاقتصادية

 القانونيـة والـسياساتية الآخـذة في      الوطنيـة   بوصفه حقـا مـن الحقـوق، ويتنـاول بالتحليـل الأطـر              
كفالــة يــشدد علــى ضــرورة وهــو . التطــور بــشأن التعلــيم والتــدريب في المجــالين الــتقني والمهــني 

المسؤوليات الواقعة علـى عـاتق مختلـف الأطـراف المعنيـة          يؤكد  جودة ذلك التعليم والتدريب، و    
 هـني في   أهميـة التعلـيم والتـدريب في المجـالين الـتقني والم            التقرير أيضا ز  يُبرِو. المشارِكة في تنفيذهما  

مجموعــة ثم يخلــص إلى ، ٢٠١٥ا بعــد عــام لمــ التنميــة خطــة وإطــار خطــة تــوفير التعلــيم للجميــع
  .التوصيات من

__________ 

 .)أ (١، المادة )١٩٨٩(اتفاقية اليونسكو بشأن التعليم التقني والمهني   )١(  

 .٢ة ، المرفق، الفقر)٢٠٠١(اليونسكو، التوصية المعدلة الخاصة بالتعليم التقني والمهني   )٢(  

 ).ب (١اتفاقية اليونسكو بشأن التعليم التقني والمهني، المادة   )٣(  
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إلى الجمعيـة   الـسابق   تقـديم تقريـره     ، فيما بعد    وقام المقرر الخاص المعني بالحق في التعليم        - ٤
 وتــونس في  ٢٠١١ســبتمبر  /كازاخــستان في أيلــول ل بزيــارتين قُطْــريتين  ،)A/66/269(العامــة 
تقريــره المواضــيعي الــسنوي مــع تقريــره عــن زيــارة كازاخــستان قــدم وقــد . ٢٠١٢مــايو /أيــار

)A/HRC/20/21 ( ــران   إلى ــه العــشرين في حزي ــه /مجلــس حقــوق الإنــسان في دورت . ٢٠١٢يوني
، كرس المقرر الخاص هـذا التقريـر        )A/HRC/17/29(لأولويات المحددة في تقريره الأولي      طبقا ل و

ــالجودة في   المواضــيع ــة ب ــايير والقواعــد المتعلق ــسنوي للمع ــيم، مجــال ي ال ــار  آالتعل خــذا في الاعتب
التجارب الوطنية في هذا الصدد وآراء وكالات الأمـم المتحـدة والمنظمـات الدوليـة ومنظمـات                 

  .المجتمع المدني
ات وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، واصل المقرر الخاص المشاركة في عدد من المناسـب              - ٥

التعـــاون مـــع الـــدول والمنظمـــات الدوليـــة والمنظمـــات  وم علـــى ادالعامـــة المتعلقـــة بـــالتعليم، و
فيمـا أدلى بـه   أهمية التعليم الـتقني والمهـني   دأب المقرر الخاص على التأكيد على       و. الحكومية غير
  .في مختلف المنتدياتتعليقات  وبياناتمن 
ــسطس /وفي آب  - ٦ ــاص في ٢٠١١أغـ ــرر الخـ ــارك المقـ ــالمي الأول  ، شـ ــة العـ ــؤتمر القمـ  مـ

 إلى ١٨للــــشعوب المنحــــدرة مــــن أصــــل أفريقــــي، الــــذي جــــرى تنظيمــــه في الفتــــرة مــــن    
ــة       أغــسطس في لا/آب ٢١ ــة العام ــرار الجمعي ــار ق ــدوراس، في إط ــيبا، هن ــذي ٦٤/١٦٩س  ال

وفي تــــشرين .  الــــسنة الدوليــــة للمنحــــدرين مــــن أصــــل أفريقــــي٢٠١١أُعلِنَــــت فيــــه ســــنة 
 المقــرر الخــاص في المنتــدى الاجتمــاعي لمجلــس حقــوق الإنــسان، الــذي    أكتــوبر، شــارك/الأول

  بإصــدارالحــدث الخــاص، شــارك في  نفــسهالـشهر ذلــك وفي . كُـرِّس لموضــوع الحــق في التنميــة 
التحـدي  : ، التركيز على التعلـيم الثـانوي      ٢٠١١الموجز التعليمي العالمي لعام     ”المعنون  نشور  الم

تنظيمـه  ) اليونـسكو (ة الأمم المتحـدة للتربيـة والعلـم والثقافـة           منظمتولت  ، الذي   “الكبير المقبل 
  . نيويورك في
الافتتاحيــة للمــؤتمر في الجلــسة ، ألقــى المقــرر الخــاص كلمــة  ٢٠١٢فبرايــر /وفي شــباط  - ٧

نظمتـه الجمعيـة الهنديـة للقـانون        الـذي   ،“الـشواغل الناشـئة في القـانون الـدولي        ” بـالمعني  الدولي  
 المعقــودة في وفي أثنــاء الــدورة التاســعة عــشرة لمجلــس حقــوق الإنــسان      . الــدولي في نيــودلهي 

ــارس/آذار ــرر الخــاص  ، شــارك م ــوان  حــدث في المق ــق  م يالحــق في التعل ــ”جــانبي بعن عــن طري
. Apprentissages sans Frontères قامــت بتنظيمــه مؤســسة    ،“تحــدٍّ جديــد؟  : المهنيــة  التلمــذة 

ــالتعليم والتــدريب في المعــني تمر الــدولي الثالــث مــايو، شــارك المقــرر الخــاص في المــؤ  /أيــار وفي ب
إحـداث تحـول في قطـاع    المجالين التقني والمهني المعقـود في شـنغهاي، الـصين، الـذي بحـث سـبل            

. التعليم المهني والتقني حـتى يـصبح أكثـر تلبيـة للاحتياجـات الاجتماعيـة والاقتـصادية المعاصـرة                  
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علــى لحــوار للافتتاحيــة للمنتــدى الــدولي الرابــع االجلــسة مــايو أيــضا، ألقــى كلمــة في /وفي أيــار
التحديات التي يواجهها المعلمون في سبيل توفير التعليم للجميع، المعقـود في            : السياساتصعيد  
يونيه، ألقى المقرر الخاص الكلمة الرئيـسية في منتـدى اليونـسكو الـدولي              /وفي حزيران . نيودلهي
، الـذي جـرى تنظيمـه في        “تعلُّم العيش معـا   ”المعنون  و تااعنـزبعد انتهاء ال  فيما  بالتعليم  المعني  

  .بيشكك، قيرغيزستان
  

  أهمية التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني  - ثانيا  
هـي  من المفهوم عموما أن المعارف والمهارات والكفاءات المكتسبة عـن طريـق التعلـيم            - ٨

ويتواتر التـسليم بـأن     . الاجتماعية والاقتصادية وتعزيز التنمية   الأفراد  لتمكين  الوسائل الأساسية   
العمالـة  في مواجهة تحـديات البطالـة و  أداتان مفيدتان التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني      

تـوافر  لـضمان  رئيـسية  وثمـة أهميـة   . ، في البلدان المتقدمة النمـو والناميـة علـى حـد سـواء            الناقصة
، وذلـك لتلبيـة   بالقـدر الكـافي وعلـى النحـو المناسـب         قني والمهني   التعليم والتدريب في المجالين الت    

 اليـوم الـذي تتـسارع فيـه ظـاهرة           والمجتمعـات في عـالم    للأفـراد   التطلعات والاحتياجات المتنوعة    
التعلـيم والتـدريب في جميـع       النـوع مـن     الاهتمـام بـذلك     يتجلى تزايد   وفي هذا السياق،    . العولمة

وتأهيلـهم  قـدرات الأفـراد     لإسهام في تنميـة     اوي عليه من إمكانات     مناطق العالم، تقديرا لما ينط    
  .)٤(تحفيز التنمية الاقتصادية والاجتماعيةفضلا عن للحصول على عمل، 

أحـد أركـان عمليـة      ”علـى أنهمـا     التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني       ويُنظر إلى     - ٩
ــدان التحــول في  ــدريب مي ــيم والت ــتي هــي  ، )٥(“التعل ــة   ال ــة بالغ ــا عملي ــةحق ــالنظر إلى ،الأهمي  ب

المتزايـدة بـشأن معــدلات البطالـة الآخـذة في الارتفـاع، ولا ســيما فيمـا بـين الــشباب        الـشواغل  
القـوى الديناميـة للاقتـصاد القـائم علـى المعرفـة،            ”، فـإن    البنـك الـدولي   ووفقا لما أقر بـه      . المتعلم
ظـاهرتي  ، وتزايـد في     علـم والتكنولوجيـا   في ال ، وتطـورات    سواقتغيرات في الأ  يصاحبها من    وما

وفي هـذا الـسياق،     . )٦(“لمهارات والكفاءات ل ةجديدواجهة  العولمة والتدويل، تستدعي إيجاد     

__________ 

ــة والحــصول علــى عمــل        )٤(   ــة الاجتماعي ــتعلُّم المتواصــل مــن أجــل التنمي ــدريب وال ــيم والت ــة التعل ــرِف بأهمي  ،اعتُ
لــتعلُّم لــيم والتــدريب وا التع:  لمنظمــة العمــل الدوليــة بــشأن تنميــة المــوارد البــشرية      ١٩٥التوصــية رقــم   في

 ).٢٠٠٤( المتواصل

  )٥(  Q. Tang, “TVET for a Changing World: Global Developments, Local Resonance”, Norrag News, 

No. 46, (2011), p. 14. 

  )٦(  Yoo Jeung Joy Nam, “Pre-Employment Skills Development Strategies in the OECD”, Social Protection 

& Labor) ١-١، الفقرة )من النص الإنكليزي (٣، الصفحة )٢٠٠٩نك الدولي، الب. 
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ــز الاهتمــام ب يجــب  ــتقني والمهــني    تعزي ــيم والتــدريب في المجــالين ال ــاهج التعل وبجــودة تحــديث من
  .)٧(المقدَّم التعليم
تمـع الطـلاب يـستدعي تـوفير        التنـوع المتزايـد لمج    يـف مـع     الدولية أن التك  التجربة  وتبين    - ١٠

ج ه ـُلاتبـاع نُ بالغـة  وثمـة أهميـة   . )٨(التقنيـة والمهنيـة  بمـا في ذلـك المواضـيع        للـتعلُّم،   مسارات شـتى    
ــدة في مجتمــع      ــة الطلــب علــى المهــارات الجدي ــيم والتــدريب مــن أجــل تلبي يتزايــد جديــدة للتعل

 على نظـم التعلـيم والتـدريب في المجـالين الـتقني              يتعين ، ومن ثمّ  على المعارف والمهارات  اعتماده  
ــع  والمهــني أن  ــة لواق ــستلزم  الطلــب تكــون ملبيّ ــة الارتقــاء بالمهــارات  الــذي ي ــساب الحالي واكت

لهـذا النـوع    ويمكـن أيـضا     . للعمالـة أهمية في إيجاد فـرص جديـدة        لما لذلك من     ،مهارات جديدة 
برحــت الــشواغل  ومــا. يعــزز الفنــونأن بداعيــة ووالتــدريب أن يحفــز المهــارات الإمــن التعلــيم 

ج ه ـُاتبـاع نُ تحفـز علـى    التنميـة المـستدامة     تحقيـق   المتعلقة بالتـدهور البيئـي والقـضاء علـى الفقـر و           
تعزيز المهـارات الـتي     تولي الاهتمام ل  التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني       قطاع  جديدة في   
 مـؤتمر الأمـم   شـدد   ،  ٢٠١٢يونيـه   /وفي حزيـران  . )٩(اشـئ  الن “‘الأخـضر ’الاقتـصاد   ”يستلزمها  

جديــدة أهميــة دعــم المؤســسات التعليميــة لوضــع بــرامج  علــى  المتحــدة للتنميــة المــستدامة أيــضا 
ــشمل ، مبتكــرةو ــتعلُّم   ت ــتقني والمهــني وال ــدريب ال ــاة الت وتكــون موجهــة نحــو ســدّ   ، مــدى الحي

 ،A/CONF.216/L.1(التنميـة المـستدامة   للنهوض بتنفيـذ أهـداف   المطلوبة الفجوات في المهارات    
  ).٢٣٥الفقرة 
ــبين   و  - ١١ ــو المـ ــى النحـ ــصيلا علـ ــاه،تفـ ــات     أدنـ ــوانين وسياسـ ــثيرة قـ ــدان كـ ــدت بلـ اعتمـ

واستراتيجيات جديدة تسلم بالدور التمكيني الـذي يؤديـه التعلـيم والتـدريب في المجـالين الـتقني            
 أدى احتياج القـرن الحـادي       وقد”. قتصاديةوفي التنمية الاجتماعية والا   الأفراد  والمهني في حياة    

المعلومـــات والاتـــصالات ميـــادين والعـــشرين إلى مهـــارات جديـــدة لمواكبـــة أوجـــه التقـــدم في 
 جــدول إلى الانــدراج فيوالتكنولوجيــا إلى عــودة التعلــيم والتــدريب في المجــالين الــتقني والمهــني  

__________ 

المقـدَّم  الـسابق   التعليم في تقريـره     ميدان  الحاجة إلى وضع إطار معياري للجودة في        مسألة  تناول المقرر الخاص      )٧(  
 .)A/HRC/20/21(إلى مجلس حقوق الإنسان 

، الاستراتيجية المتعلقة   )NICHE(التعليم العالي   ميدان  ات في   انظر على سبيل المثال مبادرة هولندا لتنمية القدر         )٨(  
 ).٢٠١٠(بالتعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني 

التعليم والتـدريب في المجـالين الـتقني      المعـني ب ـ  الـدولي الثالـث     المـؤتمر   توصـيات   : اليونسكو، توافق آراء شنغهاي     )٩(  
 بناء المهـارات مـن أجـل العمـل        : والتدريب في المجالين التقني والمهني     التعليمقطاع  تحقيق التحول في    ” ،والمهني
 .)٢٠١٢ (“والحياة
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 والـدولي  ة على الصعيدين الـوطني    المبادرات المتخذ يتضح من تعدد    ، كما   )١٠(“الأعمال الدولي 
  .بهذا الشأن

  
  الالتزامات السياسية الدولية والإقليمية بتعزيز التعليم التقني والمهني   -ثالثا   

على الصعيد الـدولي، يـشمل تعزيـز التعلـيم والتـدريب في المجـالين الـتقني والمهـني إنجـاز                       - ١٢
وفي المنتـدى العـالمي     . لفيـة علـى حـد سـواء       برنامج توفير التعليم للجميع والأهداف الإنمائيـة للأ       

، أُقرُّ بأن الـشباب والبـالغين كـثيرا مـا يُحرمـون مـن الحـصول علـى المهـارات                     )٢٠٠٠(للتعليم  
، “حاجـات الـتعلم الأساسـية     ”وثمـة ارتبـاط وثيـق بـين تلبيـة           . والمعارف اللازمة للعمالة المربحـة    

وأكــدها برنــامج تــوفير التعلــيم  ) ١٩٩٠ (كمــا حــددها المــؤتمر العــالمي لتــوفير التعلــيم للجميــع  
ومـن ثم، فـإن تقريـر الرصـد العـالمي           . ، والتعليم والتدريب في المجالين الـتقني والمهـني        )١١(للجميع

المقبــل بــشأن تــوفير التعلــيم للجميــع ســيبحث علــى نحــو أكثــر استفاضــة برنــامج تــوفير التعلــيم   
  . للجميع فيما يتعلق بالشباب وتنمية المهارات

والأهـداف الإنمائيـة للألفيـة المـصاحبة لـه          ) ٢٠٠٠(يوفر إعلان الأمم المتحدة للألفية      و  - ١٣
برنامجا عالميا للحد من الفقر وتحسين مستوى المعيشة، بوسائل من بينها تعزيـز فـرص الحـصول                 

 من الأهداف الإنمائية للألفية، المتمثل في تعميم التعليم الابتـدائي، هـو             ٢والهدف  . على التعليم 
 مـن الأهـداف الإنمائيـة       ٣أمـا الهـدف     . مل تمكين للتعليم والتدريب في المجالين الـتقني والمهـني         عا

للألفية، المتمثل في تعزيز المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة، فهـو هـدف مهـم بالنـسبة للتعلـيم                    
ــتقني والمهــني، مــؤداه القــضاء علــى التفــاوت بــين الجنــسين في ال     ــيم والتــدريب في المجــالين ال تعل

  . ٢٠١٥الابتدائي والثانوي، وفي جميع مراحل التعليم في موعد لا يتجاوز عام 
واعترفت الجمعيـة العامـة بالـدور المحـوري للتعلـيم في تـسريع وتـيرة التقـدم نحـو تحقيـق                        - ١٤

ــني          ــستوى المع ــع الم ــام الرفي ــاع الع ــك في ســياق الاجتم ــة، وذل ــة للألفي ــداف الإنمائي ــع الأه جمي
وكـثيرا  )). ج (٧١، الفقـرة    ٦٥/١القـرار    (٢٠١٠ائية للألفيـة المعقـود في عـام         بالأهداف الإنم 

 الحـد مـن     ما يُنظر إلى التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني علـى أنهمـا أداة قويـة في مجـالي                  
الفقر وتنفيذ الاستراتيجيات الإنمائية، حيث إنهما يزودان الأفراد بالمؤهلات والمهارات اللازمـة            

والتعلــيم والتــدريب في المجــالين الــتقني  . لتمكينــهم مــن المــساهمة في مختلــف قطاعــات الاقتــصاد  
__________ 

، الاستراتيجية المتعلقة بالتعليم والتـدريب في       )NICHE(التعليم العالي   ميدان  مبادرة هولندا لتنمية القدرات في        )١٠(  
 .)من النص الإنكليزي (٢، الصفحة )٢٠١٠(المجالين التقني والمهني 

مـن جميـع جوانبـها وضـمان الامتيـاز         التعلـيم   تحـسين نوعيـة     ”يتمثل الهدف السادس لتوفير التعليم للجميع في          )١١(  
لا سـيما في مجـال الإلمـام     ، وقابلة للقياسللجميع بحيث يحقق جميع الدارسين على صعيد التعلم نتائج ملموسة  

 .“بالقراءة والكتابة والحساب والمهارات الحياتية الأساسية
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 الاقتـصادية وتحقيـق الأهـداف    -والمهني مناسبان للغاية للمساهمة في التنمية الوطنية الاجتماعية       
ب في  وعنـدما تركـز منـاهج التعلـيم والتـدري         . الإنمائية للألفية عـن طريـق تنميـة المـوارد البـشرية           

) أي عــاملين لحــساب أنفــسهم (“ مُنــشئين لفــرص العمــل ”المجــالين الــتقني والمهــني علــى إيجــاد  
، يمكن خفض البطالة في البلـدان الناميـة، وبالتـالي تمكـين      “باحثين عن عمل  ”إيجاد  على  وليس  

  .)١٢(“هذه البلدان من الاقتراب من تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية
اعـات الدوليـة الأخـرى الـتي عقـدت مـؤخرا أيـضا علـى أهميـة                  وأكد عـدد مـن الاجتم       - ١٥

وأقـرّ الإعـلان الـوزاري الـصادر        . التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهـني في الوقـت الـراهن           
عن الجـزء الرفيـع المـستوى مـن الـدورة الموضـوعية للمجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي في عـام                      

لتدريب في تحقيـق النمـو الاقتـصادي المطـرد والـشامل            ينبغي أن يساهم التعليم وا    ” بأنه   ٢٠١١
والعادل عن طريق تطوير المهـارات المطلوبـة، تمـشيا مـع متطلبـات سـوق العمـل والاحتياجـات                    
الإنمائية للبلدان، مع الأخـذ بعـين الاعتبـار أهميـة المـساواة بـين الجنـسين وتمكـين المـرأة في تعزيـز             

تشجيع توفير وتعميم تنمية المهـارات      ”يضا على أهمية    ، وشدد الإعلان أ   )١٣(“التنمية المستدامة 
والتــدريب في المــدارس التقنيــة والتكنولوجيــة والمهنيــة، مــع مراعــاة احتياجــات التنميــة الوطنيــة   

  .)١٤(“والمحلية، وبالتعاون مع الجهات الاقتصادية المعنية
ب في المجـالين  وطُرحت مؤخرا اتجاهـات جديـدة بـشأن المـشهد المـتغير للتعلـيم والتـدري           - ١٦

ــتقني والمهــني        ــدريب في المجــالين ال ــالتعليم والت ــدولي الثالــث المعــني ب ــؤتمر ال ــتقني والمهــني في الم ال
بنـاء المهـارات مـن أجـل        : إحداث تحول في ميدان التعليم والتدريب في المجالين الـتقني والمهـني           ”

غهاي في الفتـرة مـن      ، الذي نظمته اليونسكو واستضافته حكومة الـصين في شـن          “العمل والحياة 
 لهذا المؤتمر إرشادات جديـدة للـدول   )١٥(وتقدم الوثيقة الختامية. ٢٠١٢مايو / أيار١٦إلى   ١٤

بشأن إحداث تحول في ميدان التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني من أجـل الاقتـصادات           
يـاد التفاوتـات علـى      والمجتمعات الخضراء في ضوء تغـير المنـاخ، وارتفـاع معـدلات البطالـة وازد              

وتقـر الوثيقـة أيـضا بأهميـة تكييـف بـرامج التعلـيم والتـدريب في المجـالين الـتقني                     . الصعيد العالمي 
والمهني لتواكب سرعة الـتغير في احتياجـات سـوق العمـل والاقتـصادات والمجتمعـات؛ وإدمـاج                  

__________ 

، الاستراتيجية المتعلقة بالتعليم والتـدريب في       )NICHE(مبادرة هولندا لتنمية القدرات في ميدان التعليم العالي           )١٢(  
  ).من النص الإنكليزي (٣، الصفحة )٢٠١٢(المجالين التقني والمهني 

  )١٣(  E/2011/L.28، ٩ الفقرة )أ(. 

  )١٤(  E/2011/L.28، ٩ الفقرة )ز(. 

لتعليم والتـدريب في المجـالين الـتقني والمهـني      المعـني بـا  توصـيات المـؤتمر الـدولي الثالـث    : راء شـنغهاي  اليونسكو، توافق آ    )١٥(  
). ٢٠١٢(بناء المهارات من أجـل العمـل والحيـاة          : التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني     ميدان  إحداث تحول في    

  .http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/ED/pdf/outcomesdocumentFinalwithlogo.pdfانظر 
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 ؛ومـات والاتـصالات   تكنولوجيـات المعل  برامج التعليم والتـدريب في المجـالين الـتقني والمهـني مـع              
  .ووضع آليات لتعزيز إشراك الجهات المعنية في تخطيط هذه البرامج وتنفيذها

 التعليم والتدريب في المجـالين      بشأنوقد انبثقت من اليونسكو مبادرة استراتيجية عالمية          - ١٧
ــني،  ــتقني والمهـ ــدما الـ ــام عنـ ــتراتيجية  ٢٠٠٩اعتمـــدت في عـ ــدتهااسـ ــذا  مـ ــنوات لهـ  خمـــس سـ

المــشورة في إســداء يــدان علــى هــذا المونتيجــة لــذلك، ركــز عمــل اليونــسكو في  . )١٦(القطــاع
 السياسات وتنميـة القـدرات ذات الـصلة وتجليـة مفهـوم تنميـة المهـارات وتحـسين                   مرحلة وضع 

 العام نفسه مع منظمة العمل الدوليـة      ذلك   اليونسكو في    تشاركتوعلاوة على ذلك،    . الرصد
والتنمية في الميدان الاقتـصادي والمفوضـية الأوروبيـة والمؤسـسة           والبنك الدولي ومنظمة التعاون     

الأوروبية للتـدريب ومـصرف التنميـة الآسـيوي لإنـشاء الفريـق المـشترك بـين الوكـالات المعـني                     
بالتعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني بهدف تنسيق الأنـشطة في ميـدان التعلـيم والتـدريب       

  .، وبخاصة في البلدان الناميةفي المجالين التقني والمهني
بأهميـة التعلـيم والتـدريب في المجـالين الـتقني         وهناك إقـرار علـى الـصعيد الإقليمـي أيـضا              - ١٨

ــال،  ؛ فهمــا، والمهــني ــبران علــى ســبيل المث ــة رئيــسية قــضية يُعت وتؤكــد . )١٧(في المنطقــة الأفريقي
 التي عرضـت في مـؤتمر   ،هني في أفريقياالتعليم والتدريب في المجالين التقني والمتنشيط  استراتيجية  

ــدان الاتحــاد الأفريقــي المعقــود   وزراء  ــيم في بل  علــى الحاجــة إلى تحــديث  ،٢٠٠٧في عــام التعل
تحويلــه إلى نــشاط ”مــن أجــل في أفريقيــا ومواءمــة التعلــيم والتــدريب في المجــالين الــتقني والمهــني 

. )١٨(“درات البـشرية في أفريقيـا     رئيسي لتنميـة الـشباب الأفريقـي وتوظيـف الـشباب وبنـاء الق ـ             
الـشباب مـن   التعجيـل بـتمكين     ”المعقود بشأن موضـوع     ودعا أيضا مؤتمر قمة الاتحاد الأفريقي       

تنميـة المهـارات التقنيـة والمهنيـة        باسـتخدام    إلى التعجيل    ٢٠١١ في عام    “أجل التنمية المستدامة  
ــشباب في  ــا،  أمــا. )١٩(والتــشجيع علــى مباشــرة الأعمــال الحــرة  تمكــين ال فــإن في غــرب أفريقي

لتـوفير فـرص اكتـساب المهـارات المؤهلـة          تعتـبر عمومـا المـصدر الأكـبر         التقليديـة   المهنية  التلمذة  
  .للعمل في القطاع غير النظامي

__________ 

ــسكو،  )١٦(   ــه      اليون ــذي في دورت ــس التنفي ــدها المجل ــتي اعتم ــرارات ال ــودة في ١٨١الق ــضا،  . ٢٠٠٩ المعق ــر أي انظ
K. King, “A Technical and Vocational Education and Training Strategy for UNESCO”, (2009).  

هـــو  “لتنميـــة المـــستدامة في أفريقيـــالوالمهـــارات والمـــؤهلات الـــضرورية  تعزيـــز المعـــارف”موضـــوع كـــان   )١٧(  
و، غادوغــوا(الرئيــسي للاجتمــاع الــذي يعقــد كــل ثــلاث ســنوات لرابطــة تطــوير التعلــيم في أفريقيــا    الــزخم
 .)٢٠١٢فبراير /شباط

 ).٢٠٠٧أديس أبابا،  (الاتحاد الأفريقي في بلدان اجتماع مكتب مؤتمر وزراء التعليم  )١٨(  

 .)‘٢’صفحة ال (٢٠١١المتخذة أثناء مؤتمر قمة الاتحاد الأفريقي السابع عشر، المقررات الاتحاد الأفريقي،   )١٩(  
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هـو  يُفـاد بـأن تـوافر العمـال الـشباب الحـائزين للمهـارات المناسـبة               وفي المنطقة العربية،      - ١٩
وتنــاول اجتمــاع . )٢٠(شباب، وخــصوصا الـشباب المــتعلم الـسبب وراء البطالــة الــسائدة بـين ال ــ 

اسـشرافا   ،٢٠١٢مـارس  /ارذ في آ،الخبراء الإقليمي للدول العربية الذي نظم في مسقط، عمان  
لتعليم والتــدريب في المجــالين الــتقني والمهــني، المــذكور أعــلاه،   المعــني بــاللمــؤتمر الــدولي الثالــث  

عمــل الخلـق فـرص   المقبـل مــن حيـث   ربيـة في العقـد   التحـديات الرئيـسية الـتي تواجـه الــدول الع    
 وضــمان امــتلاك البــاحثين عــن عمــل  ،لملايــين الأشــخاص الــداخلين إلى ســوق العمــل اللازمــة 

  .فتقر إليها في الوقت الراهنللمؤهلات والمهارات والكفاءات المناسبة، التي يُ
ي البــالغين الأمــيين وفي منطقــة آســيا والمحــيط الهــادئ، الــتي يوجــد بهــا مــايقرب مــن ثلثــ  - ٢٠

، نطــاق التعلــيم المدرســي في المائــة مــن الــذين مــا زالــوا خــارج  ٤٠ العــالم و في)  في المائــة٦٥(
سـيما المهـارات المهنيـة،       جـودة التعلـيم والمهـارات، ولا      من حيث   تحديات هائلة   توجد  تزال   لا

ــوم  ــوفيرابــشأن ليونــسكو إقليمــي لوفي اجتمــاع . اللازمــة للنمــو في مجتمــع الي ــع ت لتعليم للجمي
 في بـانكوك،    ٢٠١٢مـايو   /م في أيـار   ظِّ ـنُ،  ٢٠١٥ لمـا بعـد عـام        العالمية للتنميـة التعليميـة    طة  الخو

 لاتبــاع نهــج يــستند إلى حقــوق الإنــسان مــن أجــل تجهيــز  الرئيــسيةشــدد الخــبراء علــى الأهميــة 
  .اليوم، بما يعتريه من تغيرالشباب بالمهارات اللازمة في عالم 

 عــن طــرق مبتكــرة لتــسخير إمكانيــات هــي الأخــرىقــة أمريكــا اللاتينيــة وتبحــث منط  - ٢١
المرصــودة مــؤخرا في ميــدان لاتجاهــات تم إجــراؤه بــشأن اووفقــا لتقيــيم . التعلــيم الــتقني والمهــني

الـتي تواجـه التـدريب المهـني وإحـداث          الكـبرى   التحـديات   أحد  ”فإن  التعليم التقني في المنطقة،     
هـو   ،مطالـب سـوق العمـل والتنميـة المحليـة والوطنيـة           لمنطقة، مع تلبية    في ا تحول في مجال التعليم     

وهنـاك  . تنظيم دوائر للتعليم والتدريب تفتح أمام الشباب مسارات الحصول على فرص العمل           
 دور التعلـيم الثـانوي في تطـوير الكفـاءات والمعـارف      علـى واسـع في المنطقـة   علـى نطـاق    اتفاق  

  .)٢١(“العامة والمستعرضة
ــيم  مــؤتمر منطقــة البحــر   المعتمــد في ،قــر إعــلان مونتيغــو بــاي وي  - ٢٢ الكــاريبي بــشأن التعل

لتعلــيم لالعميقــة ، بالنتــائج ٢٠١٢مــارس /المعقــود في آذاروالتــدريب في المجــالين الــتقني والمهــني 
التقني والمهني في القـرن الحـادي والعـشرين في ظـل اقتـصادات ومجتمعـات                والتدريب في المجالين    

التعلـيم والتـدريب جـزءا لا يتجـزأ مـن           هذا النوع مـن     يمثل فيها   تقوم على المعرفة و   ما  مغايرة تما 
 ىالإعلان مجموعة من التوصيات للمساعدة في تـسخير قـو   ويتضمن  . التعلم مدى الحياة  عملية  

__________ 

 ).٢٠١١اليونسكو، بيروت، (البرنامج الإقليمي العربي لتحسين نوعية التعليم، مذكرة مفاهيمية   )٢٠(  

  )٢١(  C. Jacinto (ed.) Recent trends in technical education in Latin America, UNESCO International Institute 

for Educational Planning (Paris, 2010), (pp. 21 and.16.  
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وإمكانات التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهـني مـن أجـل بنـاء مـستقبل مـستدام للجميـع              
  .)٢٢(ى هذا المستقبلبحر الكاريبي، والحفاظ علفي منطقة ال

علـــى  مجموعـــة متنوعـــة مـــن المبـــادرات المتخـــذة والإعلانـــات المعتمـــدة وفي حـــين أن   - ٢٣
التزامــات هامــة مــن جانــب تعكــس الــصعيدين الــدولي والإقليمــي، مــن قبيــل المــذكورة أعــلاه، 

 لـسياسات وبـرامج التعلـيم      المعيـاري هي التي تشكل القـوام      المعاهدات الدولية   فإن  الحكومات،  
والتدريب في المجالين التقني والمهني، والإطار القانوني لتعزيـز الإجـراءات المعياريـة علـى الـصعيد              

  .الوطني بما يتماشى مع التزامات الدول
  
  المعايير الدولية والتعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني  -رابعا   

  لإنسانقوق الحعايير الدولية الم  -ألف   
ــتقني والمهــني      إن   - ٢٤ ــدريب في المجــالين ال ــيم والت ــوفير التعل ــدول فيمــا يتعلــق بت التزامــات ال

.  في الـصكوك الدوليـة لحقـوق الإنـسان         مقـررة  من الحق في التعليم هـي التزامـات          بوصفه جزءا 
لا عنـصرا أصـي   ”في واقع الأمر    يشكل  التعليم التقني والمهني    فإن  قانون حقوق الإنسان،    وطبقا ل 

 ٢٦، في المـادة   ويـنص الإعـلان العـالمي لحقـوق الإنـسان         . )٢٣(“من عناصر جميع مراحل التعليم    
يكون التعليم الفـني والمهـني متاحـا للعمـوم، ويكـون التعلـيم العـالي متاحـا علـى                    ” على أن    منه،

وجـود صـلات بـين التعلـيم      يفتـرض ضـمنيا      وهذا الـنص     .“قدم المساواة للجميع تبعا لكفاءتهم    
  . والمهني والتعليم العاليالتقني
لعهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية الحق في التعلـيم           ويقرر ا   - ٢٥

وقـد  .  مـن الحـق في التعلـيم والحـق في العمـل            بوصـفه جـزءا   والتدريب في المجالين الـتقني والمهـني        
 الحـق    بـشأن  ١٣رقـم   ليقها العـام     في تع  ،أشارت لجنة الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية     

لتعليم الـتقني   تتعرض ل  من العهد الدولي     )٢٤()ب) (٢ (١٣ إلى أنه في حين أن المادة        ،في التعليم 
أن التعلـيم الـتقني     تؤكـد    ٦المـادة    مـن    ٢فـإن الفقـرة     من التعلـيم الثـانوي،      بوصفه جزءا   والمهني  

التنميـة الاقتـصادية والاجتماعيـة    تحقيـق  ”يـساعد علـى    حيـث إنـه     والمهني له دور أوسع نطاقـا،       
ونظـرا للطبيعـة التمكينيـة للتعلـيم     . “والثقافية على نحو مطرد وتحقيـق العمالـة الكاملـة والمنتجـة          

__________ 

 في اليونسكو، إعلان مونتيغو باي بشأن التعليم والتدريب في المجـالين الـتقني والمهـني    /جامعة جزر الهند الغربية     )٢٢(  
 .‘٨’ة ، الديباجة، الفقر)٢٠١٢(منطقة البحر الكاريبي 

 .١٥ الفقرة ،)١٩٩٩ (١٣لجنة الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، التعليق العام رقم   )٢٣(  

تعميم التعليم الثانوي بمختلف أنواعه، بمـا في ذلـك التعلـيم الثـانوي الـتقني والمهـني، وجعلـه متاحـا للجميـع                        ”  )٢٤(  
 .“ية التعليم ولا سيما بالأخذ تدريجيا بمجان،بكافة الوسائل المناسبة
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لعـــالم العمـــل، فـــإن الحـــق في التعلـــيم والحـــق في العمـــل مرتبطـــان ارتباطـــا  الإعـــداد ودوره في 
  .ينفصم لا

الحق في التعلـيم والتـدريب في       والثقافية أن   وترى لجنة الحقوق الاقتصادية والاجتماعية        - ٢٦
ــتقني والمهــني    ــشمل المجــالين ال ــة ي ــب التالي ــارف    ) أ: (الجوان ــساب المع ــن اكت تمكــين الطــلاب م

ــسهم في    ــتي ت ــارات ال ــق والمه ــسهم    تحقي ــى أنف ــادهم عل ــوهم الشخــصي واعتم وصــلاحيتهم نم
الاقتــصادية والاجتماعيــة عــزز إنتاجيــة أســـرهم ومجتمعــاتهم، بمــا في ذلــك التنميــة  تتوظيــف، ولل

؛ للفئـــات المعنيـــةمراعـــاة الخلفيـــة التعليميـــة والثقافيـــة والاجتماعيـــة  ) ب(و  ،للدولـــة الطـــرف
ــستويات    ــارف وم ــارات والمع ــل اوالمه ــصحة    التأهي ــصاد؛ وال ــة في مختلــف قطاعــات الاقت للازم

 ت تقادمــإتاحــة تجديــد التــدريب للكبــار الــذين    ) ج(و والــسلامة والرفــاه في المجــال المهــني؛    
معارفهم ومهاراتهم بسبب التغيرات التكنولوجية والاقتصادية والاجتماعية والـتغيرات في مجـال            

اصـة الطلبـة مـن    بخ برامج تعطي الطلبة، و الاشتمال على ) د(و   ؛العمل وغير ذلك من التغيرات    
 البلــدان الناميــة، فرصــة الحــصول علــى التعلــيم الــتقني والمهــني في دول أخــرى، مــن أجــل نقــل    

في سـياق أحكـام العهـد المتعلقـة     الاشـتمال،  ) ه(و  ؛وتكييف التكنولوجيا على النحو المناسـب    
ب  والـشبا  ، والفتيـات  ،رامج تشجع التعليم التقني والمهني للنـساء      ، على ب  المساواةببعدم التمييز و  

 العمــال المهــاجرين،بنــاء العــاطلين عــن العمــل، وأغــير الملــتحقين بــالتعليم المدرســي، والــشباب  
  .)٢٥(“وغيرهم من الفئات المحرومة والمعوقين، ،واللاجئين

علــى الالتــزام بتعزيــز تؤكــد كــذلك معاهــدات دوليــة أخــرى لحقــوق الإنــسان وهنــاك   - ٢٧
توجـب عليهـا     الـدول    علـى عـاتق   وتوجد التزامـات    . التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني     

 مجالات التعليم والتـدريب والـتعلم مـدى الحيـاة           للنساء والرجال في  المتاحة  تعزيز تكافؤ الفرص    
اللجنــة المعنيــة ووفقــا لمــا بينتــه  .  أشــكال التمييــز ضــد المــرأة عتفاقيــة القــضاء علــى جمي ــطبقــا لا

التعلـيم والتـدريب في المجـالين الـتقني والمهـني اسـتنادا             فإن توفير   بالقضاء على التمييز ضد المرأة،      
 بــسبب المفــاهيممعالجــة التمييــز الــضمني نبغــي في ســياق يعــني أيــضا أنــه يإلى حقــوق الإنــسان 

تشجيع النساء والفتيـات علـى اختيـار المجـالات          لأدوار الجنسين،     الزمن عليهاعفا  التي  تقليدية  ال
الــتقني والتــدريب المكــثفين في المجــالين مــن قبيــل التعلــيم والحيــاة المهنيــة، لتعلــيم لغــير التقليديــة 

وهـذا يمكـن أن يـسهم في إزالـة          . التي يهـيمن عليهـا الـذكور تقليـديا        الميادين  في  ، وذلك   والمهني
ويقـع علـى    . )٢٦(انقطعـن عـن الدراسـة     الحواجز وتسهيل إعادة الإدماج المهـني للفتيـات اللائـي           

__________ 

 .١٦، الفقرة )١٩٩٩ (١٣لجنة الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، التعليق العام رقم   )٢٥(  

  )٢٦(  CEDAW/C/ETH/CO/6-7و CEDAW/C/DJI/CO/1-3 )  ،اللجنـــة المعنيـــة بالقـــضاء علـــى التمييـــز ضـــد المـــرأة
٢٠١١.(  
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فــرص  سياســات تهــدف إلى تعزيــز حــصول الفتيــات والنــساء علــى بــصوغعــاتق الــدول التــزام 
، وذلــك باتخــاذ تــدابير اســتباقية، بمــا في ذلــك   )٢٧(هــنيالتعلــيم والتــدريب في المجــالين الــتقني والم 

  .)٢٨(تمييزالتدابير الخاصة المؤقتة، لتشجيع مشاركتهن وتيسيرها، والإسهام في القضاء على ال
تــشجيع تطــوير شــتى ”علــى منــها ) ب (٢٨ في المــادة ،وتــنص اتفاقيــة حقــوق الطفــل  - ٢٨

لجنة حقوق الطفـل    وأكدت  . “التعليم المهني بما في ذلك التعليم العام و     أشكال التعليم الثانوي،    
وأكـدت  . )٢٩(أهمية توفير التدريب المهني في نهاية مرحلة التعليم الإلزامي في سـن الثانيـة عـشرة               

، )٣٠(وافر فـرص التـدريب المهـني لجميـع الأطفـال والمـراهقين            كفالـة ت ـ  أيضا على ضرورة    اللجنة  
 الفئــات الــضعيفة المنــتمين إلىويــة للأطفــال الأولإيــلاء بنــات علــى قــدم المــساواة، مــع البــنين وال

وركــزت اللجنــة علــى  . )٣٢()الابتــدائي أوالثــانوي ()٣١(انقطعــوا عــن التعلــيم والأطفــال الــذين 
ــذين   ــساب   الحــصول علــى  دون يتركــون الدراســة  ”الأطفــال ال ــهم مــن اكت شــهادات، وتمكين

  .)٣٣(“حصولهم على عملفرص لتحسين الكفاءات والمهارات اللازمة 
  

  القواعد الأخرى المتفق عليها دوليا  -اء ب  
إطــارا أكثــر تفــصيلا لتــوفير التعلــيم والتــدريب في  تــضع صــكوك دوليــة أخــرى هنــاك   - ٢٩

اتفاقيـة اليونـسكو   وقـد ذكـر سـابقا أن     . الـصدد سؤولية الدول في هـذا      لمالمجالين التقني والمهني و   
. تـدريب في المجـالين الـتقني والمهـني     إطـارا معياريـا للتعلـيم وال      تـضع   بشأن التعلـيم الـتقني والمهـني        

في عـدد   بوصـفهما حقـا مـن حقـوق         بالتعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني       أيضا  يعترف  و
توصـية  المن الصكوك التي اعتمـدتها منظمـة العمـل الدوليـة، أكثرهـا أهميـة في هـذا الـصدد هـو                       

نظمــة العمــل شــتى لم صــكوكطريــق ن عــو). ٢٠٠٤(تنميــة المــوارد البــشرية بــشأن  ١٩٥رقــم 

__________ 

  )٢٧(  CEDAW/C/LKA/CO/7) .٢٠١١تمييز ضد المرأة، اللجنة المعنية بالقضاء على ال.( 

  )٢٨(  CEDAW/C/ZMB/CO/5-6 و CEDAW/C/ETH/CO/6-7)       ،ــز ضــد المــرأة ــى التميي ــة بالقــضاء عل ــة المعني اللجن
٢٠١١.( 

  )٢٩(  CRC/C/AGO/CO/2-4)  ،٢٠١٠لجنة حقوق الطفل.(  
  )٣٠(  CRC/C/PRY/CO/3)  ،٢٠١٠لجنة حقوق الطفل.( 

  )٣١(  CRC/C/BHR/CO/2-3)     ،٢٠١١لجنة حقوق الطفل(  ،CRC/C/MNE/CO/1)       ،٢٠١٠لجنة حقـوق الطفـل( ،
CRC/C/CMR/CO/2)  ،٢٠١٠لجنة حقوق الطفل( ،CRC/C/NGA/CO/3-4)  ،٢٠١١لجنة حقوق الطفل.( 

  )٣٢(  CRC/C/NER/CO/2 و CRC/C/COD/CO/2)  ،٢٠٠٩لجنة حقوق الطفل.(  
  )٣٣(  CRC/C/ARG/CO/3-4)  ،٢٠١٠لجنة حقوق الطفل.( 
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العمالـة والعمـل اللائـق،      بتـوفير    امباشـر ارتباطـا   الدولية، يرتبط إعمال الحق في التعليم للجميـع         
  .)٣٤(والتنمية الاجتماعية

 المـذكورة   الصكوك الدوليـة  عن طريق   عدد من السمات الرئيسية     التعرف على   ويمكن    - ٣٠
  . أدناه٣٥ إلى ٣١أعلاه، ويرد بيانها في الفقرات من 

علـى أن التعلـيم     تأكيـدا واضـحا     تؤكد اتفاقية اليونسكو بشأن التعليم الـتقني والمهـني          و  - ٣١
ــشكل    ــني ي ــتقني والمه ــن عناصــر    ال ــصرا أصــيلا م ــيم  عن ــهامراحــل التعل ــيم  . كل ــراوح التعل ويت

 التـالي الثانويـة إلى التعلـيم   الإعداديـة و والتدريب في المجالين التقني والمهـني مـن التعلـيم بالمـدارس             
القطاعـات التعليميـة    وهـو منتـشر أيـضا عـبر         . الثالثـة التعلـيم   لمرحلة الثانوية، ويمتد إلى مرحلة      ل
). أو التقليديـة واللانظاميـة  أو المؤسسية،   النظامية  غير  وأو المدرسية،   النظامية  التلمذة الصناعية   (

علـى  منـها،   ) أ (٢، في الفقـرة     المعدلـة الخاصـة بـالتعليم الـتقني والمهـني         اليونسكو   ةوتشدد توصي 
  .“جزءا لا يتجزأ من التعليم العام”: بوصفهالتعليم التقني والمهني 

ضـمان   على ضـرورة     اتفاقية اليونسكو بشأن التعليم التقني والمهني      من   ٢المادة  شدد  تو  - ٣٢
 علـى   ٢المادة   من   ٤ و   ٣الفقرتان  وتنص  . تكافؤ الفرص وإيلاء اهتمام خاص للفئات المهمشة      

علـى  دول على كفالة الحق في الالتحاق بالتعليم التقني والمهني على قدم المساواة و            تعمل ال ”أن  
ــة  ــة   كفال ــة التعليمي ــدول الاهتمــام  ”  وعلــى أن،“تكــافؤ فــرص الدراســة طــوال العملي ــولي ال ت

وغيرهـم مـن الفئـات الأقـل حظـا وتتخـذ التـدابير الملائمـة               لـذوي الإعاقـة     للاحتياجات الخاصة   
مــن ) ح (٥وبالمثــل، فــإن المــادة . “ن الانتفــاع بــالتعليم الــتقني والمهــنيلــتمكين هــذه الفئــات مــ

التعليم والتـدريب والـتعلم     :  بشأن تنمية الموارد البشرية    ١٩٥توصية منظمة العمل الدولية رقم      
فرص الحـصول علـى التعلـيم والتـدريب         ”مسؤولية الدول عن تعزيز     قرر  ، ت )٢٠٠٤(المتواصل  

الاحتياجات الخاصة المحددة على المستوى الوطني، مثـل الـشباب    ات  للفئات ذ والتعلم المتواصل   
فئـات  والـسكان الأصـليين و  كبار الـسن   وذوي المهارات المتدنية والمعوقين والمهاجرين والعمال       

والمـــستبعدين اجتماعيـــا، وللعـــاملين في المنـــشآت الـــصغيرة والمتوســـطة وفي  العرقيـــة الأقليـــات 
  .أنفسهم وللعاملين لحساب ،اع الريفي وفي القطيماالاقتصاد غير النظ

بالنـسبة  بأهميـة التعلـيم والتـدريب في المجـالين الـتقني والمهـني              أيضا اعترافا تامـا     يعترف  و  - ٣٣
 اليونـسكو المعدلـة الخاصـة بـالتعليم       ةتوصـي من  ) ج (٢للفقرة  ووفقا  . لتعلم مدى الحياة  لعملية ا 

وجه من أوجه الـتعلم مـدى الحيـاة والإعـداد       ”أنه  التقني والمهني، ينبغي فهم التعليم التقني على        
على أن التعليم الـتقني والمهـني        منها،   ٦كذلك، في الفقرة    تنص التوصية   و. “للمواطنة المسؤولة 

__________ 

 .١١١الفقرة ، )٢٠١٠جنيف، (، الصكوك المتعلقة بالعمالةالمسح العام بشأن  دولية،منظمة العمل ال  )٣٤(  
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ينبغي أن يكون عنصرا من عناصر نظام للـتعلم مـدى الحيـاة يـتلاءم مـع احتياجـات كـل بلـد                       ”
وبالمثل، تنص توصية منظمة العمـل      . “يالتطور التكنولوجي على الصعيد العالم    مع  على حدة و  
تـسهل الـتعلم المتواصـل    ”على أنـه ينبغـي للـدول أن    منها،  ) أ (٣، في الفقرة    ١٩٥الدولية رقم   

من مجموعة تدابير في مجال السياسة العامـة تهـدف إلى           الصلاحية للتوظيف بوصف ذلك جزءا      و
 ٤للمـادة   ووفقـا  .“ مـستدامة  فضلا عن تحقيق تنمية اقتـصادية واجتماعيـة   ،خلق وظائف لائقة  

مـن جانـب    : ينبغـي أن يقـوم تحقيـق التعلـيم المتواصـل علـى التـزام صـريح                ”لتوصـية،   من ا ) ب(
الحكومات بالاستثمار وإيجاد الظروف المؤاتية لتعزيز التعليم والتدريب علـى جميـع المـستويات؛        

 تطـوير كفـاءاتهم     الأفـراد في مجـال    جانب  ؛ ومن   موظفيهاومن جانب المنشآت في مجال تدريب       
  .“ومساراتهم المهنية

واستنادا إلى الخبرة وتحليل الأثر، قـد تحتـاج  الـصكوك إلى المراجعـة والتعـديل في نهايـة                      - ٣٤
. لإطار المعياري للتعلـيم والتـدريب في المجـالين الـتقني والمهـني            المتغيرة ل تطلبات  المالمطاف لمواكبة   

الـتي  ،  )٢٠٠١(لة الخاصة بالتعليم التقني والمهـني       ذلك في توصية اليونسكو المعد    استشرف  وقد  
الموصـى بهـا دوليـا      والقواعـد   ينبغـي أن تخـضع المعـايير        ”علـى أنـه      منـها،    ١٠٠، في الفقرة    تنص

فعاليـة ذلـك    لتقييم مستمر عن طريق البحـث المتواصـل في فعاليـة تطبيقهـا في كـل بلـد ورصـد                     
ثيقـة الختاميـة الـصادرة مـؤخرا عـن المـؤتمر            الوأما وثيقـة توافـق آراء شـنغهاي، وهـي            .“التطبيق

ــتقني والمهــني     ــدريب في المجــالين ال ــالتعليم والت ــدولي الثالــث المعــني ب النظــر في ، فقــد اقترحــت  ال
المعدلـة  اليونـسكو   وتوصـية   ) ١٩٨٩(التعلـيم الـتقني والمهـني       اليونـسكو بـشأن     جدوى اتفاقية   ”

ــتقني والمهــني    ــالتعليم ال ــدا ارواجهــومــدى ) ٢٠٠١(الخاصــة ب ــة صــوغ صــكوك  ، تمهي لإمكاني
  .“العالم المتغيرمنقحة تلائم جديدة أو معيارية 

تعزيــز مــشاركة ضــرورة وبينمــا تعتــرف الــصكوك الدوليــة بتنــوع الــنظم التعليميــة، و    - ٣٥
التعلــيم والتــدريب في المجــالين الــتقني والمهــني، فإنهــا      ميــدان أصــحاب المــصلحة المتعــددين في   

نص وتــ. الأطــر المعياريــة لتوجيــه العمــل في هــذا الــصدد تطــويرلة مواصــالحاجــة إلى تستــشرف 
وضــع ”في ديباجتــها علــى أن مــن المستــصوب اتفاقيــة اليونــسكو بــشأن التعلــيم الــتقني والمهــني 

بـالنظر إلى تماثـل الأهـداف المتوخــاة     “في مجـال التعلـيم الـتقني والمهـني    موحـدة  مبـادئ توجيهيـة   
توصــية منظمــة العمــل الدوليــة  تــضمن وبالمثــل، ت. )٣٥(دانفي كــثير مــن البل ــوالمــشاكل الناشــئة 

 بمـــشاركة الـــشركاء ،تحـــدد”الـــدول علـــى أن منـــها، تـــشجيع ) أ (٥، في الفقـــرة ١٩٥ رقـــم
تــضع إطــارا إرشــاديا لــسياسات    ، وأن الاجتمــاعيين، اســتراتيجية وطنيــة للتعلــيم والتــدريب    

__________ 

بــشأن  “معــايير رائــدة”، كانــت تعتــبر المعــايير المتــضمنة في اتفاقيــة منظمــة العمــل الدوليــة  عنــدما اعتمــدت   )٣٥(  
تعلقــة بالعمالــة الــصكوك الممنظمــة العمــل الدوليــة، المــسح العــام بــشأن (التوجيــه والتــدريب المهنــيين  مــساهمة

 .١١٠الفقرة ) ٢٠١٠جنيف، (
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ويمكـن  . “لـى مـستوى المنـشأة     التدريب على المستوى الوطني والإقليمي والمحلـي والقطـاعي وع         
القـــوانين والـــسياسات الوطنيـــة، أن تثـــري الأطـــر  مدعومـــة بحمايـــة ذه الأطـــر الإرشـــادية، لهـــ

  .الوطنية المعيارية
  

ــر   -خامسا   ــة الأطـ ــة والوطنيـ ــسياساتية لالقانونيـ ــالين  الـ ــدريب في المجـ ــيم والتـ لتعلـ
  والمهني التقني
التزامات يتعين عليهـا أن     عليها  دول الموافقة   قوق الإنسان لل  الدولية لح عاهدات  تحدد الم   - ٣٦

ــة اليونــسكو بــشأن   . تــدرجها في النظــام القــانوني الــداخلي  وتتعهــد الــدول الأطــراف في اتفاقي
وفقا للأحكام الدستورية والتـشريعات الـسارية في كـل          ”التعليم التقني والمهني بتطبيق الاتفاقية      

 من الاتفاقية علـى أن      ٢المادة   من   ٢الفقرة  نص  وت. )٣٦())ج (، الفقرة ١المادة   (“دولة متعاقدة 
يتحدد الإطار العـام لتطـوير التعلـيم الـتقني والمهـني في كـل دولـة متعاقـدة بموجـب تـشريعات                       ”
في هـذا   المـذكورة    وتـبين القـوانين والأنظمـة الوطنيـة، مـن قبيـل              .“أية تدابير أخـرى ملائمـة      أو

لـضمان  ليم والتـدريب في المجـالين الـتقني والمهـني           لتعلالإطار القانوني اللازم    صوغ  ، أهمية   الفرع
  .للجميعإتاحتهما تدريجيا 

وتوجــد مجموعــة متنوعــة مــن الــصكوك والاســتراتيجيات بــشأن التعلــيم والتــدريب في    - ٣٧
ــتقني والمهــني، أ  ــا  المجــالين ال ــا حالي ــسكو  همه ــة توصــية اليون ــتقني والمهــني  المعدل ــيم ال ــشأن التعل  ب

أنه لـدى تطـوير وتحـسين التعلـيم       ر العام، في سياق القرار ذي الصلة،        قد قرر المؤتم  و. )٢٠٠١(
باتخاذ جميع الإجـراءات التـشريعية أوغيرهـا مـن التـدابير            ”التقني والمهني ، تقوم الدول الأعضاء       

بالنـسبة  و. “اللازمة لوضع المبادئ المنصوص عليها في هذه التوصية موضع التنفيـذ في أراضـيها             
ــتقني    الإشــارة إلى  للاســتراتيجيات، يمكــن  ــدريب في المجــالين ال ــيم والت ــشيط التعل اســتراتيجية تن

إنـشاء هيئـات وطنيـة       تتعلـق ب   الإصلاحات الرئيسية تسلم بأن   ، التي   )٢٠٠٧(والمهني في أفريقيا    
  .لتدريب المهنيللتعزيز البرامج الوطنية اللازمة قوانين الللتدريب، وسن 

  
  الأطر القانونية الوطنية  -ألف   

ــوافران        - ٣٨ ــدما يت ــتقني والمهــني عن ــدريب في المجــالين ال ــيم والت ــة التعل ــهوض بمكان يمكــن الن
بـــصيغته المعدلـــة في (فعلـــى ســـبيل المثـــال، يـــنص دســـتور المغـــرب  . بـــصفتهما حقـــا دســـتوريا

__________ 

على أن ترسـم سياسـات وتحـدد اسـتراتيجيات،     ”اتفقت  على أن الدول المتعاقدة ٢المادة  من   ١الفقرة  تنص    )٣٦(  
وأن تنفــذ، وفقــا لاحتياجاتهــا ومواردهــا، بــرامج ومنــاهج دراســية للتعلــيم الــتقني والمهــني مخصــصة للــشباب     

 بغية تمكينهم من اكتـساب المعـارف والدرايـة اللازمـة للتنميـة الاقتـصادية                ،لتعليمية في إطار نظمها ا    ،والكبار
 .“والاجتماعية وللازدهار الشخصي والثقافي للفرد في مجتمعه
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علـى الحـق في الحـصول علـى تعلـيم عـصري ذي جـودة وفي التكـوين المهـني مـن                       ) ٢٠١١ عام
  ).٣١صل الف(أجل تلبية متطلبات السوق 

ولا بــد مــن تعزيــز أســس التعلــيم والتــدريب في المجــالين الــتقني والمهــني في القــوانين            - ٣٩
وتشهد الأطر القانونية الوطنية الـتي وضـعت في العديـد مـن البلـدان علـى            . والسياسات الوطنية 

  .الأهمية التي تعطى لهذا المجال
د قــانوني بــين صــاحب العمــل  ففــي أســتراليا، يــشتمل نظــام التلمــذة المهنيــة علــى عق ــ    - ٤٠

  . والمتدرب، ويقدم مزيجا من التدريب داخل إطار مدرسي والتدريب في مكان العمل
التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهـني في    /وفي النمسا، ينظَم تدريب التلمذة المهنية       - ٤١

ــدريب المهــني      ــانون الت ــزدوج، ينظمــه ق ــنص عل ــ،)٣٧(إطــار نظــام تعليمــي م ــذي ي ــة  ال ى تكمل
ــة         ــدارس المهنيـ ــة في المـ ــرة إلزاميـ ــضاء فتـ ــشركة بقـ ــن الـ ــدربون مـ ــاه المتـ ــذي يتلقـ ــدريب الـ التـ

وينشئ قانون التدريب المهني النمساوي أيضا نظم تدريب مـشتركة تـستهدف            . )٣٨(للمتدربين
  .)٣٩(دربينالشركات المتخصصة الراغبة في تدريب مت

الإطـار الخـاص بالتـدريب      ) ٢٠٠٥(المهنـيين   وفي ألمانيا، يضع قانون التعليم والتدريب         - ٤٢
وينظم هذا القانون نظام التدريب المهني ويقرر مسؤوليات مختلفة للدولـة، ونقابـات    . )٤٠(المهني

وكما هو الحـال في سويـسرا والنمـسا، يعتـبر           . العمال، والرابطات، وغرف التجارة، والصناعة    
 مزدوجــا في ألمانيــا، حيــث يجــري التــدريب التعلــيم والتــدريب في المجــالين الــتقني والمهــني نظامــا 

ــتعلم   ــة وفي إطــار    -المهــني في مكــانين لل ــا للأنظمــة القانوني ــة، وفق ــشركات والمــدارس المهني  ال
  . )٤١(الاتفاق بين المنشآت

وفي جمهوريــة كوريــا، تــضطلع الدولــة إلى حــد كــبير بــصوغ وإدارة منظومــة التعلــيم      - ٤٣
، وإن كانــت توجــد قــوانين وأنظمــة متنوعــة تــنص علــى   والتــدريب في المجــالين الــتقني والمهــني 

__________ 

  .www.en.bmwfj.gv.at/Vocationaltraining/Apprenticeshipsandvocationaltraining/Seiten/default.aspx: انظر  )٣٧(  
  .www.bmukk.gv.at/enfr/school/secon/app.xml: انظر  )٣٨(  
  )٣٩(  Yoo Jeung Joy Nam, Pre-Employment Skills Development Strategies in the OECD, Social Protection & 

Labor (World Bank, 2009) p. 48.  
ءة المــدربين؛ تــشمل التــشريعات الهامــة الأخــرى النظــام الخــاص بالــصناعات الحرفيــة؛ والنظــام الخــاص بكفــا     )٤٠(  

وقانون السلامة في العمـل للعمـال الـشباب وقـانون تـشكيل مجـالس العمـل؛ وقـانون تقـديم المعونـة للتـدريب                         
  .الإضافي من أجل التقدم المهني؛ وقانون الدورات الدراسية الخاصة بالتعلم من بعد

  )٤١(  U. Hippach-Schneider, M. Krause and C. Woll, “Vocational education and training in Germany: Short 

description”, Cedefop Panorama Series; NO. 138, (2007), pp. 25 ff.  



A/67/310  
 

12-46484 19 
 

ويشكل قانون النهوض بالتعليم الصناعي، وقانون تعزيز التعليم والتـدريب          . التدريب الصناعي 
المهنــيين، والقــانون الإطــاري الخــاص بــالمؤهلات الأســاس القــانوني لتــشكيل التعلــيم المهــني          

كومــة عــن مــصطلح المــدارس الثانويــة  ، استعاضــت الح٢٠٠٧أبريــل /وفي نيــسان. )٤٢(وإدارتــه
المهنية بمصطلح المدارس الثانوية الفنية، ويسرت بالتالي التحـاق خريجـي المـدارس الثانويـة الفنيـة                

 الخاصــة منــها -وفي هــذا الــسياق، تعمــل المــدارس الثانويــة الفنيــة   . )٤٣(بالكليــات والجامعــات
  . وفقا لقواعد متماثلة-والعامة 

 وقـرار مجلـس الدولـة لعـام         ١٩٩٦كل من قانون التعليم المهـني لعـام         وفي الصين، يوفر      - ٤٤
 بشأن التشجيع القوي لإصلاح وتطوير التعليم والتدريب المهنيين الأساس الـذي يقـوم              ٢٠٠٢

ــتقني والمهــني      ــدريب في المجــالين ال ــيم والت ــام التعل ــه نظ ــالتعليم   . علي ــني ب ــوطني المع ــؤتمر ال وفي الم
ــس الدولــة القــرار المتعلــق بتــسريع نمــو التعلــيم        ٢٠٠٥والتــدريب المهنــيين لعــام    ، أصــدر مجل

والتــدريب المهنــيين ليكــون مبــدأ توجيهيــا لتطــوير التعلــيم والتــدريب في المجــالين الــتقني والمهــني  
ــة عــشرة    ــرة الخمــسية الحادي ــيم الإلزامــي،  . )٤٤()٢٠١٠-٢٠٠٦(خــلال الفت وبعــد إتمــام التعل

إمـا إلى التعلـيم المهـني وإمـا إلى التعلـيم العـام،              : علـيم يتحدد على أساس امتحان وطني مـسار الت       
 بـأن المـسار     ٢٠١٠وأفيدَ في عـام     . حيث يوجَّه إلى المسار العام أصحاب النتائج الأفضل نسبيا        

  .)٤٥( مليون طالب٢٠المهني يضم أكثر من 
 هيكـل جديـد     ٢٠٠٦وفي فييت نام، اسـتُحدث بـصدور قـانون التـدريب المهـني لعـام                  - ٤٥

ــ المــــستوى الابتــــدائي المهــــني الــــذي يتــــاح في  ) أ: (ل مكــــون مــــن ثلاثــــة مــــستويات للتأهيــ
المستوى الثانوي المهني الذي يقدم في المـدارس المهنيـة الثانويـة؛            ) ب(التدريب المهني؛ و     مراكز

  .)٤٦(مستوى الشهادة المهنية في الكليات المهنية) ج(و 
ــادرات علــى      - ٤٦ ــل، ونتيجــة لعــدد مــن المب ــصعيد الاتحــادي وعلــى صــعيدي   وفي البرازي ال

الولايات والبلديات، اتـسعت بـسرعة فـرص التعلـيم والتـدريب في المجـالين الـتقني والمهـني علـى               
__________ 

 Learning for Job: OECD Reviews of Vocational Educationمنظمة التعاون والتنمية في الميـدان الاقتـصادي،     )٤٢(  

and Training ، من النص الإنكليزي (١١الصفحة ، )٢٠٠٩مايو /أيار(كوريا، جمهورية.( 

  ).من النص الإنكليزي (١٣المرجع نفسه، الصفحة   )٤٣(  
  )٤٤(  Yan Hao, “China’s Vocational Education and Training: the Next Key Target of Educational Promotion, 

East Asian Institute Background Brief No. 516, p. 1. 

 Learning for Jobs: OECD Reviews of Vocational“ة في الميــدان الاقتــصادي، منظمــة التعــاون والتنمي ــ  )٤٥(  

Education and Training, Options for China” (2010), P.15.  
  )٤٦(  Technical and Vocational Education and Training (TVET) in Vietnam, A Brief Overview: Internal 

Working Material of “Promotion of TVET in Vietnam”, (2008).  
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وفي سـياق هــذه العمليــة، أُنـشئ نظــام اتحــادي للتعلـيم الــتقني عــن طريــق    . مـدى العقــد الماضــي 
اء المـدارس التقنيـة     ويوفر القانون إطـارا تنظيميـا لإنـش       . ٢٠٠٨ في عام    ١١-٨٩٢القانون رقم   

ــها ــم     . ولعمل ــانون رق ــشأ الق ــك، أن ــام ١٢-٥١٣وبالإضــافة إلى ذل ــا  ٢٠١١ لع ــا وطني  برنامج
وينظم البرنـامج الـدعم الاتحـادي لتوسـيع المـدارس           . للحصول على التعليم التقني وفرص العمل     

دون مـن بـرامج   التقنية وإتاحة المنح الدراسية لطلاب المرحلة الثانوية والعمال، بمن فيهم المستفي         
ــة ــيم     . التحــويلات النقدي ــة النظــام التعليمــي، ويقــدم فيهــا التعل ــة مدمجــة في بقي والمــدارس التقني

م بضرورة إيـلاء    يومع التسل . الثانوي إلى جانب التدريب للعاملين من مستويات تأهيل متنوعة        
تكاملـة  الاعتبار لإتاحة الفـرص الاقتـصادية للطـلاب، تتـضمن وثيقـة توجيهيـة لوضـع سياسـة م              

 التأكيد على أهمية الحيلولـة دون أن تكـون الاسـتثمارات في مجـال            )٤٧(للتعليم التقني في البرازيل   
وتـشير الوثيقـة أيـضا إلى وجـوب أن يجمـع            . التعليم مدفوعة بمجـرد المتطلبـات الفوريـة للـسوق         

ــها        ــة العامــة، بطــرق من ــة المهــارات الخاصــة والأهــداف التعليمي ــتقني بــين تنمي ــيم ال ــز التعل تعزي
  .العمليات الديمقراطية داخل المدارس

 بشأن التوجه العـام والإطـار البرنـامجي         ٣٨٠-٢٠٠٥وفي فرنسا، يهدف القانون رقم        - ٤٧
لمستقبل التعلـيم المدرسـي إلى الحـد مـن الفـوارق التعليميـة عـن طريـق تحديـد كفـاءات أساسـية                        

أي عقــد فــردي (ءات، موحــدة وضــمان تــوافر مــسارات فرديــة أكثــر تنوعــا لاكتــساب الكفــا 
، ٢٠٠٩ســبتمبر /وفي أيلــول). contrat individual de réussite éducative -للنجــاح التعليمــي 

، وتم جعـل الـشهادة المهنيـة        )baccalauréat professionnel(أجريت إصلاحات للشهادة الفنيـة      
)baccalauréat (        راسـة اللازمـة    ويمكـن إنجـاز الد    . متوائمة مـع الـشهادات العامـة والتكنولوجيـة

، )lycée professionnel(للامتحانات المهنية في إطار النظام المدرسي في المدارس الثانويـة المهنيـة             
  .أو عن طريق برامج التلمذة المهنية

 إلى تحقيــق الاســتخدام الرشــيد ٢٠٠٨ لعــام ١٣٣وفي إيطاليــا، يهــدف القــانون رقــم    - ٤٨
  . )٤٨(ف ذلك جزءا من إصلاح النظام التعليميوالفعال للأموال في التعليم والتدريب، بوص

 شـراكة بـين القطـاعين     )٤٩(١٩٩٢وفي ماليزيا، يقيم قانون تنمية المـوارد البـشرية لعـام              - ٤٩
 ١٩٩٣وأنـشئ في عـام      . العام والخـاص في ميـدان التعلـيم والتـدريب في المجـالين الـتقني والمهـني                

وَل عــن طريــق ضــرائب يــدفعها أصــحاب الــصندوق المــاليزي لتنميــة المــوارد البــشرية، الــذي يمــ
__________ 

  )٤٧(  Ministério da Educação, “Educação profissional técnica de nível médio integrada ao ensino médio – 

Documento Base”, (Brazil, 2007). 

  .١٢٠، الفقرة )٢٠١٠جنيف، (منظمة العمل الدولية، المسح العام بشأن الصكوك المتعلقة بالعمالة   )٤٨(  
  .www.mylabourlaw.net/reference/5-human-resources-development-act-1992.php: انظر  )٤٩(  
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ــدريب في        ــيم والت ــوفير التعل ــصناعي الخــاص في ت ــز دور القطــاع ال العمــل، وذلــك بهــدف تعزي
 مجمـوع القـوة     زيادة المجالين التقني والمهني بوصف ذلك عنصرا مكملا لجهود الدولة الرامية إلى          

قدمة عن طريـق هـذا الـصندوق علـى          ويجب أن تنفق الموارد الم    . العاملة المدربة والماهرة في البلد    
واعتــبر القــانون عنــصرا مفيــدا في تــشجيع زيــادة  . تــشجيع تطــوير مهــارات العــاملين وتنميتــها 

التـــدريب المؤســـسي في جميـــع الـــشركات، ولكـــن لـــدى الـــشركات المتوســـطة الحجـــم علـــى   
  .)٥٠(الخصوص وجه
تـدريب في المجـالين الـتقني      وتتجلى الأهمية الرئيـسية للإطـار القـانوني الـوطني للتعلـيم وال              - ٥٠

والمهني في أن البلدان التي لديها نظم عاملة بالفعل للتعلـيم والتـدريب في المجـالين الـتقني والمهـني                    
تمتلــك ) مثــل أســتراليا، وألمانيــا، والبرازيــل، وجمهوريــة كوريــا، وسويــسرا، والــصين، والنمــسا(

ز التعلـيم والتـدريب في المجـالين الـتقني     أيضا أطرا وآليات قانونية وتنظيمية متقنـة وفعالـة، لتحفي ـ   
  .والمهني وتوجيههما نحو تنمية المهارات والتنمية البشرية

  
  سياسات وإصلاحات نظم التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني  -باء   

يــرد أيــضا في الــسياسات والخطــط الوطنيــة الــتي تــستهدف إجــراء إصــلاحات للتعلــيم     - ٥١
ــتقني والمهــني، الــنص علــى ضــرورة مواصــلة تطــوير القواعــد والمعــايير     والتــدريب في المجــ الين ال

وينبغـي أن تأخـذ     . القائمة للتعليم والتدريب في المجـالين الـتقني والمهـني، عـن طريـق التـشريعات               
التعلـيم الثـانوي المتعـدد      : هذه الإصلاحات في الاعتبار بعض العناصر الرئيسية من قبيل ما يلـي           

يح مناهج دراسية متنوعـة ومبنيـة علـى المهـارات تـربط التعلـيم بعـالم العمـل؛                   الأغراض الذي يت  
وتيسير سبل التنقل بين مسار التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني ومسار التعلـيم العـالي،        
وذلك من خلال جعل مؤسسات التعليم العالي تتيح شروطا مرنة للالتحـاق بهـا وتقـدم بـرامج                  

ــساب درجــات   ــدريس وإجــراء إصــلاحات       لاكت ــواد الت ــني؛ وتحــسين جــودة م التخــصص الف
للمناهج الدراسية؛ والتوسع في إتاحة فرص التعليم والتـدريب في المجـالين الـتقني والمهـني داخـل                  

وينبغي بـذل جهـود خاصـة       . النظام التعليمي أو في أماكن العمل أو في المجتمع المحلي بوجه عام           
  .هني الوطني يستهدف الوفاء بالمعايير الدوليةلضمان جعل التعليم التقني والم

 بالفعل، إصلاحات لنظم التعلـيم والتـدريب في المجـالين الـتقني             توتجري حاليا، أو جر     - ٥٢
والمهــني في عــدد مــن البلــدان الأفريقيــة، حيــث اعتمــد بعــضها سياســات واســتراتيجيات وطنيــة 

علـى سـبيل المثـال، بوركينـا فاسـو والـسنغال            (بشأن التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني        

__________ 

  )٥٠(  H. Tan, “Malaysia’s Human Resource Development Fund: An Evaluation of Its Effects on Training and 

Productivity”, (World Bank, 2005).  
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وأوصى الاتحاد الأفريقي بتشجيع دمج منـهجيات       . )٥١()وغامبيا وغانا ومالي والنيجر ونيجيريا    
التعلم غير النظامية وبرامج محـو الأميـة في الـبرامج الوطنيـة للتعلـيم والتـدريب في المجـالين الـتقني                   

  .)٥٢(خارج إطار النظام المدرسي الرسميوالمهني نظرا لوجود أعداد ضخمة من الشباب 
وفي السنوات الأخـيرة، اسـتثمرت عـدة بلـدان أيـضا في تنفيـذ بـرامج لتنميـة المهـارات                       - ٥٣

تهدف إلى المساهمة في تمكين الشباب وتزويدهم بالسبل المستدامة لاكتساب الرزق، التي يمكـن              
ال، وضعت الهنـد سياسـة وطنيـة    فعلى سبيل المث. )٥٣(أن تؤدي إلى إقامة أعمال تجارية شخصية    

ــداد      ــارات، تهــدف إلى إع ــة المه ــشأن تنمي ــول    ٥٠٠طموحــة ب ــرة بحل ــال المه ــن العم ــون م  ملي
إلى تهيئـة أفـضل   ) الجماعـة الفلمنكيـة  (وفي بلجيكـا، يهـدف مرفـق التعلـيم المهـني      . ٢٠٢٢ عـام 

جـزءا مـن عمليـة      الفرص الممكنة للتأهيل والتنمية للأفراد في مجال التعلـيم المهـني بوصـف ذلـك                
ومـن جهـة أخـرى، أدرجـت الـسنغال وسـوازيلند       . التعلم مدى الحياة وفي جميع مجالات الحيـاة   

 علــى ســبيل المثــال، المهــارات المهنيــة الأساســية في منــاهج المــدارس الإعداديــة ســعيا إلى  ،وغانــا
وفي بولنـــدا، أجريـــت إصـــلاحات لنظـــام . )٥٤(تعريـــف الـــشباب بالمهـــارات الـــسابقة للعمالـــة 

ــع         ا ــروض التعليمــي م ــف المع ــدريب المهــني وتكيي ــة الت ــن أجــل تحــسين نوعي ــدريب المهــني م لت
وبالمثـل، أجريـت في تايلنـد عمليـة تحويـل وتبـسيط لنظـام               . )٥٥(احتياجات سوق العمل المـتغيرة    

  .)٥٦(التعليم المهني أوجدت مسارات جديدة تؤدي إلى الالتحاق بالتعليم العالي
 ميدان التعليم والتـدريب في المجـالين الـتقني والمهـني، هنـاك              وفي سياق إحداث تحول في      - ٥٤

مجال ذو أهمية حاسمة، وبخاصة في المناطق التي تشهد هيمنة الاقتصاد غير الرسمي علـى المـستوى               
  .الوطني، هو المجال المتعلق بربط المهن والحرف بهذا القطاع

__________ 

  )٥١(  International Growth Centre, “Lessons for Developing Countries from Experience with Technical and 

Vocational Education and Training”, Working Paper 11/1017 (2012), p. 29. 

  )٥٢(  Strategy to Revitalize Technical and Vocational Education and Training (TVET) in Africa, Meeting of 

the Bureau of the Conference of Ministers of Education of the African Union, (Addis Ababa), 2007.  
  )٥٣(  Report on the implementation of the technical vocational education and training, Fifth ordinary session 

of the Conference of ministers of education of the African Union, (Abuja, 2012), p. 8. 

  )٥٤(  Strategy to Revitalize Technical and Vocational Education and Training (TVET) in Africa, Meeting of 

the Bureau of the Conference of Ministers of Education of the African Union, (Addis Ababa, 2007). 

  .، الصادرة عن وزير التعليم الوطني٢٠٠٨ديسمبر / كانون الأول٢٣خة الأنظمة المؤر  )٥٥(  
  )٥٦(  Regulations, Commission of Vocational Education, 2009, Royal Gazette, vol. 129, Chap. 56,  

)25 June 2012.(  



A/67/310  
 

12-46484 23 
 

العـام للتعلـيم والتـدريب      ومن المستصوب أيضا أن تبسط الحكومات الإطار المؤسـسي            - ٥٥
في المجالين التقني والمهني بغية تحسين التنسيق للجهود الوطنية في هذا المجال، نظـرا إلى أنـه كـثيرا          
ــا بـــين الإدارات         ــة فيمـ ــشتركة ومتداخلـ ــات، مـــسؤوليات مـ ــاق الحكومـ ــد، في نطـ ــا توجـ مـ

  .والوكالات عن مختلف عناصر التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني
  

  تعزيز التصور الاجتماعي للتعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني  -  ١  
، كــثيرا مــا تتــسم النظــرة الاجتماعيــة إلى  دريسعلــى غــرار نظــرة المجتمــع إلى مهنــة الت ــ  - ٥٦

بــدلا وســيما في البلــدان الناميــة،    بالــسلبية، ولا التعلــيم والتــدريب في المجــالين الــتقني والمهــني    
رفـع  و.  مـن أقـل التخصـصات رواجـا         فإنـه  التعليم المهني خيارا مرموقا يُتطلع إليه،     كون  ي أن من

ومـن أجـل   .  أكثـر احترامـا مهمـة صـعبة حقـا           إلى مرتبـة    التعليم والتـدريب   مكانة هذا النوع من   
 المجـالين   في التدريبو  قطاع التعليم  جعلهما أكثر جاذبية، يمكن وضع نظام للجوائز والحوافز في        

 ويُطبـق نظـام   . لاحترافيـة المهنيـة والتميـز     ل اني لمكافـأة الطـلاب الأفـضل أداءً، تـشجيع         المهني والتق 
تهيئــة  طريــق  حــوافز للطــلاب عــنويمكــن إيجــاد.  في الــصين، علــى ســبيل المثــالهــذا القبيــل مــن
 فئـة  علـى سـبيل المثـال،   ( اسـتكمال دراسـتهم بالانتقـال إلى التعلـيم العـالي            التي تتـيح لهـم     فرصال

  .) المجموع في المائة من٢٥ إلى ٢٠ من انسبتهفضل أداء التي تتراوح الطلاب الأ
  

   إنجاز التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني لمهمةالأهداف الأساسية  -  ٢  
جتماعيـة  لالتحـديات ا  ا  في سـياق مواجهـة     يد على أهمية التعليم التقني    شد الت  جانب لىإ  - ٥٧
 دائما التأكيد على أن الأهداف الأساسية للتعليم والتـدريب          ب من المناس  تعددة،المقتصادية  لاوا

  تلـك  ويُعـبر عـن   .  الأهـداف العامـة للتعلـيم      ، إلى حـد كـبير،     في المجالين التقني والمهـني هـي ذاتهـا        
ينبغـي أن تفـي بـرامج    ”:  التعليم التقني والمهني  بشأن  من اتفاقية اليونسكو   ٣الأهداف في المادة    

 بالمتطلبات التقنية للقطاعات المهنية المعنية، وأن تضمن أيضا تـوفير التعلـيم             التعليم التقني والمهني  
 علـى   - ضمن جملة أمـور أخـرى        -العام اللازم للنهوض بشخصية الفرد وثقافته، وأن تشتمل         
  .“مفاهيم اجتماعية واقتصادية وبيئية ذات صلة بالمهنة المعنية

ــة المهاتمــا غانــدي    - ٥٨ ــا مقول ــه  الــتي مفادهــا أ ،وم ــسانالإ كــونلكــي ي”ن ــا،  متعلمــان  حق
 تـدريب العقـل علـى الـتفكير واليـدين علـى اكتـساب         يـشمل   نهـج موحـد    هأن يكون لدي ـ   بد لا

، ســوى مثــال جيــد يوضــح رســالة  “القــيم الإنــسانية والأخــلاقحمــل المهــارات والقلــب علــى 
ــتقني والمهــني ضــمن    ــة التعلــيم والتــدريب في المجــالين ال ــيمالعامــ  المنظومــةالتعلــيم ومكان . ة للتعل
 مهــارات الابتكــار  إثــراءوينبغــي للتعلــيم والتــدريب في المجــالين الــتقني والمهــني أن يؤديــا إلى       
ــ  متوجـــةلعمـــللوالإبـــداع، وتطـــوير أســـلوب الـــتفكير النقـــدي، وغـــرس أخلاقيـــات   الحس بـ
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 وطنيــةالســتراتيجيات لا إصــلاح ا إلىةراميــ، ينبغــي للجهــود المــن ثمو. بالمــسؤولية الاجتماعيــة
 ، فـــاعلين مـــواطنين بوصـــفهم الأفـــرادنميـــةت”  أن تهـــدف إلى وترســـيخهاللتعلـــيم والتـــدريب

 مساعدتهم على اكتساب المعارف والمهارات والقدرات اللازمة للمـشاركة في جميـع      طريق عن
  .)٥٧(“مجالات الحياة الاجتماعية والاقتصادية

  
ــد       -سادسا   ــيم والتـ ــؤهلات التعلـ ــيم مـ ــم تقيـ ــودة ونظـ ــم الجـ ــالين ريب فينظـ  المجـ

  والمهني التقني
 انخفـاض مـستويات    الجيد على على نطاق واسع بشأن التعليم ةنتشرالمشواغل  ال تركزت  - ٥٩

 يجعـل  وهـذا . ة المربح ـ  بالنـسبة إلى العمالـة      التعلـيم   بـل وعلـى مـدى جـدوى        مـي، يعلتالتحصيل ال 
 التعلــيم  في قطــاعالمهــم تقيــيم مــدى اكتــساب الطالــب للمعــارف والمهــارات والكفــاءات   مــن

ــتقني والمهــني  ــتوصــية اليونــسكو الموتــنص . والتــدريب في المجــالين ال ــتقني  عدل ــيم ال ة بــشأن التعل
ــني  ــى) ٢٠٠١(والمه ــل أن ت وجــوبعل ــادل الممارســات     عم ــق تب ــن طري ــضاء، ع ــدول الأع  ال

علــى  الموصــى بهــا  الملائمــة المعــايير والقواعــد مــا يناســبها مــن تطبيــق علــى الجيــدة،ســاليبوالأ
 عــاييرالم المهنيــة؛ و والــشهاداتالتقيــيم؛ والمــؤهلات/التقــديردولي فيمــا يتــصل بــنظم الــالــصعيد 

  .المعداتو المتعلقة بالجوانب التقنية
 علـى   منها،) ١ (١١، في الفقرة    ١٩٥ توصية منظمة العمل الدولية رقم        تنص وبالمثل،  - ٦٠
اعتمـاد  ”  للمـؤهلات،  بالتشاور مع الـشركاء الاجتمـاعيين وباسـتخدام إطـار وطـني            ينبغي،   أنه

ــة شــفافة لتقيــيم  وضــع  تــدابير لتــشجيع  وإصــدار  المهــارات والاعتــراف بهــا وتنفيــذ وتمويــل آلي
 الـذي  ، بـصرف النظـر عـن البلـد    ا سـابق  المعـارف والتجـارب المكتـسبة   الشهادات، بمـا في ذلـك   

  .“رسمي أو غير رسمياكتُسبت فيه وعما إن كانت مكتسبة على نحو 
 التعلــيم  قطــاعمــي فييعلت نظــم وطنيــة لتقيــيم إنجــازات التحــصيل الومــن شــأن اعتمــاد  - ٦١

 الاتـساق في نظـم      اوالتدريب في المجالين التقني والمهـني ووضـع أطـر وطنيـة للمـؤهلات أن يـوفر                
 مختلــف المــؤهلات عــبر  تحقيــق تكــافؤالتعلــيم والتــدريب في المجــالين الــتقني والمهــني عــن طريــق  

التعلــيم ســعيا إلى إحــداث تحــول في هــذا النــوع مــن      و. ةيــنظامميــة وغــير ال نظاالقطاعــات ال
ــة نهجــا      ــا اللاتيني ــدان في أمريك ــد بعــض البل ــدريب، اعتم ــدوالت ــى  يعتم ــيم  عل ــاءتقي ات؛ الكف

__________ 

 .١٢٥، الفقرة )٢٠١٠جنيف، ( قة بالعمالةلعتصكوك المال المسح العام بشأن ،منظمة العمل الدولية   )٥٧(  



A/67/310  
 

12-46484 25 
 

على سبيل المثال، مجلس توحيد الكفاءات والشهادات المهنية في المكـسيك، والهيئـة          ذلك،   ومن
  .)٥٨(الوطنية للتدريب في كولومبياالوطنية للتدريب الصناعي في البرازيل، والهيئة 

يـوفر  و .)٥٩( مبادرات لوضع أطر عمل وطنية للمـؤهلات        حاليا  في أفريقيا   تُتخذ وبالمثل،  - ٦٢
 آليـة لمـنح المـؤهلات علـى أسـاس تحقيـق محـصلات                في جنـوب أفريقيـا     طار الوطني للمـؤهلات   الإ

التعليميـة  كم المحـصلات    تـرا يـز هـذا الإطـار       ويج. يقطاع الـصناع  ال  ومقررة حسب  تعليمية محددة 
وأصـدرت  . ثقافة التعلم مـدى الحيـاة     ل  الأمر الذي يروج   مي السابق، يعلتوالاعتراف بالتحصيل ال  
 يتـولى  ، مجلس للتعليم والتـدريب في المجـالين الـتقني والمهـني    ضاهت يُنشأ بمقغانا مؤخرا قانونا برلمانيا  

  هيئـة  لـديها المثـل، أنـشأت موريـشيوس   وب.  البلـد  ذلـك المسؤولية الشاملة عـن تنميـة المهـارات في       
  . قطاع التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني فيلمؤهلاتبا رسمية مختصة

طـر  الأ  تلـك  تقتـصر  الحـرص علـى ألا  طـر الوطنيـة للمـؤهلات،   الأ ينبغي، لدى صوغ  و  - ٦٣
 بــل ينبغــي  ،علــى الكفــاءات التقنيــة في قطــاع التعلــيم والتــدريب في المجــالين الــتقني والمهــني        

تــشمل أيــضا المهــارات والقــيم والمواقــف الاجتماعيــة، وأن تكــون مــستلهمة مــن الأهــداف   أن
  . أعلاه الوارد ذكرهاالأساسية للحق في التعليم،

 بـين تنميـة المهـارات والـتعلم المـستمر        الـتي تـربط    نظم المـؤهلات  ل ـ ثمة أهمية كبيرة أيـضا    و  - ٦٤
 والمــؤهلات في قطــاع التعلــيم والتــدريب ة للــتعلمتوحــ ومف نظــم مرنــةوالحاجــة إلى. مــدى الحيــاة

 في بيئـات متعـددة تتجـاوز        دثالمجالين التقني والمهـني تـرتبط بـالاعتراف بـأن عمليـة الـتعلم تح ـ               في
 أيضا حاجة إلى جسر الهوة بـين        هناكو. مية للتعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني      نظا ال ةالبيئ
وتمـشيا مـع توصـية منظمـة        . لمهـارات التقنيـة والمهنيـة     ل اللانظاميـة /اميـة  النظامية وغـير النظ    تنميةال

لمــؤهلات ل  وطنيــة أطــرضــعو” ، يمكــن تحقيــق ذلــك عــن طريــق    ١٩٥العمــل الدوليــة رقــم   
فـرص للاعتـراف بعمليــات   إتاحـة ال د آليـات و اإيجــمـي الـسابق، مـع    يعلتوالاعتـراف بالتحـصيل ال  

 جميـع العـاملين في سـياق الـتعلم مـدى       وتحفيـز مكافـأة   فـضلا عـن  ها،قرار قيمت التعلم التجريبية وإ  
  .)٦٠(الحياة

__________ 

  )٥٨(   C. Jacinto (ed.) ،”  معهـد اليونـسكو الـدولي    “الاتجاهات الحديثة في مجال التعليم التقني في أمريكـا اللاتينيـة ،
 .)٢٠١٠(، ربويتخطيط التلل

ــال،     )٥٩(   ــا، أو   الأعلــى ســبيل المث ــة في نيجيري ــة للمــؤهلات المهني ــة  طــارالإطــر الوطني ــوطني للمــؤهلات المهاري  ال
 .ياغامب في

ــوير    )٦٠(   ــة تطـــــ ــتنتاجات رابطـــــ ــا اســـــ ــيم في أفريقيـــــ ــام التعلـــــ ــة لعـــــ ــاع الثلاثيـــــ ــر. ٢٠١٢ ، اجتمـــــ  انظـــــ
http://www.adeanet.org/triennale. 
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. ن بعــدمــوقــد فتحــت تكنولوجيــا المعلومــات والاتــصالات مــسارات جديــدة للــتعلم     - ٦٥
بيئــة تعلــم ”ونتيجــة لــذلك، يجــري أيــضا تــوفير التعلــيم والتــدريب في المجــالين الــتقني والمهــني في  

 الإنترنـت والـتعلم الإلكتـروني والتـدريب      عـبر دريب عن طريق مبادرات التعلـيم والت ـ      “افتراضية
 وتوجـد مواقــع ووسـائط متعــددة للـتعلم تــوفر التعلـيم والتــدريب في المجـالين الــتقني      .الإلكتـروني 

لحصول على التعليم والتـدريب     افرص  ضاعف   أن ت   يمكن  وسائط الإيصال   أن  وفي حين  .والمهني
د افق ـإ أن يؤدي أيضا إلى       يمكن  عن طريق الإنترنت    أسلوب التعلم   فإن في المجالين التقني والمهني،   

ــسيم     ــام وتق ــة المه ــق تجزئ ــارات عــن طري ــك، يل . هاالمعلمــين للمه ــى ذل ــدمو جــأوعــلاوة عل  مق
 بر التعلـــيم والتـــدريب عـــ أســـلوب اســـتخدام إلىها قيمتـــالمنتجـــات ذات النوعيـــة المـــشكوك في

  حالـة  اصـة في  بخعلمـين، و  ظـروف عمـل الم    ب  الإضـرار   خفض التكاليف عن طريق     لمجرد الإنترنت
تتطلـب اهتمامـا جـادا في إطـار     مـسألة مـستجدة   وهـذه  . )٦١(“ الخـارج  ات التي تُقـدم مـن     الخدم

  .وإصلاح السياسات في قطاع التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهنيأعمال التطوير 
 الــتقني ويتمثــل أحــد الــشروط الأساســية لتحقيــق جــودة التعلــيم والتــدريب في المجــالين   - ٦٦

وتنطبــق الأحكــام .  في هــذا القطــاع المعلمــين المــؤهلين واســتبقائهم اســتخداموالمهــني في كفالــة
علـى التعلـيم   ) ١٩٦٦(ين علم ـاليونسكو بشأن وضع الم/منظمة العمل الدوليةالواردة في توصية   

المهنـة؛  ه  هـذ عـداد لممارسـة     الإالـتقني والمهـني، وبخاصـة الأحكـام المتعلقـة ب          في المجالين   والتدريب  
ــةوالتعلــيم المــستمر وال ــة   ار والمــسعمال  المهــني؛ وحقــوق المعلمــين ومــسؤولياتهم؛ وشــروط فعالي

. ؛ والأجـور وشــروط الخدمــة م والــضمان الاجتمـاعي له ــ ومرتبـات المعلمــين التـدريس والــتعلم؛ 
مـة  وينبغي أن يمتلـك المـدربون والمعلمـون المـؤهلات اللازمـة، بمـا فيهـا الـدرجات العلميـة المتقد            

تربويـة،  الهـارات   الم لديهم أيـضا     افروتوينبغي أن ت  .  في المجالات المهنية ذات الصلة      الفنية والخبرة
 في هـذا الـصدد،    مـن الـضروري بـصورة خاصـة،         و.  والالتزام تجاهها   المهنة  على ممارسة  افزالحو

، نـشأة  علـى صـعيد القطـاع أو الم   التربـويين /لمعلمـين لآليات تكفل التدريب أثنـاء الخدمـة    توافر  
  .والتدريب المستمر على استخدام تكنولوجيا المعلومات والاتصالات

  
  الاستثمار في قطاع التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني  -سابعا   

ــره ال ــ    - ٦٧ ــرر الخــاص، في تقري ــدرة الاعتمــادات   سابقأشــار المق ــة، إلى ن ــة العام  إلى الجمعي
  كلـها ة التعلـيم، حيـث تـذهب المـوارد المخصـصة للتعلـيم      ودبج ات للارتقاءالمخصصة في الميزاني  

 متطلبـات الجـودة      لتلبيـة   نقلـة نوعيـة     إحـداث  تقريبا إلى النفقات المتكررة، وأكـد علـى ضـرورة         
)A/66/269 ودعــا أيــضا إلى توســيع قاعــدة تمويــل التعلــيم ذي النوعيــة الجيــدة   ). ٥٥، الفقــرة .

__________ 

الاتفـاق العـام   و بالعولمـة،   والمعنيـة تقرير فرقة العمل التابعة للمنظمة الدولية للتعلـيم       ”المنظمة الدولية للتعليم،       )٦١(  
 .)٢٠٠٧( “والتعليم المهني دماتالمتعلق بالتجارة في الخ
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 التعلــيم والتــدريب في المجــالين الــتقني   لقطــاعهــذا الــصدد، ينبغــي إيــلاء الاعتبــار الواجــب  وفي
الاقتــصادية، وينبغــي للــدول أن تــضطلع  -والمهــني نظــرا لأهميتــه في تحقيــق التنميــة الاجتماعيــة 

  .)٦٢(قطاعهذا ال عن الاستثمار في ساسيةبالمسؤولية الأ
ــد أن  - ٦٨ ــوارد كــثير  بي ــة الم ــا عــدم كفاي ــيم  الدوث حــ دون ا يحــول م تقــدم في قطــاع التعل
 وجـود    عـادة   يتطلـب   فإن هذا القطـاع    وعلاوة على ذلك،  . التدريب في المجالين التقني والمهني    و

 المــوارد المحــدودة  علــى إضــافيةا ضــغوطفــرض، الأمــر الــذي يةتخصــصمبنيــة أساســية ومرافــق 
  أثنــاء زياراتــه القطريــة لتــونس والــسنغال  بنفــسهالمقــرر الخــاص هــذا الأمــر قــد شــهد و. أصــلا

)A/HRC/17/29/Add.2 ( وكازاخـــستان) ٥٠ إلى ٤٤، الفقـــرات مـــنA/HRC/20/21/Add.1 ،
 للتعلـيم  اتعتمـادات المخصـصة في الميزاني ـ  لا ا بـدا الـنقص في  ، حيث)٣٨ إلى ٣٣الفقرات من  

  .والتدريب في المجالين التقني والمهني
ر  أكثــوفي معظــم البلــدان، ينــدرج قطــاع التعلــيم والتــدريب في المجــالين الــتقني والمهــني   - ٦٩
 بعض بـرامج     وإن كانت   في إطار الوزارات المسؤولة عن التعليم أو العمل أو العلوم،          يندرج ما

شــراف وزارات لإ ضعتخــ) مثــل الزراعــة والــصحة والنقــل(محــددة في مجــالات التــدريب المهــني 
ــة  ــسؤولية في    . أخــرىتنفيذي ــوزارات والإدارات دور وم ــع ال ــي أن يكــون لجمي ــضمار وينبغ م

  . للتعليم والتدريب في المجالين التقني والمهنيزمة اللاحشد الموارد
 بوضــوح ؤكــد، إلى أن قــانون حقــوق الإنــسان يسياقفي هــذا الــمــن المهــم التنويــه، و  - ٧٠
تمويـل التعلـيم عـن طريـق الاسـتفادة القـصوى مـن المـوارد                شأن  على الـدول مـن التزامـات ب ـ        ما

 وجـود   يـستلزم  هـذه الالتزامـات  عمـال يد على أن إدتش دأب المقرر الخاص على ال   قدو. المتاحة
تكفـل أن يكـون أي اسـتثمار في قطـاع التعلـيم والتـدريب               متنوعـة   صكوك قانونيـة وسياسـاتية      

  .االمجالين التقني والمهني قابلا للتنبؤ به ومستدام في
ــاقص الركـــــودفي مواجهـــــةو  - ٧١ ــيم،، بـــــل والتنـــ ــزم في ميزانيـــــات التعلـــ  البحـــــث  يلـــ
  معـــززةاعتمـــاداترصـــد مويـــل واعتمـــاد نهـــج مبتكـــرة لتـــأمين اســـتراتيجيات بديلـــة للت عـــن
ــ في ــتقني والمهــني  ات لقطــاعالميزاني ــيم والتــدريب في المجــالين ال ــأنراقــالإومــع .  التعل ــدولر ب   ال

 مـن المهـم أيـضا تعزيـز      فـإن التـدريب، عليم و الت  هذا النوع من   الالتزام الأساسي بتوفير  ب تضطلع
قطـاع التعلـيم    لتمويـل   ال من آليات التمويـل وتنويـع مـصادر          الاستخدام المتزايد لمجموعة متنوعة   

 لمواردبـا   للإسـهام  فعلـى سـبيل المثـال، يمكـن تـصور نظـام           . والتدريب في المجـالين الـتقني والمهـني       
لـصالح  )  في المائـة   ٣  أو ٢ مثـل فـرض رسـم نـسبته       ( قطاع الصناعة والقطاع الخاص      جانب من

__________ 

  ).٢٠٠٤ (نظمة العمل الدولية بشأن تنمية الموارد البشريةلم ١٩٥التوصية رقم : انظر، على سبيل المثال   )٦٢(  
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  المـوارد  زيـز المجـالين الـتقني والمهـني مـن أجـل تع           التعلـيم والتـدريب في        يُخصص لقطـاع   صندوق
عـدات  الم لا سـيما لتـوفير   للبرامج الوطنية للتعليم والتـدريب في المجـالين الـتقني والمهـني، و         القائمة

 ممكــن مــن التمويــل ىدمــ أقــصى  أن تتقاســمالنظــر فيفي  الــدول رغــبوقــد ت. التقنيــة رافــقالمو
ــت   ل ــدريب في المجــالين ال ــيم والت ــصناعة والقطــاع الخــاص،    قطــاع التعل ــع قطــاع ال  قني والمهــني م

لحكومـة والقطـاع الخـاص    لينبغـي  و”. ذه الغايـة له ـ الحـوافز المناسـبة تحقيق ـ  ل الحكومـة   توفير مع
  .“)٦٣( فوائد جمةيدرأنه  التعليم التقني والمهني استثمار وليس تكلفة، ويدركا أن أن
  

  الشراكة بين القطاعين العام والخاص  - ثامنا  
ــ  - ٧٢ ــتقني   قطــاع عــن الأساســية الرغم مــن أن المــسؤولية  ب ــيم والتــدريب في المجــالين ال التعل

ــه في ظــل     ــقتــصاد الاوالمهــني ملقــاة علــى عــاتق الــدول، فإن ديث، أصــبحت إقامــة الحــسوقي ال
العمل، والرابطات المهنية، والـصناعة، والمـوظفين       صحاب  شراكات جديدة بين الحكومات، وأ    

ــات المح  ــيهم، والمجتمع ــسياسات       وممثل ــرا ضــروريا لرســم ال ــة، أم ــير الحكومي ــة، والمنظمــات غ لي
التعلــيم والتــدريب في المجــالين الــتقني والمهــني، بالإضــافة إلى تــوفير التمويــل   الإنجــاز في قطــاع و

ــلازم ل ــ ــسياق، ي . هال ــذا ال ــسم وفي ه ــة     ت ــة العمــل الدولي ــشأته منظم ــذي أن ــاري ال ــار المعي الإط
  .خاصة أهميةب

، )٦٤(هــذه الــشراكات إلى مبــادئ حقــوق الإنــسانشــراكة مــن  كــل ويجــب أن تــستند  - ٧٣
وتتحمـل الـدول المـسؤولية العامـة عـن رصـد            . الإطار القانوني الدولي للحق في التعلـيم      بخاصة  و

حالة حقوق الإنسان في جميع أنواع الشراكات مع الـصناعة والقطـاع الخـاص وكفالـة إعمـال                  
رصد تنفيذ صـكوك منظمـة       النتائج المستمدة من     حصيلةبيد أن   . تلك الحقوق في نهاية المطاف    

ــيّن أن   ــة ذات الــصلة تب ــرامج التــدريب،   إشــراك ”العمــل الدولي ــة في تــصميم ب المجتمعــات المحلي
، أصـبح عنـصرا أساسـيا في الإصـلاحات الـتي             ومراقبتـها  في إدارة المؤسسات التدريبيـة    وكذلك  

  .)٦٥(“لمنظومات التعليميةلالحكومات تجريها 
الشراكات بين القطاعين العام والخاص، ينبغي تشجيع الممارسـات الجيـدة،           ياق  سوفي    - ٧٤

تعزيــز العمــل علــى الــصعيد مجــال في المــشترك ويمكــن أن يعــود تبــادل الخــبرات المتــوافرة بــالنفع 
فعلى سبيل المثال، تطوّرت رابطة أوغندا للمؤسسات المهنية الخاصة، بـدعم مـن ألمانيـا      . الوطني

ــضائها    مفأصــبحت أساســا،  ــديم الخــدمات إلى أع ــة في مجــال تق ــة قوي ــا، . نظم ــسّر وفي إثيوبي ي
__________ 

 ).ج (٩ ، الفقرة)٢٠٠١ (ة بشأن التعليم التقني والمهنيعدلتوصية اليونسكو الم   )٦٣(  

  .١٣  و٨، المرفق، المبدآن A/HRC/17/31انظر على سبيل المثال، الوثيقة   )٦٤(  
 .١١٦، الفقرة )٢٠١٠جنيف، (الصكوك المتعلقة بالعمالة، منظمة العمل الدولية، المسح العام بشأن   )٦٥(  
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القطــاع الخــاص توســيع نطــاق بــرامج التعلــيم والتــدريب في المجــالين الــتقني والمهــني، بــدعم مــن  
ــسلطات  ــةالــ ــا والإدارة   . )٦٦(الحكوميــ ــنتوريان للتكنولوجيــ ــة ســ ــد، حققــــت جامعــ وفي الهنــ

والـتي تتميـز   التي استحدثتها الدولة في القطاع الخاص  وهي الجامعة الوحيدة    -) أوريسا ولاية(
لمــشاريع التجاريــة المراعيــة المتعلــق باقويــة بالقطاعــات الــصناعية مــن خــلال برنامجهــا  بــصلتها ال

 تفوقــا في - وتركيزهــا علــى المجتمعــات المحليــة) برنــامج غــرام تــارانغ(للاعتبــارات الاجتماعيــة 
  .)٦٧(لمناطق الريفيةمن االقادمين توفير المهارات للطلاب 

  
  المنشآتالتعاون المؤسسي مع   -تاسعا   

التعلـــيم منـــشآت إيـــلاء أكـــبر الاهتمـــام للتعـــاون المؤســـسي بـــين مؤســـسات ونبغـــي ي  - ٧٥
الــضعف الــسائدة في هــذا المجــال،    مــواطن والتــدريب في المجــالين الــتقني والمهــني، بــالنظر إلى     

أمــر المنــشآت مة بــين تلــك المؤســسات وصــلات مــستداصوغ فــ. ســيما في البلــدان الناميــة ولا
لطلـب علـى المهـارات      اأفـضل   نحـو   علـى   يلـبي   لتعلـيم والتـدريب     عل هذا القطاع ل   غنى عنه لج   لا

الغنيــة المتاحــة في البلــدان الخــبرات وتعــدّ . ولتحــسين قدرتــه علــى المــساهمة في التنميــة الــصناعية
في المـدارس وفي    (لمـزدوج للتلمـذة المهنيـة       االتدريبي  ، ولا سيما فيما يتعلق بالنظام        النمو المتقدمة

  .لعالم الناميخبرات فائقة الأهمية بالنسبة ل، )إطار متفق عليهالمنشآت على أساس 
 ومؤسـسات ومنـشآت التعلـيم والتـدريب         ويمكن إقامة التعاون المؤسسي بـين الـصناعة         - ٧٦

ــتقني والمهــني  ــه   في المجــالين ال :  مــا يلــي مــن قبيــلمجــالاتيغطــي ، علــى أســاس إطــار متفــق علي
ــصفة   )أ( ــشاور بــ ــع  التــ ــة مــ ــشآت منتظمــ ــشأن المنــ ــات   إدراج بــ ــة في دراســ ــن الحرفيــ المهــ

ــيم ــات تلــك      التعل ــشأن اســتيفاء متطلب ــتقني والمهــني، وب ــدريب في المجــالين ال ــشآت والت مــن المن
 في إطـار هـذه الدراسـات؛     المنشآت  في  للدارسين  التلمذة الإلزامية لمدة معيّنة     ) ب( المهارات؛ و 

ــدارس؛ و     )ج( و ــإدارة الم ــصناعة ومباشــري الأعمــال الحــرة ب ــشآت مــشاركة ) د( ربــط ال المن
وضـع  ) ه ــ( برامج التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهـني؛ و        /والصناعة في تمويل مؤسسات   

التعلـيم والتـدريب في المجـالين الـتقني         برامج للتدريب في المنشآت للمعلمين والمـدربين في قطـاع           
) بما في ذلـك الحـوافز الـضريبية       (حوافز  وفير  ت) و( هني لتمكينهم من إثراء خبرتهم العملية؛ و      والم

  .التعليم والتدريبالنوع من التي تسهم في تطوير هذا للمنشآت 
  

__________ 

  )٦٦(  “Implementation issues of diversified financing strategies for TVET”, Deutsche, Gesellschaft Für 

Technische Zusammen- Arbeit (2007) pp. 17 and 18. 

جهة لتوفير   بوصفه أفضل    “غرام تارانغ ”تنمية المهارات في الهند الاعتراف لبرنامج       المؤسسة الوطنية ل  منحت    )٦٧(  
 .٢٠١٢لمهارات في عام ا
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التعلـــيم والتـــدريب في المجـــالين الـــتقني والمهـــني وخطـــة التعلـــيم لمـــا بعـــد    -عاشرا   
  ٢٠١٥ عام
إلى تلبيـــة مـــن واقـــع زخمهـــا الرئيـــسي الموجـــه م للجميـــع، تـــرتبط خطـــة تـــوفير التعلـــي  - ٧٧

غـير أن هـذا التعلـيم       . احتياجات التعلّم الأساسية، ارتباطا وثيقا بتشجيع التعلـيم الـتقني والمهـني           
مــا فتــئ المقــرّر  و. لم يحــظ باهتمــام يتناســب وأهميتــه في تحقيــق أهــداف تــوفير التعلــيم للجميــع   

، مـع التركيـز بوجـه    ٢٠١٥طة التعليم لمـا بعـد عـام    خبشأن الأفكار على طرح   الخاص يشجع   
التعليم؛ وينبغـي أن يكـون تعزيـز التعلـيم والتـدريب في المجـالين الـتقني                 جودة  خاص على كفالة    

وهو يؤيد الرأي القائـل بـأن خطـة التعلـيم المقبلـة ينبغـي       . والمهني شاغلا محوريا في هذا المضمار  
توطّـدها، بمـا يـؤدي إلى تحـديث         أن  يـد مـن البلـدان و      في العد الحادثـة   أن تستفيد من التطـورات      

تـشمل  تـسع سـنوات،   أي ساسـي لمـدة أطـول،    الأتعلـيم  اسـتمرار ال التشريعات الوطنية وكفالـة   
التعلـيم  تحقيـق جـودة الـتعلم في إطـار          وينبغـي أن تـشمل هـذه التطـورات          . التعليم الثانوي العام  

جهـة التحـديات الجـسام الـتي يطرحهـا اقتـصاد       والتدريب في المجالين التقني والمهني من أجـل موا       
  .العولمةيصطبغ بازدياد بطابع 

ولا يزال المقرّر الخاص يدعو أيضا إلى ضرورة أن يحظى التعليم العالي بمكانـة أعلـى في             - ٧٨
ومن هذا المنطلق كذلك، يجب إيلاء اعتبار خـاص للتعلـيم والتـدريب في              . خطة التنمية الدولية  
إدراكــا تحقيــق الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة، في لمهــني في عمليــة تجديــد الانخــراط المجــالين الــتقني وا

ــه في  ل التقــدم نحــو تحقيــق تلــك الأهــداف، ولا ســيما   مجــال تــسريع خطــى  لــزخم الــذي يوفرّان
الـتي أجريـت   وخـلال عمليـة الاسـتعراض       . اسـتراتيجيات الحـد مـن الفقـر       سـياق   مساهمتهما في   

تحقيــق أثـر فعــال في  لــه لاســتثمار في التـدريب المهــني  ابــأن الـدول  أقــرت ، ٢٠١٠لعــام مـؤخرا  
بقـدر  بـالتركيز   ”والتزمـت الـدول أيـضا       . العمل اللائق للجميع  توفير  العمالة الكاملة والمنتجة و   

التـدريب المهـني والتعلـيم      وأكبر على التحول من التعليم الابتدائي والالتحـاق بـالتعليم الثـانوي             
  )).ط( ٧١، الفقرة ٦٥/١القرار (“ العملغير الرسمي والدخول إلى سوق 

  
  توصياتالستنتاجات و الا-حادي عشر 

تـنص الــصكوك الدوليــة لحقـوق الإنــسان بوضــوح علـى أن التعلــيم والتــدريب في      - ٧٩
 نقـل المعـارف   و. المجالين التقني والمهني يشكلان جزءا من الحق في التعلـيم والحـق في العمـل              

لتعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني بما يحقق تمكين         والمهارات والكفاءات من خلال ا    
مـواطنين فـاعلين،    بوصفهم  التنمية الاجتماعية   ميدان  أدوارهم في   منها من أداء    لمستفيدين  ا

  .اعية تقع أساسا على عاتق الدولإنما هو مسؤولية جم
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ــدأ ينــشأ توافــق في الآراء علــى أهميــة التعلــيم والتــدريب في المج ــ  و  - ٨٠ ــتقني قــد ب الين ال
نُظم لإصلاحات  لإجراء  في جميع مناطق العالم     التي تتخذ   عديدة  البادرات  والمهني، تؤكده الم  

الجـودة  الاستجابة في الوقت ذاته لمتطلبات      ، مع   التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني     
طلبـات المهـارة    مجموعة متنوعة من مت   تسيرها  ومن ثم فإن هذه المبادرات      . في ميدان التعليم  

  .التي تستدعيها اقتصادات القرن الحادي والعشرين السريعة التغيّر
ــدأ   - ٨١ ــصناعة والقطــاع الخــاص   قطــاعوفي هــذا الــسياق، ب ــبرزان  ال مــن ا باعتبارهمــي

بيـد  . صلحة في توفير التعليم والتـدريب في المجـالين الـتقني والمهـني            المصاحبة  الجهات المهمة   
علـى  تقـع   ؤولية الرئيسية عن ذلـك، مـن منظـور الحـق في التعلـيم،               أنه من الواضح أن المس    

التعلـيم والتـدريب،    النـوع مـن     فحسب الجهة التي توفر هـذا       ليست  فالدول  . عاتق الدول 
وتتــسم . لــه فــضلا عــن دور حمايتــه وتيــسيره  تــرويجالتــضطلع بــدور هــي أيــضا الــتي  بــل 

للتعلــيم جــودة عاليــة  وذي نظــام شــامل  فيمــا يتعلــق بتــصميم   أهميــة بالغــة  بمــسؤوليتها 
  .والتدريب في المجالين التقني والمهني يحترم حقوق الإنسان، ولا سيما الحق في التعليم

  
  المبادئ  - ألف  

أعمـال الـدول في إنـشاء نظـم         بـه   مـن المبـادئ يمكـن أن تـسترشد          معـين   عدد   هناك  - ٨٢
  .م وتوطيدهاهذه النظتوسيع في التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني و

  
  مبدأ العدالة الاجتماعية والإنصاف  -  ١  

مبدأ العدالة الاجتماعية، الذي يندرج في صلب الرسالة العالمية للأمـم المتحـدة             إن    - ٨٣
فالعدالــة . قــوق الإنــسان أيــضا  هــو المبــدأ الــداعم لح  لتعزيــز التنميــة وكرامــة الإنــسان،    

لتـوفير  لا   الـلازم الأسـاس   ما يشكّلان   أنهمن حيث   أهمية دائمة   لهما  الاجتماعية والإنصاف   
أيضا للنهج القائمة على التدريب والتعلـيم في المجـالين الـتقني            بل  ،   فحسب التعليم للجميع 

. دورهما في سياق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة    لاستراتيجيات الحد من الفقر و    بصدد  والمهني  
ياء والفقـراء وتـسخير التـدريب       سد الفجوة المتسعة بين الأغن    في مجال   ثمينان  عنصران  هما  و

  .ني من أجل تحقيق الرفاه المشتركوالتعليم في المجالين التقني والمه
  

   البحتةنفعيةالرؤية المبدأ الأخذ بالرؤية ذات الترعة الإنسانية إزاء التعليم بدلا من   -  ٢  
الأهميـة  تنبـع   هنا  ومن  . تتعرض رسالة التعليم ذات الترعة الإنسانية اليوم للإفساد         - ٨٤

لهذا المبدأ، لكـي يكـون نظـام التعلـيم عمومـا والتعلـيم والتـدريب في المجـالين الـتقني                     البالغة  
  . بحتةرؤية نفعيةلا برؤية تعليمية إنسانية المنحى مدفوعا بوالمهني خصوصا، 
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  منفعة عامةبوصفه  والتعليم ،مبدأ المصلحة الاجتماعية في التعليم  -  ٣  
العامــة العالميــة والمــشاعات المنــافع فكــرة ومفــاهيم ل اعلــيم محــورينبغــي أن يكــون الت  - ٨٥

فــالتعليم ينفــع الفــرد . الفكريــة الــتي تجــري مناقــشتها علــى نحــو متزايــد في المحافــل الدوليــة 
تحقيـق المكاسـب    موجهـة إلى    حمايـة حرمتـه بتجنـب تحويلـه إلى سـلعة             ، وينبغـي   معـا  والمجتمع

مـن  يـصبح شـيئا مجـردا      تبـاره منفعـة عامـة لكـي لا          التعليم باع صون  وينبغي  . التجارية فقط 
  .المصلحة الاجتماعية

  
  الحصول على التعليمتيسير مبدأ تكافؤ الفرص و  -  ٤  

تقريبـا،  كلها هذا مبدأ أساسي مكرّس في معاهدات الأمم المتحدة لحقوق الإنسان             - ٨٦
ــسم بوي ــة قــصوى في  ت ــاوت و مواجهــة اســتمرار  أهمي ــدام  أوجــه التف ــد انع ــتزاي ساواة في الم

أي تمييــز نظــام التعلــيم والتــدريب في المجــالين الــتقني والمهــني ب ــيــسمح وينبغــي ألا . التعلــيم
  .على قدم المساواةمتاحة للجميع فرص التعلم أن تكون إقصاء، وينبغي  أو
  

  مبدأ الحوار الاجتماعي وإقامة الشراكات والمشاركة  -  ٥  
 وتفعيل نظـام التعلـيم والتـدريب في المجـالين           في تصميم بالغة  يتسم هذا المبدأ بأهمية       - ٨٧

وهـو مبـدأ    . التقني والمهني، بمشاركة الشركاء الاجتمـاعيين وأصـحاب المـصلحة المتعـددين           
 وأيضا من صـكوك منظمـة العمـل الدوليـة ومنظمـة الأمـم               ،من قانون حقوق الإنسان   نابع  

يم والتـدريب في المجـالين      ، ذات الـصلة بـالتعل     )اليونـسكو (المتحدة للتربيـة والعلـم والثقافـة        
  .التقني والمهني

  
  التوصيات  - باء  

علـى نحـو مـستفيض      تمشيا مع المبادئ الواردة أعلاه، يود المقرر الخاص، وقد نظـر              - ٨٨
قـدم  تفي نظام التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني مـن منظـور الحـق في التعلـيم، أن ي            

  .التوصيات المبيّنة أدناهب
  

  في نظم التعليم التقني والمهنيمشمولة أهداف التعليم العامة أن تكون الة كف  -  ١  
ينبغي أن تكفل الدول أن يكون نظام التعليم والتـدريب في المجـالين الـتقني والمهـني            - ٨٩

يقتـرن  علـى أن  منفـصل،  في مـسار  أن يظـل  لا جزءا لا يتجـزأ مـن التعلـيم الثـانوي العـام،           
التعلـيم والتـدريب   ألا يقتـصر  وينبغـي  .  مرحلة التعليم العاليبمسارات تؤدي إلى متابعته في 

أن ، بــل للقطاعــات المهنيــةتملــة المتطلبــات التقنيــة المحعلــى تلبيــة في المجــالين الــتقني والمهــني 
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في تنمية المهارات الاجتماعية والتفكير النقـدي، وينبغـي أن يكـون متـسقا مـع         أيضا  يسهم  
عليه في الإعلان العـالمي لحقـوق الإنـسان وفي معاهـدات            منصوص  وفقا لل الحق في التعليم،    

  .الأمم المتحدة لحقوق الإنسان، على النحو المبين في هذا التقرير
  

  أطر قانونية شاملة للتعليم والتدريب في المجالين التقني والمهنيصوغ   -  ٢  
.  الدوليـة  والمعـايير القواعـد   ينبغي أن تعتمد الدول أطرًا قانونية شاملة تتماشى مـع             - ٩٠

ومــن مــن الــدول الجهــات الفاعلــة شــتى وينبغــي أن تحــدّد هــذه الأطــر أدوارَ ومــسؤوليات 
تـوفير التعلـيم والتـدريب في المجـالين الـتقني والمهـني، علـى أن                ، الـتي تـشارك في       الـدول  غير

مــن جانــب جميــع الــشركاء الاجتمــاعيين المجديــة شاركة المــتتــضمن آليــات للتــشاور تكفــل 
  .حة المتعددين، بمن فيهم الهيئات المجتمعية والمحليةوأصحاب المصل

تشجيع إقامة الـشراكات بـين القطـاعين العـام        أن تهتم ب  ذه الأطر القانونية    لهويمكن    - ٩١
التعاضـد  سياسات وتقديم حوافز تـشجع القطـاع الخـاص علـى            عن طريق تطبيق    والخاص،  

 التعــاون المؤســسي بــين  وعــلاوة علــى ذلــك، ينبغــي إقامــة أواصــر  . مــع الــسلطات العامــة 
  .التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهنيوالصناعات والمنشآت المشاركة في المدارس 

  
  التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني من القطاع الخاصخدمات تنظيم مقدّمي   -  ٣  

التي تنص، في المادة    التعليم التقني والمهني    بشأن  تمشيا مع توصية اليونسكو المعدّلة        - ٩٢
ينبغــي أن تحظــى كافــة بــرامج التعلــيم الــتقني والمهــني، بمــا فيهــا  ”منــها، علــى أنــه ) ج( ١٧

، ينبغي أن تكفـل الدولـة تقيّـد         “البرامج التي تقدمها فئات خاصة، بموافقة السلطات العامة       
القواعـد  بالتعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني مـن القطـاع الخـاص،         خدمات  مقدمي  

تحويل منظومة التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهـني         لمعايير الدولية والوطنية وبعدم     وا
وينبغي تكريس اهتمـام خـاص لكفالـة تعـدّد مواقـع الـتعلّم لتقـديم                .  بحتة إلى مشاريع تجارية  

مـستوفية  كـون    ت “بيئة تعلم افتراضية  ”برامج التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني في         
جــزاءات لمعاقبــة ســن ، وتخــضع لرقابــة مــشدّدة مــن الــسلطات العامــة، مــع  الجــودةعــايير لم

  .مرتكبي أي ممارسات تعسفية
  

  التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهنيقطاع تشجيع الاستثمار في   -  ٤  
التـدريب في   للتعلـيم و  المطـرد   الـدعم المـالي الكـافي و      تـوافر   ينبغي أن تكفـل الـدول         - ٩٣

أكـبر  وبغيـة إتاحـة   . المجالين التقني والمهني، وذلك إدراكا لأهمية الاسـتثمار في هـذا القطـاع        
التعلـيم والتـدريب في المجـالين الـتقني والمهـني،        لقطـاع   قدر من المـوارد مـن مـصادر متنوعـة           
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الحوافز اللازمــة لتــشجيع الاســتثمارات مــن جانــب مــزودة بــينبغــي أن تعــدّ الــدول آليــات 
الأمثــل ســتخدام تحقيــق الاوينبغــي أيــضا . المحليــة ووالهيئــات الإقليميــةالمنــشآت لــصناعة وا
  .للتعليم والتدريب في المجالين التقني والمهنيالمخصصة لموارد ل

  
فــرص التعلــيم والتــدريب في بعلــى قــدم المــساواة الانتفــاع تمكــين النــساء والفتيــات مــن   -  ٥  

  المجالين التقني والمهني
 الدول اهتماما خاصـا لـتمكين النـساء والفتيـات فيمـا يتعلـق بتـوفير                 وليي أن ت  ينبغ  - ٩٤

في المجـالين الـتقني والمهـني، وتـشجيعهن أيـضا علـى اختيـار الميـادين         لهـن  التعلـيم والتـدريب   
القــضاء علــى وينبغــي أن تــسعى الــسياسات الوطنيــة إلى . يديــةلالتعليميــة والمهنيــة غــير التق

  . بالتنمية المهنيةالمرأةتمتع  التي تحول دون ةنسانيوالحواجز الجالتنميطات 
  

التــدريب وعلــى التعلــيم للحــصول لفئــات المهمّــشة علــى نحــو منــصف ل فــرص إتاحــة ال  -  ٦  
  المجالين التقني والمهني  في
لفئــات المهمــشة لتكافئــة المفــرص الينبغــي أن تــولي الــدول اهتمامــا خاصــا لإتاحــة    - ٩٥

 والتــدريب في المجــالين الــتقني والمهــني، مُــستهدفةً بوجــه  علــى التعلــيمللحــصول والــضعيفة 
خاص الأقليات العرقية واللغوية وذوي الإعاقـة والمهـاجرين، ولا سـيما الأشـخاص الـذين                

التعلـيم والتـدريب في المجـالين الـتقني      في تـوفير منـصفة  وما لم يؤخـذ بـنُهج   . يعيشون في فقر 
والانتقـاص  والحرمـان الـسائدة،     التفاوتـات   وجـه   يمكن أن يؤديـا إلى تفـاقم أ       فإنهما  والمهني،  

وينبغـي أن يكـون تعزيـز العدالـة وإشـراك الجميـع عـن          . الحق في التعليم للجميع   بذلك من   
والتــــدريب في المجــــالين إيجابيــــة عــــاملا رئيــــسيا في تــــوفير التعلــــيم تــــدابير طريــــق اتخــــاذ 

  .والمهني التقني
  

  ب في المجالين التقني والمهنيفي توفير التعليم والتدريالجودة كفالة   -  ٧  
للتعلــيم والتــدريب في المجــالين مــستوى رفيعــا مــن الجــودة ينبغــي أن تكفــل الــدول   - ٩٦

، إلى جانـب وضـع إطـار      الجـودة  لتـوافر     اللازمـة  عاييرالمقواعد و الالتقني والمهني وأن تعتمد     
تـسري سـريانا    هني،  تقييم التعليم والتدريب في المجالين التقني والم      نظم ل وطني للمؤهلات، و  

أيضا سياسـات فعالـة ترمـي إلى تحـسين          الدول  وينبغي أن تضع    . في جميع أنحاء البلد   موحدا  
الـسياسات والأطـر    لـصوغ   وينبغـي إيـلاء اهتمـام خـاص         . والـتعلّم جودة أنشطة التـدريس     

ني يتمتعـون بالاقتـدار المه ـ  موظفي التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهـني        لجعل  اللازمة  
وظــروف عملــهم وآفــاق تطــورهم الــوظيفي، مــع إيــلاء اهتمــام خــاص   مكانتــهم وتحــسين 
  .في المدارس المهنية الثانويةللمدربين 
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  آليات لرصد وتقييم التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهنيتطبيق   -  ٨  

خدمات وجودة  أداء  دير  قتلاللازمة  الدول آليات الرصد والتقييم     طبق  ينبغي أن ت    - ٩٧
وفقـا  و. العامـة والخاصـة   الكيانـات   مـن   المقدمة  التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني،       

ــه في توافــق آراء شــنغهاي، ينبغــي أن ت للموصــى  مــع الــدول ، بالتــشاور اليونــسكوقــوم ب
تـولى  ت ةعمـل دولي ـ فرقـة  باستكـشاف إمكانيـة إنـشاء    ”الأعضاء والمنظمات المعنية الأخـرى     

بنـاء   توجيهية دولية بشأن ضـمان الجـودة فيمـا يخـص الاعتـراف بـالمؤهلات،          إعداد مبادئ 
مقارنـة  لل ا، وتحديد مجموعة مستويات مرجعية عالمية، تيـسير       التحصيل التعليمي نتائج  على  

لاعتـراف  تيـسيرا ل  التعليم والتدريب في المجال الـتقني والمهـني و        المتعلقة ب مؤهلات  الدولية لل 
  .“ا دوليابه

 هادورالاضـطلاع ب ـ   أن تقدم الدول الـدعم إلى منظمـات المجتمـع المـدني في               وينبغي  - ٩٨
  . والمهنيتشجيع ورصد مبادرات التعليم والتدريب في المجالين التقنيفي 
  

  التعاون التقني الدولي لتعزيز التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهنيترسيخ أواصر   -  ٩  
التأكيـد عليـه في     تـواتر   ه قـانون حقـوق الإنـسان و       س ـالتعاون الدولي، الـذي كرّ    إن    - ٩٩

أهميـة  لـه   الالتزامات السياسية الدولية المتعلقة بالتعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني،           
ــدعم   خاصــة  ــق ب ــا يتعل ــذا   فيم ــضعيفة في ه ــدرات ال ــدان ذات الق ــن  البل ــوع م ــيم الن التعل

ظمــة الأمــم المتحــدة للتربيــة والعلــم وينبغــي تــشجيع الهيئــات الدوليــة، مثــل من. والتــدريب
والثقافة، ومنظمة العمل الدولية، والبنك الدولي، على مواصلة عملـها في إسـداء المـشورة               

، ينبغـي أن    الإنمـائيين الـشركاء   وبالتعـاون مـع     . في مجال السياسات وتقديم خـدمات الـدعم       
ود لتطــوير نظــم المــساعدة التقنيــة إلى الحكومــات فيمــا تبذلــه مــن جه ــهــذه الهيئــات تقــدم 

  .ريب في المجالين التقني والمهنيالتعليم والتد
  

نــشر تحــسين التعلــيم والتــدريب في المجــالين الــتقني والمهــني وبــشأن العــام تحريــك النقــاش   -  ١٠  
  الأمثلة العملية

التعلـــيم ســـياق الأهميـــة في بـــشأن المـــسائل البالغـــة  العـــامتحريـــك النقـــاش ينبغـــي  - ١٠٠
أن تدعم الجامعـات والمراكـز      نبغي  وي.  التقني والمهني والحق في التعليم     والتدريب في المجالين  

 وينبغي ،تحسين نظام التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهنيالمتعلقة بالتعليمية الأبحاث  
  .التعريف على نطاق واسع بالتجارب العملية في تعزيز ذلك النظام
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  صورتهما العامةتحسين  المجالين التقني والمهني والتعليم والتدريب فيتعزيز مكانة   -  ١١  
التعلــيم والتــدريب في المجــالين الــتقني والمهــني، مكانــة لا بــد مــن إحــداث تحــول في  - ١٠١
ذوي المــستوى التــصورات الاجتماعيــة الــتي تــربط هــذا النــوع مــن التعلــيم بــالطلاب   فيو

ت العامة ومنظمات المجتمـع     أن تدعم السلطا  وينبغي  . المنخفض من حيث الإنجاز الدراسي    
  .ذا القطاع التعليمي الاستراتيجيالمدني الحملات الرامية إلى زيادة جاذبية ه

  
  


	الدورة السابعة والستون
	* A/67/150.
	البند 70 (ب) من جدول الأعمال المؤقت*
	تعزيز حقوق الإنسان وحمايتها: مسائل حقوق الإنسان، بما في ذلك النهج البديلة لتحسين التمتع الفعلي بحقوق الإنسان والحريات الأساسية
	الحق في التعليم
	مذكرة من الأمين العام
	يتشرف الأمين العام بأن يحيل إلى الجمعية العامة، وفقا لقرار مجلس حقوق الإنسان 8/4، تقرير المقرر الخاص المعني بالحق في التعليم، كيشور سينغ. 
	تقرير المقرر الخاص المعني بالحق في التعليم
	موجز
	يقدَّم هذا التقرير عملا بقراريْ مجلس حقوق الإنسان 8/4 و 17/3. وهو مخصص للتعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني من منظور الحق في التعليم. ويسلط التقرير الضوء على الواجبات الدولية وكذلك الالتزامات السياسية بشأن تعزيز التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني. ويتناول التقرير بالتحليل المعايير والقواعد الموضوعة عن طريق الصكوك الدولية، ويبرز أهمية اتخاذ إجراءات معيارية على الصعيد الوطني لتعظيم مساهمة التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني في تمكين الأشخاص وفي التنمية الاجتماعية والاقتصادية.
	ويؤكد المقرر الخاص على الخصائص المحددة للتعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني بوصفهما حقا من الحقوق، ويتناول بالتحليل الأطر الوطنية القانونية والسياساتية الآخذة في التطور. وهو يشدد على ضرورة كفالة جودة ذلك النوع من التعليم والتدريب، ويؤكد المسؤوليات الواقعة على عاتق مختلف الأطراف المعنية المشارِكة في تنفيذهما. ويبرز التقرير أيضا أهمية التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني في إطار خطة ”توفير التعليم للجميع“ وخطة التنمية لما بعد عام 2015، ثم يخلص إلى مجموعة من التوصيات.
	المحتويات
	الصفحة
	أولا -
	مقدمة 
	4
	ثانيا -
	أهمية التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني 
	6
	ثالثا -
	الالتزامات السياسية الدولية والإقليمية بتعزيز التعليم التقني والمهني 
	8
	رابعا -
	المعايير الدولية والتعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني 
	12
	خامسا -
	الأطر الوطنية القانونية والسياساتية للتعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني 
	17
	سادسا -
	نظم الجودة ونظم تقييم مؤهلات التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني 
	24
	سابعا -
	الاستثمار في قطاع التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني 
	26
	ثامنا -
	الشراكة بين القطاعين العام والخاص 
	28
	تاسعا -
	التعاون المؤسسي مع المنشآت 
	29
	عاشرا -
	التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني وخطة التعليم لما بعد عام 2015 
	30
	حادي عشر -
	الاستنتاجات والتوصيات 
	30
	أولا - مقدمة
	1 - يقدَّم هذا التقرير عملا بقراريْ مجلس حقوق الإنسان 8/4 و 17/3. وهو مخصص لموضوع التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني من منظور الحق في التعليم.
	2 - ويُعرَّف التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني بأنه ”جميع أشكال ومستويات العملية التعليمية التي تتضمن، بالإضافة إلى المعارف العامة، دراسة التكنولوجيات والعلوم المتصلة بها، واكتساب المهارات العملية والدرايات والمواقف والمدارك المتصلة بالممارسات المهنية في شتى قطاعات الحياة الاقتصادية والاجتماعية“(). ولأغراض هذا التقرير، يُقصَد بمصطلح التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني ”جوانب العملية التعليمية التي تتضمن، بالإضافة إلى التعليم العام، دراسة التكنولوجيات والعلوم المرتبطة بها، واكتساب المهارات والمواقف وضروب الفهم والمعارف المتسمة كلها بالطابع العملي فيما يتعلق بالمهن والأعمال في شتى قطاعات الحياة الاقتصادية والاجتماعية“()، والتي ”تنطبق على جميع أشكال ومستويات التعليم التقني والمهني الذي يقدم في المؤسسات التعليمية أو عن طريق برامج تعاونية تشترك في تنظيمها المؤسسات التعليمية مع هيئات صناعية أو زراعية أو تجارية أو أية هيئات أخرى ذات صلة بعالم العمل“(). ويشدد المقرر الخاص كذلك على أن ”التلمذة المهنية“ تشكل هي الأخرى جزءا هاما من التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني. 
	3 - ويسلط التقرير الضوء على الواجبات الدولية وكذلك الالتزامات السياسية بشأن التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني. وهو يتناول بالتحليل المعايير والقواعد الموضوعة عن طريق الصكوك الدولية، ويبرز أهمية اتخاذ إجراءات معيارية على الصعيد الوطني لتعظيم مساهمة التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني في تمكين الأشخاص وفي التنمية الاجتماعية والاقتصادية. ويؤكد المقرر الخاص على الخاصية المحددة لذلك النوع من التعليم والتدريب بوصفه حقا من الحقوق، ويتناول بالتحليل الأطر الوطنية القانونية والسياساتية الآخذة في التطور بشأن التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني. وهو يشدد على ضرورة كفالة جودة ذلك التعليم والتدريب، ويؤكد المسؤوليات الواقعة على عاتق مختلف الأطراف المعنية المشارِكة في تنفيذهما. ويُبرِز التقرير أيضا أهمية التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني في إطار خطة توفير التعليم للجميع وخطة التنمية لما بعد عام 2015، ثم يخلص إلى مجموعة من التوصيات.
	4 - وقام المقرر الخاص المعني بالحق في التعليم، فيما بعد تقديم تقريره السابق إلى الجمعية العامة (A/66/269)، بزيارتين قُطْريتين لكازاخستان في أيلول/سبتمبر 2011 وتونس في أيار/مايو 2012. وقد قدم تقريره عن زيارة كازاخستان مع تقريره المواضيعي السنوي (A/HRC/20/21) إلى مجلس حقوق الإنسان في دورته العشرين في حزيران/يونيه 2012. وطبقا للأولويات المحددة في تقريره الأولي (A/HRC/17/29)، كرس المقرر الخاص هذا التقرير المواضيعي السنوي للمعايير والقواعد المتعلقة بالجودة في مجال التعليم، آخذا في الاعتبار التجارب الوطنية في هذا الصدد وآراء وكالات الأمم المتحدة والمنظمات الدولية ومنظمات المجتمع المدني.
	5 - وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، واصل المقرر الخاص المشاركة في عدد من المناسبات العامة المتعلقة بالتعليم، وداوم على التعاون مع الدول والمنظمات الدولية والمنظمات غير الحكومية. ودأب المقرر الخاص على التأكيد على أهمية التعليم التقني والمهني فيما أدلى به من بيانات وتعليقات في مختلف المنتديات.
	6 - وفي آب/أغسطس 2011، شارك المقرر الخاص في مؤتمر القمة العالمي الأول للشعوب المنحدرة من أصل أفريقي، الذي جرى تنظيمه في الفترة من 18 إلى 21 آب/أغسطس في لا سيبا، هندوراس، في إطار قرار الجمعية العامة 64/169 الذي أُعلِنَت فيه سنة 2011 السنة الدولية للمنحدرين من أصل أفريقي. وفي تشرين الأول/أكتوبر، شارك المقرر الخاص في المنتدى الاجتماعي لمجلس حقوق الإنسان، الذي كُرِّس لموضوع الحق في التنمية. وفي ذلك الشهر نفسه، شارك في الحدث الخاص بإصدار المنشور المعنون ”الموجز التعليمي العالمي لعام 2011، التركيز على التعليم الثانوي: التحدي الكبير المقبل“، الذي تولت منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة (اليونسكو) تنظيمه في نيويورك. 
	7 - وفي شباط/فبراير 2012، ألقى المقرر الخاص كلمة في الجلسة الافتتاحية للمؤتمر الدولي المعني بـ ”الشواغل الناشئة في القانون الدولي“،الذي نظمته الجمعية الهندية للقانون الدولي في نيودلهي. وفي أثناء الدورة التاسعة عشرة لمجلس حقوق الإنسان المعقودة في آذار/مارس، شارك المقرر الخاص في حدث جانبي بعنوان ”الحق في التعليم عن طريق التلمذة المهنية: تحدٍّ جديد؟“، قامت بتنظيمه مؤسسة Apprentissages sans Frontères. وفي أيار/مايو، شارك المقرر الخاص في المؤتمر الدولي الثالث المعني بالتعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني المعقود في شنغهاي، الصين، الذي بحث سبل إحداث تحول في قطاع التعليم المهني والتقني حتى يصبح أكثر تلبية للاحتياجات الاجتماعية والاقتصادية المعاصرة. وفي أيار/مايو أيضا، ألقى كلمة في الجلسة الافتتاحية للمنتدى الدولي الرابع للحوار على صعيد السياسات: التحديات التي يواجهها المعلمون في سبيل توفير التعليم للجميع، المعقود في نيودلهي. وفي حزيران/يونيه، ألقى المقرر الخاص الكلمة الرئيسية في منتدى اليونسكو الدولي المعني بالتعليم فيما بعد انتهاء النـزاعات والمعنون ”تعلُّم العيش معا“، الذي جرى تنظيمه في بيشكك، قيرغيزستان.
	ثانيا - أهمية التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني
	8 - من المفهوم عموما أن المعارف والمهارات والكفاءات المكتسبة عن طريق التعليم هي الوسائل الأساسية لتمكين الأفراد وتعزيز التنمية الاجتماعية والاقتصادية. ويتواتر التسليم بأن التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني أداتان مفيدتان في مواجهة تحديات البطالة والعمالة الناقصة، في البلدان المتقدمة النمو والنامية على حد سواء. وثمة أهمية رئيسية لضمان توافر التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني بالقدر الكافي وعلى النحو المناسب، وذلك لتلبية التطلعات والاحتياجات المتنوعة للأفراد والمجتمعات في عالم اليوم الذي تتسارع فيه ظاهرة العولمة. وفي هذا السياق، يتجلى تزايد الاهتمام بذلك النوع من التعليم والتدريب في جميع مناطق العالم، تقديرا لما ينطوي عليه من إمكانات الإسهام في تنمية قدرات الأفراد وتأهيلهم للحصول على عمل، فضلا عن تحفيز التنمية الاقتصادية والاجتماعية().
	9 - ويُنظر إلى التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني على أنهما ”أحد أركان عملية التحول في ميدان التعليم والتدريب“()، التي هي حقا عملية بالغة الأهمية، بالنظر إلى الشواغل المتزايدة بشأن معدلات البطالة الآخذة في الارتفاع، ولا سيما فيما بين الشباب المتعلم. ووفقا لما أقر به البنك الدولي، فإن ”القوى الدينامية للاقتصاد القائم على المعرفة، وما يصاحبها من تغيرات في الأسواق، وتطورات في العلم والتكنولوجيا، وتزايد في ظاهرتي العولمة والتدويل، تستدعي إيجاد واجهة جديدة للمهارات والكفاءات“(). وفي هذا السياق، يجب تعزيز الاهتمام بتحديث مناهج التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني وبجودة التعليم المقدَّم().
	10 - وتبين التجربة الدولية أن التكيف مع التنوع المتزايد لمجتمع الطلاب يستدعي توفير مسارات شتى للتعلُّم، بما في ذلك المواضيع التقنية والمهنية(). وثمة أهمية بالغة لاتباع نُهُج جديدة للتعليم والتدريب من أجل تلبية الطلب على المهارات الجديدة في مجتمع يتزايد اعتماده على المعارف والمهارات، ومن ثمّ يتعين على نظم التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني أن تكون ملبيّة لواقع الطلب الذي يستلزم الارتقاء بالمهارات الحالية واكتساب مهارات جديدة، لما لذلك من أهمية في إيجاد فرص جديدة للعمالة. ويمكن أيضا لهذا النوع من التعليم والتدريب أن يحفز المهارات الإبداعية وأن يعزز الفنون. وما برحت الشواغل المتعلقة بالتدهور البيئي والقضاء على الفقر وتحقيق التنمية المستدامة تحفز على اتباع نُهُج جديدة في قطاع التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني تولي الاهتمام لتعزيز المهارات التي يستلزمها ”الاقتصاد ’الأخضر‘“ الناشئ(). وفي حزيران/يونيه 2012، شدد مؤتمر الأمم المتحدة للتنمية المستدامة أيضا على أهمية دعم المؤسسات التعليمية لوضع برامج جديدة ومبتكرة، تشمل التدريب التقني والمهني والتعلُّم مدى الحياة، وتكون موجهة نحو سدّ الفجوات في المهارات المطلوبة للنهوض بتنفيذ أهداف التنمية المستدامة (A/CONF.216/L.1، الفقرة 235).
	11 - وعلى النحو المبين تفصيلا أدناه، اعتمدت بلدان كثيرة قوانين وسياسات واستراتيجيات جديدة تسلم بالدور التمكيني الذي يؤديه التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني في حياة الأفراد وفي التنمية الاجتماعية والاقتصادية. ”وقد أدى احتياج القرن الحادي والعشرين إلى مهارات جديدة لمواكبة أوجه التقدم في ميادين المعلومات والاتصالات والتكنولوجيا إلى عودة التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني إلى الاندراج في جدول الأعمال الدولي“()، كما يتضح من تعدد المبادرات المتخذة على الصعيدين الوطني والدولي بهذا الشأن.
	ثالثا - الالتزامات السياسية الدولية والإقليمية بتعزيز التعليم التقني والمهني 
	12 - على الصعيد الدولي، يشمل تعزيز التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني إنجاز برنامج توفير التعليم للجميع والأهداف الإنمائية للألفية على حد سواء. وفي المنتدى العالمي للتعليم (2000)، أُقرُّ بأن الشباب والبالغين كثيرا ما يُحرمون من الحصول على المهارات والمعارف اللازمة للعمالة المربحة. وثمة ارتباط وثيق بين تلبية ”حاجات التعلم الأساسية“، كما حددها المؤتمر العالمي لتوفير التعليم للجميع (1990) وأكدها برنامج توفير التعليم للجميع()، والتعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني. ومن ثم، فإن تقرير الرصد العالمي المقبل بشأن توفير التعليم للجميع سيبحث على نحو أكثر استفاضة برنامج توفير التعليم للجميع فيما يتعلق بالشباب وتنمية المهارات. 
	13 - ويوفر إعلان الأمم المتحدة للألفية (2000) والأهداف الإنمائية للألفية المصاحبة له برنامجا عالميا للحد من الفقر وتحسين مستوى المعيشة، بوسائل من بينها تعزيز فرص الحصول على التعليم. والهدف 2 من الأهداف الإنمائية للألفية، المتمثل في تعميم التعليم الابتدائي، هو عامل تمكين للتعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني. أما الهدف 3 من الأهداف الإنمائية للألفية، المتمثل في تعزيز المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة، فهو هدف مهم بالنسبة للتعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني، مؤداه القضاء على التفاوت بين الجنسين في التعليم الابتدائي والثانوي، وفي جميع مراحل التعليم في موعد لا يتجاوز عام 2015. 
	14 - واعترفت الجمعية العامة بالدور المحوري للتعليم في تسريع وتيرة التقدم نحو تحقيق جميع الأهداف الإنمائية للألفية، وذلك في سياق الاجتماع العام الرفيع المستوى المعني بالأهداف الإنمائية للألفية المعقود في عام 2010 (القرار 65/1، الفقرة 71 (ج)). وكثيرا ما يُنظر إلى التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني على أنهما أداة قوية في مجالي الحد من الفقر وتنفيذ الاستراتيجيات الإنمائية، حيث إنهما يزودان الأفراد بالمؤهلات والمهارات اللازمة لتمكينهم من المساهمة في مختلف قطاعات الاقتصاد. والتعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني مناسبان للغاية للمساهمة في التنمية الوطنية الاجتماعية - الاقتصادية وتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية عن طريق تنمية الموارد البشرية. وعندما تركز مناهج التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني على إيجاد ”مُنشئين لفرص العمل“ (أي عاملين لحساب أنفسهم) وليس على إيجاد ”باحثين عن عمل“، يمكن خفض البطالة في البلدان النامية، وبالتالي تمكين هذه البلدان من الاقتراب من تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية“().
	15 - وأكد عدد من الاجتماعات الدولية الأخرى التي عقدت مؤخرا أيضا على أهمية التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني في الوقت الراهن. وأقرّ الإعلان الوزاري الصادر عن الجزء الرفيع المستوى من الدورة الموضوعية للمجلس الاقتصادي والاجتماعي في عام 2011 بأنه ”ينبغي أن يساهم التعليم والتدريب في تحقيق النمو الاقتصادي المطرد والشامل والعادل عن طريق تطوير المهارات المطلوبة، تمشيا مع متطلبات سوق العمل والاحتياجات الإنمائية للبلدان، مع الأخذ بعين الاعتبار أهمية المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة في تعزيز التنمية المستدامة“()، وشدد الإعلان أيضا على أهمية ”تشجيع توفير وتعميم تنمية المهارات والتدريب في المدارس التقنية والتكنولوجية والمهنية، مع مراعاة احتياجات التنمية الوطنية والمحلية، وبالتعاون مع الجهات الاقتصادية المعنية“().
	16 - وطُرحت مؤخرا اتجاهات جديدة بشأن المشهد المتغير للتعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني في المؤتمر الدولي الثالث المعني بالتعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني ”إحداث تحول في ميدان التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني: بناء المهارات من أجل العمل والحياة“، الذي نظمته اليونسكو واستضافته حكومة الصين في شنغهاي في الفترة من 14 إلى 16 أيار/مايو 2012. وتقدم الوثيقة الختامية() لهذا المؤتمر إرشادات جديدة للدول بشأن إحداث تحول في ميدان التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني من أجل الاقتصادات والمجتمعات الخضراء في ضوء تغير المناخ، وارتفاع معدلات البطالة وازدياد التفاوتات على الصعيد العالمي. وتقر الوثيقة أيضا بأهمية تكييف برامج التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني لتواكب سرعة التغير في احتياجات سوق العمل والاقتصادات والمجتمعات؛ وإدماج برامج التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني مع تكنولوجيات المعلومات والاتصالات؛ ووضع آليات لتعزيز إشراك الجهات المعنية في تخطيط هذه البرامج وتنفيذها.
	17 - وقد انبثقت من اليونسكو مبادرة استراتيجية عالمية بشأن التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني، عندما اعتمدت في عام 2009 استراتيجية مدتها خمس سنوات لهذا القطاع(). ونتيجة لذلك، ركز عمل اليونسكو في هذا الميدان على إسداء المشورة في مرحلة وضع السياسات وتنمية القدرات ذات الصلة وتجلية مفهوم تنمية المهارات وتحسين الرصد. وعلاوة على ذلك، تشاركت اليونسكو في ذلك العام نفسه مع منظمة العمل الدولية والبنك الدولي ومنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي والمفوضية الأوروبية والمؤسسة الأوروبية للتدريب ومصرف التنمية الآسيوي لإنشاء الفريق المشترك بين الوكالات المعني بالتعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني بهدف تنسيق الأنشطة في ميدان التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني، وبخاصة في البلدان النامية.
	18 - وهناك إقرار على الصعيد الإقليمي أيضا بأهمية التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني؛ فهما، على سبيل المثال، يُعتبران قضية رئيسية في المنطقة الأفريقية(). وتؤكد استراتيجية تنشيط التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني في أفريقيا، التي عرضت في مؤتمر وزراء التعليم في بلدان الاتحاد الأفريقي المعقود في عام 2007، على الحاجة إلى تحديث ومواءمة التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني في أفريقيا من أجل ”تحويله إلى نشاط رئيسي لتنمية الشباب الأفريقي وتوظيف الشباب وبناء القدرات البشرية في أفريقيا“(). ودعا أيضا مؤتمر قمة الاتحاد الأفريقي المعقود بشأن موضوع ”التعجيل بتمكين الشباب من أجل التنمية المستدامة“ في عام 2011 إلى التعجيل باستخدام تنمية المهارات التقنية والمهنية في تمكين الشباب والتشجيع على مباشرة الأعمال الحرة(). أما في غرب أفريقيا، فإن التلمذة المهنية التقليدية تعتبر عموما المصدر الأكبر لتوفير فرص اكتساب المهارات المؤهلة للعمل في القطاع غير النظامي.
	19 - وفي المنطقة العربية، يُفاد بأن توافر العمال الشباب الحائزين للمهارات المناسبة هو السبب وراء البطالة السائدة بين الشباب، وخصوصا الشباب المتعلم(). وتناول اجتماع الخبراء الإقليمي للدول العربية الذي نظم في مسقط، عمان، في آذار/مارس 2012، اسشرافا للمؤتمر الدولي الثالث المعني بالتعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني، المذكور أعلاه، التحديات الرئيسية التي تواجه الدول العربية في العقد المقبل من حيث خلق فرص العمل اللازمة لملايين الأشخاص الداخلين إلى سوق العمل، وضمان امتلاك الباحثين عن عمل للمؤهلات والمهارات والكفاءات المناسبة، التي يُفتقر إليها في الوقت الراهن.
	20 - وفي منطقة آسيا والمحيط الهادئ، التي يوجد بها مايقرب من ثلثي البالغين الأميين (65 في المائة) في العالم و 40 في المائة من الذين ما زالوا خارج نطاق التعليم المدرسي، لا تزال توجد تحديات هائلة من حيث جودة التعليم والمهارات، ولا سيما المهارات المهنية، اللازمة للنمو في مجتمع اليوم. وفي اجتماع إقليمي لليونسكو بشأن توفيرالتعليم للجميع والخطة العالمية للتنمية التعليمية لما بعد عام 2015، نُظِّم في أيار/مايو 2012 في بانكوك، شدد الخبراء على الأهمية الرئيسية لاتباع نهج يستند إلى حقوق الإنسان من أجل تجهيز الشباب بالمهارات اللازمة في عالم اليوم، بما يعتريه من تغير.
	21 - وتبحث منطقة أمريكا اللاتينية هي الأخرى عن طرق مبتكرة لتسخير إمكانيات التعليم التقني والمهني. ووفقا لتقييم تم إجراؤه بشأن الاتجاهات المرصودة مؤخرا في ميدان التعليم التقني في المنطقة، فإن ”أحد التحديات الكبرى التي تواجه التدريب المهني وإحداث تحول في مجال التعليم في المنطقة، مع تلبية مطالب سوق العمل والتنمية المحلية والوطنية، هو تنظيم دوائر للتعليم والتدريب تفتح أمام الشباب مسارات الحصول على فرص العمل. وهناك اتفاق على نطاق واسع في المنطقة على دور التعليم الثانوي في تطوير الكفاءات والمعارف العامة والمستعرضة“().
	22 - ويقر إعلان مونتيغو باي، المعتمد في مؤتمر منطقة البحر الكاريبي بشأن التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني المعقود في آذار/مارس 2012، بالنتائج العميقة للتعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني في القرن الحادي والعشرين في ظل اقتصادات ومجتمعات مغايرة تماما تقوم على المعرفة ويمثل فيها هذا النوع من التعليم والتدريب جزءا لا يتجزأ من عملية التعلم مدى الحياة. ويتضمن الإعلان مجموعة من التوصيات للمساعدة في تسخير قوى وإمكانات التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني من أجل بناء مستقبل مستدام للجميع في منطقة البحر الكاريبي، والحفاظ على هذا المستقبل().
	23 - وفي حين أن مجموعة متنوعة من المبادرات المتخذة والإعلانات المعتمدة على الصعيدين الدولي والإقليمي، من قبيل المذكورة أعلاه، تعكس التزامات هامة من جانب الحكومات، فإن المعاهدات الدولية هي التي تشكل القوام المعياري لسياسات وبرامج التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني، والإطار القانوني لتعزيز الإجراءات المعيارية على الصعيد الوطني بما يتماشى مع التزامات الدول.
	رابعا - المعايير الدولية والتعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني
	ألف - المعايير الدولية لحقوق الإنسان
	24 - إن التزامات الدول فيما يتعلق بتوفير التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني بوصفه جزءا من الحق في التعليم هي التزامات مقررة في الصكوك الدولية لحقوق الإنسان. وطبقا لقانون حقوق الإنسان، فإن التعليم التقني والمهني يشكل في واقع الأمر ”عنصرا أصيلا من عناصر جميع مراحل التعليم“(). وينص الإعلان العالمي لحقوق الإنسان، في المادة 26 منه، على أن ”يكون التعليم الفني والمهني متاحا للعموم، ويكون التعليم العالي متاحا على قدم المساواة للجميع تبعا لكفاءتهم“. وهذا النص يفترض ضمنيا وجود صلات بين التعليم التقني والمهني والتعليم العالي.
	25 - ويقرر العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية الحق في التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني بوصفه جزءا من الحق في التعليم والحق في العمل. وقد أشارت لجنة الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، في تعليقها العام رقم 13 بشأن الحق في التعليم، إلى أنه في حين أن المادة 13 (2) (ب)() من العهد الدولي تتعرض للتعليم التقني والمهني بوصفه جزءا من التعليم الثانوي، فإن الفقرة 2 من المادة 6 تؤكد أن التعليم التقني والمهني له دور أوسع نطاقا، حيث إنه يساعد على ”تحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية على نحو مطرد وتحقيق العمالة الكاملة والمنتجة“. ونظرا للطبيعة التمكينية للتعليم ودوره في الإعداد لعالم العمل، فإن الحق في التعليم والحق في العمل مرتبطان ارتباطا لا ينفصم.
	26 - وترى لجنة الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية أن الحق في التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني يشمل الجوانب التالية: (أ) تمكين الطلاب من اكتساب المعارف والمهارات التي تسهم في تحقيق نموهم الشخصي واعتمادهم على أنفسهم وصلاحيتهم للتوظيف، وتعزز إنتاجية أسـرهم ومجتمعاتهم، بما في ذلك التنمية الاقتصادية والاجتماعية للدولة الطرف، و (ب) مراعاة الخلفية التعليمية والثقافية والاجتماعية للفئات المعنية؛ والمهارات والمعارف ومستويات التأهيل اللازمة في مختلف قطاعات الاقتصاد؛ والصحة والسلامة والرفاه في المجال المهني؛ و (ج) إتاحة تجديد التدريب للكبار الذين تقادمت معارفهم ومهاراتهم بسبب التغيرات التكنولوجية والاقتصادية والاجتماعية والتغيرات في مجال العمل وغير ذلك من التغيرات؛ و (د) الاشتمال على برامج تعطي الطلبة، وبخاصة الطلبة من البلدان النامية، فرصة الحصول على التعليم التقني والمهني في دول أخرى، من أجل نقل وتكييف التكنولوجيا على النحو المناسب؛ و (ﻫ) الاشتمال، في سياق أحكام العهد المتعلقة بعدم التمييز وبالمساواة، على برامج تشجع التعليم التقني والمهني للنساء، والفتيات، والشباب غير الملتحقين بالتعليم المدرسي، والشباب العاطلين عن العمل، وأبناء العمال المهاجرين، واللاجئين، والمعوقين، وغيرهم من الفئات المحرومة“().
	27 - وهناك معاهدات دولية أخرى لحقوق الإنسان تؤكد كذلك على الالتزام بتعزيز التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني. وتوجد التزامات على عاتق الدول توجب عليها تعزيز تكافؤ الفرص المتاحة للنساء والرجال في مجالات التعليم والتدريب والتعلم مدى الحياة طبقا لاتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة. ووفقا لما بينته اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة، فإن توفير التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني استنادا إلى حقوق الإنسان يعني أيضا أنه ينبغي في سياق معالجة التمييز الضمني بسبب المفاهيم التقليدية التي عفا عليها الزمن لأدوار الجنسين، تشجيع النساء والفتيات على اختيار المجالات غير التقليدية للتعليم والحياة المهنية، من قبيل التعليم والتدريب المكثفين في المجالين التقني والمهني، وذلك في الميادين التي يهيمن عليها الذكور تقليديا. وهذا يمكن أن يسهم في إزالة الحواجز وتسهيل إعادة الإدماج المهني للفتيات اللائي انقطعن عن الدراسة(). ويقع على عاتق الدول التزام بصوغ سياسات تهدف إلى تعزيز حصول الفتيات والنساء على فرص التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني()، وذلك باتخاذ تدابير استباقية، بما في ذلك التدابير الخاصة المؤقتة، لتشجيع مشاركتهن وتيسيرها، والإسهام في القضاء على التمييز().
	28 - وتنص اتفاقية حقوق الطفل، في المادة 28 (ب) منها على ”تشجيع تطوير شتى أشكال التعليم الثانوي، بما في ذلك التعليم العام والتعليم المهني“. وأكدت لجنة حقوق الطفل أهمية توفير التدريب المهني في نهاية مرحلة التعليم الإلزامي في سن الثانية عشرة(). وأكدت اللجنة أيضا على ضرورة كفالة توافر فرص التدريب المهني لجميع الأطفال والمراهقين()، البنين والبنات على قدم المساواة، مع إيلاء الأولوية للأطفال المنتمين إلى الفئات الضعيفة والأطفال الذين انقطعوا عن التعليم() (الابتدائي أوالثانوي)(). وركزت اللجنة على الأطفال الذين ”يتركون الدراسة دون الحصول على شهادات، وتمكينهم من اكتساب الكفاءات والمهارات اللازمة لتحسين فرص حصولهم على عمل“().
	باء - القواعد الأخرى المتفق عليها دوليا
	29 - هناك صكوك دولية أخرى تضع إطارا أكثر تفصيلا لتوفير التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني ولمسؤولية الدول في هذا الصدد. وقد ذكر سابقا أن اتفاقية اليونسكو بشأن التعليم التقني والمهني تضع إطارا معياريا للتعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني. ويعترف أيضا بالتعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني بوصفهما حقا من حقوق في عدد من الصكوك التي اعتمدتها منظمة العمل الدولية، أكثرها أهمية في هذا الصدد هو التوصية رقم 195 بشأن تنمية الموارد البشرية (2004). وعن طريق صكوك شتى لمنظمة العمل الدولية، يرتبط إعمال الحق في التعليم للجميع ارتباطا مباشرا بتوفير العمالة والعمل اللائق، والتنمية الاجتماعية().
	30 - ويمكن التعرف على عدد من السمات الرئيسية عن طريق الصكوك الدولية المذكورة أعلاه، ويرد بيانها في الفقرات من 31 إلى 35 أدناه.
	31 - وتؤكد اتفاقية اليونسكو بشأن التعليم التقني والمهني تأكيدا واضحا على أن التعليم التقني والمهني يشكل عنصرا أصيلا من عناصر مراحل التعليم كلها. ويتراوح التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني من التعليم بالمدارس الإعدادية والثانوية إلى التعليم التالي للمرحلة الثانوية، ويمتد إلى مرحلة التعليم الثالثة. وهو منتشر أيضا عبر القطاعات التعليمية (التلمذة الصناعية النظامية أو المدرسية، وغير النظامية أو المؤسسية، واللانظامية أو التقليدية). وتشدد توصية اليونسكو المعدلة الخاصة بالتعليم التقني والمهني، في الفقرة 2 (أ) منها، على التعليم التقني والمهني بوصفه: ”جزءا لا يتجزأ من التعليم العام“.
	32 - وتشدد المادة 2 من اتفاقية اليونسكو بشأن التعليم التقني والمهني على ضرورة ضمان تكافؤ الفرص وإيلاء اهتمام خاص للفئات المهمشة. وتنص الفقرتان 3 و 4 من المادة 2 على أن ”تعمل الدول على كفالة الحق في الالتحاق بالتعليم التقني والمهني على قدم المساواة وعلى كفالة تكافؤ فرص الدراسة طوال العملية التعليمية“، وعلى أن ”تولي الدول الاهتمام للاحتياجات الخاصة لذوي الإعاقة وغيرهم من الفئات الأقل حظا وتتخذ التدابير الملائمة لتمكين هذه الفئات من الانتفاع بالتعليم التقني والمهني“. وبالمثل، فإن المادة 5 (ح) من توصية منظمة العمل الدولية رقم 195 بشأن تنمية الموارد البشرية: التعليم والتدريب والتعلم المتواصل (2004)، تقرر مسؤولية الدول عن تعزيز ”فرص الحصول على التعليم والتدريب والتعلم المتواصل للفئات ذات الاحتياجات الخاصة المحددة على المستوى الوطني، مثل الشباب وذوي المهارات المتدنية والمعوقين والمهاجرين والعمال كبار السن والسكان الأصليين وفئات الأقليات العرقية والمستبعدين اجتماعيا، وللعاملين في المنشآت الصغيرة والمتوسطة وفي الاقتصاد غير النظامي وفي القطاع الريفي، وللعاملين لحساب أنفسهم.
	33 - ويعترف أيضا اعترافا تاما بأهمية التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني بالنسبة لعملية التعلم مدى الحياة. ووفقا للفقرة 2 (ج) من توصية اليونسكو المعدلة الخاصة بالتعليم التقني والمهني، ينبغي فهم التعليم التقني على أنه ”وجه من أوجه التعلم مدى الحياة والإعداد للمواطنة المسؤولة“. وتنص التوصية كذلك، في الفقرة 6 منها، على أن التعليم التقني والمهني ”ينبغي أن يكون عنصرا من عناصر نظام للتعلم مدى الحياة يتلاءم مع احتياجات كل بلد على حدة ومع التطور التكنولوجي على الصعيد العالمي“. وبالمثل، تنص توصية منظمة العمل الدولية رقم 195، في الفقرة 3 (أ) منها، على أنه ينبغي للدول أن ”تسهل التعلم المتواصل والصلاحية للتوظيف بوصف ذلك جزءا من مجموعة تدابير في مجال السياسة العامة تهدف إلى خلق وظائف لائقة، فضلا عن تحقيق تنمية اقتصادية واجتماعية مستدامة“. ووفقا للمادة 4 (ب) من التوصية، ”ينبغي أن يقوم تحقيق التعليم المتواصل على التزام صريح: من جانب الحكومات بالاستثمار وإيجاد الظروف المؤاتية لتعزيز التعليم والتدريب على جميع المستويات؛ ومن جانب المنشآت في مجال تدريب موظفيها؛ ومن جانب الأفراد في مجال تطوير كفاءاتهم ومساراتهم المهنية“.
	34 - واستنادا إلى الخبرة وتحليل الأثر، قد تحتاج  الصكوك إلى المراجعة والتعديل في نهاية المطاف لمواكبة المتطلبات المتغيرة للإطار المعياري للتعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني. وقد استشرف ذلك في توصية اليونسكو المعدلة الخاصة بالتعليم التقني والمهني (2001)، التي تنص، في الفقرة 100 منها، على أنه ”ينبغي أن تخضع المعايير والقواعد الموصى بها دوليا لتقييم مستمر عن طريق البحث المتواصل في فعالية تطبيقها في كل بلد ورصد فعالية ذلك التطبيق“. أما وثيقة توافق آراء شنغهاي، وهي الوثيقة الختامية الصادرة مؤخرا عن المؤتمر الدولي الثالث المعني بالتعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني، فقد اقترحت النظر في ”جدوى اتفاقية اليونسكو بشأن التعليم التقني والمهني (1989) وتوصية اليونسكو المعدلة الخاصة بالتعليم التقني والمهني (2001) ومدى رواجها، تمهيدا لإمكانية صوغ صكوك معيارية جديدة أو منقحة تلائم العالم المتغير“.
	35 - وبينما تعترف الصكوك الدولية بتنوع النظم التعليمية، وضرورة تعزيز مشاركة أصحاب المصلحة المتعددين في ميدان التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني، فإنها تستشرف الحاجة إلى مواصلة تطوير الأطر المعيارية لتوجيه العمل في هذا الصدد. وتنص اتفاقية اليونسكو بشأن التعليم التقني والمهني في ديباجتها على أن من المستصوب ”وضع مبادئ توجيهية موحدة في مجال التعليم التقني والمهني“ بالنظر إلى تماثل الأهداف المتوخاة والمشاكل الناشئة في كثير من البلدان(). وبالمثل، تتضمن توصية منظمة العمل الدولية رقم 195، في الفقرة 5 (أ) منها، تشجيع الدول على أن ”تحدد، بمشاركة الشركاء الاجتماعيين، استراتيجية وطنية للتعليم والتدريب، وأن تضع إطارا إرشاديا لسياسات التدريب على المستوى الوطني والإقليمي والمحلي والقطاعي وعلى مستوى المنشأة“. ويمكن لهذه الأطر الإرشادية، مدعومة بحماية القوانين والسياسات الوطنية، أن تثري الأطر المعيارية الوطنية.
	خامسا - الأطر الوطنية القانونية والسياساتية للتعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني
	36 - تحدد المعاهدات الدولية لحقوق الإنسان للدول الموافقة عليها التزامات يتعين عليها أن تدرجها في النظام القانوني الداخلي. وتتعهد الدول الأطراف في اتفاقية اليونسكو بشأن التعليم التقني والمهني بتطبيق الاتفاقية ”وفقا للأحكام الدستورية والتشريعات السارية في كل دولة متعاقدة“ (المادة 1، الفقرة (ج))(). وتنص الفقرة 2 من المادة 2 من الاتفاقية على أن ”يتحدد الإطار العام لتطوير التعليم التقني والمهني في كل دولة متعاقدة بموجب تشريعات أو أية تدابير أخرى ملائمة“. وتبين القوانين والأنظمة الوطنية، من قبيل المذكورة في هذا الفرع، أهمية صوغ الإطار القانوني اللازم للتعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني لضمان إتاحتهما تدريجيا للجميع.
	37 - وتوجد مجموعة متنوعة من الصكوك والاستراتيجيات بشأن التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني، أهمها حاليا توصية اليونسكو المعدلة بشأن التعليم التقني والمهني (2001). وقد قرر المؤتمر العام، في سياق القرار ذي الصلة، أنه لدى تطوير وتحسين التعليم التقني والمهني ، تقوم الدول الأعضاء ”باتخاذ جميع الإجراءات التشريعية أوغيرها من التدابير اللازمة لوضع المبادئ المنصوص عليها في هذه التوصية موضع التنفيذ في أراضيها“. وبالنسبة للاستراتيجيات، يمكن الإشارة إلى استراتيجية تنشيط التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني في أفريقيا (2007)، التي تسلم بأن الإصلاحات الرئيسية تتعلق بإنشاء هيئات وطنية للتدريب، وسن القوانين اللازمة لتعزيز البرامج الوطنية للتدريب المهني.
	ألف - الأطر القانونية الوطنية
	38 - يمكن النهوض بمكانة التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني عندما يتوافران بصفتهما حقا دستوريا. فعلى سبيل المثال، ينص دستور المغرب (بصيغته المعدلة في عام 2011) على الحق في الحصول على تعليم عصري ذي جودة وفي التكوين المهني من أجل تلبية متطلبات السوق (الفصل 31).
	39 - ولا بد من تعزيز أسس التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني في القوانين والسياسات الوطنية. وتشهد الأطر القانونية الوطنية التي وضعت في العديد من البلدان على الأهمية التي تعطى لهذا المجال.
	40 - ففي أستراليا، يشتمل نظام التلمذة المهنية على عقد قانوني بين صاحب العمل والمتدرب، ويقدم مزيجا من التدريب داخل إطار مدرسي والتدريب في مكان العمل. 
	41 - وفي النمسا، ينظَم تدريب التلمذة المهنية/التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني في إطار نظام تعليمي مزدوج، ينظمه قانون التدريب المهني()، الذي ينص على تكملة التدريب الذي يتلقاه المتدربون من الشركة بقضاء فترة إلزامية في المدارس المهنية للمتدربين(). وينشئ قانون التدريب المهني النمساوي أيضا نظم تدريب مشتركة تستهدف الشركات المتخصصة الراغبة في تدريب متدربين().
	42 - وفي ألمانيا، يضع قانون التعليم والتدريب المهنيين (2005) الإطار الخاص بالتدريب المهني(). وينظم هذا القانون نظام التدريب المهني ويقرر مسؤوليات مختلفة للدولة، ونقابات العمال، والرابطات، وغرف التجارة، والصناعة. وكما هو الحال في سويسرا والنمسا، يعتبر التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني نظاما مزدوجا في ألمانيا، حيث يجري التدريب المهني في مكانين للتعلم - الشركات والمدارس المهنية، وفقا للأنظمة القانونية وفي إطار الاتفاق بين المنشآت(). 
	43 - وفي جمهورية كوريا، تضطلع الدولة إلى حد كبير بصوغ وإدارة منظومة التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني، وإن كانت توجد قوانين وأنظمة متنوعة تنص على التدريب الصناعي. ويشكل قانون النهوض بالتعليم الصناعي، وقانون تعزيز التعليم والتدريب المهنيين، والقانون الإطاري الخاص بالمؤهلات الأساس القانوني لتشكيل التعليم المهني وإدارته(). وفي نيسان/أبريل 2007، استعاضت الحكومة عن مصطلح المدارس الثانوية المهنية بمصطلح المدارس الثانوية الفنية، ويسرت بالتالي التحاق خريجي المدارس الثانوية الفنية بالكليات والجامعات(). وفي هذا السياق، تعمل المدارس الثانوية الفنية - الخاصة منها والعامة - وفقا لقواعد متماثلة.
	44 - وفي الصين، يوفر كل من قانون التعليم المهني لعام 1996 وقرار مجلس الدولة لعام 2002 بشأن التشجيع القوي لإصلاح وتطوير التعليم والتدريب المهنيين الأساس الذي يقوم عليه نظام التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني. وفي المؤتمر الوطني المعني بالتعليم والتدريب المهنيين لعام 2005، أصدر مجلس الدولة القرار المتعلق بتسريع نمو التعليم والتدريب المهنيين ليكون مبدأ توجيهيا لتطوير التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني خلال الفترة الخمسية الحادية عشرة (2006-2010)(). وبعد إتمام التعليم الإلزامي، يتحدد على أساس امتحان وطني مسار التعليم: إما إلى التعليم المهني وإما إلى التعليم العام، حيث يوجَّه إلى المسار العام أصحاب النتائج الأفضل نسبيا. وأفيدَ في عام 2010 بأن المسار المهني يضم أكثر من 20 مليون طالب().
	45 - وفي فييت نام، استُحدث بصدور قانون التدريب المهني لعام 2006 هيكل جديد للتأهيل مكون من ثلاثة مستويات: (أ) المستوى الابتدائي المهني الذي يتاح في مراكز التدريب المهني؛ و (ب) المستوى الثانوي المهني الذي يقدم في المدارس المهنية الثانوية؛ و (ج) مستوى الشهادة المهنية في الكليات المهنية().
	46 - وفي البرازيل، ونتيجة لعدد من المبادرات على الصعيد الاتحادي وعلى صعيدي الولايات والبلديات، اتسعت بسرعة فرص التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني على مدى العقد الماضي. وفي سياق هذه العملية، أُنشئ نظام اتحادي للتعليم التقني عن طريق القانون رقم 892-11 في عام 2008. ويوفر القانون إطارا تنظيميا لإنشاء المدارس التقنية ولعملها. وبالإضافة إلى ذلك، أنشأ القانون رقم 513-12 لعام 2011 برنامجا وطنيا للحصول على التعليم التقني وفرص العمل. وينظم البرنامج الدعم الاتحادي لتوسيع المدارس التقنية وإتاحة المنح الدراسية لطلاب المرحلة الثانوية والعمال، بمن فيهم المستفيدون من برامج التحويلات النقدية. والمدارس التقنية مدمجة في بقية النظام التعليمي، ويقدم فيها التعليم الثانوي إلى جانب التدريب للعاملين من مستويات تأهيل متنوعة. ومع التسليم بضرورة إيلاء الاعتبار لإتاحة الفرص الاقتصادية للطلاب، تتضمن وثيقة توجيهية لوضع سياسة متكاملة للتعليم التقني في البرازيل() التأكيد على أهمية الحيلولة دون أن تكون الاستثمارات في مجال التعليم مدفوعة بمجرد المتطلبات الفورية للسوق. وتشير الوثيقة أيضا إلى وجوب أن يجمع التعليم التقني بين تنمية المهارات الخاصة والأهداف التعليمية العامة، بطرق منها تعزيز العمليات الديمقراطية داخل المدارس.
	47 - وفي فرنسا، يهدف القانون رقم 2005-380 بشأن التوجه العام والإطار البرنامجي لمستقبل التعليم المدرسي إلى الحد من الفوارق التعليمية عن طريق تحديد كفاءات أساسية موحدة وضمان توافر مسارات فردية أكثر تنوعا لاكتساب الكفاءات، (أي عقد فردي للنجاح التعليمي - contrat individual de réussite éducative). وفي أيلول/سبتمبر 2009، أجريت إصلاحات للشهادة الفنية (baccalauréat professionnel)، وتم جعل الشهادة المهنية (baccalauréat) متوائمة مع الشهادات العامة والتكنولوجية. ويمكن إنجاز الدراسة اللازمة للامتحانات المهنية في إطار النظام المدرسي في المدارس الثانوية المهنية (lycée professionnel)، أو عن طريق برامج التلمذة المهنية.
	48 - وفي إيطاليا، يهدف القانون رقم 133 لعام 2008 إلى تحقيق الاستخدام الرشيد والفعال للأموال في التعليم والتدريب، بوصف ذلك جزءا من إصلاح النظام التعليمي(). 
	49 - وفي ماليزيا، يقيم قانون تنمية الموارد البشرية لعام 1992() شراكة بين القطاعين العام والخاص في ميدان التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني. وأنشئ في عام 1993 الصندوق الماليزي لتنمية الموارد البشرية، الذي يموَل عن طريق ضرائب يدفعها أصحاب العمل، وذلك بهدف تعزيز دور القطاع الصناعي الخاص في توفير التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني بوصف ذلك عنصرا مكملا لجهود الدولة الرامية إلى زيادة مجموع القوة العاملة المدربة والماهرة في البلد. ويجب أن تنفق الموارد المقدمة عن طريق هذا الصندوق على تشجيع تطوير مهارات العاملين وتنميتها. واعتبر القانون عنصرا مفيدا في تشجيع زيادة التدريب المؤسسي في جميع الشركات، ولكن لدى الشركات المتوسطة الحجم على وجه الخصوص().
	50 - وتتجلى الأهمية الرئيسية للإطار القانوني الوطني للتعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني في أن البلدان التي لديها نظم عاملة بالفعل للتعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني (مثل أستراليا، وألمانيا، والبرازيل، وجمهورية كوريا، وسويسرا، والصين، والنمسا) تمتلك أيضا أطرا وآليات قانونية وتنظيمية متقنة وفعالة، لتحفيز التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني وتوجيههما نحو تنمية المهارات والتنمية البشرية.
	باء - سياسات وإصلاحات نظم التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني
	51 - يرد أيضا في السياسات والخطط الوطنية التي تستهدف إجراء إصلاحات للتعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني، النص على ضرورة مواصلة تطوير القواعد والمعايير القائمة للتعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني، عن طريق التشريعات. وينبغي أن تأخذ هذه الإصلاحات في الاعتبار بعض العناصر الرئيسية من قبيل ما يلي: التعليم الثانوي المتعدد الأغراض الذي يتيح مناهج دراسية متنوعة ومبنية على المهارات تربط التعليم بعالم العمل؛ وتيسير سبل التنقل بين مسار التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني ومسار التعليم العالي، وذلك من خلال جعل مؤسسات التعليم العالي تتيح شروطا مرنة للالتحاق بها وتقدم برامج لاكتساب درجات التخصص الفني؛ وتحسين جودة مواد التدريس وإجراء إصلاحات للمناهج الدراسية؛ والتوسع في إتاحة فرص التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني داخل النظام التعليمي أو في أماكن العمل أو في المجتمع المحلي بوجه عام. وينبغي بذل جهود خاصة لضمان جعل التعليم التقني والمهني الوطني يستهدف الوفاء بالمعايير الدولية.
	52 - وتجري حاليا، أو جرت بالفعل، إصلاحات لنظم التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني في عدد من البلدان الأفريقية، حيث اعتمد بعضها سياسات واستراتيجيات وطنية بشأن التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني (على سبيل المثال، بوركينا فاسو والسنغال وغامبيا وغانا ومالي والنيجر ونيجيريا)(). وأوصى الاتحاد الأفريقي بتشجيع دمج منهجيات التعلم غير النظامية وبرامج محو الأمية في البرامج الوطنية للتعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني نظرا لوجود أعداد ضخمة من الشباب خارج إطار النظام المدرسي الرسمي().
	53 - وفي السنوات الأخيرة، استثمرت عدة بلدان أيضا في تنفيذ برامج لتنمية المهارات تهدف إلى المساهمة في تمكين الشباب وتزويدهم بالسبل المستدامة لاكتساب الرزق، التي يمكن أن تؤدي إلى إقامة أعمال تجارية شخصية(). فعلى سبيل المثال، وضعت الهند سياسة وطنية طموحة بشأن تنمية المهارات، تهدف إلى إعداد 500 مليون من العمال المهرة بحلول عام 2022. وفي بلجيكا، يهدف مرفق التعليم المهني (الجماعة الفلمنكية) إلى تهيئة أفضل الفرص الممكنة للتأهيل والتنمية للأفراد في مجال التعليم المهني بوصف ذلك جزءا من عملية التعلم مدى الحياة وفي جميع مجالات الحياة. ومن جهة أخرى، أدرجت السنغال وسوازيلند وغانا، على سبيل المثال، المهارات المهنية الأساسية في مناهج المدارس الإعدادية سعيا إلى تعريف الشباب بالمهارات السابقة للعمالة(). وفي بولندا، أجريت إصلاحات لنظام التدريب المهني من أجل تحسين نوعية التدريب المهني وتكييف المعروض التعليمي مع احتياجات سوق العمل المتغيرة(). وبالمثل، أجريت في تايلند عملية تحويل وتبسيط لنظام التعليم المهني أوجدت مسارات جديدة تؤدي إلى الالتحاق بالتعليم العالي().
	54 - وفي سياق إحداث تحول في ميدان التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني، هناك مجال ذو أهمية حاسمة، وبخاصة في المناطق التي تشهد هيمنة الاقتصاد غير الرسمي على المستوى الوطني، هو المجال المتعلق بربط المهن والحرف بهذا القطاع.
	55 - ومن المستصوب أيضا أن تبسط الحكومات الإطار المؤسسي العام للتعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني بغية تحسين التنسيق للجهود الوطنية في هذا المجال، نظرا إلى أنه كثيرا ما توجد، في نطاق الحكومات، مسؤوليات مشتركة ومتداخلة فيما بين الإدارات والوكالات عن مختلف عناصر التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني.
	1 - تعزيز التصور الاجتماعي للتعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني

	56 - على غرار نظرة المجتمع إلى مهنة التدريس، كثيرا ما تتسم النظرة الاجتماعية إلى التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني بالسلبية، ولا سيما في البلدان النامية، وبدلا من أن يكون التعليم المهني خيارا مرموقا يُتطلع إليه، فإنه من أقل التخصصات رواجا. ورفع مكانة هذا النوع من التعليم والتدريب إلى مرتبة أكثر احتراما مهمة صعبة حقا. ومن أجل جعلهما أكثر جاذبية، يمكن وضع نظام للجوائز والحوافز في قطاع التعليم والتدريب في المجالين المهني والتقني لمكافأة الطلاب الأفضل أداءً، تشجيعا للاحترافية المهنية والتميز. ويُطبق نظام من هذا القبيل في الصين، على سبيل المثال. ويمكن إيجاد حوافز للطلاب عن طريق تهيئة الفرص التي تتيح لهم استكمال دراستهم بالانتقال إلى التعليم العالي (على سبيل المثال، فئة الطلاب الأفضل أداء التي تتراوح نسبتها من 20 إلى 25 في المائة من المجموع).
	2 - الأهداف الأساسية لمهمة إنجاز التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني

	57 - إلى جانب التشديد على أهمية التعليم التقني في سياق مواجهة التحديات الاجتماعية والاقتصادية المتعددة، من المناسب دائما التأكيد على أن الأهداف الأساسية للتعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني هي ذاتها، إلى حد كبير، الأهداف العامة للتعليم. ويُعبر عن تلك الأهداف في المادة 3 من اتفاقية اليونسكو بشأن التعليم التقني والمهني: ”ينبغي أن تفي برامج التعليم التقني والمهني بالمتطلبات التقنية للقطاعات المهنية المعنية، وأن تضمن أيضا توفير التعليم العام اللازم للنهوض بشخصية الفرد وثقافته، وأن تشتمل - ضمن جملة أمور أخرى - على مفاهيم اجتماعية واقتصادية وبيئية ذات صلة بالمهنة المعنية“.
	58 - وما مقولة المهاتما غاندي، التي مفادها أنه ”لكي يكون الإنسان متعلما حقا، لا بد أن يكون لديه نهج موحد يشمل تدريب العقل على التفكير واليدين على اكتساب المهارات والقلب على حمل القيم الإنسانية والأخلاق“، سوى مثال جيد يوضح رسالة التعليم ومكانة التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني ضمن المنظومة العامة للتعليم. وينبغي للتعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني أن يؤديا إلى إثراء مهارات الابتكار والإبداع، وتطوير أسلوب التفكير النقدي، وغرس أخلاقيات للعمل متوجة بالحس بالمسؤولية الاجتماعية. ومن ثم، ينبغي للجهود الرامية إلى إصلاح الاستراتيجيات الوطنية للتعليم والتدريب وترسيخها أن تهدف إلى ”تنمية الأفراد بوصفهم مواطنين فاعلين، عن طريق مساعدتهم على اكتساب المعارف والمهارات والقدرات اللازمة للمشاركة في جميع مجالات الحياة الاجتماعية والاقتصادية“().
	سادسا - نظم الجودة ونظم تقييم مؤهلات التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني
	59 - تتركز الشواغل المنتشرة على نطاق واسع بشأن التعليم الجيد على انخفاض مستويات التحصيل التعليمي، بل وعلى مدى جدوى التعليم بالنسبة إلى العمالة المربحة. وهذا يجعل من المهم تقييم مدى اكتساب الطالب للمعارف والمهارات والكفاءات في قطاع التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني. وتنص توصية اليونسكو المعدلة بشأن التعليم التقني والمهني (2001) على وجوب أن تعمل الدول الأعضاء، عن طريق تبادل الممارسات والأساليب الجيدة، على تطبيق ما يناسبها من المعايير والقواعد الملائمة الموصى بها على الصعيد الدولي فيما يتصل بنظم التقدير/التقييم؛ والمؤهلات والشهادات المهنية؛ والمعايير المتعلقة بالجوانب التقنية والمعدات.
	60 - وبالمثل، تنص توصية منظمة العمل الدولية رقم 195، في الفقرة 11 (1) منها، على أنه ينبغي، بالتشاور مع الشركاء الاجتماعيين وباستخدام إطار وطني للمؤهلات، ”اعتماد تدابير لتشجيع وضع وتنفيذ وتمويل آلية شفافة لتقييم المهارات والاعتراف بها وإصدار الشهادات، بما في ذلك المعارف والتجارب المكتسبة سابقا، بصرف النظر عن البلد الذي اكتُسبت فيه وعما إن كانت مكتسبة على نحو رسمي أو غير رسمي“.
	61 - ومن شأن اعتماد نظم وطنية لتقييم إنجازات التحصيل التعليمي في قطاع التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني ووضع أطر وطنية للمؤهلات أن يوفرا الاتساق في نظم التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني عن طريق تحقيق تكافؤ المؤهلات عبر مختلف القطاعات النظامية وغير النظامية. وسعيا إلى إحداث تحول في هذا النوع من التعليم والتدريب، اعتمد بعض البلدان في أمريكا اللاتينية نهجا يعتمد على تقييم الكفاءات؛ ومن ذلك، على سبيل المثال، مجلس توحيد الكفاءات والشهادات المهنية في المكسيك، والهيئة الوطنية للتدريب الصناعي في البرازيل، والهيئة الوطنية للتدريب في كولومبيا().
	62 - وبالمثل، تُتخذ في أفريقيا حاليا مبادرات لوضع أطر عمل وطنية للمؤهلات(). ويوفر الإطار الوطني للمؤهلات في جنوب أفريقيا آلية لمنح المؤهلات على أساس تحقيق محصلات تعليمية محددة ومقررة حسب القطاع الصناعي. ويجيز هذا الإطار تراكم المحصلات التعليمية والاعتراف بالتحصيل التعليمي السابق، الأمر الذي يروج لثقافة التعلم مدى الحياة. وأصدرت غانا مؤخرا قانونا برلمانيا يُنشأ بمقتضاه مجلس للتعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني، يتولى المسؤولية الشاملة عن تنمية المهارات في ذلك البلد. وبالمثل، أنشأت موريشيوس لديها هيئة رسمية مختصة بالمؤهلات في قطاع التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني.
	63 - وينبغي، لدى صوغ الأطر الوطنية للمؤهلات، الحرص على ألا تقتصر تلك الأطر على الكفاءات التقنية في قطاع التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني، بل ينبغي أن تشمل أيضا المهارات والقيم والمواقف الاجتماعية، وأن تكون مستلهمة من الأهداف الأساسية للحق في التعليم، الوارد ذكرها أعلاه.
	64 - وثمة أهمية كبيرة أيضا لنظم المؤهلات التي تربط بين تنمية المهارات والتعلم المستمر مدى الحياة. والحاجة إلى نظم مرنة ومفتوحة للتعلم والمؤهلات في قطاع التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني ترتبط بالاعتراف بأن عملية التعلم تحدث في بيئات متعددة تتجاوز البيئة النظامية للتعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني. وهناك أيضا حاجة إلى جسر الهوة بين التنمية النظامية وغير النظامية/اللانظامية للمهارات التقنية والمهنية. وتمشيا مع توصية منظمة العمل الدولية رقم 195، يمكن تحقيق ذلك عن طريق ”وضع أطر وطنية للمؤهلات والاعتراف بالتحصيل التعليمي السابق، مع إيجاد آليات وإتاحة الفرص للاعتراف بعمليات التعلم التجريبية وإقرار قيمتها، فضلا عن مكافأة وتحفيز جميع العاملين في سياق التعلم مدى الحياة().
	65 - وقد فتحت تكنولوجيا المعلومات والاتصالات مسارات جديدة للتعلم من بعد. ونتيجة لذلك، يجري أيضا توفير التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني في ”بيئة تعلم افتراضية“ عن طريق مبادرات التعليم والتدريب عبر الإنترنت والتعلم الإلكتروني والتدريب الإلكتروني. وتوجد مواقع ووسائط متعددة للتعلم توفر التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني. وفي حين أن وسائط الإيصال يمكن أن تضاعف فرص الحصول على التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني، فإن أسلوب التعلم عن طريق الإنترنت يمكن أن يؤدي أيضا إلى إفقاد المعلمين للمهارات عن طريق تجزئة المهام وتقسيمها. وعلاوة على ذلك، يلجأ مقدمو المنتجات ذات النوعية المشكوك في قيمتها إلى استخدام أسلوب التعليم والتدريب عبر الإنترنت لمجرد خفض التكاليف عن طريق الإضرار بظروف عمل المعلمين، وبخاصة في حالة الخدمات التي تُقدم من الخارج“(). وهذه مسألة مستجدة تتطلب اهتماما جادا في إطار أعمال التطوير وإصلاح السياسات في قطاع التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني.
	66 - ويتمثل أحد الشروط الأساسية لتحقيق جودة التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني في كفالة استخدام المعلمين المؤهلين واستبقائهم في هذا القطاع. وتنطبق الأحكام الواردة في توصية منظمة العمل الدولية/اليونسكو بشأن وضع المعلمين (1966) على التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني، وبخاصة الأحكام المتعلقة بالإعداد لممارسة هذه المهنة؛ والتعليم المستمر والعمالة والمسار المهني؛ وحقوق المعلمين ومسؤولياتهم؛ وشروط فعالية التدريس والتعلم؛ ومرتبات المعلمين والضمان الاجتماعي لهم؛ والأجور وشروط الخدمة. وينبغي أن يمتلك المدربون والمعلمون المؤهلات اللازمة، بما فيها الدرجات العلمية المتقدمة والخبرة الفنية في المجالات المهنية ذات الصلة. وينبغي أن تتوافر لديهم أيضا المهارات التربوية، والحافز على ممارسة المهنة والالتزام تجاهها. ومن الضروري بصورة خاصة، في هذا الصدد، توافر آليات تكفل التدريب أثناء الخدمة للمعلمين/التربويين على صعيد القطاع أو المنشأة، والتدريب المستمر على استخدام تكنولوجيا المعلومات والاتصالات.
	سابعا - الاستثمار في قطاع التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني
	67 - أشار المقرر الخاص، في تقريره السابق إلى الجمعية العامة، إلى ندرة الاعتمادات المخصصة في الميزانيات للارتقاء بجودة التعليم، حيث تذهب الموارد المخصصة للتعليم كلها تقريبا إلى النفقات المتكررة، وأكد على ضرورة إحداث نقلة نوعية لتلبية متطلبات الجودة (A/66/269، الفقرة 55). ودعا أيضا إلى توسيع قاعدة تمويل التعليم ذي النوعية الجيدة. وفي هذا الصدد، ينبغي إيلاء الاعتبار الواجب لقطاع التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني نظرا لأهميته في تحقيق التنمية الاجتماعية - الاقتصادية، وينبغي للدول أن تضطلع بالمسؤولية الأساسية عن الاستثمار في هذا القطاع().
	68 - بيد أن عدم كفاية الموارد كثيرا ما يحول دون حدوث التقدم في قطاع التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني. وعلاوة على ذلك، فإن هذا القطاع يتطلب عادة وجود بنية أساسية ومرافق متخصصة، الأمر الذي يفرض ضغوطا إضافية على الموارد المحدودة أصلا. وقد شهد المقرر الخاص هذا الأمر بنفسه أثناء زياراته القطرية لتونس والسنغال (A/HRC/17/29/Add.2، الفقرات من 44 إلى 50) وكازاخستان (A/HRC/20/21/Add.1، الفقرات من 33 إلى 38)، حيث بدا النقص في الاعتمادات المخصصة في الميزانيات للتعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني.
	69 - وفي معظم البلدان، يندرج قطاع التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني أكثر ما يندرج في إطار الوزارات المسؤولة عن التعليم أو العمل أو العلوم، وإن كانت بعض برامج التدريب المهني في مجالات محددة (مثل الزراعة والصحة والنقل) تخضع لإشراف وزارات تنفيذية أخرى. وينبغي أن يكون لجميع الوزارات والإدارات دور ومسؤولية في مضمار حشد الموارد اللازمة للتعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني.
	70 - ومن المهم التنويه، في هذا السياق، إلى أن قانون حقوق الإنسان يؤكد بوضوح ما على الدول من التزامات بشأن تمويل التعليم عن طريق الاستفادة القصوى من الموارد المتاحة. وقد دأب المقرر الخاص على التشديد على أن إعمال هذه الالتزامات يستلزم وجود صكوك قانونية وسياساتية متنوعة تكفل أن يكون أي استثمار في قطاع التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني قابلا للتنبؤ به ومستداما.
	71 - وفي مواجهة الركود، بل والتناقص في ميزانيات التعليم، يلزم البحث عن استراتيجيات بديلة للتمويل واعتماد نهج مبتكرة لتأمين رصد اعتمادات معززة في الميزانيات لقطاع التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني. ومع الإقرار بأن الدول تضطلع بالالتزام الأساسي بتوفير هذا النوع من التعليم والتدريب، فإن من المهم أيضا تعزيز الاستخدام المتزايد لمجموعة متنوعة من آليات التمويل وتنويع مصادر التمويل لقطاع التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني. فعلى سبيل المثال، يمكن تصور نظام للإسهام بالموارد من جانب قطاع الصناعة والقطاع الخاص (مثل فرض رسم نسبته 2 أو 3 في المائة) لصالح صندوق يُخصص لقطاع التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني من أجل تعزيز الموارد القائمة للبرامج الوطنية للتعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني، ولا سيما لتوفير المعدات والمرافق التقنية. وقد ترغب الدول في النظر في أن تتقاسم أقصى مدى ممكن من التمويل لقطاع التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني مع قطاع الصناعة والقطاع الخاص، مع توفير الحكومة للحوافز المناسبة تحقيقا لهذه الغاية. ”وينبغي للحكومة والقطاع الخاص أن يدركا أن التعليم التقني والمهني استثمار وليس تكلفة، وأنه يدر فوائد جمة()“.
	ثامنا - الشراكة بين القطاعين العام والخاص
	72 - بالرغم من أن المسؤولية الأساسية عن قطاع التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني ملقاة على عاتق الدول، فإنه في ظل الاقتصاد السوقي الحديث، أصبحت إقامة شراكات جديدة بين الحكومات، وأصحاب العمل، والرابطات المهنية، والصناعة، والموظفين وممثليهم، والمجتمعات المحلية، والمنظمات غير الحكومية، أمرا ضروريا لرسم السياسات والإنجاز في قطاع التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني، بالإضافة إلى توفير التمويل اللازم له. وفي هذا السياق، يتسم الإطار المعياري الذي أنشأته منظمة العمل الدولية بأهمية خاصة.
	73 - ويجب أن تستند كل شراكة من هذه الشراكات إلى مبادئ حقوق الإنسان()، وبخاصة الإطار القانوني الدولي للحق في التعليم. وتتحمل الدول المسؤولية العامة عن رصد حالة حقوق الإنسان في جميع أنواع الشراكات مع الصناعة والقطاع الخاص وكفالة إعمال تلك الحقوق في نهاية المطاف. بيد أن حصيلة النتائج المستمدة من رصد تنفيذ صكوك منظمة العمل الدولية ذات الصلة تبيّن أن ”إشراك المجتمعات المحلية في تصميم برامج التدريب، وكذلك في إدارة المؤسسات التدريبية ومراقبتها، أصبح عنصرا أساسيا في الإصلاحات التي تجريها الحكومات للمنظومات التعليمية“().
	74 - وفي سياق الشراكات بين القطاعين العام والخاص، ينبغي تشجيع الممارسات الجيدة، ويمكن أن يعود تبادل الخبرات المتوافرة بالنفع المشترك في مجال تعزيز العمل على الصعيد الوطني. فعلى سبيل المثال، تطوّرت رابطة أوغندا للمؤسسات المهنية الخاصة، بدعم من ألمانيا أساسا، فأصبحت منظمة قوية في مجال تقديم الخدمات إلى أعضائها. وفي إثيوبيا، يسّر القطاع الخاص توسيع نطاق برامج التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني، بدعم من السلطات الحكومية(). وفي الهند، حققت جامعة سنتوريان للتكنولوجيا والإدارة (ولاية أوريسا) - وهي الجامعة الوحيدة التي استحدثتها الدولة في القطاع الخاص والتي تتميز بصلتها القوية بالقطاعات الصناعية من خلال برنامجها المتعلق بالمشاريع التجارية المراعية للاعتبارات الاجتماعية (برنامج غرام تارانغ) وتركيزها على المجتمعات المحلية - تفوقا في توفير المهارات للطلاب القادمين من المناطق الريفية().
	تاسعا - التعاون المؤسسي مع المنشآت
	75 - ينبغي إيلاء أكبر الاهتمام للتعاون المؤسسي بين مؤسسات ومنشآت التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني، بالنظر إلى مواطن الضعف السائدة في هذا المجال، ولا سيما في البلدان النامية. فصوغ صلات مستدامة بين تلك المؤسسات والمنشآت أمر لا غنى عنه لجعل هذا القطاع للتعليم والتدريب يلبي على نحو أفضل الطلب على المهارات ولتحسين قدرته على المساهمة في التنمية الصناعية. وتعدّ الخبرات الغنية المتاحة في البلدان المتقدمة النمو، ولا سيما فيما يتعلق بالنظام التدريبي المزدوج للتلمذة المهنية (في المدارس وفي المنشآت على أساس إطار متفق عليه)، خبرات فائقة الأهمية بالنسبة للعالم النامي.
	76 - ويمكن إقامة التعاون المؤسسي بين الصناعة ومؤسسات ومنشآت التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني، على أساس إطار متفق عليه يغطي مجالات من قبيل ما يلي: (أ) التشاور بصفة منتظمة مع المنشآت بشأن إدراج المهن الحرفية في دراسات التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني، وبشأن استيفاء متطلبات تلك المنشآت من المهارات؛ و (ب) التلمذة الإلزامية لمدة معيّنة للدارسين في المنشآت في إطار هذه الدراسات؛ و (ج) ربط الصناعة ومباشري الأعمال الحرة بإدارة المدارس؛ و (د) مشاركة المنشآت والصناعة في تمويل مؤسسات/برامج التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني؛ و (هـ) وضع برامج للتدريب في المنشآت للمعلمين والمدربين في قطاع التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني لتمكينهم من إثراء خبرتهم العملية؛ و (و) توفير حوافز (بما في ذلك الحوافز الضريبية) للمنشآت التي تسهم في تطوير هذا النوع من التعليم والتدريب.
	عاشرا - التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني وخطة التعليم لما بعد عام 2015
	77 - ترتبط خطة توفير التعليم للجميع، من واقع زخمها الرئيسي الموجه إلى تلبية احتياجات التعلّم الأساسية، ارتباطا وثيقا بتشجيع التعليم التقني والمهني. غير أن هذا التعليم لم يحظ باهتمام يتناسب وأهميته في تحقيق أهداف توفير التعليم للجميع. وما فتئ المقرّر الخاص يشجع على طرح الأفكار بشأن خطة التعليم لما بعد عام 2015، مع التركيز بوجه خاص على كفالة جودة التعليم؛ وينبغي أن يكون تعزيز التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني شاغلا محوريا في هذا المضمار. وهو يؤيد الرأي القائل بأن خطة التعليم المقبلة ينبغي أن تستفيد من التطورات الحادثة في العديد من البلدان وأن توطّدها، بما يؤدي إلى تحديث التشريعات الوطنية وكفالة استمرار التعليم الأساسي لمدة أطول، أي تسع سنوات، تشمل التعليم الثانوي العام. وينبغي أن تشمل هذه التطورات تحقيق جودة التعلم في إطار التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني من أجل مواجهة التحديات الجسام التي يطرحها اقتصاد يصطبغ بازدياد بطابع العولمة.
	78 - ولا يزال المقرّر الخاص يدعو أيضا إلى ضرورة أن يحظى التعليم العالي بمكانة أعلى في خطة التنمية الدولية. ومن هذا المنطلق كذلك، يجب إيلاء اعتبار خاص للتعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني في عملية تجديد الانخراط في تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية، إدراكا للزخم الذي يوفرّانه في مجال تسريع خطى التقدم نحو تحقيق تلك الأهداف، ولا سيما مساهمتهما في سياق استراتيجيات الحد من الفقر. وخلال عملية الاستعراض التي أجريت مؤخرا لعام 2010، أقرت الدول بأن الاستثمار في التدريب المهني له أثر فعال في تحقيق العمالة الكاملة والمنتجة وتوفير العمل اللائق للجميع. والتزمت الدول أيضا ”بالتركيز بقدر أكبر على التحول من التعليم الابتدائي والالتحاق بالتعليم الثانوي والتدريب المهني والتعليم غير الرسمي والدخول إلى سوق العمل“ (القرار 65/1، الفقرة 71 (ط)).
	حادي عشر - الاستنتاجات والتوصيات
	79 - تنص الصكوك الدولية لحقوق الإنسان بوضوح على أن التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني يشكلان جزءا من الحق في التعليم والحق في العمل. ونقل المعارف والمهارات والكفاءات من خلال التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني بما يحقق تمكين المستفيدين منها من أداء أدوارهم في ميدان التنمية الاجتماعية بوصفهم مواطنين فاعلين، إنما هو مسؤولية جماعية تقع أساسا على عاتق الدول.
	80 - وقد بدأ ينشأ توافق في الآراء على أهمية التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني، تؤكده المبادرات العديدة التي تتخذ في جميع مناطق العالم لإجراء إصلاحات لنُظم التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني، مع الاستجابة في الوقت ذاته لمتطلبات الجودة في ميدان التعليم. ومن ثم فإن هذه المبادرات تسيرها مجموعة متنوعة من متطلبات المهارة التي تستدعيها اقتصادات القرن الحادي والعشرين السريعة التغيّر.
	81 - وفي هذا السياق، بدأ قطاع الصناعة والقطاع الخاص يبرزان باعتبارهما من الجهات المهمة صاحبة المصلحة في توفير التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني. بيد أنه من الواضح أن المسؤولية الرئيسية عن ذلك، من منظور الحق في التعليم، تقع على عاتق الدول. فالدول ليست فحسب الجهة التي توفر هذا النوع من التعليم والتدريب، بل هي أيضا التي تضطلع بدور الترويج له فضلا عن دور حمايته وتيسيره. وتتسم مسؤوليتها بأهمية بالغة فيما يتعلق بتصميم نظام شامل وذي جودة عالية للتعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني يحترم حقوق الإنسان، ولا سيما الحق في التعليم.
	ألف - المبادئ
	82 - هناك عدد معين من المبادئ يمكن أن تسترشد به أعمال الدول في إنشاء نظم التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني وفي توسيع هذه النظم وتوطيدها.
	1 - مبدأ العدالة الاجتماعية والإنصاف

	83 - إن مبدأ العدالة الاجتماعية، الذي يندرج في صلب الرسالة العالمية للأمم المتحدة لتعزيز التنمية وكرامة الإنسان، هو المبدأ الداعم لحقوق الإنسان أيضا. فالعدالة الاجتماعية والإنصاف لهما أهمية دائمة من حيث أنهما يشكّلان الأساس اللازم لا لتوفير التعليم للجميع فحسب، بل أيضا للنهج القائمة على التدريب والتعليم في المجالين التقني والمهني بصدد استراتيجيات الحد من الفقر ولدورهما في سياق الأهداف الإنمائية للألفية. وهما عنصران ثمينان في مجال سد الفجوة المتسعة بين الأغنياء والفقراء وتسخير التدريب والتعليم في المجالين التقني والمهني من أجل تحقيق الرفاه المشترك.
	2 - مبدأ الأخذ بالرؤية ذات النزعة الإنسانية إزاء التعليم بدلا من الرؤية النفعية البحتة

	84 - تتعرض رسالة التعليم ذات النزعة الإنسانية اليوم للإفساد. ومن هنا تنبع الأهمية البالغة لهذا المبدأ، لكي يكون نظام التعليم عموما والتعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني خصوصا، مدفوعا برؤية تعليمية إنسانية المنحى لا برؤية نفعية بحتة.
	3 - مبدأ المصلحة الاجتماعية في التعليم، والتعليم بوصفه منفعة عامة

	85 - ينبغي أن يكون التعليم محورا لفكرة ومفاهيم المنافع العامة العالمية والمشاعات الفكرية التي تجري مناقشتها على نحو متزايد في المحافل الدولية. فالتعليم ينفع الفرد والمجتمع معا، وينبغي حماية حرمته بتجنب تحويله إلى سلعة موجهة إلى تحقيق المكاسب التجارية فقط. وينبغي صون التعليم باعتباره منفعة عامة لكي لا يصبح شيئا مجردا من المصلحة الاجتماعية.
	4 - مبدأ تكافؤ الفرص وتيسير الحصول على التعليم

	86 - هذا مبدأ أساسي مكرّس في معاهدات الأمم المتحدة لحقوق الإنسان كلها تقريبا، ويتسم بأهمية قصوى في مواجهة استمرار أوجه التفاوت وتزايد انعدام المساواة في التعليم. وينبغي ألا يسمح نظام التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني بأي تمييز أو إقصاء، وينبغي أن تكون فرص التعلم متاحة للجميع على قدم المساواة.
	5 - مبدأ الحوار الاجتماعي وإقامة الشراكات والمشاركة

	87 - يتسم هذا المبدأ بأهمية بالغة في تصميم وتفعيل نظام التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني، بمشاركة الشركاء الاجتماعيين وأصحاب المصلحة المتعددين. وهو مبدأ نابع من قانون حقوق الإنسان، وأيضا من صكوك منظمة العمل الدولية ومنظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة (اليونسكو)، ذات الصلة بالتعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني.
	باء - التوصيات
	88 - تمشيا مع المبادئ الواردة أعلاه، يود المقرر الخاص، وقد نظر على نحو مستفيض في نظام التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني من منظور الحق في التعليم، أن يتقدم بالتوصيات المبيّنة أدناه.
	1 - كفالة أن تكون أهداف التعليم العامة مشمولة في نظم التعليم التقني والمهني

	89 - ينبغي أن تكفل الدول أن يكون نظام التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني جزءا لا يتجزأ من التعليم الثانوي العام، لا أن يظل في مسار منفصل، على أن يقترن بمسارات تؤدي إلى متابعته في مرحلة التعليم العالي. وينبغي ألا يقتصر التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني على تلبية المتطلبات التقنية المحتملة للقطاعات المهنية، بل أن يسهم أيضا في تنمية المهارات الاجتماعية والتفكير النقدي، وينبغي أن يكون متسقا مع الحق في التعليم، وفقا للمنصوص عليه في الإعلان العالمي لحقوق الإنسان وفي معاهدات الأمم المتحدة لحقوق الإنسان، على النحو المبين في هذا التقرير.
	2 - صوغ أطر قانونية شاملة للتعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني

	90 - ينبغي أن تعتمد الدول أطرًا قانونية شاملة تتماشى مع القواعد والمعايير الدولية. وينبغي أن تحدّد هذه الأطر أدوارَ ومسؤوليات شتى الجهات الفاعلة من الدول ومن غير الدول، التي تشارك في توفير التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني، على أن تتضمن آليات للتشاور تكفل المشاركة المجدية من جانب جميع الشركاء الاجتماعيين وأصحاب المصلحة المتعددين، بمن فيهم الهيئات المجتمعية والمحلية.
	91 - ويمكن لهذه الأطر القانونية أن تهتم بتشجيع إقامة الشراكات بين القطاعين العام والخاص، عن طريق تطبيق سياسات وتقديم حوافز تشجع القطاع الخاص على التعاضد مع السلطات العامة. وعلاوة على ذلك، ينبغي إقامة أواصر التعاون المؤسسي بين المدارس والصناعات والمنشآت المشاركة في التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني.
	3 - تنظيم مقدّمي خدمات التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني من القطاع الخاص

	92 - تمشيا مع توصية اليونسكو المعدّلة بشأن التعليم التقني والمهني التي تنص، في المادة 17 (ج) منها، على أنه ”ينبغي أن تحظى كافة برامج التعليم التقني والمهني، بما فيها البرامج التي تقدمها فئات خاصة، بموافقة السلطات العامة“، ينبغي أن تكفل الدولة تقيّد مقدمي خدمات التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني من القطاع الخاص، بالقواعد والمعايير الدولية والوطنية وبعدم تحويل منظومة التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني إلى مشاريع تجارية بحتة. وينبغي تكريس اهتمام خاص لكفالة تعدّد مواقع التعلّم لتقديم برامج التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني في ”بيئة تعلم افتراضية“ تكون مستوفية لمعايير الجودة، وتخضع لرقابة مشدّدة من السلطات العامة، مع سن جزاءات لمعاقبة مرتكبي أي ممارسات تعسفية.
	4 - تشجيع الاستثمار في قطاع التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني

	93 - ينبغي أن تكفل الدول توافر الدعم المالي الكافي والمطرد للتعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني، وذلك إدراكا لأهمية الاستثمار في هذا القطاع. وبغية إتاحة أكبر قدر من الموارد من مصادر متنوعة لقطاع التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني، ينبغي أن تعدّ الدول آليات مزودة بالحوافز اللازمة لتشجيع الاستثمارات من جانب الصناعة والمنشآت والهيئات الإقليمية والمحلية. وينبغي أيضا تحقيق الاستخدام الأمثل للموارد المخصصة للتعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني.
	5 - تمكين النساء والفتيات من الانتفاع على قدم المساواة بفرص التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني

	94 - ينبغي أن تولي الدول اهتماما خاصا لتمكين النساء والفتيات فيما يتعلق بتوفير التعليم والتدريب لهن في المجالين التقني والمهني، وتشجيعهن أيضا على اختيار الميادين التعليمية والمهنية غير التقليدية. وينبغي أن تسعى السياسات الوطنية إلى القضاء على التنميطات والحواجز الجنسانية التي تحول دون تمتع المرأة بالتنمية المهنية.
	6 - إتاحة الفرص على نحو منصف للفئات المهمّشة للحصول على التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني

	95 - ينبغي أن تولي الدول اهتماما خاصا لإتاحة الفرص المتكافئة للفئات المهمشة والضعيفة للحصول على التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني، مُستهدفةً بوجه خاص الأقليات العرقية واللغوية وذوي الإعاقة والمهاجرين، ولا سيما الأشخاص الذين يعيشون في فقر. وما لم يؤخذ بنُهج منصفة في توفير التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني، فإنهما يمكن أن يؤديا إلى تفاقم أوجه التفاوتات والحرمان السائدة، والانتقاص بذلك من الحق في التعليم للجميع. وينبغي أن يكون تعزيز العدالة وإشراك الجميع عن طريق اتخاذ تدابير إيجابية عاملا رئيسيا في توفير التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني.
	7 - كفالة الجودة في توفير التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني

	96 - ينبغي أن تكفل الدول مستوى رفيعا من الجودة للتعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني وأن تعتمد القواعد والمعايير اللازمة لتوافر الجودة، إلى جانب وضع إطار وطني للمؤهلات، ونظم لتقييم التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني، تسري سريانا موحدا في جميع أنحاء البلد. وينبغي أن تضع الدول أيضا سياسات فعالة ترمي إلى تحسين جودة أنشطة التدريس والتعلّم. وينبغي إيلاء اهتمام خاص لصوغ السياسات والأطر اللازمة لجعل موظفي التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني يتمتعون بالاقتدار المهني وتحسين مكانتهم وظروف عملهم وآفاق تطورهم الوظيفي، مع إيلاء اهتمام خاص للمدربين في المدارس المهنية الثانوية.
	8 - تطبيق آليات لرصد وتقييم التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني

	97 - ينبغي أن تطبق الدول آليات الرصد والتقييم اللازمة لتقدير أداء وجودة خدمات التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني، المقدمة من الكيانات العامة والخاصة. ووفقا للموصى به في توافق آراء شنغهاي، ينبغي أن تقوم اليونسكو، بالتشاور مع الدول الأعضاء والمنظمات المعنية الأخرى ”باستكشاف إمكانية إنشاء فرقة عمل دولية تتولى إعداد مبادئ توجيهية دولية بشأن ضمان الجودة فيما يخص الاعتراف بالمؤهلات، بناء على نتائج التحصيل التعليمي، وتحديد مجموعة مستويات مرجعية عالمية، تيسيرا للمقارنة الدولية للمؤهلات المتعلقة بالتعليم والتدريب في المجال التقني والمهني وتيسيرا للاعتراف بها دوليا“.
	98 - وينبغي أن تقدم الدول الدعم إلى منظمات المجتمع المدني في الاضطلاع بدورها في تشجيع ورصد مبادرات التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني.
	9 - ترسيخ أواصر التعاون التقني الدولي لتعزيز التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني

	99 - إن التعاون الدولي، الذي كرّسه قانون حقوق الإنسان وتواتر التأكيد عليه في الالتزامات السياسية الدولية المتعلقة بالتعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني، له أهمية خاصة فيما يتعلق بدعم البلدان ذات القدرات الضعيفة في هذا النوع من التعليم والتدريب. وينبغي تشجيع الهيئات الدولية، مثل منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة، ومنظمة العمل الدولية، والبنك الدولي، على مواصلة عملها في إسداء المشورة في مجال السياسات وتقديم خدمات الدعم. وبالتعاون مع الشركاء الإنمائيين، ينبغي أن تقدم هذه الهيئات المساعدة التقنية إلى الحكومات فيما تبذله من جهود لتطوير نظم التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني.
	10 - تحريك النقاش العام بشأن تحسين التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني ونشر الأمثلة العملية

	100 - ينبغي تحريك النقاش العام بشأن المسائل البالغة الأهمية في سياق التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني والحق في التعليم. وينبغي أن تدعم الجامعات والمراكز التعليمية الأبحاث المتعلقة بتحسين نظام التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني، وينبغي التعريف على نطاق واسع بالتجارب العملية في تعزيز ذلك النظام.
	11 - تعزيز مكانة التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني وتحسين صورتهما العامة

	101 - لا بد من إحداث تحول في مكانة التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني، وفي التصورات الاجتماعية التي تربط هذا النوع من التعليم بالطلاب ذوي المستوى المنخفض من حيث الإنجاز الدراسي. وينبغي أن تدعم السلطات العامة ومنظمات المجتمع المدني الحملات الرامية إلى زيادة جاذبية هذا القطاع التعليمي الاستراتيجي.

