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Informe dela Relatora Especial sobrelos derechos
culturales

Resumen

Este informe se presenta de conformidad con lo dispuesto en la resolucién 19/6
del Consejo de Derechos Humanos y se centra en el disfrute de los derechos
culturales por las mujeres en condiciones de igualdad con los hombres.

La Relatora Especial propone pasar del paradigma segun el cua la cultura
supone un obstaculo para los derechos de la mujer a un paradigma que busque
garantizar la igualdad en el disfrute de los derechos culturales. Ese planteamiento
también constituye un instrumento decisivo para la realizacion de todos los derechos
humanos de la mujer.

En el informe se hace hincapié en el derecho de las mujeres a tener acceso,
participar y contribuir a todos los aspectos de la vida cultural. Ello comprende su
derecho a participar activamente en la identificacion e interpretacién del patrimonio
cultural y a decidir sobre las tradiciones, los valores o las précticas culturales que
deben mantenerse, reorientarse, modificarse o abandonarse.

El género, la cultura y los derechos se entrecruzan de forma intrincada y
compleja; ademas, los derechos culturales deben verse como derechos que también
guardan relaciéon con qué miembros de la comunidad estan facultados para definir la
identidad cultural de esta. La realidad de la diversidad dentro de las comunidades
hace imperativo garantizar que se escuchen todas las voces de una comunidad,
inclusive las de aquellos que representan los intereses, deseos y perspectivas de
grupos especificos, sin discriminacion alguna.

Preservar la existencia y la cohesion de una comunidad cultural especifica, sea
nacional o subnacional, no debe lograrse en detrimento de un grupo de la comunidad,
por ejemplo las mujeres. Es importante sefialar que la lucha contra las practicas
culturales que son nocivas para los derechos humanos, lejos de poner en peligro la
existencia 'y la cohesion de una comunidad cultural particular, estimula el debate, 10
gue favorece una evolucién hacia la adopcion de los derechos humanos, incluso en
formas sumamente especificas desde el punto de vista cultural.

En el presente informe se analizan los conceptos relacionados con el género
gue restringen los derechos culturales de las mujeres y se propone un conjunto de
preguntas que hay que formular cada vez que, en nombre de la cultura, se defienden
mecanismos sociales sesgados en relacion con el género. Se incluye un conjunto de
recomendaciones y una lista de cuestiones que es preciso abordar ala hora de evaluar
el grado de aplicacion o no aplicacion de los derechos culturales de las mujeres.
Seria Util incluir esa informacién en los informes de los Estados partes a los
pertinentes drganos creados en virtud de tratados y al informe periddico universal.
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I ntroduccion

1. Las resoluciones 10/23 y 19/6 del Consgjo de Derechos Humanos, que
establ ecieron, inicialmente como experto independiente, y renovaron el mandato del
Relator Especial sobre los derechos culturales, reconocen el derecho de todas las
personas a participar en la vida cultural y a gozar de los beneficios del progreso
cientifico y de sus aplicaciones. Ambas resoluciones recuerdan que nadie puede
invocar la diversidad cultural para vulnerar los derechos humanos garantizados por
el derecho internacional ni para limitar su alcance, y piden la integracién de una
perspectiva de género en lalabor del Relator Especial. El presente informe se centra
en los desafios y las oportunidades existentes a la hora de garantizar el derecho de
las mujeres y las nifias a participar en lavida cultural en condiciones de igualdad.

2.  Laidea de que la cultura esta restringida a determinadas esferas de la vida,
especialmente las que no estan reguladas por el Estado, y de que tiene mayor
pertinencia en algunas sociedades que en otras es errénea. La cultura impregna
todas las actividades e instituciones humanas, incluidos |os ordenamientos juridicos,
en todas las sociedades del mundo. La cultura se crea, se discute y se recrea en €l
marco de las précticas sociales de los diversos grupos que interaccionan en los
ambitos econémico, social y politico. Se manifiesta en la expresién, |os conceptos 'y
las practicas individuales y colectivos. Desvincular la cultura de los procesos y los
contextos histéricos en los que esta integrada esencializa las culturas y hace que se
consideren estdticas e inmutables, homogéneas y monoaliticas, apoliticas y
desligadas de las relaciones de poder imperantes?.

3. El género, la cultura y los derechos se entrecruzan de forma intrincada y
complegja. La tendencia a considerar la cultura sobre todo como un impedimento
para los derechos de la mujer resulta no solo excesivamente simplificadora sino
también problematica. Al atribuir una cualidad autopropulsora a la “cultura’,
independiente de los actos de las personas, se resta atencion a los agentes, las
instituciones, las normas y las reglas especificas, y se mantiene a la mujer
subordinada a sistemas y estructuras patriarcales. También hace invisible la funcion
de las mujeres tanto en la perpetuacion como en la impugnacién de las normas y los
valores culturales dominantes. A pesar de ello, muchas préacticas y normas que
discriminan alas mujeres se justifican haciendo referencia ala cultura, lareligion y
la tradicion, 1o que lleva a los expertos a concluir que ningln grupo social ha
padecido mayores violaciones de sus derechos humanos en nombre de la cultura que
las mujeres? y que seria inconcebible que algunas de esas précticas se justificasen
en caso de aplicarse a otra clasificacién protegida como la raza3. Preocupa
gravemente la utilizacion de argumentos de relativismo cultural para poner en duda

1 Véase, en particular, Uma Narayan, “Essence of Culture and a Sense of History: A Feminist
Critique of Cultural Essentialism”, Hypatia, vol. 13, num. 2 (primavera de 1998) y el informe de
la Relatora Especial sobre la violencia contrala mujer, sus causas y sus consecuencias
(A/HRC/4/34), péarr. 6.

2 Arati Rao, “The Politics of Gender and Culture in International Human Rights Discourse”, en
Wbmen'’s Rights, Human Rights: International Feminist Perspectives, Julie Petersy Andrea
Wolper, eds. (Nueva York y Londres, Routledge, 1994), pag. 167.

3 Berta Esperanza Hernéndez-Truyol, “Out of the Shadows: Traversing the Imaginary of
Sameness, Difference and Relationalism — A Human Rights Proposal”, Wisconsin Women'’s Law
Journal, vol. XVII, nim. 1 (primavera de 2002), pag. 142.

12-45933



Al67/287

12-45933

la legitimidad y la aplicabilidad universales de las normas de derechos humanos
(A/HRC/4/34, en particular los parrs. 19, 42 y 68).

4. La Relatora Especial desea subrayar que la cuestion decisiva, desde una
perspectiva de derechos humanos, no es s la religion, la cultura y la tradicion
prevalecen por encima de los derechos humanos de las mujeres y como o hacen,
sino como llegar a un punto en el que las mujeres tengan en sus manos tanto su
cultura (y su religion, y sus tradiciones) como sus derechos humanos. La lucha en
pro de los derechos humanos de la mujer no es una lucha en contrade lareligion, la
cultura o la tradicion4. Las culturas son el resultado colectivo de una reflexion
critica 'y de la participacion sostenida de las personas en respuesta a un mundo en
constante evolucion. La tarea que hay que abordar es la de determinar la forma en
que los derechos humanos en general, y los derechos culturales iguales en particular,
permitan a las mujeres a encontrar caminos que les permitan ver las tradiciones con
0jos nuevos, de una forma tal que no vulnere sus derechos y que restaure su
dignidad, y que modifique aguellas tradiciones que menoscaban su dignidad>.

5. Laredizacion de los derechos culturales de la mujer depende estrechamente
del disfrute de otros derechos. Lo contrario también es cierto. Situados en la
interseccion de los derechos civiles y politicos, por un lado, y de los derechos
econdémicos, sociales y culturales, por otro, los derechos culturales de la mujer en
condiciones de igualdad tienen un carécter transformador: son derechos
empoderadores que ofrecen importantes oportunidades para la realizacion de otros
derechos humanos. Este informe propone pasar del paradigma segun el cua la
cultura supone un obstaculo para los derechos de la mujer a un paradigma que
busque garantizar la igualdad en el disfrute de los derechos culturales. Ese
planteamiento también constituye un instrumento decisivo para la realizacion de
todos los derechos humanos de la mujer.

Igualdad en los derechos culturales: desafiosy
oportunidades

6. Las normas internacionales relacionadas con los derechos culturales son
demasiado numerosas para volver a enumerarlas en el presente informe®. Con todo,
debe hacerse mencion particular del articulo 13 c) de la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, por el que los
Estados se obligan a asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres,
el derecho a participar en actividades de esparcimiento, deportes y en todos los
aspectos de la vida cultural. Esta disposicién se hace eco del articulo 27 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos y del articulo 15 del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, que estipulan el

4 Marsha Freeman, “Article 16 CEDAW and the Right to Practice One’s Beliefs”, in Women’'s
Human Rights and Culture/Religion/Tradition: International Sandards as Guidelines for the
Discussion?, Netherlands I nstitute of Human Rights (SIM) Special No. 32, Rikki Holtmaat e
Ineke Boerefijn, eds. (Utrecht, 2010), pags. 63 a 64.

5 R. Aida Hernandez Castillo, “National Law and Indigenous Customary Law: The Struggle for
Justice of Indigenous Women in Chiapas, Mexico”, in Gender Justice, Development, and Rights,
Maxine Molyneux y Shahra Razavi, eds. (Oxford y Nueva York, Oxford University Press,
2002), pag. 57.

6 Véase el informe de la Experta independiente en la esfera de | os derechos culturales
(A/HRC/14/36).
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derecho de todas las personas a participar en la vida cultural y a gozar de los
beneficios del progreso cientifico y de sus aplicaciones. Esas disposiciones han de
aplicarse de conformidad con el principio de la no discriminacion por motivos de
sexo, también especificada en esos instrumentos y que, segin algunos expertos, ha
alcanzado la condicion de jus cogens”.

7. Como ha afirmado anteriormente la Relatora Especial (A/HRC/14/36, parr. 9),
los derechos culturales protegen los derechos de todas las personas, individual mente
y en comunidad con otros, asi como de grupos de personas, para desarrollar y
expresar su humanidad, su vision del mundo y el significado que dan a su existencia
y su desarrollo mediante, entre otras cosas, valores, creencias, convicciones,
idiomas, los conocimientos y las artes, las instituciones y las formas de vida
También protegen el acceso al patrimonio cultural material e inmaterial como
importantes recursos que permiten que esos procesos de identificacion y desarrollo
tengan lugar. Los derechos culturales abarcan una amplia gama de cuestiones,
inclusive la expresion y la creacion, lainformacion y la comunicacion, el idioma, la
identidad y la pertenencia simultdnea a comunidades milltiples, diversas y
cambiantes, la busqueda de formas especificas de vida, la educacién y la
capacitacion, la participacion en la vida cultural, y la realizacion de précticas
culturales.

Cultura, identidad y género: una interaccién compleja

Identidad individual y colectiva

8. La identidad cultural es importante para el bienestar y la dignidad de
individuos y comunidadess. Las identidades individuales promueven aquellas
caracteristicas que distinguen a una persona de otra, mientras que las identidades
colectivas priman las similitudes entre los distintos miembros de un grupo.

9.  Con todo, cada persona es portadora de unaidentidad multiple y compleja, que
hace de ella un ser humano singular y Unico, y que al mismo tiempo le permite ser
parte de comunidades de cultura compartida (A/HRC/14/36, péarr. 23). Las
identidades colectivas nunca abarcan todas las caracteristicas de un individuo
determinado: se forman privilegiando ciertos aspectos de las identidades
individuales. Cada vez que se utiliza el pronombre “nosotros’, en referencia a un
colectivo, se estdn seleccionando las caracteristicas de la identidad personal que
destacan su vinculo con un grupo particular de personas. La identidad colectiva
desempefia un papel central en los conceptos y procesos de inclusion/exclusion que
definen quiénes somos y quiénes no somos; quiénes son los otros, y qué podemos y
no podemos hacer.

10. La pertenencia a un grupo, empero, no confiere igualdad, y cada identidad
colectiva se encuentra en un estado de flujo continuo y se define y redefine en
respuesta a factores externos y a la reflexion interna. Asi, la identidad colectiva
entrafia poner en tela de juicio significados y definiciones, y esta siempre vinculada

7 Véase, por ejemplo, Christine Chinkin, Marsha Freeman y Beate Rudolf, eds., The UN

Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women: A Commentary
(Oxford, Oxford University Press, 2012).

8 Yvonne Donders, Towards a Right to Cultural Identity?, School of Human Rights Research

Series num. 15 (Antwerp, Intersentia, 2002), pag. 39.
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a las estructuras y dinamicas de poder subyacentes en relacion con el acceso y €l
control de los recursos econémicos, politicosy cultural es®.

11. Las identidades, tanto individuales como colectivas, estan informadas por
valores, creencias, convicciones, idiomas, los conocimientos y las artes, las
instituciones y las formas de vida, pero también por otros aspectos de la vida
humana, como la capacitacion profesional, los lazos econOmicos, sociales y
politicos, el entorno urbano o rural, la riqueza o la pobreza, o méas en general, €l
contexto geografico, socioeconémico y cultural particular de la vida de una persona.
Esto es igualmente cierto en el caso de las mujeres y los hombres. Es de vita
importancia que las personas no se vean obligadas a identificarse en relaciéon con un
solo aspecto de su identidad, como el de ser mujer, o de unos antecedentes étnicos,
religiosos o lingisticos concretos. Cada persona esta constituida por muy diversas
facetas que estan constantemente en un estado de transformacion en el que tanto las
instituciones sociales como las voluntades individuales estan profundamente
implicadas?o.

12. Los andlisis de la igualdad entre los géneros siempre hacen hincapié en las
diversas identidades de las mujeres y las repercusiones correspondientes. La
Declaracion de Beijing, adoptada en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer,
por ejemplo, reconoce en el parrafo 32 que las mujeres y las nifias se enfrentan a
multiples barreras “ por factores como la raza, la edad, el idioma, €l origen étnico, la
cultura, lareligion o la discapacidad, o por pertenecer ala poblacién indigena”. Esas
identidades “en interseccion” obligan alas mujeres a afrontar multiples y complegjas
formas de opresion al mismo tiempo. Por gjemplo, las mujeres de la comunidad
itinerante de Irlanda padecen una triple discriminacién, en cuanto itinerantes, en
cuanto mujeres, y en cuanto mujeres itinerantes; mas en contacto con las personas
asentadas que los hombres, las mujeres tienen mas probabilidades de sufrir el
racismo del exterior al tiempo que son acusadas por otros itinerantes si se rebelan
contra précticas internas negativas, pues ello se percibe como una critica contra la
comunidad®. Una perspectiva dualista excluyente en materia de identidad no deja
cabida para las posiciones de interaccion, interseccion y cambio de dominacion y
subordinacién que ocupa una misma persona en razéon de sus diversas identidades??.

13. Reconocer y proteger la multiplicidad de identidades ayuda a resistir y superar
aquellas fuerzas politicas, en particular las politicas de identidad, que pretenden
anular toda posibilidad de pluralismo en la persona y en la sociedad, asi como la
igualdad entre los géneros.

14. Las personas deben ser capaces de desarrollarse no solo como personas sino
también como miembros de comunidades. Haciendo hincapié en que la plena
participacion de la mujer en lavida cultural y politica del Estado se ve menoscabada

Farida Shaheed, “ Citizenship and the Nuanced Belonging of Women”, en Scratching the
Surface: Democracy, Traditions, Gender, Jennifer Bennett, ed. (Lahore, Heinrich Boll
Foundation, 2007). V éase también Nira Yuval-Davis, The Politics of Belonging: Intersectional
Contestation (Londres, Sage, 2011).

10 Angela P. Harris, “Race and Essentialism in Feminist Legal Theory”, Sanford Law Review,

vol. 42, nim. 3 (febrero de 1990), pag. 584.

11 Niamh Reilly, “Women’s Rights as Cultural Rights: The Case of the Irish Travellers’, Human

Rights Dialogue, Serie 2, nim. 12 (primavera de 2005), nimero especial: “Cultural Rights”,
pég. 17.

12 Diane Otto, “Rethinking the ‘Universality’ of Human Rights Law”, Columbia Human Rights

Law Review, vol. 29 (otofio de 1997), pag. 29.
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por la negacion sistematica de sus derechos politicos, econdmicos, sociales, civiles
y otros derechos juridicos, los expertos insisten en que los derechos deben centrarse
en garantizar la “dignidad humana’ de las mujeres, lo cual tiene una dimension
tanto individualista como de relacion3. Esto tiene que ver con el concepto de
“participacion ciudadana’ que promueven los defensores y expertos de la igualdad
entre los géneros, por gjemplo en América Latina. Uno de los obstaculos a esa
participacion ha sido el hecho de que |os derechos culturales han sido los “ parientes
pobres” de los derechos econdmicos y sociales, y han recibido escasa atencion en
los niveles nacional e internacional. La desigualdad cultural de las mujeres, junto
con las desigualdades econdmicas y sociales, “impide o dificulta el gercicio de sus
derechos civiles y politicos, su autonomia personal y su capacidad de participar en
la vida politica de su comunidad o pais” 14.

Las mujeres, la esencializacion dela culturay lasrelaciones de poder

15. Todas las sociedades tienen que hacer frente a tres aspectos incontrovertibles
de la vida: el nacimiento, la muerte y la existencia de (al menos) dos sexos. Por
consiguiente, todas estan obligadas a construir sistemas de género que definan las
funciones, las responsabilidades y los derechos de las nifiassmujeres y los
nifilos/hombres. Tengan mayor o menor grado de igualdad, los conceptos
relacionados con el género desempefian un papel fundamental en la forma en que
cada persona define su colectivo social 15 e impregnan todos | os aspectos de la vida

16. La Relatora Especial observa con preocupacion la tendencia, tanto en oriente
como en occidente, a esencializar la cultura. Ello contradice la realidad y “pasa por
alto la base econdmica y politica de la subordinaciéon de la mujer y la construccion
de la cultura dentro de la dinamica de las relaciones de poder en los planos local,
nacional y mundia” (A/HRC/4/34, par. 20). Como todas las construcciones
sociales, los conceptos de género cambian a lo largo del tiempo y en virtud de los
contextos socioecondmicos y geograficos. Para resistir al esencialismo cultural es
preciso cultivar una actitud critica que restaure “la historia y la politica’ para que
prevalezcan como imagenes histdricas de “la cultura” 16,

17. Los retratos esencialistas de la cultura a menudo presentan las normas
culturalmente dominantes como componentes centrales de la “identidad cultural”.
Considerar la cultura y las creencias asociadas, incluidas las costumbres, las
tradiciones y las interpretaciones religiosas, como algo “estatico” representa un
obstaculo para la realizacion de los derechos humanos de la mujer, pues presupone
gue ciertos valores, practicas y creencias son “intrinsecos’ de una cultura
determinaday, por tanto, inmutables.

18. Las normas culturales presentadas en controversias juridicas o debates
politicos, lejos de ser descripciones neutras de la forma de vida de una sociedad, son
expresiones de relaciones de poder que a menudo se limitan a las voces dominantes
en una interaccion social concreta. Esas articulaciones deben interpretarse como

13 Hernandez-Truyol, pags. 135, 147, 144 y 146.

14 Gaby Oré Aguilar, “Los derechos econémicos, socialesy culturales de las mujeres en América
Latina: Estado y estrategias’, Women'’s Health Journal, 1 de julio de 2007, pégs. 4 y 11.

15 Shaheed, pag. 24.

16 Narayan, pag. 92.
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esfuerzos contrapuestos encaminados a preservar determinados arreglos sociales,
econdmicos y politicos?.

19. Las mujeres no solo reproducen fisicamente a la comunidad al dar a luz a
nuevos miembros, sino que a menudo también tienen encomendada la reproduccion
de la cultura dominante de su comunidad8. Con frecuencia las normas y practicas
asignadas en virtud de funciones y derechos desiguales entre los géneros se
proyectan como valores basicos fundamentales de una comunidad dada y de
importancia central para la identidad colectiva. Designadas como “significantes
privilegiadas® de las diferencias comunitarias?®, la conformidad de las mujeres con
el statu quo se equipara a la “preservacion de la culturd’, y el cuestionamiento de
las normas y précticas existentes se considera una “traicion cultural”. Esto tiene
varias consecuencias. Los que ponen en tela de juicio las normas y practicas
predominantes para promover la igualdad entre los géneros pueden ser condenados
como traidores culturales. Las cuestiones relativas a las mujeres pueden seguir
ancladas en la tradicion incluso después de que otros aspectos de la vida social
hayan sufrido cambios importantes2°. También puede suceder que las tradiciones
culturales que reconocen ciertos derechos a las mujeres, como los derechos a la
tierra, se vean debilitadas o sean rechazadas.

20. Los expertos destacan que, paraddjicamente, las practicas culturales que hoy
se protegen en muchos paises que experimentaron la colonizacién son a menudo las
que fueron seleccionadas, promovidas como generales y privilegiadas por las
potencias coloniales. Ademds, son muchas las responsabilidades masculinas
“tradicionales” que derivaron su autoridad de la potencia colonial21.Los expertos
ponen de relieve el papel crucial del periodo colonial en la definicion del derecho
consuetudinario contemporaneo, por ejemplo en los paises africanos??, y la
necesidad de examinar, analizar y comprender el papel de las instituciones politicas,
sociadles y econémicas que intervienen en la produccion de la cultura y la
conformacion de las relaciones entre los géneros. Por consiguiente, una de las
conclusiones es que las afirmaciones de la cultura en el derecho familiar son sobre
todo una cuestion de politica del momento, y no descripciones de una tradicion
ancestral 23.

21. La perspectiva convencional consistente en percibir una disyuncion radical
entre las esferas del derecho formal y de la cultura es equivocada. Esa percepcion
tiende a respaldar las articulaciones predominantes de la cultura en cuanto
representaciones exactas de la forma en que vive una comunidad, con lo que
permiten que la cultura sea definida exclusivamente por aguellos cuya visién de la

17

18

19

20
21

22
23

Celestine Nyamu, “How Should Human Rights and Devel opment Respond to Cultural
Legitimization of Gender Hierarchy in Developing Countries?’, Harvard International Law
Journal, vol. 41 (primavera de 2000), pag. 406.

Véase Nira Yuval-Davis, “The Bearers of the Collective: Women and Religious Legislation in
Israel”, Feminist Review, vol. 4 (1980), pags. 15 a 27.

Deniz Kandiyoti, “ldentity and its Discontents: Women and the Nation”, Millennium — Journal
of International Sudies, vol. 20, nim. 3 (marzo de 1991), pags. 429 a 443.

V éase Narayan.

V éase por ejemplo Narayan; Charu Gupta, Sexuality, Obscenity, Community: Women, Muslims,
and the Hindu Public in Colonial India (Delhi, Permanent Black, 2001).

Nyamu, pag. 405. V éase también Otto.

Martin Chanock, “Neither Customary Nor Legal: African Customary Law in an Era of Family
Law Reform”, International Journal of Law, Policy and the Family, vol. 3, nim. 1 (1989), pags.
72y 86.
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cultura desfavorece a las mujeres?4. El derecho forma y las politicas estan
estrechamente vinculados con la interpretacion cultural, y las instituciones del
Estado desempefian un papel activo en la definicion de la cultura. Ademas, las
précticas reales sobre el terreno suelen ser més variadas de 10 que sugieren las
versiones formalizadas que se proyectan tanto en el discurso como en el derecho.

22. El papel de las mujeres como importantes portadoras de significado de los
grupos culturales contrasta claramente con su falta de influencia en los procesos de
adopcion de decisiones pertinentes y sus limitadas oportunidades para impulsar €l
desarrollo de la vida cultural. Cuando las mujeres reivindican su derecho a no
participar en determinadas costumbres y a interpretar, enmendar y reformar los
contornos de sus comunidades culturales suelen topar con una oposicion
desproporcionada, que incluye distintas formas de violencia en relacién con actos
aparentemente tan simples como elegir libremente con quién casarse, como vestirse
o ddénde ir. La gravedad de esas reacciones deriva de la importancia de las
construcciones de género en la vida colectiva. La alteracion de las normas, las
funciones y los conceptos de género exige en la préactica una nueva configuracion de
laidentidad colectiva de la comunidad en conjunto.

23. No todas las mujeres desafian las normas culturales dominantes por varias
razones: quiza se beneficien, al menos en parte, de los arreglos generales; tal vez
teman las consecuencias que pueda tener poner en tela de juicio las normas y
précticas existentes o carezcan de los mecanismos de apoyo necesarios para actuar;
quiz& no tengan acceso a otras perspectivas y formas de vida, o tal vez no estén de
acuerdo con los valores de la emancipacion. Por todo ello, de manera intencionada o
involuntaria, las mujeres pueden reproducir y contribuir al mantenimiento de
préacticas perjudiciales que vulneran los derechos de otras mujeres, en particular sus
hijas, por ejemplo en relacion con la educacion, la participacion cultural y las
cuestiones de salud.

Oportunidades: los derechos culturales como agentes
de transformacion

Derechos culturalesiguales para las mujeres. elementos fundamentales

24. Los tres componentes principales y relacionados entre si del derecho a tomar
parte en lavida cultural, definidos por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales?s y la Relatora Especial (A/HRC/14/36, A/IHRC/17/38 y A/IHRC/20/26)
son los siguientes: a) la participacién, b) el acceso y c¢) la contribucién a la vida
cultural. La Relatora Especial ha determinado ademas que €ello incluye el derecho a
tener acceso y disfrutar del patrimonio tangible e intangible. A continuacion se
exponen algunos de los elementos fundamental es en relacién con las mujeres.

25. La participacion abarca no solo el derecho de los individuos a actuar en
libertad, a escoger su propia identidad y a manifestar sus propias préacticas
culturales, sino también el derecho a no participar en determinadas tradiciones,
costumbres y practicas, en particular aquellas que vulneran los derechos humanos y
la dignidad de |a persona.

24 Nyamu, pég. 401.
25 Observacion general nim. 21 (2009) sobre el derecho de toda persona a participar en lavida

cultural, parr. 15.
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26. De muchas formas, la libertad para participar en la vida cultural se encuentra
en el centro mismo de lalibertad26. La mujer debe gozar de lalibertad para ingresar
en cualquier comunidad cultural o abandonarla y para estar asociada
simultaneamente a diferentes comunidades. Como ha afirmado el Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, “nadie puede ser discriminado por €l
hecho de querer optar por pertenecer o no a una comunidad o grupo cultural
determinado, o por el hecho de ejercer o no una actividad cultural. lgualmente,
nadie quedara excluido del acceso a las practicas, los bienes y los servicios
culturales.” 27

27. En lo que se refiere a la libertad de religion o de creencias, e Comité de
Derechos Humanos considera por su parte que:

Los Estados Partes [del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos]
deben adoptar medidas para velar por que la libertad de pensamiento, de
concienciay de religion y lalibertad de adoptar lareligion o las creencias que
uno €lija, asi como la libertad de cambiar de religion o creencia y de
expresarla, estén garantizadas y amparadas en la ley y en la practica en las
mismas condiciones y sin discriminacion para el hombre y la mujer. Estas
libertades, amparadas por el articulo 18, no deben ser objeto de mas
restricciones que las que autorice el Pacto y no deben quedar limitadas en
virtud de, entre otras cosas, normas por las cuales haya que recabar la
autorizaciéon de terceros o de la injerencia de padres, esposos, hermanos u
otros para su gjercicio. No se puede invocar el articulo 18 para justificar la
discriminacion contra la mujer aduciendo la libertad de pensamiento, de
concienciay de religionzs.

28. Desde una perspectiva de derechos humanos, |a participacion debe asegurar la
adopcion de decisiones (A/HRC/20/26, parr. 43). Las mujeres deben gozar de
libertad para crear nuevas comunidades de valores culturales compartidos en torno a
cualquier marcador de identidad que deseen primar, nuevos significados culturales y
précticas sin temor a acciones punitivas, incluida toda forma de violencia. Esto
significa que las mujeres deben tener la capacidad de adoptar o rechazar
determinadas practicas e identidades culturales y de revisar y negociar, o volver a
negociar, tradiciones, valores o practicas existentes, con independencia de su origen.
La participacion activa en la esfera cultural, en particular la libertad para rebatir los
discursos hegemonicos y las normas culturales impuestas ofrece a las mujeres, asi
como a otros grupos e individuos marginados, posibilidades cruciales para dar nueva
forma alos significados. Ayuda también a consolidar 10s rasgos fundamentales de la
ciudadania democrética, como el pensamiento critico, la creatividad, el intercambio
y la sociabilidad=°.

29. El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales ha hecho hincapié
en la necesidad de “tomar medidas adecuadas para corregir las formas estructurales
de discriminacion, afin de que la representacion insuficiente de ciertas comunidades

26 Madhavi Sunder, From Goods to a Good Life: Intellectual Property and Global Justice (Yale

University Press, 2012), pag. 11.

27 Observacién general nim. 21 (2009), parr. 22.
28 Observacién general nim. 28 (2000) sobre la igualdad de derechos entre hombres y mujeres,

parr. 21.

29 Véase Sunder.
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en la vida publica no menoscabe su derecho a participar en la vida cultural” 30. Esto
sugiere que se requieren medidas para garantizar que determinadas comunidades no
estén exclusivamente representadas por miembros tradiciona mente investidos con
el poder o la autoridad para representar a la comunidad, como los dirigentes
religiosos o los ancianos del grupo, que en su mayoria son hombres, y que las
mujeres tengan |as mismas posibilidades de representar a sus comunidades.

30. El acceso abarca, entre otras cosas, €l derecho de todas las personas a conocer,
comprender y beneficiarse del patrimonio cultural y la vida cultural de su propia
comunidad y de otras comunidades. El acceso y el disfrute del patrimonio cultural
implica la capacidad, entre otras, de conocer, comprender, entrar, visitar, utilizar,
mantener, intercambiar y desarrollar el patrimonio cultural; incluye también el
derecho a participar en la determinacion, la interpretacion y el desarrollo del
patrimonio cultural, asi como de disefiar y ejecutar politicas y programas de
preservacion y salvaguardia (A/HRC/17/38, péarr. 79). El acceso comprende el
derecho a relacionarse libremente con otras personas y a beneficiarse de ideas,
acontecimientos e informacion procedentes del exterior de la propia comunidad, con
independencia de las fronteras y sin miedo a acciones punitivas, inclusive de
agentes no estatal es.

31. Laigualdad de derechos culturales aseguraria que las mujeres puedan buscar
activamente conocimientos y expresiones de la creaciéon humana, conocimientos,
aplicaciones y tecnologias cientificos (A/HRC/20/26, pérr. 27 y 29) y ampliar sus
horizontes mas all4 de las comunidades culturales en las que nacen y crecen. Las
mujeres deben tener la posibilidad de acceder a los bienes y los recursos, las
instituciones y las infraestructuras culturales que les permiten adoptar determinada
formade vida, incluso en el ocio, €l deporte, la culturay la educacion.

32. Las tecnologias de la informacion y la comunicacion, incluido Internet, son
especialmente importantes para acceder a la informacion, establecer y desarrollar
contactos con personas afines mas alla de las comunidades primarias, expresarse
uno mismo y contribuir alos propios conocimientos e ideas.

33. Laigualdad en la contribucion alavida cultural entrafiala capacidad de utilizar
la imaginacion y el intelecto tanto en el disfrute como en la produccion de obras y
eventos de eleccion propia, espirituales y materiales, intelectuales y afectivos,
incluidas todas las formas de creacion artistica, como la musica y la literatura. Es
igualmente importante poder proceder a una reflexion critica con el fin de formarse
ideas acerca de valores, normas y pautas fundamentales y de contribuir a su
establecimiento. Las mujeres deben tener la libertad de emprender investigaciones
cientificas, ser reconocidas como depositarias de conocimientos y ser capaces de
contribuir ala actividad cientifica sin obstaculos (A/HRC/20/26, parr. 39).

L os derechos culturales como agentes de empoder amiento y transfor macion

34. Todas las comunidades humanas, incluidas las naciones, se caracterizan por
una cultura dominante que refleja el punto de vista 'y los intereses de aquellos que
tienen el poder de asegurar la observancia de las normas prescritas. La cultura
dominante es, casi inevitablemente, de caracter patriarcal.

30 Observacion general nim. 21 (2009), parr. 52 g). V éanse también los parrafos 21, 22, 25, 49 a) y

e),52b)y55a)ybh).

12-45933



Al67/287

12-45933

35. Todas las comunidades tienen ademas muchas otras subculturas, que
comprenden grupos que tal vez no acepten o no vivan de acuerdo o en completa
observancia de las normas prescritas por la cultura dominante. Entre ellos figuran,
segun el contexto, las minorias étnicas o religiosas, las poblaciones indigenas, los
migrantes, 10s jovenes, las poblaciones marginadas como las personas sin hogar, las
mujeres y los grupos que rechazan conscientemente la cultura dominante principal,
por ejemplo los activistas de derechos humanos3?.

36. Los grupos diferenciados y que ocupan posiciones distintas dentro de una
misma comunidad tienen distintos niveles de aceptacion y diversos intereses en €l
mantenimiento o la modificacion de las normas culturales dominantes. También
detentan distintos grados de poder e influencia. Por esa raz6n agunas voces
minoritarias o “divergentes” no son escuchadas o son incluso completamente
acalladas. Asi pues, una cuestion crucial es la de qué grupos son reconocidos y
quiénes dentro de esos grupos son aceptados como voz legitima de la “comunidad”
por el Estado y otras entidades oficiales, asi como por la comunidad internacional.

37. Para disfrutar de los mismos derechos culturales, las mujeres deben pasar a
participar y decidir en condiciones de igualdad en todas las cuestiones culturales de
sus comunidades especificas, asi como en la sociedad en conjunto. Para ello, deben
garantizarse sus demés derechos humanos, en particular sus derechos alalibertad de
movimiento, la libertad de opinidn y expresion, religion o creencias, la libertad de
asociacion y la libertad para participar en la vida social, econémica y politica,
incluidos los procesos de adopcion de decisiones en esos ambitos.

38. A su vez, la materializacion de los derechos culturales de la mujer, que
comprenden el derecho a transformar las pautas culturales y el pensamiento
predominantes, es indispensable para que se hagan efectivos los derechos humanos
de la mujer de forma mas general. Tanto en el norte como en el sur, todas las
culturas tienen ambitos en los que es imposible que los miembros piensen que sus
ideas estan equivocadas: |as cosas son evidentes, claras y naturales, 1o que da lugar
a silencios autoimpuestos y a un cumplimiento de las normas porque estas se
perciben como un deber moral y porque tal vez puedan verse sancionados, por
gjemplo, por el enfado de algunas personas si esos deberes no se cumplens2. La
igualdad entre los géneros no puede alcanzarse si no se superan esos obstacul os que
estén internalizados en la vida cultural y, por consiguiente, si no se garantiza la
realizacion de los derechos culturales de las mujeres y |as nifias.

39. En este sentido, los derechos culturales son agentes de empoderamiento, pues
dan a las personas el control sobre el curso de su vida, lo que facilita el disfrute de
otros derechos33.Gran parte del aspecto transformador de los derechos culturales es
la capacidad para cambiar los supuestos en relacion con las caracteristicas y las

31

32

33

Farida Shaheed, “Violence Against Women L egitimised by Arguments of ‘ Culture’: Thoughts
from a Pakistani Perspective”, en Due Diligence and Its Application to Protect Women from
Violence, Carin Benninger-Budel, ed. (Brill, 2008).

Tove Bolstad, “Kar-Contracts in Norway: Agreements Made by Men Concerning Women’s
Work, Ownership and Lives’, Working Papers in Women’s Law No. 46, agosto de 1995,
Universidad de Oslo, Departamento de Derecho Publico, Instituto de Derecho de la Mujer,
pégs. 26 y 27.

Fons Coomans, “Content and Scope of the Right to Education as a Human Right and Obstacles
to Its Realization”, en Human Rights in Education, Science and Culture: Legal Development
and Challenges, Yvonne Donders y Vladimir Volodin, eds. (Organizacion de las Naciones
Unidas parala Educacion, la Cienciay la Cultura, 2007), pag. 185.
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capacidades de las mujeres y los hombres que, en gran medida, determinan el
abanico de actividades que pueden realizar un hombre o una mujer en una sociedad
determinada34.Esto corresponde a las metas mas amplias de la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer. La Convencion
pretende lograr una “igualdad transformadora’, es decir, hacer frente a “las
relaciones prevalecientes entre los géneros y a la persistencia de estereotipos
basados en el género que afectan a la mujer no solo a través de actos individuales
sino también porque se reflejan en las leyes y las estructuras e instituciones juridicas
y sociales” 35.

Estereotipos de géneroy obligacion de los Estados
dediminar ladiscriminacion

Discriminacion directa, indirecta y estructural

40. El derecho internacional ha abandonado una interpretacion restringida del
concepto de discriminacion por motivos de sexo. Ademés de la discriminacion
directa e indirecta entre el hombre y la mujer, como se sefiala en €l estudio temético
de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos sobre la discriminacion de la mujer, en el derecho y en la préactica en la
actualidad el concepto incluye la discriminacién sobre la base de estereotipos de
género, asi como la discriminacion multiple a que se enfrentan grupos especificos de
mujeres debido a su sexo u otras caracteristicas (A/HRC/15/40, péarrs. 9 a 11).
Ademas, se ha puesto de relieve la importancia de una transformacion sistémica y
estructural de las instituciones y actitudes que reflejan y arraigan la discriminacion
contra la mujer (ibid., parr. 10) y el concepto se ha ampliado, en especial por parte
del Comité parala Eliminacién de la Discriminacion contrala Mujer36,

41. Ladiscriminacion directa por motivos de sexo se produce cuando se hace una
distincién explicita entre los derechos y las obligaciones de los hombres y las
mujeres, incluso en textos y normas juridicos, reglamentos y précticas
institucionales.

42. Ladiscriminacion indirecta por motivos de sexo tiene lugar “cuando una ley,
una politica, un programa o0 una practica parece ser neutral por cuanto se refiere
tanto a los hombres como a las mujeres, pero en la practica tiene un efecto
discriminatorio contra la mujer porgue las desigualdades preexistentes no se han
tenido en cuenta en la medida aparentemente neutra3”.

43. Ladiscriminacién sistémica y estructural se refiere a las maneras en que las
leyes y reglamentos, asi como las tradiciones culturales o religiosas, han construido
y mantenido las desventgjas de la mujer basandose en estereotipos de género social
y juridicamente arraigados, y por tanto se superpone con la discriminacion directa e
indirecta. Por lo que respecta a los derechos culturales, son especialmente

34 Véase, por jemplo, Women, Culture and Development: A Sudy of Human Capabilities, Martha

Nussbaum y Jonathan Glover, eds. (Oxford University Press, reimpresion de 2007).

35 Comité parala Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, Recomendacion general nim. 25

(2004) sobre medidas especiales de caracter temporal, parr. 7.

36 Recomendacion general nim. 25 (2004) y recomendacion general nim. 28 (2010) sobre las

obligaciones basicas de los Estados partes en virtud del articulo 2 de la Convencion.

37 Recomendacion general nim. 28 (2010), parr. 16.
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problematicos los conceptos que consideran a los hombres como jefes del hogar y la
voz autorizada en cuestiones relacionadas con la cultura38. La discriminacion
directa o indirecta por motivos de sexo no podra superarse sin luchar contra la
discriminacion sistémicay estructural.

44. Ladiscriminacion estructural o sistémica eslamas dificil de sacar alaluzy de
contrarrestar, en especial en procedimientos juridicos. La tarea de eliminar esta
forma de discriminacion no debe dejarse a las personas que impugnan esa
discriminacién ante los tribunales contra instituciones estatales o privadas, incluso
en la esfera de la vida cultural. Los Estados tienen la obligacion positiva de
erradicar todas las formas de discriminacion estructural y sistémica que puedan
obstaculizar el disfrute de la mujer del derecho a tomar parte en la vida cultural 3°.
El concepto y &mbito de esta obligacion implicita debe ampliarse, en particular en el
derecho internacional.

Estereotipos que restringen los derechos culturales
dela mujer

45. Entodo el mundoy alo largo de la historia, las diferentes visiones del hombre
y la mujer que presuponen capacidades desiguales y esferas de comportamiento
separadas, han definido las expectativas sobre |0 que constituye un comportamiento
apropiado. Si bien algunas diferencias de género son reales, la mayoria no 1o son, y
las diferencias construidas han servido a la familiay a derecho, a la iglesiay al
Estado para impedir que las mujeres disfrutaran de una plena identidad“°® y de
derechos humanos, incluidos los derechos culturales.

46. Por gjemplo, se informé a la Relatora Especial de que en algunos paises se ha
prohibido la actuacién de cantantes solistas y se ha restringido la actuacion de
mujeres musicas en conciertos publicos4L. Esas prohibiciones no estan relacionadas
con ninguna diferencia inherente entre el hombre y la mujer. Se derivan de las
normas de género construidas socialmente. Similarmente, se podria restringir un
instrumento o cancién particulares, que se contara una historia concreta o se
practicara un oficio o arte determinado tanto a hombres como a mujeres. Lo mismo
sucede con las practicas culturales o religiosas, las costumbres y tradiciones que
prohiben que la mujer interprete y aplique textos, rituales o costumbres particulares.
Igualmente, la practica de técnicas médicas ancestrales, en ocasiones asociadas con
la celebracion de ceremonias y lainterpretacion de danzas'y musicas rituales, podria
reservarse a los hombres, conduciendo posiblemente a la exclusion de la mujer de
conocimientos médicos y farmacéuticos42.

38

39

40

41
42

V éase Rikki Holtmaat y Jonneke Naber, Women’s Human Rights and Culture: From Deadlock to
Dialogue (Intersentia, 2011).

De conformidad con la Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contrala mujer, articulos 2 f) y 5 a), junto con el articulo 13 c); véase Rikki Holtmaat, “Article
5 CEDAW and Culture/Religion/Tradition”, en Holtmaat y Boerefijn, pags. 15 a 39.
Hernandez-Truyol, pags. 111, 133y 134y 483.

Freemuse, www.freemuse.org/sw36684.asp.

V éase, por ejemplo, Valentine M. Moghadam y Manilee Bagheritari, “ Cultures, Conventions and
the Human Rights of Women: Examining the Convention for Safeguarding Intangible Cultural
Heritage, and the Declaration on Cultural Diversity”, Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Cienciay la Cultura (UNESCO), Sector de Ciencias Socialesy Humanas
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47. Se impide a muchas mujeres el disfrute de derechos culturales por
restricciones de jure o de facto de su derecho alalibertad de circulacion. Las reglas
normativas de género construidas socialmente podrian excluir a la mujer de
espacios, audiencias o reuniones publicos. Se puede negar a la mujer la posibilidad
de ser miembro de instituciones culturales o religiosas particulares, participar en sus
deliberaciones o votar en ellas. La participacion en la vida publica puede obstruirse
por temor al acoso o laviolencia sexuales 'y por la “policiamoral” social o religiosa.
Igualmente, la participacion en actividades culturales puede verse obstaculizada por
la falta de instalaciones, como instalaciones publicas de saneamiento inadecuadas
para mujeres en centros culturales o deportivos como estadios. Mas concretamente,
restricciones oficiales y oficiosas pueden prohibir a la mujer que conduzca un
vehiculo o viagje en autobuses, trenes 0 aviones sin ir acompariada por un familiar
varén43,

48. Las mujeres siguen insuficientemente representadas en la ciencia, la culturay
las artes, incluso en paises con un historial relativamente largo de igualdad oficial y
juridica. Por gjemplo, algunas investigaciones sugieren que las mujeres tienen la
misma posibilidad de que se publiquen sus trabajos en revistas internacionales
examinadas por pares Unicamente cuando los que revisan el trabajo desconocen
totalmente el sexo del autor o autores*4. Ademés, aunque hay un numero
significativo de autoras de prosa literaria o poesia, menos mujeres ganan premios
literarios que hombres45. Las oportunidades para contribuir a la vida cultural no
parecen ser iguales en artes creativas como la musica, las artes pléasticas y escénicas
0 en los medios de comunicacion, bien en instituciones publicas o en el sector
privado#6. En algunos casos, se marginan las actividades culturales realizadas
principalmente por mujeres, como la narracion de historias??.

49. En la esfera de los deportes, los factores que contribuyen a la desigualdad de
oportunidades por razon de género incluyen diferentes asignaciones presupuestarias
para instalaciones, entrenamiento y oportunidades para nifias y mujeres, por una
parte, y nifios y hombres por otra, la desigualdad de los premios otorgados a eventos
femeninos y masculinos en el mismo deporte, asi como la desigualdad de la
cobertura de los medios de comunicacion.

50. A juicio de la Relatora Especial, se deberia prestar méas atencion a las
situaciones en que la informacion diseminada publicamente sobre actividades o
actos culturales, cientificos o deportivos, incluidas representaciones y practicas
culturales y artisticas, describa principalmente la participacion de hombres. La
cobertura en los medios de comunicacion puede representar insuficientemente el
papel de lamujer en la creacidn, transmision, realizacion y salvaguardia de préacticas

(SHS), Papersin Women's Studies/Gender Research, nim. 1 (UNESCO, marzo de 2005), en
particular el cuadro que figura en el apéndice.

43 Véase Marsha A. Freeman, “The Human Rights of Women in the Family: Issues and
Recommendations for | mplementation of the Women's Convention”, en Women'’s Rights, Human
Rights.

44 Lutz Bornmann, Ruediger Mutz y Hans-Dieter Daniel, “Gender differences in grant peer review:
ameta analysis’. Se puede consultar en: http://arxiv.org/vc/math/papers/0701/0701537v2.pdf.

45 El Premio Nobel de literatura se ha concedido Unicamente 12 veces a mujeres desde que
comenzoé a otorgarse en 1901. Véase www.nobel prize.org/nobel _prizes/lists’'women.html.

46 En lo que respecta a las artes literarias, véanse las estadisticas presentadas en VIDA Women in
Literary Arts, www.vidaweb.org/the-2011-count.

47 Moghadam y Bagheritari, pag. 5.
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y expresiones culturales, asi como su papel en la investigacion y aplicaciones
cientificas“e.

51. El imperativo de que las mujeres mantengan su pertenencia a una comunidad
(o comunidades) concretas aumenta cuando tienen poca relacion directa con
instituciones estatales y se las mantiene ignorantes sobre sus derechos. L os sistemas
de socializacion y educacion por género pueden desalentar a las mujeres y las nifias
de expresar sus opiniones y afirmar su derecho a participar activamente en la
interpretacion del patrimonio cultural y decidir qué aspectos deben conservarse y
cudles deben modificarse o desecharse completamente. Sin vinculos ni puntos de
referencia alternativos fuera de sus circulos inmediatos circunscritos a su comunidad
y sin acceso a sistemas de apoyo, las mujeres pueden sentirse obligadas a no criticar
o contravenir determinadas practicas o costumbres culturales. El temor a que
cualquier desviacion de su papel prescrito dé como resultado castigos sociales o
juridicos, o a verse marginadas y perder su pertenencia a la comunidad, es un
desincentivo poderoso. Las mujeres y las nifias no deben verse obligadas a elegir
entre pertenecer a sus comunidades y su ciudadania, o entre ninguna de sus otras
identidades. L os Estados, como principal es garantes de los derechos, tienen un papel
predominante para garantizar que las mujeres y los hombres reconocen el derecho
de la mujer a invocar sus derechos, ayudar a las mujeres y las nifias a reclamar y
gjercer sus derechos y apoyar a las mujeres para que den forma a las diversas
comunidades de las que deseen formar parte.

52. El pluralismo juridico puede ser problemético cuando los tribunales
comunitarios o tribales o los ancianos comunitarios estan autorizados a aplicar
valores, normas y practicas “tradicionales” o “consuetudinarios’. Se destaco €l
efecto negativo de sistemas juridicos multiples, con leyes y préacticas religiosas y
consuetudinarias discriminatorias, por ejemplo, en el examen al cabo de 15 afios de
la aplicacion de la Declaracion y la Plataforma de Accidn de Beijing, celebrado en
2010. Sin embargo, podria aplicarse inconscientemente un enfoque estereotipado
incluso con sistemas juridicos singulares integrados.

53. Cabe sefialar a este respecto que algunos marcos constitucional es que disponen
la pluralidad juridica han logrado instituir un equilibrio mas justo entre la igualdad
de género y el reconocimiento de las identidades culturales y religiosas. Por
ejemplo, Sudéfrica reconoce la validez de las autoridades tradicionales y el derecho
a disfrutar y practicar la cultura propia, pero permite que se recurra contra ellas en
virtud de la Declaracion de derechos y garantias fundamentales de Sudafrica. La
Constitucion de Ghana reconoce el derecho a practicar la cultura propia, a tiempo
gue prohibe précticas consuetudinarias que deshumanicen o atenten contra el
bienestar fisico o mental de cualquier persona. La Constituciéon de Uganda,
abordando la tension entre los derechos de la mujer (art. 33) y el derecho a practicar
la cultura, prohibe explicitamente las leyes, culturas, costumbres o tradiciones que
atenten contra la dignidad, el bienestar o €l interés de la mujer o que disminuyan su
condicion (art. 33 6)).

54. La Relatora Especial observa que a pesar de sus investigaciones, no pudo
reunir informacion suficiente sobre las mejores précticas elaboradas a nivel
nacional, tanto por las autoridades gubernamentales como por agentes no
gubernamentales, para aumentar la realizacion de los derechos culturales de la mujer

48 V éase, por ejemplo, en la esfera del patrimonio cultural intangible, ibid., pag. 6.
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en pie de igualdad con el hombre. Teme que en si mismo, esto reflgje una falta
general de interés en la cuestion, a pesar del enorme potencia que tiene la
realizacion de los derechos culturales parala mujer.

Univer salidad, igualdad de derechos culturales
delamujer y diversidad cultural

Preeminencia de los principios de no discriminacion
eigualdad

55. La igualdad y la no discriminacién por motivos de sexo son principios
fundamentales de las normas internacionales y regionales de derechos humanos. De
conformidad con el derecho internacional, los Estados tienen la obligacion de poner
fin a los estereotipos en que se basan multiples discriminaciones, como se reconoce
en particular en el articulo 5 de la Convencién sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacién contrala mujer.

56. Es esencial recordar que las normas internacionales de derechos humanos dan
una respuesta negativa clara a la pregunta de si pueden imponerse legitimamente en
virtud del derecho internacional, para preservar la diversidad cultural, restricciones
alos derechos culturales de la mujer, que en Ultima instancia suponen restricciones a
los principios de no discriminacion e igualdad.

57. Los documentos internacionales resaltan repetidamente que el respeto a los
derechos culturales o la diversidad cultural no pueden socavar la universalidad de
los derechos humanos, ya que esos derechos pertenecen a todas las personas sin
discriminacion alguna. Méas importante, la Declaracion y el Programa de Accién de
Viena, en la Parte |, parrafo 5, afirma: “Debe tenerse en cuenta laimportancia de las
particularidades nacionales y regionales, asi como de los diversos patrimonios
histéricos, culturales y religiosos, pero los Estados tienen el deber, sean cuales
fueren sus sistemas politicos, econdmicos y culturales, de promover y proteger
todos los derechos humanos y las libertades fundamentales#®. Ademas, en la Parte
I, parrafo 38, subraya laimportancia de la labor destinada a “erradicar cualesquiera
conflictos que puedan surgir entre los derechos de la mujer y las consecuencias
perjudiciales de ciertas précticas tradicionales o costumbres, de prejuicios culturales
y del extremismo religioso” 50,

58. Otra referencia importante es la Convencién sobre la proteccion y la
promocion de la diversidad de las expresiones culturales de la UNESCO, que en su
articulo 2 afirmalo siguiente:

Solo se podra proteger y promover la diversidad cultural si se garantizan los
derechos humanos y las libertades fundamentales como la libertad de
expresion, informaciéon y comunicacion, asi como la posibilidad de que las
personas escojan sus expresiones culturales. Nadie podra invocar las
disposiciones de la presente Convencion para atentar contra los derechos

49

50

V éase también el preambulo y el articulo 5 de la Declaracion sobre la Diversidad Cultural de la
UNESCO.

La Plataforma de Accién de Beijing, en su parrafo 9, expresa puntos de vista similares, pero
afiade que “el completo respeto de los valores religiosos y éticos ... deberia contribuir al pleno
disfrute de los derechos humanos por las mujeres’. V éase también Otto.

12-45933



Al67/287

12-45933

humanos y las libertades fundamentales proclamados en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y garantizados por el derecho internacional, o
paralimitar su &mbito de aplicacion.

59. Otras importantes referencias incluyen el articulo 4 de la Declaracion sobre la
eliminacion de la violencia contra la mujer, que prohibe a los Estados invocar
ninguna costumbre, tradicion o consideracion religiosa para eludir sus obligaciones;
diversas resoluciones de la Asamblea General en la esfera de la lucha contra todas
las formas de violencia contra la mujer>1, la labor de los Relatores Especiales sobre
la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias (en particular A/HRC/4/34
y A/HRC/17/26, parrs. 36 y 45) y sobre la libertad de religion o de creencias
(E/CN.4/2002/73/Add.2, en particular el parr. 58, y A/IHRC/13/40, en particular los
parrs. 37, 45, 46 y 58). También cabe mencionar los articulos 44 y 46 de la
Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas,
gue estipulan que todos los derechos y las libertades reconocidos en la Declaracion
se garantizan por igual al hombre y a la mujer indigenas, y que las limitaciones al
gjercicio de los derechos no seran discriminatorias.

60. Como afirmo en su primer informe temético a Consegjo de Derechos Humanos,
la Relatora Especial pone de relieve que velar por la proteccion reciproca de los
derechos culturales y la diversidad cultural se basara en a) el reconocimiento de la
diversidad de las identidades y expresiones culturales, b) la igualdad de trato y el
respeto de laigual dignidad de todas las personas y comunidades, sin discriminacion
basada en sus identidades culturales, y c) la apertura, el intercambio intercultural y
el debate intercultural con los otros (A/HRC/14/36, parr. 30). La diversidad cultural
no es una justificacion de practicas que violan los derechos humanos de la mujer; no
todas las précticas culturales pueden considerarse protegidas por las normas
internacionales de derechos humanos, y 1os derechos culturales pueden estar sujetos
a limitaciones en agunas circunstancias (ibid., parrs. 30 a 35). Dicho mas
explicitamente, debe respetarse siempre €l principio de no discriminacién, que es la
base del principio de universalidad de los derechos humanos.

61. La preservacion de la existencia y cohesién de una comunidad cultural
especifica, nacional o subnacional, no debe lograrse en detrimento de un grupo
dentro de la comunidad, como las mujeres, en especial cuando el grupo no pueda
participar efectivamente en los procesos de adopcion de decisiones. La lucha contra
las précticas culturales dafiinas para los derechos humanos, l€jos de poner en peligro
la existencia 'y cohesion de una comunidad cultural concreta, estimula el debate que
facilita una reorientacion de la cultura hacia la aceptacion de los derechos humanos.
De hecho,

Esa intervencion en el ambito de la cultura no desgasta ni deforma la cultura
local, sino que cuestiona sus aspectos discriminatorios y opresivos. ... La
negociacion de la cultura con las preocupaciones de derechos humanos
intrinsecamente pone en tela de juicio, deslegitima, desestabiliza, rompe y, a
largo plazo, destruye las jerarquias opresivas. También contribuye a ajustar los
elementos positivos de la cultura local para promover los derechos humanos y

51 Entre los ejemplos recientes figuran las resoluciones 63/155, parr. 9, y 65/187, parrs. 8y 16 b).

Véase el informe del Secretario General sobre laintensificacion de los esfuerzos para eliminar
todas las formas de violencia contra la mujer (A/65/208).
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la igualdad entre los géneros, proceso que también revalida la propia cultura
(A/HRC/4/34, péarr. 53)52.

62. Debe eliminarse la justificacion de una discriminacion directa contra la mujer
haciendo referencia a la cultura o religion, algo que contindia, segin la informacion
proporcionada a la Relatora Especial. En particular, la Relatora Especial considera
gue ha llegado la hora de cuestionarse la existencia de normas juridicas que
autorizan a que se hagan distinciones entre hombres y mujeres, incluso en los
asuntos internos de instituciones basadas en una ética religiosa o identidad cultural;
en muchos casos, esto puede conducir a excluir a la mujer de tomar parte en la
interpretacion o desarrollo de la vida cultural o religiosa.

63. Las afirmaciones de que esas distinciones pueden no estar basadas en la idea
de inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos deben analizarse
minuciosamente, por ejemplo, utilizando las directrices que se sugieren en el parrafo
68 del presente informe. A este respecto, la declaracion que figura en el articulo 13
d) ii) de la Convencién para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial,
segln la cual se deberia garantizar €l acceso a patrimonio cultural y material
“respetando al mismo tiempo los usos consuetudinarios por los que se rige el acceso
a determinados aspectos de dicho patrimonio”, no puede interpretarse como que
permita la discriminacion de género (A/HRC/17/38, pérr. 76). Es esencial asegurar
gue las distinciones no conducen a una discriminacion indirecta o estructural contra
las mujeresy las nifias.

Afirmacion del principio deigualdad: esencial
pero insuficiente

64. A pesar de laratificacién casi universal de la Convencidn sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacion contra la mujer, a lo largo del tiempo y las
culturas ha persistido un “profundo cisma’ entre las disposiciones juridicas de
igualdad y la vida de la mujer, incluso en la esfera internacional; las mujeres
simplemente no disfrutan de los derechos humanos universales a que tienen derecho
global o localmente, ya seaen el Este o el Oeste, en el Norte 0 €l Surs3. La Relatora
Especial considera que esto se debe, al menos en parte, a que las mujeres no
disfrutan de los mismos derechos culturales.

65. El principio de universalidad de los derechos humanos puede ser un medio
para crear consenso, pluralismo y democracia a fin de que la mujer pueda obtener su
plena identidad mediante, entre otras cosas, sus derechos culturales. Sin embargo, €l
problema es que las complejidades de la desigualdad entre |os géneros y 1os muchos
estratos y esferas en los que opera no pueden resolverse mediante un modelo tedrico
Unico simple. Meramente afirmar el principio de “igualdad’ es insuficiente. Se
deberia prestar mucha més atencién y mas rigurosa a formular y aplicar medidas
culturalmente pertinentes que catalicen un proceso de igualdad transformador en
cada esfera particular de discriminacién. Por tanto, se sugiere que es necesario
comprender la universalidad como un didlogo transformador en el que se
reconozcan las disparidades de poder, se reconozca la diversidad del mundo y se

52V éase también Holtmaat y Naber.
53 Hernandez-Truyol, pag. 120.
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afirme positivamente, y también se aborden las necesidades materiales para
garantizar la dignidad humana>4.

66. En particular en la esfera de los derechos culturales, donde gran parte de la
discriminacion es estructural o sistémica, €l principio de igualdad debe ser aceptado
en la sociedad, no solo en el derecho. Esto requiere una interrogacion compleja
sobre el marco contextual para allanar el camino hacia “normas de legitimidad’
multidimensionales y que tengan en cuenta aspectos culturales, es decir, normas que
son determinadas por que han recibido aportaciones, y por tanto consentimiento, de
los que se rigen por ellas, o que a su vez da como resultado que se cumplan las
normas>>. Cabe sefidlar que el proceso de legitimizacién y cambio culturales
inevitablemente tiene lugar en un contexto politicoSe.

67. Las cuestiones de legitimidad son motivo de preocupacion para los promotores
de laigualdad de género y los movimientos en pro de los derechos de la mujer. Las
investigaciones indican que las iniciativas de empoderamiento de la mujer obtienen
legitimidad de relatos histéricos que resaltan la contribucion de la mujer y los
desafios al status quo y la religién, pero también de compromisos de los Estados
con laigualdad de género>”.

68. La préctica de los derechos humanos debe proteger contra la imposicion de
ideologias externas, pero también debe impedir que se proteja de las criticas a las
practicas y normas comunitarias que perpetlan la subordinacion de la mujer. Debe
incorporar simultaneamente un discurso interno para encontrar legitimidad en todas
las culturas y didogos interculturales como manera reciproca de intercambiar
experiencias. La afirmacion de que la diversidad cultural y la universalidad de los
derechos humanos son o bien irreconciliables o se excluyen mutuamente debe
rechazarse de manera inequivoca. Cuando los arreglos sociales sesgados basados en
el género se defienden en nombre de la cultura, deben impugnarse las supuestas
normas culturales>8 preguntando, entre otras cosas, |0 siguiente:

« ¢Reflgjan esas supuestas normas culturales una practica social real ?

* ¢Son representativas de la comunidad o simplemente una generalizacion de los
estrechos intereses de unos pocos? En otras palabras, ¢existe una
interpretacion uniforme de lafuente y la naturaleza de la préctica o norma?

* ¢Qué poder se preserva mediante el uso de las supuestas normas cultural es?

* ¢Quién se opone a la préactica o norma (persona de la comunidad o ajena a la
comunidad, oprimida y/o marginada) y cudles son los resultados perjudiciales
gue se afirma que producen esas practicas 0 normas?

54 Véase, por ejemplo, Otto; Nyamu y Abdullahi An-Na'im, “What Do We Mean By Universal ?”,

Index on Censorship, 4/5 (septiembre-octubre de 1994).

55 Hernandez-Truyol, pag. 162.
56 Abdullahi An-Na'im, “ State Responsibility Under International Human Rights Law to Change

Religious and Customary Laws”, en Human Rights of Women: National and International
Perspectives, Rebecca Cook, ed. (Filadelfia, University of Pennsylvania Press, 1994).

57 Women's Empowerment in Muslim Contexts: Gender, poverty and democratisation from the

inside out, se puede consultar en www.wemc.hk.com.

58 Nyamu, pag. 59. Véase también Partners for Law and Development, “Intersections Between

Women's Equality, Culture and Cultural Rights”, Informe de las consultas de South Asia Plus
sobre la cultura, la mujer y los derechos humanos, 2 y 3 de septiembre de 2010, Dhulikhel

(Nepal).
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» ¢Se estad poniendo la etiqueta de cultura para impedir un debate politico
conveniente y necesario?

69. Como afirmo anteriormente la Relatora Especial, no siempre es tarea sencilla
determinar exactamente cudles préacticas culturales se deben considerar contrarias a
los derechos humanos. Esto requiere politicas que apoyen inequivocamente un
debate informado, abierto y participatorio en todas las sociedades y comunidades
para que puedan eliminarse las précticas y normas culturales con efectos
perjudiciales para el disfrute de los derechos humanos. También requiere un poder
judicial independiente que pueda adoptar una decision informada sobre la base de
un marco juridico explicito de derechos humanos, y tener en cuenta las normas y
préacticas internacional es de derechos humanos.

70. No debe confundirse la diversidad cultural con el relativismo cultural. La
diversidad cultural en una comunidad y en cada individuo es al menos tan
importante como la diversidad entre las comunidades. Esas diversidades se deben
respetar, proteger y promover firmemente, ya que son el nicleo de un orden
democrético. A este respecto, se debe recordar que a pesar de la escasez de
interacciones entre los Estados y sus ciudadanas en muchos paises y ambitos de la
vida, el Estado es una fuente crucial de legitimidad de los derechos culturales de la
mujer.

71. Laredidad de la diversidad dentro de las comunidades hace que sea vital
garantizar que se escuchan todas las voces de una comunidad sin discriminacion en
lo que respecta a la representacion de los intereses, deseos y perspectivas de esa
comunidad particular. Las mujeres también deben empoderarse para decidir los
criterios y condiciones de pertenencia a comunidades con valores culturales
compartidos, y decidir el contenido normativo de los valores, contornos y contexto
de précticas que respeten, protejan y promuevan su dignidad humana.

Conclusionesy recomendaciones
Conclusiones

72. La aplicacién efectiva de normas de derechos humanos requiere medidas
que transformen la legislacién en realidad.

73. Los derechos humanos siempre se aplican y disfrutan en condiciones
culturales y socioecondmicas locales concretas. Deben realizarse teniendo en
cuenta los factores y dindmicas que operan sobre el terreno, y por tanto
dependen de ellos, como los conocimientos y practicas locales y tradiciones,
valores y normas culturales concretos. Asegurar el arraigamiento cultural de
los derechos humanos, en particular los derechos culturales de la mujer,
requiere que todas las comunidades hagan suyas las normas de derechos
humanos establecidas internacionalmente. Los derechos humanos deben
“vernacularizarse” 59, incluso mediante iniciativas que basen los conceptos de

59

Véase, por ejemplo, P. Levitt y S. E. Merry, “Vernacularization on the Ground: Local Uses of
Global Women's Rights in Peru, China, India and the United States”, Global Networks, vol. 9,
num. 4 (octubre de 2009), pags. 441 a 461, y M. Goodale, “Locating Rights: Envisioning Law
Between the Global and the Local”, en The Practice of Human Rights: Tracking Law Between
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derechos humanos en diversas tradiciones culturales, en un Iéxico y un
vocabulario filoséfico culturalmente pertinentes®0. Esto requiere una estrecha
cooper acion entre todos los agentes estatales y no estatales de la sociedad.

74. El desarrollo continuo de normas de derechos humanos deberia tener en
cuenta la diversidad cultural de la humanidad, reconociendo al mismo tiempo
gue las culturas siempre son dinamicas: las percepciones, opiniones y acciones
de las personas, en lugar de una “cultura” abstracta, impulsan cambios
sociales, econémicos, politicos y culturales. De la misma manera que todas las
normas de derechos humanos evolucionan constantemente, los valores y
comprensiones culturales, las reglas y valores normativos, asi como las
practicas, pasan por un proceso continuo de creacion, oposicion y
(re)interpretacion. Al transformar su(s) cultura(s) mediante la adopcion de
nuevas ideas y modos de funcionar, los pueblos interesados a menudo contintdan
basadndose en los recur sos moralesy espirituales de sus propias tradiciones.

75. Las perspectivas y contribuciones de la mujer deben pasar de los
mar genes de la vida cultural al centro de los procesos que crean, interpretan y
dan forma a la cultura. A fin de asegurar que la cultura dominante de sus
sociedades se basa en la igualdad de género, se debe superar la tendencia a
marginar las preocupaciones de la mujer y silenciar su voz, eliminar los
obstaculos que impiden su participacion en pie de igualdad en la vida publicay
resolver su insuficiente representacion en las instituciones y procesos que
definen la cultura de sus comunidades. Las mujeres deben ser reconocidas
como portavoces en pie de igualdad con autoridad para determinar qué
tradiciones comunitarias se deben respetar, proteger y transmitir a las
generaciones futuras, y seles debe prestar apoyo para conseguirlo.

76. Se requieren medidas para apoyar y reforzar la legitimidad cultural y
validacion simbdlica de los nuevos instrumentos e interpretaciones que
permiten superar practicas perjudiciales para la mujer. Estas podrian incluir,
por e emplo, promover los conocimientos sobre las normas internacionales de
derechos humanos, revisar las narrativas histéricas para reflgjar la diversidad
cultural y poner de relieve la contribucion de la mujer, y documentar la
diversidad real de practicas y hacer que se conozcan. Es especialmente
importante prestar apoyo a las iniciativas de transformacion de la mujer:
escuchar alas mujereslocalesy basarse en los instrumentos y terminologia que
utilicen, incluidos elementos rescatados del patrimonio cultural que hayan
caido en desuso®t.

77. Esimportante vincular el derecho a tomar parte en la vida cultural con la
igualdad de derechos de la mujer en la esfera de la vida publica y politica, asi
como la vida familiar. Estos estan intrinsecamente relacionados entre si: “En
todas las naciones, los factores mas importantes que han impedido la capacidad

the Global and the Local, M. Goodaley S. E. Merry, eds. (Cambridge, Cambridge University
Press, 2007).

60 Farida Shaheed, “Reflections on human rights, traditional values and practices’, contribucion

distribuida en el taller sobre valores tradicionales de la humanidad (A/HRC/16/37), pag. 5.

61 Informacién oral proporcionada por la antrop6loga Jeanette Kloosterman, Oxfam Novib.
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de la mujer para participar en la vida publica han sido los valores culturales y
las creencias religiosas” 62.

78. Los derechos culturales de la mujer proporcionan un nuevo marco para
promover todos los demas derechos. La realizacion de la igualdad de derechos
culturales de la mujer deberia ayudar a reconstruir el género de manera que
trascienda los conceptos de inferioridad y subordinacion de la mujer,
mejorando asi las condiciones para el disfrute plenoy en pie de igualdad de sus
derechos humanos en general. Esto requiere un cambio de perspectiva: de
considerar la cultura un obstaculo a los derechos humanos de la mujer a
garantizar laigualdad de derechos culturales de la mujer.

Recomendaciones

79. La Relatora Especial recomienda que los Estados examinen las siguientes
cuestiones para determinar el nivel de cumplimiento, o de incumplimiento, de
los derechos culturales de la mujer en sus territorios en pie de igualdad. Los
Estados deberian adoptar medidas adecuadas, teniendo en cuenta su obligacién
de respetar, proteger y realizar los derechos culturales de la mujer, en pie de
igualdad con el hombre, en respuesta a lo siguiente;

a) Lasrestricciones a las mujeres que deseen realizar cualquier forma
de expresion artistica y expresion propia, entrar en sitios o instalaciones del
patrimonio cultural, participar en actos o ceremonias culturales e interpretar y
aplicar textos, rituales o costumbres particulares. Esto incluye determinar
cuales son las practicas, costumbres y tradiciones culturales y religiosas que
prohiben que la mujer realice esas actividades;

b) Garantizar la movilidad de la mujer, en particular para asistir a
actividades culturales o participar en ellas, y tomar medidas para facilitar su
asistencia y/o participacion;

c) La capacidad de la mujer para tener acceso a su propio patrimonio
cultural, asi como al de otros, mediante, en particular, su derecho a la
informacion y su acceso a I nternet;

d) La existencia de reglas o costumbres que dispongan diferentes
contenidos o niveles educativos para los nifiosy las nifias;

e) Las medidas adoptadas para asegurar que las mujeres participen, en
pie de igualdad con el hombre, en la determinacion y seleccion de lo que
constituye patrimonio cultural, en la asignacion de significado a ese patrimonio
y en las decisiones relativas a lo que se debe trasmitir a las generaciones
futuras;

f)  Lacapacidad de la mujer para relacionar se libremente con personas,
ideas y actos fuera de su familia y comunidad, formar parte de una o mas
comunidades culturales de su eleccion y unirse o abandonar esas comunidades,
incluidas las comunidades religiosas, cuando |o desee;

62 Comité parala Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer, recomendacion general nim.

23 (1997) sobre la mujer en lavida politicay publica, péarr. 10.
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g) La capacidad de la mujer para participar en la adopcion de
decisiones dentro de sus comunidades y contribuir a la vida cultural mediante
el gercicio de su libertad de expresion, asociacion y pensamiento, y su derecho
ala educacion;

h) La libertad de la mujer a negarse a participar en tradiciones,
costumbresy practicas que atenten contra la dignidad y los derechos humanos,
criticar las normas culturales y practicas tradicionales existentes y crear
nuevos significados culturales y normas de comportamiento;

i) La existencia de normas de vestuario oficiales u oficiosas para
hombres y mujeres y las consecuencias para las mujeres y las niflas de
contravenir esas normas, en comparacién con los hombres;

j)  Los recursos, incluido el apoyo financiero, otorgados a mujeres en
comparacion con los hombres en las esferas de las artes, los deportes y las
ciencias. Por ejemplo, se alienta a los Estados a evaluar las instalaciones
deportivas en escuelas y comunidades a las que las mujeres y las nifias tengan
igualdad de acceso, determinar si se da un apoyo suficiente a los actos que
promueven las actividades recreativas y expresiones creativas de la mujer,
como las canciones, la danza, la poesia y €l teatro, y si las artistas estan bien
representadasen laradioy la television y en actos culturales.

80. LaRelatora Especial recomienda ademas que los Estados:

a) Deroguen o modifiquen las leyes y reglamentos, politicas y
programas que estén basados en estereotipos de género negativos o
perjudiciales, los apliquen o mantengan, incluso mediante medidas legislativas
y politicas sociales y programas informativosy educativos;

b) Adopten todas las medidas necesarias para eliminar los estereotipos
de género entre los oficiales estatales en todas las esferas y a todos los niveles,
en particular los que se ocupan de la educacion, la cultura, €l deporte y las
ciencias, y aseguren que las contribuciones de la mujer a la cultura se reflgjan
plenamente, en especial en instituciones educativas, libros de texto y programas
de estudios, en particular en la ensefianza dela historia;

¢) Ejerzan la diligencia debida respecto de todo trato desigual o
conducta discriminatoria por parte de agentes privados, prestando una
atencion especial al papel de lasinstituciones culturales, religiosas y educativas,
asi como a los medios de comunicacion;

d) Tomen medidas contra las instituciones y agentes no estatales que
amenacen a las mujeres que critiquen las practicas dafiinas, afirmen su derecho
a participar en lavida cultural o deseen abandonar una comunidad cultural;

€) Aseguren que las mujeres y las nifias tienen las mismas
oportunidades para tener acceso a actividades culturales, participar y
contribuir a ellasy tengan el mismo grado de apoyo estatal, en particular en las
artes, los deportesy las ciencias;

f)  Hagan referencia explicita a la Convencién sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacién contra la mujer en todos los marcos
normativos y de politicas relacionados con la diversidad cultural y los derechos
colectivos (A/HRC/4/34, parr. 72);
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g) Retiren todas las reservas a la Convencién que se hayan formulado
con referencia a la cultura, latradicion, las costumbresy/o lareligion (ibid.);

h) Velen por que se escuchen las diver sas voces de las mujeres dentro de
comunidades especificas, y que no se sacrifiquen, en nombre de la cultura, sus
derechos humanos (ibid.);

i) Garanticen que el respeto a la diversidad cultural no se traduzca en
un sistema juridico pluralista que permita leyes consuetudinarias, tradiciones o
practicas que contravengan los derechos humanos de la mujer, incluidos sus
derechos culturales;

j)  Aseguren que cuando existan opiniones divergentes sobre lo que
constituye normas y practicas culturales, el papel de arbitro lo desempefien
personas o entidades que respeten la igualdad de derechos de la mujer;

k) Garanticen la capacitacién de magistrados en materia de normas de
derechos humanos y género, en particular para no permitir cualquier “defensa
cultural” de discriminacion directa o indirecta de la mujer que afecte
adver samente su derecho atomar parte en la vida cultural;

)  Aumenten la participacion de la mujer, inclusive mediante medidas
especiales de caracter temporal, en las profesiones juridicas a todos los niveles
del poder judicial, como medio importante de aumentar la contribucion de la
mujer a los procesos de interpretacion juridica del contenido y alcance de los
derechos humanos, incluidos los derechos culturales;

m) Logren la participacion de los grupos de mujeres de la sociedad civil
y los dirigentes comunitarios, tradicionales y religiosos, asi como profesores y
los medios de comunicacion, en el didlogo sobre cambios culturales para
“facilitar el cambio social y cultural y la creacion de un entorno que favorezca
y apoye laigualdad entre los géneros” 63 .

81. La Relatora Especial espera que el presente informe sirva de catalizador
para que el Comité de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturalesy el Comité
para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer se ocupen mas
sisteméaticamente de la cuestion de los derechos culturales de la mujer. Ademas,
se deberia incluir esa informacién en los informes de los Estados para el
examen periodico universal, asi como a los 6rganos creados en virtud de
tratados pertinentes, en particular el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales y el Comité para la Eliminaciéon de la Discriminacion contra la
Mujer.

82. La Relatora Especial sugiere que el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion contra la Mujer contemple la posibilidad de aprobar, cuando su
calendario lo permita, una recomendacion general sobre el articulo 13 c) de la
Convencion, posiblemente en relacion con los articulos 2 ), 5a) y b), y 10 ¢).

83. La Relatora Especial sugiere que los gobiernos, las instituciones
nacionales de derechos humanos y las organizaciones no gubernamentales
interesados redinan buenas practicas que permitan a la mujer disfrutar de sus
derechos culturales en pie de igualdad.

63 Observaciones finales del Comité parala Eliminacion de la Discriminacion contrala Mujer:

Nicaragua (CEDAW/C/NIC/CQOI/6), péarr. 12.
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84. Alienta a las instituciones académicas y eruditos, asi como a grupos de la
sociedad civil, a que relinan pruebas sobre la diversidad real de précticasy a
colaborar con las mujeres para determinar medidas que puedan catalizar
procesos de igualdad transformadores en diversas esferas de la vida, en
particular la vida cultural, e investiguen las historias de diversas mujeres que
muestren sus contribuciones a las normas y las précticas culturales que
promueven lajusticia para todos.

27



