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Carta de envio

30 de junio de 2012

Tengo el honor de transmitir a Vuestra Excelencia el segundo informe de la
Junta de Auditores sobre los progresos hechos en la aplicacion de las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico al 30 de junio de 2012.

(Firmado) Liu Jiayi
Auditor General de China
Presidente de la Junta de Auditores

Presidente de la Asamblea General
de las Naciones Unidas
Nueva York
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Segundo informe de la Junta de Auditores sobre los progresos
hechos en la aplicacion de las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico

Resumen

12-43453

En noviembre de 2005 el Comité de Alto Nivel sobre Gestion de la Junta de los
jefes ejecutivos del sistema de las Naciones Unidas para la coordinacién recomendé
que las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas abandonaran las normas
de contabilidad de las Naciones Unidas elaboradas internamente y adoptaran las
Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (IPSAS) para la
presentacion de los estados financieros de las organizaciones. Las IPSAS son normas
contables redactadas especialmente para el sector publico.

La contabilidad en valores devengados significa que cada organizacion
reconoce los gastos cuando se autorizan y los ingresos cuando se ganan y que debe
dar cuenta del valor de todos sus activos y pasivos. Esta mejora de la informacién
facilitara a los Estados Miembros una visién mas clara del rendimiento y la situacion
financiera de las entidades y a la Administraciéon mejor informacién para mantener
control, promover un proceso de adopcion de decisiones con una buena relacidon
costo-eficacia y asegurar la sostenibilidad financiera a largo plazo. Pero esos
beneficios deben administrarse activamente para hacerse efectivos.

En octubre de 2010, la Comisiéon Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto recomendé que la Junta preparara un informe anual sobre los progresos
hechos en la aplicacion de las IPSAS (A/65/498, parr. 19). El primer informe de la
Junta se presentdé a la Asamblea General en 2011 (A/66/151). En este segundo
informe se examinan los progresos realizados por las Naciones Unidas y sus
operaciones de mantenimiento de la paz, asi como siete fondos y programas. En el
cuadro que aparece al fin de este resumen figura una sinopsis de las conclusiones de
la Junta sobre todas las entidades.

Conclusion general de la Junta

Los beneficios previstos constituyen una parte importante del estudio de
viabilidad que justifica la aplicacion de las IPSAS. La prueba definitiva del éxito de
las IPSAS es que se hagan efectivos los beneficios esperados de su adopcion, no que
se formulen opiniones de auditoria sin salvedades sobre los estados financieros.

En su informe anterior, la Junta resaltd y recomendé en términos generales la
necesidad de que todas las entidades establecieran planes claros de realizacion de
beneficios. La Junta ha constatado progresos limitados en ese ambito, principalmente
debido a que la atencién se ha centrado en la ejecucion técnica y practica. Aunque
eso es comprensible, preocupa a la Junta que pueda ignorarse la necesidad de hacer
efectivos dichos beneficios y sefiala que la falta de gestion activa de la realizacion de
beneficios paralelamente a la ejecucion técnica es un factor comin en proyectos
fallidos.

Las Naciones Unidas y sus operaciones de mantenimiento de la paz

Las Naciones Unidas son una organizaciéon compleja que comprende, ademas
de la Sede de Nueva York (que sirve de base a multiples departamentos y oficinas),
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entidades (que en muchos casos cuentan con sus propias estructuras y sistemas de
gobernanza), oficinas situadas fuera de la Sede y operaciones de mantenimiento de la
paz y proyectos en todo el mundo. La aplicacion de las IPSAS en un contexto
institucional tan diverso y fragmentado es un proceso de transformacién muy
complejo y laborioso. Se necesita un liderazgo soélido, una gestion eficaz de los
proyectos y el compromiso de toda la Organizacion. La Junta observa que el equipo
de las Naciones Unidas encargado de la aplicacion de las IPSAS ha logrado
progresos significativos en 2011 y 2012 y ha trabajado en estrecha y constructiva
colaboracién con la Junta para lograr que esté casi ultimado el marco de normas
contables de las IPSAS. Las Naciones Unidas estan ahora en condiciones de
comenzar a convertir este marco en una guia de aplicacion practica para el personal.

Una decision fundamental adoptada a principios de 2012, ante las demoras en
la ejecucion del proyecto de planificacion de los recursos institucionales (Umoja),
fue utilizar el Sistema Integrado de Informacion de Gestion (IMIS) como medida de
transicion para la preparacion de los estados financieros con arreglo a las IPSAS,
recurriendo a Umoja solo cuando estuviera disponible y si las pruebas confirmaban
que el sistema estaba listo. A pesar de los progresos realizados, la Junta considera
que la aplicacion satisfactoria de las IPSAS en las operaciones de mantenimiento de
la paz para julio de 2013 y en las Naciones Unidas para enero de 2014 sigue siendo
muy cuestionable debido a los siguientes factores:

* Aunque la Administracion inform6 a la Junta de que IMIS tenia una gran
funcionalidad, comparable en muchos aspectos al sistema SAP, y podia
modificarse para facilitar datos contables basados en valores devengados exactos
y auditables, la Junta observa que la solucion transitoria propuesta basada en
IMIS no se habra evaluado y ensayado totalmente hasta el fin de 2012.

« La falta de tiempo y la dificultad de reunir datos contables puntuales, exactos,
completos y fiables de conformidad con las IPSAS desde lugares repartidos por
todo el mundo, en particular en lo que respecta a los registros de bienes e
inventarios.

* La continua necesidad, de por si riesgosa, de compilar manualmente un
volumen creciente de datos contables mas complejos basados en valores
devengados (lo cual aumenta el riesgo de error).

 Las limitaciones de recursos que afectan a las oficinas y organizaciones fuera
de la Sede.

La Junta observa también el escaso tiempo que queda para capacitar al personal
en los nuevos requisitos de las IPSAS y para elaborar un conjunto de directrices para
el personal sobre la forma de implementar en la practica el marco de normas
contables convenido. Sin la nueva funcionalidad de presentacion de informes
prevista para Umoja, se demoraran muchos de los beneficios mas importantes de la
aplicacion de las IPSAS.

Sin embargo, como ha sefialado anteriormente, la Junta alienta a las Naciones
Unidas a que sigan manteniendo las fechas previstas de aplicacidon, puesto que
cualquier otro aplazamiento daria lugar a mayores costos y a una merma de
reputacion sin mayor certeza de éxito. Comprometerse a cumplir los plazos
mantendria el impulso del proyecto y permitiria que el personal se familiarizase con
los nuevos datos y procesos. La Junta también reconoce que las Naciones Unidas han
adoptado procesos para hacer frente activamente a los riesgos asociados con la
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estrategia de aplicacion revisada, y la Junta seguird colaborando con la
Administracion para examinar y validar los planes a medida que evolucionan.

Fondos y programas

En cuanto a los fondos y programas que empezaron a aplicar las IPSAS en
enero de 2012, la Junta ha llegado a la conclusion de que se han hecho progresos
satisfactorios. Aunque aun existe un cierto nivel de riesgo, la Junta considera que el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), el Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas (UNFPA), la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para
Proyectos (UNOPS), el Organismo de Obras Publicas y Socorro de las Naciones
Unidas para los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente (OOPS) y la Caja
Comun de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas estan ya en condiciones de
aplicar las IPSAS en 2012 y de elaborar sus primeros estados financieros con arreglo
a las IPSAS a principios de 2013. La Junta observa que la participacion y el apoyo
del personal directivo superior, la puesta en marcha de sistemas de planificacion de
los recursos institucionales adecuados a los fines previstos y la preparacion oportuna
de datos contables basicos y precisos son tres factores importantes que han
contribuido a los progresos satisfactorios alcanzados por esas entidades. Sin
embargo, a la fecha del presente informe habia una serie de cuestiones que debian
abordarse, como la conclusion de las tareas de recopilacion y depuracion de datos,
pero la Junta observa que los responsables de las respectivas administraciones son
conscientes de las cuestiones pendientes y estan trabajando activamente para darles
respuesta.

La Junta considera que los especiales retos que afronta la Entidad de las
Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres
(ONU-Mujeres) para establecer su sistema basico y sus operaciones en su primer aflo
completo de funcionamiento suponen un mayor riesgo para la aplicacion satisfactoria
de las IPSAS. No obstante, la Junta considera que es posible que ONU-Mujeres
aplique las IPSAS con éxito si hace balance de las cuestiones restantes y les da
respuesta con planes especificos y un firme compromiso de gestion.

Principales conclusiones sobre las Naciones Unidas y sus operaciones
de mantenimiento de la paz

El equipo encargado de la aplicacion de las IPSAS en las Naciones Unidas hizo
considerables progresos en 2011 y la Junta observa en particular la casi completa
puesta a punto del marco de normas contables de las IPSAS. La Administraciéon ha
colaborado constructivamente con la Junta para asegurar que las normas contables
propuestas se ajusten a las IPSAS y permitan mejorar progresivamente la
presentacion de informes en el futuro.

Puesto que Umoja no se pondra en marcha a tiempo para cumplir los plazos
fijados para la aplicacion de las IPSAS en las Naciones Unidas y en las operaciones
de mantenimiento de la paz, las Naciones Unidas han decidido utilizar IMIS, su
actual sistema de contabilidad, en conjuncidon con otros sistemas anteriores y
adaptaciones manuales para preparar en el primer afio los estados financieros con
arreglo a las IPSAS. Sobre la base de la informacion mas reciente proporcionada por
la Administracion, se espera que Umoja esté en pleno funcionamiento en las




A/67/168

misiones de mantenimiento de la paz para octubre de 2013, lo que permitiria una
utilizacion parcial de Umoja en el primer afio de aplicacion, si se demuestra que
Umoja esta listo. En el primer afio de aplicacion, las Naciones Unidas dependeran en
mayor medida de IMIS. Estas novedades son relativamente recientes y los riesgos
inherentes a este enfoque se examinaran en el proximo informe de la Junta.

A este respecto, la Junta sefiala lo siguiente:

* El cambio de estrategia exigia un plan de aplicacion revisado que especificase
como el IMIS y los sistemas conexos generarian datos contables fiables,
completos, precisos y verificables en apoyo de los estados financieros basados
en las IPSAS. El plan de aplicacion revisado se ultimo a fines de abril de 2012.

No se ha determinado totalmente el alcance de los cambios necesarios en IMIS
para que las transacciones se preparen sobre la base de valores devengados en
la Sede y en lugares fuera de la Sede y ain no se ha confirmado que la
funcionalidad de IMIS sea viable para la contabilidad basada en valores
devengados. En este sentido, la Administracion ha informado a la Junta de que
confia en que para fines de 2012 el sistema IMIS se habra modificado para
ajustarse a los requisitos de contabilidad de las IPSAS.

Aunque existe la posibilidad de descargas automatizadas de datos e interfaces
electronicas entre los sistemas heredados y el IMIS, atn no se ha decidido el
grado de automatizacion. La Administracion ha informado a la Junta de que
planea reducir al minimo la entrada manual de datos. Sin embargo, con arreglo
a las IPSAS, sera necesario utilizar comprobantes del libro diario para registrar
cantidades considerables de datos contables mas complejos basados en valores
devengados. Dicha entrada manual puede dar lugar a errores humanos y afectar
la integridad y exactitud de los estados financieros.

El IMIS consolidara los datos contables del sistema de contabilidad subyacente
al nivel de los balances de comprobacion de saldos, pero los estados financieros
seguiran preparandose mediante un proceso manual. Esto tiene riesgos
inherentes. También significa que la Administracion solo podra disponer de
informacidn contable e informes contables de gestion una vez al afio, pues la
funcionalidad actual de IMIS no permite la presentacion de informes
periodicos.

Para lograr nuevos progresos en la aplicacion de las IPSAS es preciso
determinar plenamente, examinar, poner a prueba e introducir la opcion de IMIS con
rapidez a los principales interesados.

La labor de la Junta y los resultados de los ejercicios previos a la aplicacion
realizados a lo largo de 2011 por la Administracion en la Comision Econémica y
Social para Asia Occidental, la Fuerza Provisional de las Naciones Unidas en el
Libano (FPNUL), la Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi, la Oficina de las
Naciones Unidas en Viena, la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra y la Mision
de las Naciones Unidas en Liberia (UNMIL) han puesto de relieve tres riesgos
criticos para el proyecto:

» La exhaustividad, exactitud, fiabilidad y auditabilidad de los datos en esferas
clave (propiedades, planta y equipo, gastos de personal, inventarios y
reconocimiento de ingresos) dependera de muchos sistemas heredados y no de
Umoja. La coherencia, transferibilidad y exactitud de los datos estara en peligro
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por el uso de multiples estructuras. El proceso de recopilar, validar y depurar
datos no ha hecho mas que empezar. A pesar del compromiso y la energia
demostrados por el personal de la Sede, existe el riesgo de que no haya tiempo
suficiente para preparar datos fiables antes de que se agoten los plazos de
aplicacion.

Falta claridad sobre la forma en que se financiara la aplicacion de las IPSAS
fuera de la Sede. La informacion recibida de distintos lugares indica que la
prevision es que su aplicacion se financie con cargo a los presupuestos
existentes. Un riesgo considerable que puede impedir los progresos es que los
equipos de aplicacion a nivel local no dispongan de recursos suficientes,
especialmente en vista de necesidades mas prioritarias ligadas a otros
programas de transformacion y mandatos vigentes.

Es fundamental que el marco de normas contables se convierta en guia de
aplicacion practica y se empiece a utilizar lo antes posible para poder llevar a
cabo un ejercicio serio de reunion, depuracion y migracion de datos con arreglo
a los principios contables convenidos.

Principales conclusiones sobre los fondos y programas

Las conclusiones que figuran a continuacidn se refieren al examen por la Junta
de los progresos hechos en la aplicacion de las IPSAS en el PNUD, el UNFPA, la
UNOPS, el UNICEF, el ACNUR, el OOPS y la Caja Comun de Pensiones del
Personal de las Naciones Unidas.

La Junta considera que esas entidades tienen arreglos efectivos de gobernanza
del proyecto, ya tienen, o estan preparando, sistemas de planificacion de los recursos
institucionales adecuados a los fines pertinentes y pronto estaran en condiciones de
proporcionar saldos iniciales y auditorias de prueba segun lo previsto. Todas han
finalizado o estan a punto de finalizar sus marcos de normas contables, aunque la
Caja Comun de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas y el OOPS solo
ultimaron sus normas contables durante 2012, lo cual hard mas compleja la
preparacion de sus saldos iniciales.

Aunque por lo general las entidades progresan a buen ritmo, todavia afrontan
una serie de problemas que podrian afectar a la aplicacion satisfactoria de las IPSAS:

* Asegurar que todos los datos contables se hayan recopilado, depurado e
introducido en el sistema de contabilidad apropiado, y que los datos estén listos
para su conversion a saldos iniciales auditables. La Junta observa que, pese a
sus anteriores recomendaciones sobre estas cuestiones, muchas entidades aun
no habian concluido sus actividades de depuracion de datos en el momento de
redactarse el presente informe.

* Preparar como ejercicio practico estados financieros que contengan datos
contables reales listos para ser auditados por la Junta a mas tardar el 30 de
septiembre de 2012.

* Elaborar planes de realizacion de los beneficios y procesos conexos de gestion
del cambio.

En la seccion V.C del presente informe, la Junta resume progresos y cuestiones
en relacion con otras muchas entidades que empezaran a aplicar las IPSAS en 2014,
para lo cual se han vinculado o supeditado parcialmente a la estrategia de aplicacion
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de las IPSAS de las Naciones Unidas. La Junta sefiala una serie de cuestiones, pero
en particular la falta de capacidad y recursos internos dedicados a la aplicacion de las
IPSAS y la necesidad de promover de manera activa progresos en materia de
aplicacion en lugar de contar exclusivamente con el apoyo y el asesoramiento de la
Sede de las Naciones Unidas.

La Junta estd colaborando con cada una de esas entidades para hacer un
seguimiento de la situacion, evaluar la fiabilidad de los datos a medida que estén
disponibles, examinar modelos de estados financieros y asesorar sobre la idoneidad
de las normas contables.

Recomendaciones

La Junta formula recomendaciones detalladas en la parte principal del informe.
A continuacion se resumen las principales recomendaciones.

La Junta recomienda que las Naciones Unidas:

* Pongan a punto un plan general de aplicacion basado en la participacion
de todos los interesados y demuestren claramente de qué manera los
estados financiaros basados en las IPSAS vendran apoyados por datos
validos sobre las transacciones.

* Aclaren en su plan de aplicacion: a) como y cuiando se producira el paso de
IMIS a Umoja; b) como y cuando se confirmara que IMIS podra funcionar
con datos basados en valores devengados respecto de la Sede y las oficinas
situadas fuera de la Sede; c¢) el calendario para ajustar y mejorar la
funcionalidad de IMIS, con indicacion clara de los costos conexos y una
descripcion igualmente clara de las conexiones entre IMIS y otros sistemas
heredados, como Galileo, Sun y Mercury.

* Realicen un estudio actualizado para evaluar los riesgos de la estrategia de
aplicacion revisada a fin de vigilar, mitigar y gestionar los riesgos
derivados de la utilizacion de IMIS. La evaluacion de riesgos debe ser
objeto de supervision y gestion activa por parte del personal directivo
superior.

* A nivel local: a) explicar con claridad a las oficinas fuera de la Sede como,
cuindo y donde deben presentarse datos contables clave utilizando IMIS;
b) hacer frente a los riesgos que supone la escasez de recursos locales y
determinar como puede repercutir este problema en la aplicaciéon; y c)
difundir orientacion sobre la aplicacion de las normas contables tan pronto
como sea posible, a fin de que las oficinas fuera de la Sede tengan certeza
sobre los parametros a tener en cuenta en las tareas de recopilacion,
depuracion y migracion de datos.

En cuanto a las Naciones Unidas y los fondos y programas que aplicaran
las IPSAS, la Junta reitera su recomendacion anterior de que todas las
entidades:

* Definan y planifiquen los beneficios que esperan obtener de la nueva
informacion que estara disponible con la aplicacién de las IPSAS.

* Establezcan responsabilidades claras para la realizacion de dichos
beneficios.
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* Establezcan mecanismos para seguir de cerca la realizacion de los
beneficios.

* Mantengan informados al personal directivo superior y a los o6rganos
rectores de los progresos en la realizacion de los beneficios.

En los informes detallados de la Junta sobre las distintas entidades figuran otras
recomendaciones.
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Progresos hechos en la aplicacion de las IPSAS

Operaciones de

Naciones Unidas mantenimiento de la paz PNUD UNFPA UNOPS UNICEF ACNUR OOPS CCPPNU
Criterios principales (2014) (mediados de 2013) (2012) (2012) (2012) (2012) (2012) (2012) (2012)
Evaluacion de la Junta  Riesgo alto Riesgo alto Riesgo Riesgo Riesgo Riesgo Riesgo Riesgo Riesgo
del riesgo de que las bajo bajo bajo bajo bajo bajo bajo
IPSAS no se apliquen
La entidad progresa a  El plan de El plan de aplicacion se Si Si Si Si Parcialmente; Si Si
buen ritmo en relaciéon  aplicacion se esta esta actualizando para alglin retraso
con las principales actualizando para proporcionar mas con respecto
etapas del plan de proporcionar mas detalles sobre el uso del al plan.
aplicacion detalles sobre el uso IMIS y la migracioén a
del IMIS como Umoja en el primer afio
solucion transitoria de adopcion
Se dispone de un No, pero segun los  Parcialmente; segiin los Si Si Si Si Si Parcialmente Parcialmente.
sistema adecuado de planes actuales es planes mas recientes, La CCPPNU
gestion de los recursos  posible el uso Umoja estara se basara en
institucionales parcial de Umoja plenamente en los sistemas
para la fase inicial ~ funcionamiento en heredados
de la adopcion todas las misiones para hasta que se
octubre de 2013, lo que ponga a punto
significa que sera un nuevo
posible utilizar Umoja sistema
parcialmente para
preparar los estados
financieros
Los planes de Se han realizado los Se han realizado los El proceso El proceso  El proceso Si El proceso Si El proceso
recopilacion, examenes previos a examenes previos a la  estd en esta en esta en esta en estd en
depuracion y migracion la aplicacion, pero  aplicacion, pero el marcha marcha marcha marcha marcha
de datos contables el proceso aun estd  proceso aun estd en sus y continida y continlia y continia y continua y continua
marchan segun lo en sus inicios inicios
previsto
Se han preparado y se  Si Si Si Si En 2011 se En 2011 se Si No Si
han remitido a la Junta hizo llegar a  hizo llegar a la
modelos de estados la Junta una  Junta una
financieros primera primera
version; no se version.
ha remitido a Todavia se
la Juntauna  estan
version ultimando los
revisada con  estados

un conjunto
revisado de
normas
contables

financieros pro

forma y no se
habian
remitido a la
Junta en el
momento de la
auditoria
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Operaciones de

Naciones Unidas mantenimiento de la paz PNUD UNFPA UNOPS UNICEF ACNUR OOPS CCPPNU
Criterios principales (2014) (mediados de 2013) (2012) (2012) (2012) (2012) (2012) (2012) (2012)
Hay planes claros para Si, pero no se han Si, pero no se han Si Si Si El proceso Si No No
establecer saldos puesto a prueba puesto a prueba esta en marcha
iniciales plenamente con la  plenamente con la y contintia

solucion del IMIS solucion del IMIS
Se planea un simulacro No se ha ensayado  No se ha ensayado Si Si Si Si Si, pero el Si Si
con datos contables plenamente con la  plenamente con la calendario

reales

solucion del IMIS
e implicara el uso
complejo de

multiples sistemas

solucién del IMIS
e implicara el uso
complejo de

multiples sistemas

es apretado
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Antecedentes

1.  En julio de 2006 la Asamblea General aprobo la adopcion por las Naciones
Unidas de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (IPSAS)
basadas en valores devengados para la presentacion de los estados financieros de las
organizaciones (resolucion 60/283). Las IPSAS son normas elaboradas de manera
independiente y redactadas especificamente para el sector publico. Son més precisas
y detalladas que las normas de contabilidad del sistema de las Naciones Unidas,
elaboradas internamente, y dejan mucho menos margen para diferencias de
interpretacion.

2. La contabilidad en valores devengados exige que las organizaciones
reconozcan los gastos cuando se autorizan y los ingresos cuando se ganan. Las
IPSAS también exigen la divulgacion plena del valor del activo (por ejemplo,
propiedades, planta y equipo) y el pasivo de las organizaciones (por ejemplo, las
obligaciones relacionadas con el personal), datos que las organizaciones de las
Naciones Unidas no siempre han consignado. Por lo tanto, las cuentas basadas en las
IPSAS proporcionan un cuadro mas exacto de los gastos, ingresos, activos y pasivos
de las organizaciones, y lo que es mas importante, proporcionaran mejor
informaciéon para impulsar procesos de adopcion de decisiones con una buena
relacion costo-eficacia, mejorar la relacion calidad-precio y mantener la
sostenibilidad financiera a largo plazo.

3. El Comité de Alto Nivel sobre Gestion recomendd que todas las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, a excepcion de tres 6rganos que
decidieron adoptar las IPSAS antes, adoptaran las IPSAS a mas tardar en 2010. Ese
objetivo resultd dificil de cumplir y, al 31 de diciembre de 2009, 13 organizaciones
habian revisado su calendario original. Posteriormente se produjeron nuevos
aplazamientos. Las fechas de aplicacion mas recientes para las entidades del sistema
de las Naciones Unidas se indican en el anexo I del presente informe.

4.  Dos organizaciones, el Organismo Internacional de Energia Atomica (OIEA) y
la Unién Postal Universal (UPU) empezaron a aplicar las IPSAS en 2011, mientras
que diez organizaciones (en su mayoria fondos y programas) tenian previsto
empezar a aplicar las IPSAS a partir del 1 de enero de 2012. La Universidad de las
Naciones Unidas y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y
la Agricultura (FAO) aplazaron su aplicacidn, prevista para 2012, hasta 2014. A
junio de 2012, las Naciones Unidas seguian avanzando hacia el primer aflo completo
de adopcidn de las IPSAS como se indica a continuacion:

a) Para las operaciones de mantenimiento de la paz, el primer afio completo
sera el ejercicio econémico que terminard el 30 de junio de 2014, lo cual significa
que la Administracion tendra que estar lista en todos los aspectos practicos el 1 de
julio de 2013;

b) Para las Naciones Unidas, el primer afio completo serd el ejercicio
econémico que terminard el 31 de diciembre de 2014, lo cual significa que la
Administracion tendra que estar lista el 1 de enero de 2014.
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II. Mandato, alcance y método

5. En octubre de 2010, la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto recomendd que la Junta de Auditores preparara un informe anual sobre
los progresos hechos en la aplicacion de las IPSAS (A/65/498, parr. 19). La Junta
present6 su primer informe en julio de 2011 (A/66/151).

6.  En el presente informe, el segundo informe anual, se resume la situacion actual
del proceso, los principales riesgos para su satisfactoria conclusion, las medidas
necesarias para hacerles frente y el grado en que las entidades estan gestionando la
realizacion de los posibles beneficios derivados de la adopcion de las IPSAS. De
manera mas general, se examinan cuestiones que, a juicio de la Junta, deben
sefialarse a la atencion de la Asamblea General. Hay una serie de riesgos graves para
la aplicacion de las IPSAS en los plazos fijados y para la realizacion de los
beneficios previstos por la Asamblea General. Las propias administraciones
reconocen muchos de los riesgos y trabajan activamente para hacerles frente, pero el
objeto del presente informe es aportar la perspectiva independiente de la Junta en
esta materia, conforme a la solicitud de la Asamblea General.

7.  En el presente informe, la Junta ha evaluado los progresos realizados en
relacion con las nueve entidades de su incumbencia que aplicaban las IPSAS al 1 de
enero de 2012 y ha determinado los riesgos residuales que deben gestionarse para
aplicar satisfactoriamente las IPSAS. En lo que respecta a las Naciones Unidas y sus
entidades conexas, la Junta sigue evaluando la idoneidad de los planes establecidos,
asi como los progresos que se han hecho en relacion con dichos planes con miras a
aplicar las IPSAS para fines de 2014. En el presente informe figuran las
conclusiones y recomendaciones sobre la gestion de los beneficios derivados de la
adopcion de las IPSAS, los progresos en su aplicacion por las Naciones Unidas
(incluidas las operaciones de mantenimiento de la paz) y las nueve entidades
principales (fondos y programas) ya en su primer afio de adopcidn, asi como otras
entidades de incumbencia de la Junta. La Junta también ha hecho un seguimiento de
los progresos realizados en relacion con sus recomendaciones anteriores.

8.  La Junta realiz6 un examen amplio en todas las entidades principales del plan
de aplicacion de las IPSAS y los documentos de apoyo, el proyecto de marco de
normas contables y los datos que las justificaban, asi como otros documentos
fundamentales. También celebrd entrevistas y reuniones con el personal clave que
participa en la aplicacion de las IPSAS.

9. Las observaciones y conclusiones de la Junta se examinaron con las
administraciones respectivas, cuyas opiniones se han reflejado debidamente en el
informe. Esa tarea también se coordin6 con la labor de la Oficina de Servicios de
Supervision Interna y los servicios de auditoria interna de los fondos y programas,
cuando procedia.

III. Gestion de los beneficios de la adopcion de las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico

A. Seguimiento de las recomendaciones anteriores de la Junta

10. En su informe anterior sobre las IPSAS, la Junta formuldé un total de 23
recomendaciones, de las cuales 3 se han aplicado, 19 (el 80%) estan en vias de
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aplicacion y 1 quedd superada por los acontecimientos. En el anexo II se resumen
los progresos en la aplicacion de las recomendaciones. Diez de dichas
recomendaciones se referian a todas las entidades, y sobre ellas se hacen
observaciones en la presente seccion o en las secciones pertinentes del presente
informe. Diez recomendaciones se referian exclusivamente a las Naciones Unidas y
sus operaciones de mantenimiento de la paz, y sobre ellas se hacen observaciones en
la seccion IV.A infra. Las tres restantes se referian a los fondos y programas y sobre
ellas se hacen observaciones en la seccion V del presente informe.

Realizacion de beneficios

Estrategias de realizacion de beneficios

11. Los beneficios previstos constituyen una parte importante de la viabilidad de la
aplicacion de las IPSAS. Las previsiones de beneficios también pueden utilizarse
como un instrumento para supervisar la ejecucion, como base para la adopcion de
decisiones (por ejemplo, cuando se examinen solicitudes de modificacion o cambios
en el alcance de un proyecto) y para evaluar el éxito general de un proyecto una vez
concluido. La prueba definitiva del éxito de las IPSAS es que se hagan efectivos los
beneficios esperados de su adopcion, no solo que se formulen opiniones de auditoria
sin salvedades sobre los estados financieros.

12. La evaluacion y la comunicacion efectiva de los posibles beneficios en toda la
Organizacion son instrumentos eficaces que contribuyen a lograr la transformacion
institucional, puesto que las partes interesadas pueden ver claramente los beneficios
tangibles que trae consigo la aceptacion del cambio. Por lo tanto, es importante que
las entidades avancen en la elaboracion y comunicacion del plan de realizacion de
beneficios durante la aplicacion de las IPSAS y que lo utilicen para lograr el
compromiso de los cuadros superiores cuyo papel sera decisivo para que se hagan
efectivos dichos beneficios.

13. En su informe anterior, la Junta puso de relieve y recomendd, en términos
generales, la necesidad de que todas las entidades: a) definieran y planificaran los
beneficios que esperaban lograr de la nueva informacidon que estaria disponible tras
la adopcion de las IPSAS; b) establecieran responsabilidades claras para hacer
efectivos dichos beneficios; c¢) establecieran mecanismos para hacer un seguimiento
de los beneficios; y d) mantuvieran al personal directivo superior y a los drganos
rectores informados de los progresos en su realizacion (A/66/151, parrs. 15 y 21).
En general, la Junta ha constatado pocos progresos en este ambito, principalmente
debido a que toda la atencidon se ha centrado en cuestiones técnicas y practicas
relacionadas con la aplicacion de las IPSAS. Aunque se comprende que los
progresos sean limitados, la Junta teme que pueda ignorarse completamente la
realizacion de beneficios y sefiala que la falta de gestion activa de la realizacidon de
beneficios paralelamente a la ejecucion técnica es un factor comun en proyectos
fallidos. Ademas, existe la necesidad de demostrar a los organos rectores los
beneficios derivados de la inversidon considerable que se ha hecho para aplicar las
IPSAS.

14. La Junta observa que el Equipo de Tareas sobre las IPSAS, que trabaja en el
ambito de todo el sistema de las Naciones Unidas, ha iniciado un proceso comun de
definicion y recopilacion de datos sobre los beneficios de las IPSAS de las distintas
entidades, basandose en la labor realizada por el Programa Mundial de Alimentos
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sobre su “dividendo de las IPSAS”. La Junta considera que esta labor, aunque
todavia en curso, podria servir de marco comun para la elaboracion de planes de
realizacion de beneficios a nivel de las entidades.

15. La Junta recomendd anteriormente que las Naciones Unidas establecieran un
plan de realizacién de los beneficios de las IPSAS y un programa de gestion del
cambio para las IPSAS que abarcase toda la Organizacion, enunciando los cambios
y beneficios que traerian consigo las IPSAS y subrayando que la direccion de cada
departamento y cada oficina debia asumir el reto como propio e impulsar la
realizacion de los beneficios deseados. Las Naciones Unidas nombraron un gestor
del cambio en el tercer trimestre de 2011, y se han hecho progresos importantes,
pero queda pendiente la finalizacion de un plan de realizacion de beneficios. La
Administracion prevé que el plan estara totalmente elaborado y sera aceptado por el
administrador responsable y aprobado por el Comité Directivo sobre las IPSAS para
diciembre de 2012.

16. La Junta considera que, en lineas generales, la estructura propuesta y la
cobertura del plan estdn en consonancia con las mejores practicas utilizadas para
medir de manera fiable los beneficios, pero evaluara su aplicacion en 2013. Ademas,
aunque la Junta observa los progresos iniciales logrados en la aplicacién de su
recomendacion de elaborar un plan de realizacion de beneficios, los planes de
aplicacion de las IPSAS cambiaron a principios de 2012, en el sentido de que las
Naciones Unidas utilizaran IMIS y otros sistemas existentes en la fase inicial de la
adopcion. Sera necesario tener en cuenta esta posible demora en la realizacion de los
beneficios.

17. La Junta recomienda que a la hora de elaborar un plan de realizacion de
beneficios, las Naciones Unidas tengan en cuenta las consecuencias de su decision
de utilizar IMIS y otros sistemas existentes.

18. En cuanto a los fondos y programas, la Junta recomendé anteriormente que
cada entidad estableciera un plan de realizacidon de los beneficios de las IPSAS. La
Junta observa que se ha avanzado poco en la tarea de determinar los beneficios y
que practicamente no ha habido progresos en la elaboracion de un plan de
beneficios. No obstante, la Junta observa que el Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF) ha establecido una oficina de gestion del cambio y ha
elaborado un nuevo sistema de presentacion de informes de ejecucion para seguir y
supervisar los progresos y facilitar al personal directivo informacion en tiempo real
al respecto.

19. La Junta observa que la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR) es consciente de la importancia de la realizacion de
beneficios y en respuesta a su recomendacion anterior estd elaborando una
metodologia oficial de realizacion y seguimiento de los beneficios que se presentara
al Comité Directivo sobre las IPSAS para su aprobacion en el tercer trimestre de
2012. El ACNUR ha examinado los beneficios de las IPSAS con la Junta y esta
comunicando dichos beneficios a las diversas instancias pertinentes; sin embargo,
no se ha elaborado un plan oficial de realizacion de beneficios. No obstante, ya se
estan haciendo efectivos algunos de dichos beneficios; por ejemplo, se ha verificado
la exactitud del sistema global de gestion del inventario y se han identificado y
liquidado bienes obsoletos, reduciendo los costos de almacenamiento y facilitando
la supervision mundial de las existencias disponibles.
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20. Aunque el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la
Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS), el Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), el Organismo de Obras Publicas y
Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en el Cercano
Oriente (OOPS) y la Caja Comun de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas
han identificado los beneficios de las IPSAS en sus planes y objetivos de aplicacion
de las mismas, no han elaborado un plan de realizacidon de beneficios. Habida cuenta
de que cada una de esas entidades esta ya en el primer afio de la adopcion de las
IPSAS, es sumamente importante que elaboren planes para asegurar y evaluar los
beneficios que obtendran de las mismas.

21. En cuanto a las Naciones Unidas y los fondos y los programas que
aplicaran las IPSAS, la Junta reitera sus recomendaciones anteriores de que: a)
definan y planifiquen los beneficios que esperan lograr de la nueva informacion
disponible tras la adopcion de las IPSAS; b) establezcan responsabilidades
claras para hacer efectivos dichos beneficios; c) establezcan mecanismos para
hacer un seguimiento de los beneficios; y d) mantengan al personal directivo
superior y a los 6rganos rectores informados de los progresos en su realizacion.

22. La Junta también recomienda que todas las entidades ultimen o preparen un
plan amplio de realizacion de beneficios para fines de 2012.

23. La Junta considera que a la hora de definir y gestionar los beneficios de la
aplicacion de las IPSAS, las entidades deben considerar dos aspectos
importantes, a saber:

a) Los beneficios para las operaciones. Cada dependencia operacional
debe determinar como utilizara la nueva informacion disponible, por ejemplo:

i)  Las dependencias con funciones de gestion de locales necesitan
considerar cémo se utilizara la nueva informacion sobre valuacion,
depreciacion 'y arrendamiento de bienes inmuebles para determinar la
modalidad de gestion de dichos bienes mas eficaz en funcion de los costos, asi
como las estrategias de sustitucion y mantenimiento;

il) Las operaciones de gestion de suministros y logistica tendran que
considerar qué nueva informacidon estara disponible sobre, por ejemplo, la
existencia, el costo y la valuacion del inventario, y sus efectos en las
estrategias de adquisiciones y gestion de bienes;

iii) Las dependencias de gestion de recursos humanos tendran que considerar
las consecuencias de la disponibilidad de nueva informacion sobre la magnitud
y el valor de las obligaciones por terminacion del servicio y otras obligaciones
relacionadas con el personal. Por ejemplo, un examen de esas obligaciones
podria llevar a reconsiderar las estrategias de financiacion y examinar la
asequibilidad de las prestaciones que se pagan actualmente;

b) Los beneficios para la gestién financiera. La aplicacion de las IPSAS
brinda una clara oportunidad para potenciar el papel y el perfil de la gestion
financiera en general y de la funcion de finanzas en particular, que pasaria de un
enfoque basado principalmente en el control de los presupuestos y la contabilidad al
nivel de las transacciones a un planteamiento en el que cobran mayor importancia,
por ejemplo, la formulaciéon de una estrategia institucional, el disefio y la
supervision de los modelos de prestacion de servicios y los programas de
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transformacion de las operaciones, lo cual implica facilitar la adopcion de
decisiones a nivel operacional y determinar oportunidades para reducir los costos.
Dar mayor importancia a la funciéon de finanzas sera crucial para que el sistema de
las Naciones Unidas progrese de manera efectiva en esta época de restricciones
fiscales y reducciones presupuestarias.

Retraso en la realizacion de beneficios debido a la adopcion
de disposiciones transitorias

24. En sus informes anteriores, la Junta ha planteado continuamente la necesidad
de mejorar el registro y la gestion de los bienes no fungibles, y las consecuencias
que ello tiene para la futura aplicacion de las IPSAS. Preocupa a la Junta que varias
entidades vayan a adoptar o estén considerando la posibilidad de adoptar medidas
transitorias con arreglo a la norma 17 de las IPSAS sobre propiedades, planta y
equipo. Segun el arreglo transitorio, que tiene en cuenta la dificultad de asegurar la
exactitud de los saldos en materia de propiedades, planta y equipo, las entidades
disponen de un periodo opcional de cinco afios para rendir cuentas plenamente de
propiedades, planta y equipo (a los que se hacia referencia anteriormente como
bienes no fungibles). Aunque esto es aceptable en el marco de las IPSAS, dara lugar
a un nuevo retraso en la plena contabilidad de activos en los estados financieros y en
la realizacion de los beneficios derivados de un mejor control y una informacion
mas completa. La Junta considera, sin embargo, que muchas de las entidades
podrian evitar el uso de la disposicion transitoria enfocando de manera mas
provechosa la labor pendiente en la preparacion de los datos.

Modernizacion del reglamento financiero y reglamentacion
financiera detallada

25. La Junta observa que aunque cada una las entidades de las Naciones Unidas ha
realizado o propuesto cambios en su reglamento financiero y reglamentacion
financiera detallada, recabando al respecto las opiniones de la Junta, solo se han
hecho los cambios minimos necesarios para obtener estados financieros conformes a
las IPSAS y no se ha dado suficiente consideracion a cambios mas amplios que
podrian introducirse para reflejar la modernizacion de los procesos institucionales a
fin de proporcionar de forma oportuna informacion exacta sobre las actividades de
la organizacion.

26. Como ejemplo, la Junta observa que la contabilidad de gestion! esta poco
desarrollada en las Naciones Unidas y sus fondos y programas. La introduccion de
las IPSAS y de sistemas de presentacion de informes institucionales adecuados a los
fines pertinentes hara posible que las entidades proporcionen valiosa informacion
contable de gestion en apoyo de sus actividades. Pero esto requerird una solida
disciplina de gestion financiera en todas las entidades para asegurar que los datos
contables subyacentes queden registrados exacta y puntualmente. A su vez, las
entidades deberan definir en calendarios claros la frecuencia con que estaran
disponibles los datos contables para su presentacion en los informes pertinentes.

La contabilidad de gestion por lo general se realiza con los sistemas financieros de una
organizacion con periodicidad frecuente (semanal y mensual), e incluye un conjunto de datos
para ayudar a los administradores a controlar las operaciones y adoptar decisiones. Las
organizaciones pueden disefiar la contabilidad de gestion adaptandola a sus propios fines, puesto
que este tipo de contabilidad no esta sujeta a las limitaciones impuestas por la legislacion y las
normas contables.
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27. La Junta recomienda que las entidades consideren de qué manera puede
utilizarse la informacion generada por las cuentas basadas en las IPSAS a fin
de obtener datos completos de contabilidad de gestion sobre los costos de las
operaciones en apoyo de un proceso efectivo de adopcion de decisiones en
materia de gestion.

28. Las Naciones Unidas se mostraron de acuerdo con la recomendacion,
indicando que la Administracion ya habia aceptado esa idea y estaba incorporando
el concepto en el disefio de Umoja. El PNUD, el UNFPA y la UNOPS también
tienen planes o estan en vias de establecer la contabilidad de gestion.

Gestion del cambio

Capacitacion del personal

29. En su informe anterior la Junta puso de relieve que la adopcion de las IPSAS
suponia una importante transformacion institucional y requeria todas las disciplinas
y enfoques que fueran necesarios para hacer efectivo el cambio operacional. En
particular, la Junta subray6 la necesidad de que todos los miembros del personal
comprendiesen la repercusion de las IPSAS en sus actividades cotidianas y el hecho
de que tendrian que operar con nuevos procesos o proporcionar o utilizar nueva
informacion.

30. La Junta observé que las Naciones Unidas habian elaborado un plan de
capacitacion mejorado y que dicha capacitacion se impartiria a distintos niveles en
toda la Organizacion. Se impartiria capacitacion basica a unos 3.500 funcionarios en
todo el mundo, capacitacion conceptual a nivel de trabajo a unos 1.500 funcionarios
y capacitacion especializada a unos 500 funcionarios del segundo grupo.

31. En enero de 2010, la Contralor envi6 instrucciones a los Directores y Jefes de
administraciéon para que, como primera medida, se impartiera el curso de
capacitacion basica (capacitacion por ordenador 1) a todos los funcionarios de la
Administracion, a los que seguirian otros funcionarios que tomarian el curso en una
fecha posterior, mas cercana a la fecha de adopcion. La Contralor pidié a los
destinatarios que se comunicaran con el personal para solicitar que hiciese el curso
de capacitacion por ordenador 1. El 14 de noviembre de 2011, el Departamento de
Apoyo a las Actividades sobre el Terreno dio instrucciones a los directores y jefes
de apoyo a las misiones para que completaran los siete modulos del programa de
capacitacion en linea sobre las IPSAS a maés tardar el 31 de diciembre de 2012.
Ademas, el plan de trabajo actual incluye un curso dirigido especificamente a los
funcionarios directivos de categoria superior para prepararlos como patrocinadores
de las IPSAS. Este nivel comprende principalmente funcionarios con categoria de
Subsecretario General y Secretario General Adjunto, quienes han de completar el
curso para el 31 de diciembre de 2012.

32. La capacitacion comenzd en el cuarto trimestre de 2011 y se prevé que
concluira antes del final del segundo trimestre de 2013, justo antes de que comience
el primer afio de adopcion de las IPSAS en las operaciones de mantenimiento de la
paz. Sobre la base de las conversaciones con ¢l equipo encargado de la aplicacion de
las IPSAS, la Junta estima que unos 1.500 funcionarios ya han recibido capacitacion
en linea o a cargo de instructores, y que la Administracion estad haciendo progresos
satisfactorios para poner en marcha su plan de capacitacion. La Junta observa que se
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ha designado un gestor del cambio para supervisar la ejecucion del plan de
capacitacion, lo cual es una buena noticia y refuerza los preparativos para la
transformacion institucional.

33. En los fondos y programas se han hecho progresos para impartir capacitacion
basica al personal (principalmente en formato de seminario web), pero en menor
medida para impartir formacion mas especifica al personal y los administradores
que jugaran un papel fundamental en lo que respecta a garantizar, proporcionar o
utilizar la nueva informacion. En el PNUD, la UNOPS, el UNFPA y la Caja Comun
de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas se ha impartido capacitacion
especifica a nivel de usuario, mientras que el OOPS tiene previsto hacerlo durante el
tercer y el cuarto trimestre de 2012. La Junta también observo que en el UNICEF se
estaban haciendo progresos satisfactorios en materia de capacitacion.

34, La Junta observa que las IPSAS exigiran un cambio en el conjunto de
conocimientos necesarios para la funcion de finanzas. Las entidades reconocen que
sera dificil contratar nuevos miembros del personal familiarizados con las IPSAS.
También sera necesaria una rigurosa capacitacion continua y actualizada a medida
que las normas se desarrollan con el tiempo. Ademas, algunas entidades tendran que
contabilizar transacciones mas complejas con arreglo a las IPSAS. Por ejemplo, la
Junta observa que la Caja administra una cartera de inversiones por valor de 40.000
millones de dolares, compuesta por una serie de instrumentos financieros complejos.
Esto planteara problemas técnicos de contabilidad tras la adopcion de las IPSAS. El
nuevo responsable financiero de la Caja tendra que considerar la posibilidad de
adoptar iniciativas para mejorar los conocimientos especializados de que dispone la
Caja para poder gestionar cotidianamente una cartera tan compleja.

35. Las entidades deben considerar si sus actividades de capacitaciéon y sus
estrategias de asignacion de recursos para dichas actividades son suficientes para
garantizar su adecuacion y consonancia con el nivel de conocimientos de
contabilidad necesario. La Junta observa que una solucion puesta en practica por el
PNUD es el establecimiento de un centro mundial de servicios compartidos en el
que se procesaran transacciones contables complejas para todas las oficinas
nacionales, de manera que la utilizacion eficiente de un grupo basico de expertos
internos redundara en beneficio de toda la entidad.

36. Para todas las entidades, la Junta reitera su recomendacion anterior de
que el personal directivo superior de las Naciones Unidas y sus fondos y
programas reciba, como minimo, capacitacion basica sobre las IPSAS con
hincapié en los beneficios de la contabilidad en valores devengados y la forma
en que esta podria mejorar la adopcion de decisiones y el desempeiio
institucional.

Estrategias de comunicacion

37. La Junta habia recomendado anteriormente que las entidades prepararan
programas de gestion del cambio para la aplicacion de las IPSAS, incluido un plan
general de comunicaciones para anunciar los cambios y los beneficios que traerian
consigo las IPSAS, y explicar que el personal directivo superior de cada
departamento y oficina debia asumir el reto como propio e impulsar la realizacion
de los beneficios deseados. La Junta observa que todas las entidades han puesto en
practica esa recomendacion durante el afio.
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38. Como la Junta habia recomendado previamente, las Naciones Unidas han
elaborado un plan de comunicaciones dirigido a tres grupos de destinatarios:

a) Los que recibiran capacitacion basica sobre las IPSAS y estaran al
corriente de los progresos en su aplicacion;

b) Los que facilitaran la aplicacion de las IPSAS o se veran afectados por
ellas, que ademas deben comprender coémo repercutiran las IPSAS en sus
responsabilidades de trabajo y saber cuando se produciran los cambios;

¢) Los que deben comprender los cambios provocados por la aplicacion de
las IPSAS en toda la Organizacién y cuyo apoyo es importante para el éxito de la
aplicacion.

39. La Junta considera que el plan de comunicacién de las Naciones Unidas esta
bien concebido, incluye a todos los principales interesados y define medidas para
facilitar su participacion en la transformacion institucional. No obstante, la Junta
alienta a la Administracién a que compruebe durante la puesta en marcha si todos
los funcionarios de las Naciones Unidas tienen un compromiso comun y compartido
con el proyecto de las IPSAS para contribuir a su aplicacion satisfactoria.

Armonizacion y estandarizacion de las practicas
institucionales

40. La Junta observa que, aunque se han examinado normas contables complejas
con el Equipo de Tareas sobre las IPSAS, la mayoria de las entidades han elaborado
su propio conjunto de normas contables y solo en casos limitados se ha remitido al
marco de normas contables de las Naciones Unidas. La Junta es consciente de que el
UNFPA, el PNUD y el UNICEF, no obstante, han tratado de armonizar en casos
aplicables sus normas contables cuando procedia. Las IPSAS son normas basadas en
principios que requieren el uso de buen criterio, pues no contienen orientacién
definitiva sobre cada cuestion. Por lo tanto, es totalmente apropiado que las
entidades y las Naciones Unidas examinen y evalten las circunstancias particulares
relativas a sus actividades y determinen si las normas contables que han establecido
son adecuadas y conformes a los principios de las IPSAS. En algunas esferas de
actividad mas complejas y especificas, las entidades deberdn hacer uso de buen
criterio y acordar las normas con la Junta caso por caso.

41. Uno de los beneficios de la adopcion de las IPSAS era introducir un
tratamiento contable coherente y comparable entre las entidades del sistema de las
Naciones Unidas. La Junta hizo suya y reconocio la necesidad de que cada entidad
adoptara las normas que mejor se adaptasen a su actividad y sus circunstancias. La
Junta toma nota de las deliberaciones y los progresos del Equipo de Tareas sobre las
IPSAS para todo el sistema de las Naciones Unidas, pero considera que aun se
puede lograr una mayor uniformidad en el tratamiento de las normas contables entre
entidades con modelos operacionales similares.

42. La Junta alienta a todas las entidades a estar atentas y tratar de lograr con el
tiempo una mayor uniformidad, a medida que empiezan a comprender plenamente
los efectos de sus normas contables, especialmente en los casos en que las
actividades y los modelos operacionales son sustancialmente los mismos de una
entidad a otra. Esto facilitard la comparacion de los aspectos financieros y de otros
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aspectos del desempefio de las entidades, uno de los importantes beneficios que la
Asamblea General esperaba alcanzar mediante la adopcion de las IPSAS.

43. Consciente de la necesidad de que cada entidad aplique normas contables
con arreglo a las IPSAS que se ajusten a sus circunstancias y actividades
especificas, la Junta reitera la recomendacion que formulé anteriormente, a
saber, que el Equipo de tareas sobre las IPSAS establezca en cada caso las
razones de las diferencias de tratamiento contable a fin de lograr una mayor
uniformidad.

Cuentas anuales y presentacion de informes

44. Con arreglo a las IPSAS, los estados financieros se prepararan cada afio, en
lugar de cada dos afios. Los requisitos de las IPSAS también pueden dar lugar a la
preparacion de un mayor nimero de estados financieros, ya que algunas entidades
que figuran actualmente en los estados financieros de los 6rganos a los que estan
subordinadas tal vez necesiten producir cuentas separadas. La preparacion de
estados financieros mas frecuentes y una mayor claridad en la presentacion de la
informacién es una de las ventajas de la adopcion de las IPSAS, pero conlleva
consecuencias practicas que deben gestionarse. En su informe anterior, la Junta puso
de relieve la necesidad de que la Administracion abordara las consecuencias que la
presentacion de cuentas e informes anuales, y el consiguiente aumento del volumen
de trabajo, tendrian en el calendario de trabajo de la Comision Consultiva en
Asuntos Administrativos y de Presupuesto y de la Quinta Comisidon (A/66/151,
parrs. 31 a 33).

45. Ademas, la Junta observa que tal vez sea necesario reconsiderar las fechas de
cierre de las cuentas y las fechas para la preparacion de los estados financieros, con
arreglo a los requisitos de la Asamblea General, cuando las entidades comiencen con
la contabilidad anual. Por ejemplo, en virtud de sus respectivos reglamentos
financieros, el PNUD, el UNFPA y la UNOPS estan obligados a presentar los
estados financieros a mas tardar el 30 de abril, mientras que las Naciones Unidas y
otras entidades presentan los estados financieros a mas tardar el 31 de marzo.

46. La Junta es consciente de que la revision de las fechas de presentacion
requiere un examen cuidadoso de todos los asuntos que afectan al cierre de las
cuentas, incluidos los factores de dependencia entre las organizaciones de las
Naciones Unidas, la capacidad de la Asamblea General para revisar su propio
calendario, la disponibilidad a su debido tiempo de mecanismos de control de los
gastos y la necesidad de garantizar el cumplimiento de las IPSAS. Las IPSAS
exigen que los estados financieros se publiquen a mas tardar seis meses después del
fin del ejercicio economico a fin de que las cuentas auditadas estén disponibles a
tiempo para facilitar la rendicion de cuentas y la eficacia en la adopcion de
decisiones. La Junta reconoce que tal vez no sea posible alcanzar esa meta, habida
cuenta de los procesos legislativos de la Asamblea General, pero seguira debatiendo
esta cuestion con las instancias pertinentes.
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IV.

Conclusiones y recomendaciones sobre las Naciones
Unidas y sus operaciones de mantenimiento de la paz

Seguimiento de las recomendaciones anteriores de la Junta

47. De las diez recomendaciones anteriores relativas especificamente a las
Naciones Unidas y sus operaciones de mantenimiento de la paz, la Junta considera
que dos han sido aplicadas, cinco estan en vias de aplicacion y tres no han sido
aplicadas (véase el anexo II). En su primer informe sobre los progresos hechos en la
aplicacion de las IPSAS (A/66/151), la Junta destacd las consecuencias que tendria
para la aplicacion de las IPSAS un retraso previsto en la puesta a punto del nuevo
sistema de planificacion de los recursos institucionales de las Naciones Unidas
(Umoja). Anteriormente, la Administracion habia vinculado estrechamente la
aplicacion de las IPSAS a la disponibilidad del sistema Umoja. Cuando se prepard
el primer informe de la Junta, la Administracion habia decidido adoptar una
estrategia de dos etapas para la implantacion, la fase de fundamentos de Umoja y la
de ampliacion de Umoja2, combinando la aplicacion parcialmente reprogramada del
sistema Umoja con el uso de algunos sistemas heredados modificados y una
variedad de métodos manuales alternativos. La Junta respondi6 formulando una
serie de recomendaciones a la Administracion, entre las que cabe destacar las
siguientes:

a) Examinar en detalle todas las posibles interdependencias, riesgos, costos
y beneficios de una aplicacion gradual de Umoja y de las IPSAS;

b) Elaborar y acordar planes para imprevistos por si la aplicacion gradual de
Umoja resulta imposible o fracasa;

¢) Elaborar un plan de aplicacion practico y detallado para las Naciones
Unidas y las operaciones de mantenimiento de la paz lo antes posible después que se
haya tomado una decision sobre la estrategia de aplicacion de Umoja que establezca
como y cuando se llevara a cabo la reunidn, depuracién y migracioén de los datos
contables en valores devengados al sistema Umoja, respaldado por planes
operacionales que concentren las actividades de los departamentos, las oficinas
fuera de la Sede y las misiones;

d) Elaborar urgentemente un marco eficaz de gestion del riesgo para la
aplicacion de las IPSAS;

e) Establecer un plan claro de reunidn, depuracién y migracion de datos
para la aplicacion de las IPSAS, comunicar las necesidades al personal competente y
empezar urgentemente la tarea.

48. Durante 2011 y los primeros meses de 2012 el equipo encargado de la
aplicacion de las IPSAS en las Naciones Unidas elabord un plan de aplicacion. No
obstante, es necesario actualizar por completo los planes porque el nuevo sistema de
planificacion de los recursos institucionales no estara listo para usarse hasta octubre

¥}

Los fundamentos de Umoja se refieren a un primer momento en que el sistema de planificacion
de los recursos institucionales proporciona un mecanismo funcional de contabilidad en valores
devengados para la preparacion de los estados financieros. En la fase de ampliacion de Umoja se
prevé agregar funciones y modulos para otros procesos institucionales, como recursos humanos
y adquisiciones.
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de 2013 en el caso de las operaciones de mantenimiento de la paz y, en lo que
respecta a las Naciones Unidas, solo estard parcialmente listo en 2014, por lo cual
inicialmente se utilizara IMIS, y ademas debido a la magnitud de ciertos problemas
de recopilacion de datos, en particular respecto de las propiedades, planta y equipo.

49. La Administracion esta reformulando la estrategia de aplicacion sobre la base
de la decision de utilizar IMIS. Esto significa, a su vez, que las recomendaciones de
la Junta solo podran aplicarse de manera parcial porque la Administracion tendra
que volver a examinar las interdependencias, la planificacion para imprevistos y la
planificacion de la aplicacion, asi como la evaluacion de los riesgos. La Junta
formula otras observaciones sobre este tema en las secciones correspondientes del
informe.

50. La Junta reconoce las medidas positivas que se estan adoptando. Por ejemplo,
desde junio de 2011 el equipo encargado de la aplicacion de las IPSAS ha creado
instrumentos de gestion de los riesgos y los proyectos para ayudar a la Sede y al
personal local a comenzar el proceso de recopilacion, preparacion y depuracion de
datos. El objetivo del instrumento de gestion de proyectos es que los equipos locales
hagan un seguimiento del progreso de las actividades previstas, detecten riesgos y
problemas y proporcionen al equipo central encargado de la aplicacion de las IPSAS
un informe esquematico en que se resuma el progreso realizado en la recopilacion y
depuracion de datos contables clave. Al mismo tiempo se estd preparando un
instrumento de gestion del riesgo que crea un registro de los riesgos para cada lugar.
Los registros de riesgos tienen un formato convencional de evaluacion de riesgos
con indicacion de los riesgos clave y la probabilidad y los efectos de los riesgos, asi
como las medidas de mitigacion previstas, y asignan responsabilidad a las
dependencias identificadas como responsables de los riesgos.

51. Tanto el instrumento de gestion de proyectos como el de gestion de riesgos se
han creado para poder cotejar en linea la informacién de manera periodica. El
equipo encargado de la aplicacion de las IPSAS exige que los instrumentos se
actualicen y presenten una semana antes de la reunion mensual del Comité Directivo
sobre las IPSAS a fin de poder presentar al Comité un informe consolidado de alto
nivel en que se destaquen los principales riesgos para la aplicacion. El primero de
dichos informes fue examinado por el Comité Directivo sobre las IPSAS en abril de
2012.

52. La Administracion centra sus esfuerzos en el cumplimiento de los plazos
fijados y esta ajustando su estrategia y sus planes detallados para poder reaccionar
de manera positiva a las circunstancias cambiantes derivadas de los retrasos en la
puesta a punto del sistema Umoja.

53. La Junta también habia recomendado que la Administraciéon incluyera en su
estructura formal de gobernanza al grupo de trabajo conjunto para Umoja y las
IPSAS creado en 2011. La Junta observa que el grupo de trabajo conjunto ha sido
disuelto, por lo que su recomendacion ha sido superada por los acontecimientos. El
retraso en la puesta en marcha de Umoja ha dado lugar a una desvinculacion parcial
de las actividades de cambio institucional para el periodo de transicion. La Junta
sefiala que, pese a ello, los dos proyectos continiian coordinandose y colaborando en
gran medida y que el Comité de Gestion sigue examinando ambos proyectos de
manera simultanea.
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Progresos en relacion con las etapas fijadas

Cambios en la estrategia de aplicacion

54. Si bien las principales etapas fijadas por la Administracion para la aplicacion
siguen en pie, la decision de utilizar el sistema IMIS y diversos métodos alternativos
manuales en lugar del sistema Umoja implica un cambio radical de las hipdtesis de
planificacion subyacentes respecto de la aplicacion de las IPSAS. El plan de
aplicacion de las IPSAS que se empezo a elaborar en junio de 2011 se basaba en la
implantacién de los fundamentos de Umoja, que disponian de una funcion especifica
de contabilidad en valores devengados. Este aspecto del plan de aplicacion en gran
medida ya no es aplicable y, al momento de prepararse el presente informe, se
estaba elaborando una nueva version de la estrategia. La informacién sobre los
problemas que han afectado la aplicacion del sistema de planificacion de los
recursos institucionales se presenta en un informe separado de la Junta sobre la
aplicacion del sistema Umoja (A/67/164).

55. La Administracion decidié no utilizar los fundamentos de Umoja porque se
corria un riesgo excesivo de que no pudieran terminarse a tiempo, y cualquier otro
retraso podria dejar a las Naciones Unidas sin los medios necesarios para preparar
estados financieros. La Junta reconoce que IMIS es un sistema establecido conocido
por el personal de la Sede y de las oficinas exteriores y que el uso de IMIS alivia la
presion inmediata que impone el calendario de aplicacion del sistema Umoja.

56. La Junta es consciente de que, sin el apoyo del sistema Umoja, la decision de
utilizar IMIS era la inica opcién viable para la Administracion dentro de los plazos
disponibles. Esta decision, por tanto, se adoptd por necesidad (si bien anteriormente
la Junta habia recomendado que se elaboraran planes formales para imprevistos, eso
no se cumplid), no obstante lo cual la Junta la considera acertada, puesto que los
mecanismos de transicién a la aplicacion de las IPSAS, basados en IMIS y en
sistemas heredados, seran parte de los planes para imprevistos al objeto de hacer
frente a posibles retrasos en los nuevos planes de aplicacion del sistema Umoja. Si
bien la Junta considera que este enfoque revisado es viable, debera estar
complementado por una estrategia muy bien formulada y ejecutada. Mientras tanto,
preocupa a la Junta que, cuando falta relativamente poco tiempo para terminar la
labor que queda por hacer en relacion con la aplicacion de las IPSAS, atn no se
haya puesto a prueba ni confirmado la viabilidad de la solucidén IMIS. En particular:

a) Al tiempo que la Junta reconoce que la labor correspondiente comenzd
inmediatamente después de la decision de utilizar IMIS, cabe sefialar que las
Naciones Unidas atin no han evaluado ni puesto a prueba los cambios que hay que
introducir en IMIS para que pueda preparar y procesar transacciones en valores
devengados en la Sede, en las oficinas exteriores y en otros lugares fuera de la Sede.
Por lo tanto, es posible que las Naciones Unidas constaten que no es viable utilizar
IMIS en la forma prevista. Cuando se estaba preparando el presente informe, la
Administracion informé a la Junta de que la mayoria de los cambios clave habian
sido completamente evaluados y que ya se habian terminado de preparar las
especificaciones funcionales y técnicas. Algunas de las funciones se habian
evaluado pero no se habian definido debido a la existencia de prioridades
contrapuestas, pero la Administraciéon seguia confiando en que podrian estar apunto
en los plazos previstos;
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b) Puesto que en los T1ultimos afios la atencion se ha centrado
primordialmente en la puesta en marcha del sistema Umoja, el equipo de apoyo
técnico de IMIS se ha simplificado y reducido en tal medida que, a juicio de la
Junta, en este momento no tiene los recursos suficientes ni los conocimientos
especializados necesarios para generar las estructuras de cddigos del libro mayor
utilizadas en la contabilidad en valores devengados y hacer las modificaciones
necesarias en IMIS para hacerlo compatible con la aplicacion de las IPSAS. Al
momento de prepararse el presente informe solo quedaban tres funcionarios de
apoyo al sistema IMIS. No obstante, la Administracion inform¢é a la Junta de que
seguia confiando en que contaba con suficientes expertos en contabilidad y en el
software de IMIS y que todas las mejoras del sistema IMIS se prepararian, probarian
y aplicarian en todos los lugares antes de fines de 2012. Ademas, la Administracion
sefiald que habia mantenido el sistema IMIS durante los dos decenios anteriores y
que no preveia dificultades técnicas en la ejecucion de los cambios proyectados;

c¢) Si bien reconoce la intencién de la Administracion de usar interfaces
automatizadas y funciones automatizadas de IMIS siempre que sea posible y
apropiado, la Junta observa que todos los datos contables fuera de IMIS se asentaran
usando comprobantes manuales del libro diario?, lo que aumentara el riesgo
inherente de que se cometan errores que afecten la integridad y exactitud de la
informacion. Este es un riesgo grave teniendo en cuenta la magnitud de los datos
manejados, especialmente los datos relativos a los activos, y es probable que el
personal de la Sede simplemente sea incapaz de validar y verificar los datos
introducidos manualmente en las oficinas exteriores. Preocupa a la Junta el riesgo
de que los datos subyacentes sobre las transacciones no apoyen adecuadamente los
estados financieros preparados con arreglo a las IPSAS;

d) El sistema IMIS consolidara los datos contables al nivel de los balances
de comprobacion de saldos, pero a continuacién los estados financieros se
prepararan mediante un proceso manual. Aunque IMIS es un sistema de eficacia
comprobada, la Junta conoce, por experiencia directa, la serie compleja de tareas
manuales adicionales que es necesario realizar para preparar estados financieros con
arreglo a las Normas de contabilidad del sistema de las Naciones Unidas, y ha
manifestado su preocupacion al respecto. Estos procesos insumiran aun mas tiempo,
seran mas complejos y conllevaran un mayor riesgo en el marco de las IPSAS. En el
momento de prepararse el presente informe la Administracion informé a la Junta de
que se habian determinado el alcance y la metodologia de los ajustes necesarios de
conformidad con las IPSAS y que se llevarian a cabo simulaciones para perfeccionar
el proceso y se fortalecerian los controles si se estimaba que los procesos
relacionados con las IPSAS entrafiaban mayores riesgos.

57. La Junta considera que, a raiz de la decision de utilizar IMIS en lugar de
Umoja, es muy posible que no se puedan cumplir algunas de las etapas principales.
Por ejemplo, habida cuenta del gran volumen de datos que deben prepararse, a la
Junta le preocupa que las Naciones Unidas no tengan suficientes datos contables

w

Una autorizacion escrita preparada para cada transaccion financiera que es parte integrante del
registro de auditoria y normalmente incluye un nimero de serie, la fecha de la transaccion, el
monto de la transaccion, la cuenta o cuentas del libro mayor empleadas, referencias a los
comprobantes (como facturas o recibos) que justifican el asiento, una breve descripcion de la
transaccion y la firma o firmas o iniciales de una o mas personas autorizadas a firmar. En un
entorno normal, se utilizan por lo general para hacer ajustes o correcciones a los libros de
contabilidad.
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fiables en los plazos necesarios para llevar a cabo los simulacros de auditoria de los
estados financieros preparados con arreglo a las IPSAS que se prevé realizar en las
operaciones de mantenimiento de la paz a fines de 2013 y en las Naciones Unidas a
fines de junio de 2014.

58. Ademas, la creacion y el cotejo manuales de los principales registros y datos
contables para el primer conjunto de estados financieros preparados con arreglo a
las IPSAS pueden resultar sumamente dificiles. Por ejemplo, la informacion sobre
propiedades, planta y equipo, inventarios y personal de contratacion local en lugares
situados fuera de la Sede y oficinas exteriores se registrara en una variedad de
sistemas, incluidas planillas electronicas en algunos casos. Si no se cuenta con un
sistema y un formato comunes para registrar esos datos, existe un riesgo
considerable de que los datos contables sean incoherentes, incompletos e inexactos.

59. La Administraciéon reconoce que generar informacion fiable sobre propiedades,
planta y equipo e inventarios, especialmente en un entorno distinto del de las
operaciones de mantenimiento de la paz en que no hay un sistema comun para todas
las oficinas situadas fuera de la Sede, sera particularmente dificil. La Junta observa
que la Administracion no tiene intencion de mejorar los sistemas locales para lo que
sera unicamente una etapa de transicion. La Administracion inform6 a la Junta de
que se habian considerado otras opciones, como el despliegue de Galileo a esferas
distintas del mantenimiento de la paz, pero que se las habia desechado porque
exigian una labor de gestion del cambio. El equipo central encargado de la
aplicacion de las IPSAS, reconociendo los desafios que entrafia la contabilidad de
los activos, esta elaborando formatos estandar para extraer la informacion pertinente
de los sistemas fuente de modo que los datos contables sean coherentes, completos y
exactos; también se estd examinando la verificabilidad de esos sistemas a fin de
asegurar la fiabilidad de los datos generados.

60. La Administracidon reconoce que, especialmente para los estados financieros de
las Naciones Unidas, hasta tanto el sistema Umoja esté totalmente implantado, es
inevitable que el proceso de consolidacion en curso tenga que ampliarse para
ajustarse a los requisitos de las IPSAS respecto de los datos ajenos a IMIS y que,
debido a los mayores requisitos de las IPSAS, es inevitable que las tareas de
consolidacion sean mas complicadas. La Administracion informo a la Junta de que
tenia previsto mejorar las instrucciones para el cierre del ejercicio econémico y
establecer y utilizar otros procedimientos para asegurar que el personal de la Sede
pudiera validar la calidad de los datos de las oficinas exteriores.

61. La Junta observa que el plan general de aplicacion de las IPSAS se actualizo a
fines de abril de 2012 para determinar como se integraria el sistema IMIS al
proyecto relativo a las IPSAS. El plan de aplicacion de las IPSAS ahora indica que,
en lo que respecta a IMIS, los principales plazos son los siguientes:

a) Desarrollo de ajustes y ampliaciones técnicas para IMIS y los sistemas,
procedimientos y bases de datos locales para adaptarlos a los requisitos de las
IPSAS a partir del 30 de junio, con fecha de conclusion fijada para el 31 de octubre
de 2012;

b) Introduccion de nuevos codigos de objeto para IMIS a fin de captar por
separado los costos asociados a las IPSAS relativos a la adquisicion de activos a
partir del 1 de octubre de 2012, con fecha de conclusion fijada para el 1 de enero de
2013;
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c¢) Conclusiéon del proceso de elaboracion y puesta a prueba de la version
inicial de los ajustes y ampliaciones técnicas para IMIS, Procure Plus, las bases de
datos y los sistemas locales y los sistemas y procedimientos especificos de cada
oficina para adaptarlos a los requisitos de las IPSAS antes del 31 de diciembre de
2012;

d) Puesta a prueba del proceso relativo al libro mayor paralelo de IMIS y
mejora del proceso de consolidacion de los estados financieros con datos al 31 de
diciembre de 2012 antes del 31 de julio de 2013;

e) Confirmacion de la version final del plan de transicion, con instrucciones
para los saldos iniciales, el libro mayor paralelo de IMIS puesto a prueba y los
procesos mejorados de consolidacion de los estados financieros, y la arquitectura
completa de las plataformas de datos, los sistemas y procesos mejorados adaptados a
las IPSAS antes del 30 de septiembre de 2013.

62. La Junta celebra que la Administracion haya determinado las principales tareas
y plazos de la preparacion del sistema IMIS para la aplicacion de las IPSAS y
reconoce que a partir de febrero de 2012 se ha celebrado, entre el equipo encargado
de la aplicacion de las IPSAS en las Naciones Unidas y funcionarios clave de las
oficinas situadas fuera de la Sede y del Departamento de Apoyo a las Actividades
sobre el Terreno, una serie intensiva de reuniones sobre la necesidad de usar IMIS,
Galileo y Mercury como parte de la estrategia de transicion para la adopcion de las
IPSAS, y que se han realizado exposiciones informativas detalladas para el Comité
de Gestion. No obstante, la Junta observa que, en su forma actual, el plan brinda
pocos detalles, mas alla de las cinco tareas de alto nivel relativas a la manera en que
el proceso de preparacion de IMIS se llevara a cabo gradualmente entre Nueva York
y las oficinas situadas fuera de la Sede y sobre lo que conllevara cada tarea. La
Junta alienta a la Administracion a que siga definiendo cada una de esas tareas y
especifique con mayor detalle la labor que habra de emprenderse para cumplirlas
satisfactoriamente.

63. La Junta recomienda a la Administracion que: a) indique en detalle, en la
estrategia de aplicacion, lo que conllevara cada una de las principales tareas
mencionadas en el parrafo 61 y abarque a todas las entidades afectadas en los
volimenes I (Naciones Unidas) y II (operaciones de mantenimiento de la paz)
de los informes financieros y los estados financieros comprobados; y b) vuelva a
evaluar los riesgos para la aplicacion. La Junta recomienda que la estrategia de
aplicacion concluya, a mas tardar, antes del comienzo del tercer trimestre de
2012.

64. La Junta también recomienda que la Administracién, al ultimar el nuevo
plan de aplicacién, aclare: a) cuiando y como se confirmara si IMIS tiene las
funciones necesarias para manejar datos en valores devengados y los costos que
supondra cualquier actualizacién; y b) el proceso de consolidacién encaminado
a generar estados financieros con arreglo a las IPSAS para los volumenes I y I1
de los informes financieros y los estados financieros comprobados.

65. La Administracion acepto6 las recomendaciones y afirmé que, al 19 de junio, se
habia redactado un documento en que se especificaban en detalle los mecanismos de
la transicion para la adopcion de las IPSAS. El documento proporciona informacion
detallada sobre la manera en que se procuraran superar los principales obstaculos
para la aplicacion de las IPSAS derivados del retraso de la puesta en marcha de
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Umoja usando sistemas heredados como IMIS, Galileo y Mercury. También describe
los principios rectores de los mecanismos de transicion y el registro inicial de
riesgos, asi como las medidas de emergencia para hacer frente a esos riesgos. El
documento se ha utilizado para brindar informaciéon a Accenture, el proveedor
contratado para validar los mecanismos de transicion para la adopcion de las IPSAS
a fin de asegurar la sinergia con los planes de implantacion del sistema Umoja y las
labores de migracion de datos. Los resultados de la validacion estaran disponibles a
mediados de agosto, lo que permitira seguir perfeccionando los planes para mitigar
los riesgos.

Actualizacion del Sistema Integrado de Informaciéon de Gestion

66. La Junta observa que para obtener los beneficios principales que comporta la
adopcion de las IPSAS es imprescindible contar con un sistema funcional de
elaboracion de informes en valores devengados que permita al personal directivo
utilizar la nueva informaciéon para mejorar las operaciones y los servicios. Esa
funcion de generacion de informes no existirda en IMIS, pero es uno de los
entregables clave del proyecto de planificacion de los recursos institucionales. Por
lo tanto, la obtencion de los beneficios principales de la adopcion de las IPSAS se
retrasara cada afio que se siga utilizando el sistema IMIS.

67. La Junta ha destacado los riesgos de error inherentes al uso intensivo de
métodos manuales. Se recurre a métodos manuales en parte debido a la necesidad de
combinar informacién de muchos sistemas heredados diferentes, como Galileo, Sun
y Mercury. El uso de interfaces electronicas seria un método de transmision de datos
mucho mas confiable que los asientos manuales en el libro diario, pero no esta claro
como y cuando se crearian esas interfaces o si existe un estudio de viabilidad al
respecto. La Administracion necesita evaluar si el sistema IMIS deberia actualizarse
de modo de incluir interfaces electronicas que permitan obtener cifras en valores
devengados para los saldos de principio y fin de ejercicio (lo que aumentaria tanto
la calidad como la verificabilidad de los datos) en lugar de optar por la practica mas
arriesgada de registrar comprobantes manuales del libro diario. Mientras tanto, sigue
sin quedar claro como y cuando se producira el cambio de IMIS a Umoja.

68. La Administracion inform6 a la Junta de que tenia previsto reducir al minimo
el ingreso manual de datos usando la funcion de carga automatica de datos de IMIS.
En caso de ser necesario, las capacidades de Internet de IMIS también podrian
usarse para minimizar los riesgos de la transferencia de datos de las operaciones
sobre el terreno. La Administracion reconocidé, no obstante, que existia una
deficiencia importante en la funcion de IMIS relativa a la contabilidad de activos,
especialmente en una serie de lugares ajenos a las actividades de mantenimiento de
la paz y respecto de determinados tipos de activos, y que aun no tenia un plan
completo para obtener datos relativos a esos activos. En el momento de prepararse
el presente informe aun se estaba evaluando las opciones para hacer frente a este
problema. Preocupa a la Junta que un tema tan complejo, que tiene una importancia
critica para poder aplicar las IPSAS de manera satisfactoria, no se haya resuelto aln.

69. La Junta recomienda que la Administracion evaltie y aclare: a) los costos y los
beneficios del desarrollo de interfaces electronicas entre IMIS y los sistemas
heredados con el fin de generar estados financieros con arreglo a las IPSAS; y b)
cuando y como se producird el cambio de IMIS a Umoja. La Junta también
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recomienda que la Administracion formule urgentemente una solucion viable para
obtener datos exactos y completos relativos a la contabilidad de activos.

70. La Junta observa que el Servicio de Operaciones de Informacion Financiera de
la Secretaria de las Naciones Unidas esta colaborando con el equipo encargado de la
aplicacion de las IPSAS y el Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el
Terreno en el disefio de la solucidon relativa al sistema IMIS. Se han establecido
algunas fechas fundamentales; en particular, el Servicio de Operaciones de
Informacion Financiera y el equipo encargado de la aplicacion de las IPSAS deben
acordar la estructura del libro mayor antes del 30 de junio de 2012; una vez se haya
acordado esto, la Oficina de Tecnologia de la Informacion y las Comunicaciones
desarrollara el programa informatico del libro mayor antes del 31 de agosto de 2012
sobre la base de los requisitos actuales del Servicio de Operaciones de Informacion
Financiera. La Junta observa que el equipo encargado del desarrollo de Umoja esta
creando un plan de cuentas y la estructura de codigos conexa conocida como bloque
de codificacion.

71. A fin de aprovechar al maximo los beneficios de la labor ya emprendida por el
equipo de Umoja respecto de la creacion del plan de cuentas y la estructura de
codigos de cuentas, la Junta recomienda que la Oficina de Tecnologia de la
Informacion y las Comunicaciones y el Servicio de Operaciones de Informacion
Financiera continuen colaborando estrechamente con el equipo a fin de desarrollar
las funciones de IMIS para la adopcion de las IPSAS, aprovechando los
conocimientos y la experiencia ya obtenidos al desarrollar el programa informatico
de Umoja para el libro mayor.

Disponibilidad en las misiones y las oficinas situadas fuera de 1a Sede

72. Desde junio de 2011, el equipo encargado de la aplicacion de las IPSAS ha
llevado a cabo pruebas y exdmenes previos a la aplicacion en la Fuerza Provisional
de las Naciones Unidas en el Libano, la Comision Econdomica y Social para Asia
Occidental, la Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi, la Oficina de las
Naciones Unidas en Ginebra, el Centro de Comercio Internacional, la Oficina de las
Naciones Unidas en Viena y la Misidon de las Naciones Unidas en Liberia. Estas
actividades partieron de la hipodtesis de que se usarian los fundamentos de Umoja
para apoyar la aplicacion de las IPSAS, por lo que los resultados no son totalmente
pertinentes para la nueva estrategia.

73. Basandose en su labor en las misiones y en las oficinas situadas fuera de la
Sede y aprovechando la asistencia y los conocimientos de la Oficina de Servicios de
Supervision Interna, asi como los resultados de los examenes previos a la aplicacion
realizados por la Administracion, la Junta observé que aparecian siempre una serie
de temas y preocupaciones comunes a todos los lugares. En particular:

a) Los retrasos del proyecto Umoja significan que no hay ninguna funciéon
disponible para apoyar la recopilacion de datos de los activos y que la labor de
recopilacion, validacion y depuracion de datos apenas estda comenzando. Por lo
tanto, el calendario para la verificacion y valuacion de los activos registrados con
arreglo a las IPSAS y para introducir cambios a los sistemas y el desarrollo de
procesos de métodos manuales no se ajusta a los plazos fijados para las IPSAS. No
obstante, la Junta reconoce que se han creado plantillas para la recopilacion de
datos, por ejemplo la de bienes inmuebles creada en noviembre de 2011, y que se
han emitido instrucciones relativas a plantas y equipo. La Administracion también
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informo a la Junta de que en el momento de redactarse el presente informe se habian
redactado especificaciones funcionales y técnicas para introducir cambios en
Galileo y habia concluido el proceso de contratacion de consultores encargados de
la formulacion de la primera etapa de la metodologia de valuacion de activos para
las operaciones de mantenimiento de la paz;

b) Los recursos necesarios para la recopilacion, validacion y depuracion de
datos son superiores a lo estimado. Los lugares fuera de la Sede no tienen recursos
suficientes para la labor de preparacion o la aplicacion y tienen que buscar recursos
dentro de los presupuestos existentes, ademas de los recursos necesarios para la
puesta en marcha de Umoja y, en el caso de las misiones, para la aplicacion de la
estrategia global de apoyo a las actividades sobre el terreno. Esta labor adicional
debe realizarse sin ningiin cambio en los mandatos existentes. Si los equipos locales
encargados de la aplicacion no disponen de recursos suficientes ni tienen
prioridades claras, podria haber demoras considerables no solo en la aplicacion de
las IPSAS sino también en la cjecucion de otros proyectos importantes de
transformacion institucional;

¢) A nivel local no hay una comprension suficiente de los beneficios que
comporta la aplicacion de las IPSAS, y a esto se suma la falta de aceptacion,
rendicion de cuentas y compromiso del personal directivo superior a nivel local en
relacion con el apoyo a la aplicacion.

74. La Junta recomienda al personal directivo superior que: a) actie con
rapidez para resolver las divergencias en las prioridades en materia de
transformacion institucional; y b) asegure que las misiones y las oficinas
situadas fuera de la Sede cuenten con recursos suficientes para apoyar la
aplicacion de las IPSAS y otros proyectos de transformacion institucional.

75. La Junta también examind la evaluacion llevada a cabo por la Administracion
respecto de los progresos realizados en la aplicacion de las IPSAS en las Naciones
Unidas y sus operaciones de mantenimiento de la paz. En el anexo III figura un
resumen que incluye las observaciones de la Junta sobre los progresos realizados.
La informacion actualizada proporcionada por la Administracion coincide con las
conclusiones de la Junta indicadas en el presente informe y demuestra que en las
operaciones de mantenimiento de la paz se han logrado progresos considerables en
distintas esferas, como la formulacion de un marco de normas contables. No
obstante, la Junta sefiala una serie de problemas y expresa especial preocupacion por
la posibilidad de que el manual de contabilidad para las operaciones de
mantenimiento de la paz no se empiece hasta marzo de 2013, unos tres meses antes
de la fecha prevista para la adopcion de las IPSAS.

Formulacion del marco de normas contables de las IPSAS

76. Las Naciones Unidas terminaron de elaborar el proyecto inicial del marco
completo de normas contables en enero de 2012 y han colaborado estrechamente
con la Junta para aclarar y acordar su propuesta de normas contables. Si bien
algunas de las normas propuestas no se ajustaban de manera inmediata a las IPSAS
(véase el anexo IV), el equipo encargado de la aplicacion de las IPSAS se ha
ocupado de los temas que preocupan a la Junta y ahora solo quedan unos pocos
asuntos por resolver.
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Elaboracion de una guia de aplicacion

77. Habida cuenta del apretado calendario para la adopcion de las IPSAS en las
operaciones de mantenimiento de la paz y la Secretaria, es fundamental que el
conjunto de normas contables acordadas se convierta en una guia practica que pueda
ser facilmente aplicada por el personal. Como se determiné en los examenes previos
a la aplicacion, las misiones y las oficinas situadas fuera de la Sede consideran que
este es un paso esencial para poder avanzar de manera eficiente y efectiva.

78. La Junta entiende que el equipo encargado de la aplicacion de las IPSAS tiene
previsto actualizar y modificar las guias de contabilidad que ya existen en lugar de
elaborar nuevas instrucciones. Por lo tanto, serd esencial que las actualizaciones de
las guias existentes se examinen atentamente para asegurarse de que se ajusten al
marco de normas contables de las IPSAS antes de su emision. Como se indico en el
parrafo 75, a la Junta le preocupa que los planes actuales contemplen la publicacion
de un manual de contabilidad revisado para las operaciones de mantenimiento de la
paz solo tres meses antes de la fecha prevista para la aplicacion de las IPSAS. La
Junta considera que este manual tan importante deberia publicarse a mas tardar en
diciembre de 2012.

79. La ultima propuesta de utilizar IMIS se basa en el ingreso de datos en valores
devengados en IMIS usando comprobantes del libro diario preparados a partir de
registros en valores devengados de oficinas en lugares remotos en que el sistema
IMIS no esta disponible. Esto significa que los principales controles internos de
IMIS que se aplican actualmente para validar los datos y prevenir errores no
funcionaran en dichos lugares. El personal directivo superior, por tanto, debera
asegurar que en esos lugares alejados se utilicen controles clave que compensen esa
deficiencia a fin de garantizar la exactitud de la considerable cantidad de datos en
valores devengados que se introduciran en el sistema.

80. La Junta recomienda a la Administracion que, para elaborar la guia
relativa a las IPSAS que se utilizara en todo el sistema de las Naciones Unidas,
y en particular en los lugares en que no se dispone del sistema IMIS ni de su
entorno de control: a) asegure que en la guia se incluyan procedimientos para
controlar adecuadamente la exactitud, integridad y fiabilidad de los datos que
se introduciran manualmente en IMIS; y b) considere si no resultaria mas
eficaz en funcion del costo, menos complejo y menos arriesgado elaborar una
nueva guia de aplicacién en lugar de actualizar y modificar la guia de
contabilidad existente. La Junta también estima que la guia revisada deberia
ponerse a disposicion de las operaciones de mantenimiento de la paz a mas
tardar en diciembre de 2012.

81. La Administracion aceptd las recomendaciones de la Junta. Asimismo, sefiald
que podria ser conveniente actualizar algunas de las directrices existentes. Por
ejemplo, las directrices de administracion de propiedades establecen una serie de
procedimientos, como los de verificacion de activos y las pruebas de deterioro de
valor, que se prestarian bien a la presentacion de informes financieros con arreglo a
las IPSAS, reduciendo de ese modo la labor de gestion del cambio.
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C. Gobernanza

82. El Comité Directivo sobre las IPSAS sigue siendo el principal érgano rector
para la aplicacion de las IPSAS (véase el grafico infra). La Junta observa que en
2011 y 2012 el Comité se centrd cada vez mas en detectar y gestionar los riesgos
que amenazaban la aplicacion de las IPSAS en los plazos previstos, en lugar de
dedicarse a la formulacion de politicas. Se lleva un registro de riesgos de alto nivel
para el proyecto, que es supervisado periddicamente por el Comité Directivo.
Habida cuenta de los mayores riesgos para la aplicacion puntual que conlleva el alto
grado de dependencia respecto de la puesta en marcha del proyecto Umoja, el
Comité de Gestion también ha intensificado su supervision de los proyectos
relativos a Umoja y a las IPSAS, entre otras cosas mediante la evaluacion de las
interdependencias de sus respectivas estrategias de aplicacion, la realizacion de
examenes trimestrales y otras intervenciones, en los casos necesarios.

Estructura de gobernanza del proyecto de las IPSAS

Comité de Gestion Asamblea General

Contralor

Comité Directivo

sobre las IPSAS

Director
Division de Contaduria
General

Equipo encargado de la
aplicacion de las IPSAS
en las Naciones Unidas

Junta de Auditores

Equipo ?Ilcal'gado de la Proyecto de las Equipos encargados de la
aplicacion de las IPSAS IPSAS para todo aplicacion de las IPSAS
en el Dcpartam.en'to de el sistema de las para las oficinas situadas
Apoyo a las Actividades Naciones Unidas fuera de la Sede y las
sobre el Terreno comisiones regionales

Umoja

Equipos de apoyo a la Relacion jerarquica
aplicacion de las IPSAS en Consultores externos
las oficinas exteriores Relacion de trabajo

Fuente: Plan de aplicacion de las IPSAS en las Naciones Unidas.

83. La Junta observa que, a raiz de sus recomendaciones anteriores, la estructura
de gobernanza de las IPSAS se ha fortalecido. El encargado de la gestion diaria del
proyecto sigue siendo el Contralor Adjunto, que también preside el Equipo de
Tareas sobre las IPSAS para todo el sistema. La Contralora preside el Comité
Directivo sobre las IPSAS, y la Administracion informé a la Junta de que ademas
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era la responsable principal del proyecto. Dada la importancia del proyecto de las
IPSAS y la interdependencia de los proyectos Umoja e IPSAS, el Comité de
Gestion, presidido ahora por la Jefa de Gabinete, ha intensificado su supervision de
la marcha de esos dos proyectos e interviene activamente para facilitar su aplicacion
en los plazos previstos. La Junta considera que las medidas adoptadas para
fortalecer las estructuras del personal directivo superior constituyen un paso
positivo que demuestra el nivel necesario de compromiso y participaciéon a un nivel
superior apropiado en las Naciones Unidas y tiene previsto evaluar los efectos de
estos cambios en sus informes futuros.

84. La estructura actual que se observa en el grafico anterior no ha sido
actualizada para reflejar el cambio de estrategia que consiste en utilizar IMIS para la
adopcion inicial. La Junta considera que los equipos del Servicio de Operaciones de
Informacion Financiera y la Oficina de Tecnologia de la Informacién y las
Comunicaciones que estan desarrollando IMIS para la aplicacion de las IPSAS
deberian integrarse en la estructura de gobernanza para establecer con claridad las
relaciones jerarquicas respecto de los progresos realizados en la puesta a punto de
IMIS y permitir que los responsables del proyecto de las IPSAS gestionen los
riesgos derivados de la aplicacion de IMIS.

85. La Junta recomienda al Comité Directivo sobre las IPSAS que integre al
equipo de apoyo técnico de IMIS en el marco general del proyecto de las IPSAS
para asegurar la rendicion de cuentas y el seguimiento de este nuevo aspecto
del proyecto.

86. La Junta observa que en 2010 la Administracion establecié un grupo de trabajo
conjunto para las IPSAS y el proyecto Umoja, pero ese grupo de trabajo se ha
disuelto. La Administracion ha vuelto a utilizar los Comités Directivos sobre las
IPSAS y Umoja, y las cuestiones comunes son examinadas por el Comité de
Gestion. Por lo tanto, la recomendacion anterior de la Junta de dar un caracter
formal al nuevo grupo de trabajo conjunto (A/66/151, parr. 53) ha sido superada por
los acontecimientos.

87. Si bien la Junta observa el fortalecimiento de los mecanismos de gobernanza
dentro del Comité de Gestion, habida cuenta de la interdependencia entre los
proyectos de las IPSAS y de Umoja, es evidente que los dos proyectos deben estar
bien armonizados para asegurar que sus objetivos comunes se cumplan. La Junta
observa que existe una cooperacion muy estrecha entre los respectivos equipos de
aplicacion de los proyectos. La Junta recomendd anteriormente que la
Administracion evaluara la viabilidad de combinar las actividades de cambio
institucional para las IPSAS y el proyecto Umoja (ibid., parr. 52). En vista de los
acontecimientos recientes, la Junta alienta a la Administracion a seguir mejorando
los mecanismos conjuntos de colaboracion, planificacion y gestion del cambio
relativos a los dos proyectos.

Presupuesto para la aplicaciéon

88. El presupuesto indicativo total aprobado en 2006 por la Asamblea General
para la adopcion de las IPSAS ascendia a 23 millones de dolares (véase el anexo V).
El presupuesto total sigue siendo el mismo, aunque la distribucién entre los montos
financiados con cargo al presupuesto ordinario (anteriormente 11,6 millones de
dolares, actualmente 9,6 millones de ddlares) y con cargo a la cuenta de apoyo para
las operaciones de mantenimiento de la paz (anteriormente 11,4 millones de ddlares,
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actualmente 13,4 millones de dolares) ha cambiado, puesto que se considera que la
labor necesaria para la preparacion de las operaciones de mantenimiento de la paz
exige una mayor cantidad de recursos. Entre 2006 y fines de marzo de 2012, la
Administracion habia gastado unos 7,2 millones de ddlares, y quedaban 9,1 millones
de dolares disponibles hasta el fin del bienio en curso.

89. No se prevé reducir el presupuesto de 23 millones de dolares, y la
Administracion acepté la recomendacion anterior de la Junta de ajustar mas
estrechamente el presupuesto disponible a la estrategia de aplicacion. La Junta
observa, no obstante, que la informacion presupuestaria proporcionada no se ha
actualizado y no refleja la nueva estrategia de utilizacion de IMIS. No resulta claro
céOmo se financiaran los cambios del sistema IMIS o, mas concretamente, si €S0S
cambios se financiaran con cargo al presupuesto de Umoja, al presupuesto de las
IPSAS o a un presupuesto separado establecido especificamente para IMIS.

90. La Junta observa que el monto reservado para consultores financiado con
cargo a la cuenta de apoyo ha aumentado de 6,4 millones de délares a 9,4 millones
de dolares. En cambio, solo se destinan 5,1 millones de doélares a puestos de
plantilla permanentes. La Junta destacd anteriormente la necesidad de lograr un
equilibrio entre el empleo de consultores y la necesidad de crear una capacidad
interna sostenible de gestion financiera. La Junta nuevamente alienta a la Secretaria
a que asegure que, después de la aplicacion, se alcance y mantenga en la
organizacion una dotacion suficiente de personal especializado para aprovechar al
maximo los beneficios de las IPSAS y asegurar la sostenibilidad a largo plazo de la
adopcion de las IPSAS.

91. La Junta ha destacado las conclusiones del examen previo a la aplicacion que
indican que los recursos de las oficinas situadas fuera de la Sede son limitados. La
Junta entiende que no todas las oficinas tienen un presupuesto independiente para la
aplicacion y que deberan derivar recursos de los créditos ya asignados. No obstante,
sigue sin saberse como se lograra esto, especialmente teniendo en cuenta la
existencia de otras actividades prioritarias de transformacion institucional, como la
implantacion del nuevo sistema de planificacion de los recursos institucionales. A la
Junta le preocupa la falta general de claridad e informacion sobre la magnitud de la
labor que se necesita fuera del equipo encargado de la aplicacion de las IPSAS en la
Sede y sobre como se financiara dicha labor.

92. La Administracion acepté la recomendacion de la Junta de que
determinara claramente los recursos presupuestados necesarios para aplicar la
estrategia revisada y apoyar la adopcion inicial de las IPSAS.

93. La Junta reitera ademas su recomendacién anterior de que la
Administracion provea una dotacion suficiente de capacidad y personal
especializado a nivel interno para la aplicacién de las IPSAS y para apoyar el
proyecto a mas largo plazo.

94. La Administracion informé a la Junta de que reconocia la validez de la
recomendacion de la Junta de alcanzar una dotacion adecuada de capacidad y
personal experto a nivel interno en apoyo de las actividades posteriores a la
aplicacion. No obstante, la Administracion seflalé que muchos de los servicios por
contrata estaban dedicados a gestionar la primera ronda de capacitacion y la
capacidad de refuerzo necesaria durante la preparacion de los saldos iniciales.
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Conclusiones y recomendaciones sobre los fondos
y programas de las Naciones Unidas

Resumen general

95. En la presente seccidn se incluye una sinopsis de los progresos realizados por
los fondos y programas auditados por la Junta. Se centra principalmente en las
entidades que tenian como objetivo adoptar las IPSAS para 2012 que estan en su
primer afio de aplicacién y que tienen por objetivo elaborar sus primeros estados
financieros con arreglo a las IPSAS en 2013.

96. En el cuadro 1 figura una sinopsis actualizada de los progresos realizados por
las entidades en la aplicacion de las IPSAS en 2012. Si bien la mayoria de las
entidades siguen enfrentandose a diversos grados de riesgo para una aplicacion con
éxito y la Junta no puede afirmar concluyentemente en estos momentos si elaboraran
un conjunto de estados financieros que pueda ser objeto de auditoria, la Junta
considera que:

a) El PNUD, el UNFPA, la UNOPS, la Caja Comin de Pensiones del
Personal de las Naciones Unidas, el OOPS, el UNICEF y el ACNUR estan en buen
camino para lograr una aplicacion con €xito en 2012. Hay algunas esferas concretas
en las que cada una de esas entidades pueden hacer algunas mejoras adicionales (por
ejemplo, para concluir la labor sobre la valoracion del activo y el pasivo) a fin de
gestionar los riesgos residuales;

b) ONU-Mujeres es una entidad recientemente establecida que ha decidido
que 2012 sera su primer afio de aplicacion de las IPSAS. A la Junta le preocupan los
progresos realizados hasta la fecha y considera que existe un mayor riesgo para su
aplicacion con éxito. La Junta realiza observaciones separadas sobre ONU-Mujeres
en la seccion V.C.

97. El PNUD, la UNOPS, el UNFPA, el UNICEF, el OOPS y la Caja Comun de
Pensiones del Personal de las Naciones Unidas han completado sus marcos de
normas contables; sin embargo, dos entidades (la Caja Comun de Pensiones del
Personal de las Naciones Unidas y el OOPS) finalizaron sus normas contables en
2012, después de comenzar el primer afio de aplicacion. La finalizacion de esas
normas en el primer afio de aplicacion de las IPSAS significa que esas entidades
tendran que ajustar sus cuentas para incorporar la informacion basada en valores
devengados para los saldos iniciales al 1 de enero de 2012. Se trata de un tema
complejo adicional que deben resolver para preparar los saldos iniciales y que
aumenta el riesgo de error.
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Cuadro 1

Progresos en relacion con los objetivos de aplicacion

Criterios principales

PNUD

UNFPA

UNOPS

UNICEF

ACNUR

OOPS

Caja Comun de Pensiones
del Personal de las
Naciones Unidas

Riesgo de que las IPSAS

no se apliquen en 2012

Se ha establecido un plan

de aplicacion detallado

El plan determina los
hitos adecuados

La entidad esta bien
encaminada segun los
hitos basicos

Se ha establecido un
sistema adecuado de
gestion de los recursos
institucionales

Los planes de reunion,
depuracion y traslado de
datos contables marchan
segun lo previsto

Se han preparado y se
han remitido a la Junta
modelos de estados
financieros

Hay planes claros para

establecer saldos iniciales

Planea un simulacro con
datos contables reales

Riesgo bajo

Si

Si

Si

Si

En curso

Si

Si

Si

Riesgo bajo

Si

Si

Si

Si

En curso

Si

Riesgo bajo

Si

Si

Si

Si

En curso

El primer proyecto
se presento en
2011, pero no

una version final
con un conjunto
revisado de
normas contables

Si

Si

Riesgo bajo

Si

Si

Si

Si

En curso mediante
entrevistas con el
equipo de la
Vision

Si

En curso; cuando
se realizo la
auditoria no

se presentaron
planes, pero

se aportaron
posteriormente

Si

Riesgo bajo

Si

Si

Si

Si

En curso

Si

Si

Riesgo bajo

Si

Si

Si

Parcialmente; se
basa en un sistema
heredado que

es parcialmente
compatible y puede

no ser sostenible
a largo plazo

Si

Si

Si

Si

Riesgo bajo

Si

Si

Si

Parcialmente; la Caja
Comun de Pensiones
tiene previsto basarse
en sistemas heredados
hasta que esté

disponible un nuevo
sistema planificado

En curso

Si

Parcialmente

Si
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98. Si bien las entidades en general estan bien encaminadas, todavia se enfrentan a
varios problemas que podrian afectar la aplicacién con éxito de las IPSAS:

a)  Asegurar que se han recogido todos los principales datos contables, se
han depurado y se han introducido en el sistema contable adecuado y estan listos
para convertirlos en saldos iniciales que se puedan auditar. La Junta observa que a
pesar de sus recomendaciones anteriores sobre esas cuestiones, cuando se preparo el
presente informe muchas entidades todavia no habian finalizado su depuracion de
los datos;

b)  Preparar un simulacro de estados financieros con datos contables reales
para que la Junta los audite a méas tardar el 30 de septiembre de 2012;

c) Elaborar planes de realizaciéon de beneficios y los procesos
asociados de gestion del cambio.

99. En la seccion V.C la Junta también proporciona un breve resumen de los
progresos en la aplicacion de las IPSAS en otras entidades que examind, incluidas
las que estan siguiendo la estrategia de aplicacion de las Naciones Unidas.

100. Para todas las entidades, la Junta contintia: a) participando estrechamente en
apoyo a la adopcion de las IPSAS; b) incluyendo cuestiones relacionadas con las
IPSAS en sus cartas de gestion detalladas; y c¢) preparando informes detallados
sobre entidades concretas que incluian las principales conclusiones y
recomendaciones relativas a la aplicacion de las IPSAS.

Disposiciones sobre gobernanza y aplicacion

101. En el cuadro 2 se resumen los progresos realizados por las entidades en lo que
respecta a las disposiciones sobre gobernanza y aplicacion.

Progresos en relacion con los objetivos de aplicacién

102. En general, la Junta ha observado un firme compromiso con el cumplimiento
de los planes de aplicacion y buenos progresos en relacion con todos los hitos
principales, e incluso medidas aceleradas en algunos casos. Todas las entidades
mantuvieron una gobernanza efectiva del proyecto y todas las entidades han
establecido equipos de aplicacidon dotados de buenos recursos, con la excepcion del
OOPS y la Caja Comun de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas. El afio
pasado la Junta destaco la ausencia de un jefe de proyecto y un equipo dedicado
especificamente a la aplicacion de las IPSAS en el OOPS. A la Junta también le
preocup6 que el OOPS hubiera suspendido sus planes de contratar a un jefe de
proyecto a causa de limitaciones presupuestarias (A/66/151, parr. 85). El OOPS ha
seguido ejecutando el proyecto sin un jefe de proyecto, pero con un alto nivel de
aportaciones y participacion de su equipo financiero para compensar la falta de
recursos dedicados especificamente.

103. En su informe anterior la Junta también observo que en la Caja no existia un
Oficial Jefe de Finanzas para dirigir el proyecto ni un equipo de aplicacion
dedicado. La Junta observa que la Caja nombro a un Oficial Jefe de Finanzas con la
responsabilidad inmediata de supervisar la aplicacion de las IPSAS y que esto dio
como resultado un enfoque mejorado y mas coherente para la aplicacion de las
IPSAS en las dos divisiones de la Caja. La Junta considera que es necesario que la
Caja adquiera conocimientos técnicos internos para abordar los problemas que
surjan después de la aplicacion de las IPSAS, teniendo en cuenta la complejidad de
algunos de los instrumentos financieros de su cartera.
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Cuadro 2

Disposiciones sobre gobernanza y aplicacion

Caja Comun de Pensiones
del Personal de las

Criterios principales PNUD UNFPA UNOPS UNICEF ACNUR OOPS Naciones Unidas
Las disposiciones sobre Si Si Si Si Si Si Si
gobernanza son adecuadas
y el personal directivo
participa en ellas
Se ha establecido un equipo  Si Si Parcialmente Si Si; algin uso Parcialmente; no hay Parcialmente; amplia
de aplicacion capaz y de expertos director de proyecto utilizacion de
provisto de todos los externos ni equipo dedicado consultores externos
recursos especialmente a la
aplicacion de las
IPSAS
Se ha establecido un Si Si Si Si Si Parcialmente, pero Si
presupuesto actualizado no es suficiente salvo
y suficiente para contratar
consultores cuando
sea necesario
El proyecto tiene un marco  Si Si Si Si Si Parcialmente No
de gestion del riesgo
estructurado
El marco de normas Si Si Si Si Si Si Si
contables estd terminado
Las oficinas exteriores Si; se establecié Parcialmente Parcialmente Si No; los Si No se aplica
estan listas para implantar el Centro procedimientos
las nuevas politicas Mundial de para las oficinas
y procedimientos Servicios exteriores
Comunes para todavia no estan
procesar listos o no se
transacciones han desplegado
mas complejas
en nombre
de las oficinas
exteriores
Se han revisado y aprobado  Si Si Si Si Si Se esta esperando Aplicacion del

el reglamento financiero
y la reglamentacion
financiera detallada

a que se vuelva a
presentar a la
Comision Consultiva
en Asuntos
Administrativos

y de Presupuesto

Reglamento
Financiero y
Reglamentacion
Financiera Detallada
de las Naciones
Unidas mutatis
mutandis
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104. En su informe anterior, la Junta observé que la Caja Comun de Pensiones del
Personal de las Naciones Unidas estaba volviendo a examinar la viabilidad de su
estrategia de aplicacion pendiente de la aprobacion por el Comité Mixto de
Pensiones del uso del Reglamento Financiero y Reglamentacion Financiera
Detallada de las Naciones Unidas y planteé otras preocupaciones sobre los
calendarios y riesgos concretos. A la Junta le preocupaba, teniendo en cuenta el
estado de preparacion de la Caja, que su objetivo de aplicar las IPSAS para 2012
fuera poco realista y recomend6 que ultimara urgentemente su estrategia de
aplicacion y planes de gestion de los riesgos (véase A/66/151, parrs. 89 a 91). La
Junta observa que la Caja se mantuvo dentro de su objetivo de 2012 e hizo buenos
progresos, y que la administracion tiene ahora un firme control del proyecto.

Preparacion de las redes sobre el terreno

105. Muchas de las entidades operan amplias redes mundiales sobre el terreno. La
implantacion con éxito de las IPSAS depende en gran medida de la capacidad de las
oficinas exteriores para comprender los nuevos procesos necesarios para generar
datos fiables para las IPSAS. La Junta resalté anteriormente su preocupacion sobre
el estado de preparacion de las oficinas exteriores, pero observd que se habian
realizado buenos progresos en la capacitacion del personal y la elaboracion de
orientaciones. Un paso importante, después de terminar las normas contables, es
elaborar y publicar orientaciones practicas sobre la aplicacion que el personal sobre
el terreno pueda comprender facilmente y utilizar. También es importante que el
equipo central encargado de la aplicacion de las IPSAS confirme con el personal
sobre el terreno que las instrucciones se comprenden totalmente y pueden utilizarse.

106. La Junta observd que se habian tomado otras medidas de mitigacion
gestionadas centralmente para abordar el riesgo de que las oficinas exteriores no
estuvieran preparadas. Por ejemplo, el PNUD, que tiene la mayor red mundial,
establecio un Centro Mundial de Servicios Comunes para ayudar a gestionar las
transacciones mas complejas relacionadas con las IPSAS en nombre de las oficinas
exteriores, asi como para apoyar las actividades de aplicacion de las IPSAS sobre el
terreno. La Junta considera que ha sido un enfoque muy util para utilizar de la
manera mas eficaz en funcion de los costos los recursos de expertos, con
experiencias que podrian aprovechar otras entidades que tienen redes mundiales de
oficinas exteriores. No obstante, la primera prueba real de la preparacion de las
oficinas exteriores sera la finalizacion de las auditorias de los saldos iniciales, que
se realizaran de junio a agosto de 2012. Sera importante que las entidades
identifiquen y apliquen rapidamente las experiencias adquiridas con las auditorias
de los saldos iniciales.

Saldos iniciales

107. La mayoria de las entidades se estan preparando para las auditorias de los
saldos iniciales previstas para junio a agosto de 2012. A fin de que se puedan
realizar sin tropiezos y no afecten a los simulacros y las auditorias finales, es
fundamental que las entidades elaboren y mantengan itinerarios de control de
auditoria claramente documentados para todos los ajustes de sus saldos iniciales,
tanto como garantia para si mismas como para facilitar una auditoria eficiente.

108. La Junta recomendé anteriormente que todas las entidades que todavia no lo
hubieran hecho deberian: a) comparar sus estados financieros con un conjunto
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conforme con las IPSAS para determinar las medidas y revisiones necesarias para
cumplir el calendario de implantaciéon y b) preparar modelos de estados financieros
y establecer planes claros para producir un simulacro de cuentas con datos contables
reales que incluyan tiempo suficiente para que la Junta las examine (A/66/151, parr.
74).

109. La Junta observa que el ACNUR se enfrenta a algunas dificultades para
establecer los saldos iniciales para los bienes no fungibles (propiedades, planta y
equipo) con retrasos en la preparacion de los datos y en la contabilidad y valoracion
de los bienes fungibles (inventarios). Por tanto, la Junta esta trabajando
estrechamente con el ACNUR para asesorar sobre el uso de arreglos de transicion a
fin de contabilizar las propiedades, planta y equipo. El ACNUR tiene un plan de
accion para resolver esos problemas y la Junta vigilara los avances durante todo
2012.

110. La Junta observd que a comienzos de 2012, la depuracién de datos para la
contabilidad basada en valores devengados no estaba completa en el PNUD, la
UNOPS, el UNFPA, el UNICEF, el OOPS y la Caja Comun de Pensiones del
Personal de las Naciones Unidas. Sin embargo, cada entidad estaba a punto de
resolver esa cuestion cuando se prepard el presente informe. Mas concretamente, la
Junta hall6é que los registros de los activos y los saldos de las vacaciones anuales del
personal estaban incompletos. Por tanto, las entidades deben dar prioridad al
proceso de preparacion de los datos y acelerarlo para asegurar que se dispone de
informacion fidedigna para preparar los saldos iniciales. A la Junta le sigue
preocupando que esos datos estén completos y alienta a la administracion a que
establezca medidas rigurosas y constantes para verificar que los datos reunidos y su
depuracion sean completos.

111. La Junta recomienda que la administracion de cada entidad asegure
urgentemente que se comprueban los datos utilizados para los saldos iniciales
de las IPSAS y se verifica su integridad y exactitud.

Simulacro de estados financieros

112. Es esencial que las entidades elaboren simulacros de estados financieros con
datos contables reales, auditados oficiosamente por la Junta, en el primer afio de
aplicacion para que las entidades comprueben si estan preparadas para elaborar
estados financieros completos a final del afio. La mayoria de las entidades tienen
previsto realizar simulacros de estados financieros utilizando datos contables reales
sobre al menos los seis primeros meses de 2012. Por ejemplo, el ACNUR preparara
estados financieros al 31 de mayo y 30 de septiembre de 2012 utilizando datos
contables reales, y ha invitado a la Junta a que los audite en julio y noviembre de
2012. La Junta considera que esos planes estdn muy avanzados.

113. La Junta observa que el PNUD, el UNFPA, la UNOPS, el UNICEF, el OOPS y
la Caja Comun de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas tienen planes para
hacer simulacros de estados financieros para septiembre de 2012. La Junta ha visto
pruebas de estados financieros que ofrecen ciertas garantias sobre la manera en que
se presentaran las cuentas, pero sin datos contables. En la medida de lo posible, la
Junta alienta a esas entidades a que produzcan simulacros de estados financieros con
la mayor cantidad posible de datos reales (tanto por lo que respecta a los meses
como a la cobertura en toda la organizacion).
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Sistemas de planificacién de los recursos institucionales

114. La Junta observa que el PNUD, el UNFPA, la UNOPS, el UNICEF vy el
ACNUR ya han establecido sistemas de planificacion de los recursos empresariales
especificos para apoyar la aplicacion de las IPSAS (aunque ha sido necesario hacer
algunas modificaciones).

115. El OOPS y la Caja Comun de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas
seguiran basandose en los sistemas existentes para la aplicacion por primera vez. Se
espera que el OOPS pase al sistema de planificacion de los recursos empresariales
del Programa Mundial de Alimentos en 2013. La Junta recomendé anteriormente
que el OOPS elaborara planes para imprevistos en caso de que sus planes para
utilizar el sistema actual de planificacion de los recursos institucionales no fueran
realistas.

116. La Caja Comun de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas esta
implantando el Sistema Integrado de Administracion de Pensiones (SIAP), que es
una sustitucion del sistema de pensiones heredado (Pensys), el sistema financiero y
de contabilidad (Lawson) y el sistema de gestion de contenidos. Esta previsto que el
proyecto del SIAP se complete en 2014.

Experiencias adquiridas

117. Sera importante que se retnan y difundan las experiencias adquiridas en el
primer afio de aplicacion para futuras implantaciones, y la Junta considerara la
posibilidad de elaborar un documento sobre este tema. Algunas de las primeras
conclusiones ya son evidentes, en particular la necesidad de una preparacion
temprana y un enfoque gradual. La Junta ha visto un buen ejemplo de esto con el
UNFPA, que comenzo a aplicar pronto paulatinamente algunos de los elementos de
las IPSAS, mediante etapas permitidas en virtud de las Normas de contabilidad del
sistema de las Naciones Unidas, pasando a métodos contables basados en valores
devengados, eliminando las obligaciones sin liquidar hace dos afios, preparando un
modulo de registro de activos conforme con las IPSAS y preparando simulacros de
estados financieros conformes a las IPSAS en el ejercicio econéomico de 2010/11.
Esas medidas ayudaron a acostumbrarse al nuevo régimen.

Progresos hacia la aplicacion en las otras entidades cuyas
cuentas comprueba la Junta

ONU-Mujeres

118. Al haberse establecido en 2011, ONU-Mujeres no ha tenido tiempo suficiente
para establecer procedimientos efectivos en apoyo a su estrategia para la aplicacion
de las IPSAS en 2012. Sin embargo, ha revisado y adecuado a su entorno
operacional las normas contables del PNUD basadas en las IPSAS. Si bien la Junta
sigue preocupada por los progresos de la Entidad hasta la fecha, considera que es
posible que aplique con éxito las IPSAS haciendo balance de los problemas
pendientes y abordandolos con planes especificos y una firme participacioén de la
administracion.

119. No obstante, teniendo en cuenta sus circunstancias Unicas, la Junta considera
que hay un mayor riesgo de fracasar en la aplicacion de las IPSAS, especialmente en
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relacidon con lo siguiente, teniendo en cuenta de que ya han transcurrido seis meses
del primer afio de aplicacion en ONU-Mujeres:

a) Durante su fase de preparacion y aplicacion, ONU-Mujeres no tuvo un
equipo dedicado a la aplicacion de las IPSAS, con la excepcion de un director del
proyecto de un consultor contratado a fines de 2010, y tampoco tuvo un comité
directivo responsable de supervisar el proyecto;

b) Al 1 de enero de 2012, ONU-Mujeres no habia procesado ninguna
transaccion con arreglo a las IPSAS, creando el riesgo de que para producir estados
financieros con arreglo a las IPSAS tenga que basarse en entradas retrospectivas, un
proceso que expone a ONU-Mujeres a un mayor riesgo de errores, omisiones e
inexactitudes;

¢) Cuando se realizo la auditoria (mayo de 2012), la direccidon superior
todavia no habia aprobado las normas contables de las IPSAS en ONU-Mujeres;

d) ONU-Muyjeres todavia no ha elaborado un modelo de estados financieros
basados en las IPSAS ni determinado algunos de los saldos iniciales para las IPSAS
(aunque la Junta reconoce que se esta realizando la depuracion de datos);

e) Aunque se realizé una capacitacion global en toda la Entidad en 2011, no
esta previsto el mismo nivel de capacitacion para 2012. Sin embargo, se ha realizado
capacitacion en forma de seminarios en la web, aunque todavia no se ha impartido la
capacitacion concreta que ayudaria a los usuarios a realizar transacciones con
arreglo a las IPSAS;

f) En su informe sobre ONU-Mujeres (A/67/5/Add.13), la Junta ha
observado diversas esferas que precisan mejoras que también podrian tener efectos
en la aplicacion de las IPSAS, entre ellas la falta de un proceso adecuado de
preparacion de los estados financieros, deficiencias en la gestion de los activos y en
la gestion de las licencias del personal.

120. La Junta considera que ONU-Mujeres tendra que elaborar, con caracter
de urgencia, un plan para abordar, vigilar estrechamente y gestionar los riesgos
que podrian afectar su aplicacién con éxito de las IPSAS.

121. ONU-Mujeres informo6 a la Junta de que habia elaborado un plan revisado de
aplicacion de las IPSAS que definia en detalle las actividades y calendarios para
implementarlas, entre ellas el establecimiento de un plan de realizacion de
beneficios para seguir el logro de los objetivos. ONU-Mujeres también ha
aumentado su capacidad en las esferas funcionales afectadas por las IPSAS, ha
fortalecido el equipo del proyecto de las IPSAS y nombrado a un asesor superior del
proyecto de las IPSAS.

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y Programa de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos

122. La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, el Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y el Programa de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat) estan
estrechamente vinculados con el calendario de aplicacion de las Naciones Unidas
(2014) y su estrategia. Cada una de las entidades esta trabajando estrechamente con
la oficina de las Naciones Unidas con la que comparten instalaciones, en la que se
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basan para muchos servicios operacionales, entre ellos la contabilidad financiera“.
La Junta observo que se habian establecido equipos locales de aplicacion, y con el
apoyo del equipo encargado de la aplicacion de la Sede de las Naciones Unidas,
planes claros y evaluacion de los riesgos. La Junta también observo que se habian
logrado progresos para refinar las normas contables de las Naciones Unidas
relacionadas con las IPSAS a fin de adecuarlas a los requisitos especificos de esas
entidades.

123. A la Junta le preocupd observar que no se habian suministrado recursos
adicionales a las entidades para aplicar las IPSAS y que existia incertidumbre sobre
la manera en que se iba a dotar de recursos la labor relativa a las IPSAS. Debido a
esas incertidumbres, las entidades tenian serias preocupaciones sobre la posibilidad
de completar la labor dentro de los plazos requeridos. Todas ellas también se habian
visto afectadas por el cambio en la estrategia de aplicacion de las Naciones Unidas
del sistema de planificacion de los recursos institucionales al IMIS. Serad necesario
revisar los planes de aplicacion local. La Junta considerdé que en esta etapa, las tres
entidades representaban un riesgo medio de no lograr una aplicacién con éxito.

Centro de Comercio Internacional

124. Al igual que la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, el
PNUMA y ONU-Habitat, la aplicacion de la estrategia del Centro de Comercio
Internacional (CCI) esta estrechamente vinculada con el calendario de aplicacion de
las Naciones Unidas (2014) y su estrategia. Si bien se han hecho progresos en el
proyecto de aplicacion de las IPSAS en el CCI, la Junta considera que las respuestas
a muchos de los riesgos y problemas identificados se basaban en demasia en la
aplicacion plena y a tiempo del sistema de planificacion de los recursos
institucionales en las Naciones Unidas y que seria posible que el CCI resolviera
algunos problemas identificados con soluciones practicas. Con un apoyo apropiado
al proyecto, el CCI esta bien situado para elaborar estados financieros extraoficiales
con arreglo a las IPSAS antes de 2014. ElI CCI también esta bien situado en lo que
respecta a otras iniciativas, como la presupuestacion y la gestion basadas en los
resultados, para obtener beneficios significativos de la adopcion de las IPSAS, pero
no ha establecido oficialmente los beneficios que espera del proyecto.

Universidad de las Naciones Unidas, Instituto de las Naciones Unidas
para Formacién Profesional e Investigaciones, secretaria de la
Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico,
secretaria de la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificacion, Tribunal Penal Internacional para Rwanda y Tribunal
Internacional para la ex-Yugoslavia

125. La Junta observo que habia una preparacion insuficiente para la adopcion de
las IPSAS en la Universidad de las Naciones Unidas, el Instituto de las Naciones
Unidas para Formacion Profesional e Investigaciones (UNITAR), la secretaria de la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, la secretaria
de la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion, el
Tribunal Penal Internacional para Rwanda y el Tribunal Internacional para la ex-

EN

La Oficina de las Naciones Unidas en Viena para la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito y la Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi para el PNUMA y ONU-
Habitat.
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Yugoslavia (véase el cuadro 3)5. Todas esas entidades tienen como objetivo aplicar
las IPSAS para 2014. Cuando se prepard el presente informe, el equipo de las
Naciones Unidas encargado de la aplicacion de las IPSAS informé a la Junta de que
la Universidad de las Naciones Unidas, el UNITAR y el Mecanismo Residual
Internacional de los Tribunales Penales, que tiene oficinas en cada uno de los
Tribunales, figuraban en la lista de participantes que seguian las instrucciones dadas
por el equipo de las Naciones Unidas encargado de la aplicacidon, mientras que la
secretaria de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico y la secretaria de la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra
la Desertificacion no figuraban en la lista porque eran 6rganos creados en virtud de
tratados, y en consecuencia, estaban fuera del ambito de la Secretaria. El proceso
para los dos Tribunales sigue debatiéndose. A la Junta le preocup6 lo siguiente:

a) Las entidades no habian establecido una gobernanza so6lida del proyecto,
como un comité directivo de alto nivel. Los Tribunales y el Mecanismo Residual
afirmaron que sus equipos de apoyo a las IPSAS también servian de comité
directivo;

b) La Universidad de las Naciones Unidas, el UNITAR, la secretaria de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico; CNULD y la
secretaria de la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificacion no habian establecido equipos de aplicacion de las IPSAS ni planes
de accidon. En lo que respecta a la Universidad de las Naciones Unidas y el
UNITAR, si bien forman parte del proceso de la Secretaria de las Naciones Unidas
para aplicar las IPSAS, parecian estar esperando instrucciones de la Sede en lugar
de identificar proactivamente la labor necesaria para aplicar las IPSAS; en cuanto a
la secretaria de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico; y la secretaria de la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra
la Desertificacion, el equipo encargado de la aplicacion de las IPSAS en la Sede
informo6 a la Junta de que se trataba de 6rganos creados en virtud de tratados, y por
tanto, fuera del ambito del proyecto de aplicacion de las IPSAS en la Secretaria, por
lo que las Naciones Unidas no harian un seguimiento. No obstante, se inform¢ a la
Junta de que la Secretaria seguia dispuesta a prestarles la asistencia que necesitaran;

¢) En general, no habia presupuestos claros y suficientes para la aplicacion
de las IPSAS;

d) La Universidad de las Naciones Unidas, la secretaria de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico; y la secretaria de la
Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion dependian
demasiado de otras entidades para apoyar el desarrollo de un sistema de
planificacion de los recursos institucionales especifico;

e) Se estaba haciendo una labor limitada sobre la importante tareca de
reunion, depuracion y migracion de los datos.

w

No esta claro cuando el Tribunal Penal Internacional para Rwanda y el Tribunal Internacional
para la ex-Yugoslavia tendran que aplicar las IPSAS. Cuando se preparo el presente informe, se
informo a la Junta de que pronto se tomaria una decision final. Entretanto, esta claro que el
Mecanismo Residual Internacional establecido para los Tribunales Penales por el Consejo de
Seguridad en su resolucion 1966 (2010) para sustituir a los dos Tribunales, aplicara las IPSAS
en 2014.
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Cuadro 3

Resumen de los progresos en seis entidades

Criterios principales

UNU

UNITAR

CMNUCC

CNULD

TPIR y el Mecanismo
Residual

TIY y el Mecanismo
Residual

Evaluacion por la Junta de que
se han aplicado las IPSAS

Establecimiento de un comité

directivo

Elaboracion de un plan de

accion detallado

Establecimiento de un equipo

de aplicacion en

funcionamiento y dotado de

personal

Establecimiento del

presupuesto para las IPSAS

Elaboracion de las normas

contables

Riesgo alto

El equipo del
proyecto aplica las
politicas aprobadas
y el patrocinador
ejecutivo
proporciona
liderazgo y
orientacion

No estaba listo
cuando se realizd
la auditoria, pero se
estaba elaborando

La estructura, el
mandato y los
puestos se han
definido
recientemente

Parcialmente;

se espera que el
presupuesto se
haya finalizado en
la préoxima reunion
de la Junta

Siguiendo las
politicas sobre las
IPSAS de la Sede,
pero no se ha
adaptado para tener
en cuenta las
diferencias locales

Riesgo moderado

No

No, pero siguiendo
instrucciones de la
Sede

No, pero siguiendo
instrucciones de la
Sede

No

Siguiendo las
politicas sobre las
IPSAS de la Sede,
pero no se han
adaptado para tener
en cuenta las
diferencias locales

Riesgo alto

No

Parcialmente, pero
no encarrilado

No; el equipo
basico se ha
establecido, pero
continua vacante el
puesto de director
del proyecto de las
IPSAS

Parcialmente; se
establecié en 2010,
pero sin una
asignacion real

No

Riesgo alto

No; a la espera del
nombramiento del
director del
proyecto de las
IPSAS

No; a la espera del
nombramiento del
director del
proyecto de las
IPSAS

No; a la espera del
nombramiento del
director del
proyecto de las
IPSAS

Parcialmente; se
establecio
presupuesto para
contratar a un
director del
proyecto de las
IPSAS y para la
capacitacion sobre
las IPSAS en 2012-
2013

No; a la espera del
nombramiento del
director del
proyecto de las
IPSAS

Riesgo moderado

El equipo de apoyo
a las IPSAS sirve
de comité directivo

No

Siguiendo las
politicas sobre las
IPSAS de la Sede,
con algunas
adaptaciones para
tener en cuenta las
diferencias locales

Riesgo moderado

El equipo de apoyo
a las IPSAS sirve
de comité directivo

Si

Si

No, pero el
Tribunal esta
considerando la
posibilidad de
buscar recursos
para la aplicacion
de las IPSAS

Siguiendo las
politicas de la Sede
sobre las IPSAS
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Criterios principales
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UNU

UNITAR

CMNUCC

CNULD

TPIR y el Mecanismo
Residual

TIY y el Mecanismo
Residual

Preparacion del sistema de
planificacién de los recursos
institucionales

Planes para la reunion,
depuracion y migracion de
datos establecidos y en curso

No; depende del
apoyo del PNUD
para elaborar el
sistema Atlas

No; siguiendo
instrucciones de la
Sede

Siguiendo
instrucciones
de la Sede

En curso

No esta listo, y
depende del IMIS
en la Oficina de las
Naciones Unidas
en Ginebra

No

No esta listo, y
depende del IMIS
en la oficina de las
Naciones Unidas
en Ginebra

No; a la espera
del nombramiento
del director

del proyecto

de las IPSAS

Siguiendo
instrucciones
de la Sede

En curso

Siguiendo
instrucciones
de la Sede

En curso

Abreviaturas: UNU, Universidad de las Naciones Unidas; CMNUCC, secretaria de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico;
CNULD, secretaria de la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion; TPIR, Tribunal Penal Internacional para Rwanda; TIY,
Tribunal Internacional para la ex-Yugoslavia.
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126. La Junta considera que todas esas entidades deben implicarse en sus proyectos
de aplicacion de las IPSAS y comenzar a establecer los arreglos necesarios para su
implantacion. Las entidades que estan recibiendo instrucciones del equipo
encargado de la aplicacion de las IPSAS en las Naciones Unidas deben identificar
de manera mas proactiva lo que tienen que hacer. Las entidades que no son
participantes deberian hacer mas preparativos para aplicar las IPSAS. La Junta hara
un seguimiento de los progresos de esas entidades en sus futuras auditorias.

Agradecimientos

127. La Junta desea expresar su gratitud por la cooperacion y asistencia que
prestaron a su personal las administraciones y funcionarios de las entidades
examinadas.

(Firmado) Liu Jiayi
Auditor General de China
Presidente de la Junta de Auditores

(Firmado) Amyas Morse

Contralor y Auditor General del Reino Unido
de Gran Bretafia e Irlanda del Norte

(Auditor Principal)

(Firmado) Terence Nombembe
Auditor General de Sudafrica

30 de junio de 2012
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Anexo I

Objetivos de aplicacion de las Normas Internacionales
de Contabilidad del Sector Publico en las organizaciones
de las Naciones Unidas

Numero de
organizaciones

Organizacion

2014

2012

2011

2010

2008

4

10

Naciones Unidas (incluidas las operaciones de mantenimiento de la paz)*®
Organizacion Mundial del Turismo

Universidad de las Naciones Unidas”

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura

Organizacion Internacional del Trabajo

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados®
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo”

Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas”

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia“

Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos”

Organismo de Obras Publicas y Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados
de Palestina en el Cercano Oriente”

Caja ComUn de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas” ¢

Organizacion Mundial de la Salud

Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento
de las Mujeres® ¢

Organismo Internacional de Energia Atomica

Unioén Postal Universal

Organizacion de Aviaciéon Civil Internacional

Organizacion Maritima Internacional

Unidn Internacional de Telecomunicaciones

Organizacion Panamericana de la Salud

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual

Organizacion Meteoroldgica Mundial

Programa Mundial de Alimentos

Nota: Las secretarias de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y la
Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion no dependen de la Asamblea General,
pero adoptaran las IPSAS en 2014.

“ Auditado por la Junta de Auditores.

’ La aplicacion por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente, el Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos, el
Centro de Comercio Internacional y el Instituto de las Naciones Unidas para Formacion Profesional e
Investigaciones esta vinculada al calendario y estrategia de aplicacion de las IPSAS de las Naciones Unidas.

“ La Caja Comun de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas tiene previsto provisionalmente cambiar su
fecha de aplicacion de las IPSAS para fijarla en un periodo que coincida con la de las Naciones Unidas.

¢ ONU-Mujeres esta adoptando las IPSAS de conformidad con el calendario del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo. Esta en su primer afio de funcionamiento.

12-43453
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Anexo I1

Analisis del estado de aplicacion de las recomendaciones de
la Junta en su primer informe sobre los progresos hechos en
la aplicacion de las Normas Internacionales de Contabilidad

del Sector Publico

Resumen de la recomendacion que figura
en el documento A/66/151

No aceptada

por las

Pdarrafo Naciones
num. Unidas

Plenamente
aplicada

Parcialmente
aplicada

No
aplicada

Superada por
los aconte-
cimientos

La Junta recomienda que las Naciones Unidas, sus
operaciones de mantenimiento de la paz y sus fondos y
programas: a) determinen claramente los objetivos del
proyecto Normas Internacionales de Contabilidad del Sector
Publico (IPSAS) y los relacionen con los beneficios para las
Naciones Unidas, b) requieran a las esferas operacionales
que hagan lo mismo con respecto a sus planes de
implantacion, c) elaboren un método para seguir los
beneficios de la adopcion de las IPSAS y d) comuniquen
periddicamente los progresos en la realizacion de los
beneficios al personal directivo, al Comité de Gestion, a la
Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto y a la Asamblea General, seglin corresponda a
cada entidad.

La Junta recomienda que el Comité de Gestion de las
Naciones Unidas y el personal directivo superior de los
fondos y programas establezcan, cuando falten, un plan de
realizacion de los beneficios de las IPSAS y un programa de
gestion del cambio para las IPSAS en toda la organizacion,
incluido un plan completo de comunicaciones para enunciar
los cambios y beneficios que traeran consigo las IPSAS y la
forma en que el personal directivo superior de cada
departamento y oficina debe asumir la propiedad ¢ impulsar
la realizacion de los beneficios deseados.

La Junta recomienda que todo el personal directivo superior
de las Naciones Unidas y sus fondos y programas reciba,
como minimo, una formacion completa de sensibilizacion a
las IPSAS, que haga hincapié en los beneficios de la
contabilidad en valores devengados y la forma en que podria
mejorar la adopcion de decisiones y el rendimiento de la
organizacion.

La Junta recomienda que el Equipo de tareas para las
IPSAS, consciente de la necesidad de que cada entidad
aplique politicas contables conformes con las IPSAS que se
ajusten a las circunstancias y actividades especificas de la
entidad, establezca en cada caso las razones de las
diferencias de tratamiento contable a fin de lograr mas
uniformidad.

La Junta recomienda que la Administraciéon examine
detenidamente todas las posibles interdependencias, riesgos,
costos y beneficios de la implantacion gradual del sistema
Umoja y las IPSAS.

50
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No aceptada

por las

Resumen de la recomendacion que figura Parrafo Naciones
en el documento A/66/151 nim. Unidas

Superada por
Plenamente Parcialmente No los aconte-
aplicada aplicada  aplicada cimientos

La Junta recomienda que la Administracion ultime y adopte 39
planes para imprevistos, por si la implantacion gradual del
sistema Umoja resulta imposible o fracasa.

La Junta recomienda que la Administracion prepare un plan 44
de implantacién completo, practico y detallado para las

Naciones Unidas y las operaciones de mantenimiento de la

paz lo antes posible una vez que se haya tomado una

decision sobre la estrategia de ejecucion del proyecto

Umoja.

La Junta recomienda que el plan de implantacion de la 45
Administracion: a) se base en planes de apoyo a nivel
operacional para concentrar las actividades de los
departamentos, las oficinas fuera de la sede y las misiones;
b) establezca como y cuando los datos contables en valores
devengados sobre bienes no fungibles, alquileres,
obligaciones legales, garantias, existencias de bienes
fungibles, contratos y personal contratado localmente se
reuniran, limpiaran y trasladaran al sistema Umoja y se
presentaran para la auditoria; c) incluya planes claros para
comparar los estados financieros de las Naciones Unidas
con un conjunto de estados financieros conformes con las
IPSAS para determinar las medidas y revisiones necesarias
para cumplir el calendario de implantacién y produzca un
conjunto de cuentas de prueba con datos contables reales
para que la Junta lo examine; d) incluya planes claros para
crear los saldos y balances de apertura, que deben remitirse
a la Junta lo antes posible. El plan debe basarse en el riesgo,
centrandose primero en la preparacion de los saldos iniciales
de las oficinas mas importantes, e incluir tiempo suficiente
para que la Junta haga una auditoria del balance de apertura
lo antes posible y a mas tardar tres meses antes del fin del
primer afio de adopcion de las IPSAS.

La Junta recomienda que la Administracion evalte la 52
viabilidad de combinar las actividades de cambio
institucional para el Umoja y las IPSAS.

La Junta recomienda que la Administracion incluya el nuevo 53
e importante grupo de trabajo conjunto en su estructura

formal de gobernanza y establezca atribuciones claras que
determinen como se aprobaran y aplicaran sus decisiones.

La Junta recomienda que la Administracion establezca un 55
equipo de implantacion de las IPSAS sobre la base de una
reevaluacion de los recursos, conocimientos y experiencia
necesarios, a la luz del plan de implantacion revisado, la
magnitud de las tareas y los problemas de gestion del

cambio.

La Junta recomienda que, en la elaboracion del plan de 57
implantacion de las IPSAS, la Administracion incluya

tiempo y recursos suficientes para un nivel adecuado de

consulta con la Junta antes de la aprobacion, para determinar

los posibles riesgos o problemas resultantes de su adopcion.
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Resumen de la recomendacion que figura
en el documento A/66/151

No aceptada

por las

Parrafo Naciones
niim. Unidas

Plenamente
aplicada

Parcialmente
aplicada

No
aplicada

Superada por
los aconte-
cimientos

La Junta recomienda que, en la elaboracion de la nueva
estrategia de implantacion, la Administracion reevalte el
presupuesto para las IPSAS a fin de asegurar que el
presupuesto disponible sea adecuado a los planes
actualizados de implantacion de las IPSAS y que haya
recursos suficientes para apoyar la nueva estrategia a fin de
cumplir el calendario para la adopcion del primer estado
financiero y después.

La Administracion acepto la recomendacion de la Junta de
que el grupo de trabajo conjunto IPSAS/Umoja elaborara,
con caracter de urgente, un marco de riesgo para la
implantacion de las IPSAS, en el cual se determinaran los
principales riesgos para la implantacion, se indicara como se
mitigarian los riesgos (incluido el establecimiento de un
presupuesto para imprevistos si correspondia) y se asignaran
propiedad y rendicion de cuentas para la gestion de los
riesgos.

La Junta recomienda que todas las entidades que todavia no
lo hayan hecho: a) apliquen controles adecuados de
seguimiento del proyecto; b) mejoren sus planes incluyendo
detalles sobre la preparacion de estados financieros y saldos
iniciales de prueba; y c¢) den prioridad a las actividades
encaminadas a los objetivos que deben haberse alcanzado en
la fecha de entrada en funcionamiento o antes de esa fecha
sobre las actividades que podrian ejecutarse después de esa
fecha (esto vale en particular para las entidades que estan
atrasadas).

La Junta recomienda que todas las entidades que todavia no
lo hayan hecho: a) comparen sus estados financieros con un
conjunto conforme con las IPSAS para determinar las
medidas y revisiones necesarias para cumplir el calendario
de implantacion; y b) preparen modelos de estados
financieros y establezcan planes claros para producir un
simulacro de cuentas con datos contables reales que
incluyan tiempo suficiente para que la Junta las examine.

La Junta recomienda que el PNUD, la UNOPS y el UNFPA
sigan examinando la forma en que las actividades de la
Oficina de Sistemas y Tecnologia de la Informacién del
PNUD estan organizadas para cumplir los plazos para la
adaptacion de los respectivos sistemas de planificacion de
los recursos institucionales.

La Junta recomienda que el OOPS siga examinando
atentamente el riesgo de que su sistema actual de
planificacion de los recursos institucionales no pueda
ajustarse a las IPSAS y elabore planes para imprevistos,
segun corresponda.

La Junta recomienda que todas las entidades que todavia no
lo hayan hecho establezcan planes claros para la reunion,
limpieza y traslado de datos para la implantacion de las
IPSAS y empiecen urgentemente ese trabajo.
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Resumen de la recomendacion que figura
en el documento A/66/151

Parrafo
nim.

No aceptada
por las
Naciones
Unidas

Plenamente
aplicada

Superada por
Parcialmente No los aconte-
aplicada  aplicada cimientos

La Junta recomienda que todas las entidades que todavia no
lo hayan hecho establezcan estrategias adecuadas para
mitigar el riesgo de un plan congestionado en el periodo
anterior al 1 de enero de 2012.

La Junta recomienda que todas las entidades que todavia no
lo hayan hecho: a) establezcan equipos de implantacion de
las IPSAS expertos y provistos de todos los recursos; y b)
examinen la suficiencia de sus presupuestos en relaciéon con
sus planes mas actualizados para la implantacion de las
IPSAS y aporten recursos adecuados en consecuencia.

La Junta recomienda que cada entidad establezca un plan de
realizacion de los beneficios de las IPSAS y un programa de
gestion del cambio para las IPSAS que abarque toda la
entidad, incluido un plan de comunicaciones completo para
enunciar los cambios y beneficios que traeran consigo las
IPSAS y la forma en que el personal directivo de cada
departamento y oficina debe asumir la propiedad e impulsar
la realizacion de los beneficios deseados.

La Junta recomienda que la Caja, en conjunto, a) ultime su
estrategia de implantacion de las IPSAS teniendo en cuenta
la decision del Comité Mixto de Pensiones; y b) elabore
planes de mitigacion de los riesgos para resolver los riesgos
determinados.

83

86

88

91

X

Total

19 - 1

Porcentaje del total

13

83 - 4
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Anexo 111

Progresos en la aplicacion de las Normas Internacionales
de Contabilidad del Sector Publico en las Naciones Unidas
y sus operaciones de mantenimiento de la paz

Principales hitos del proyecto
de las IPSAS

Fecha limite

Situacion (datos proporcionados
por la Administracion)

Situacion actualizada al
11 de mayo de 2012

Observaciones de la Junta

Fase inicial

1. Se ha establecido el
Comité Directivo

2. Se ha asignado
personal al equipo del
proyecto

3. Se ha documentado el
analisis de las deficiencias

4. Se han preparado y
aplicado el plan de
comunicaciones y el plan
de capacitacion

5. Se ha acabado de
definir el marco de
normas contables de las
Normas Internacionales de
Contabilidad para el
Sector Publico (IPSAS)

54

Enero de 2007

Junio de 2011

Enero de 2011

Julio de 2011

Septiembre
de 2011

Realizado; dos vacantes
sin cubrir

Realizado

Realizado

Realizado parcialmente; se
ofrecen cursos por
computadora, con la
emision de unos 4.500
certificados electronicos;
se estan reformulando el
plan de comunicaciones y
los planes correspondientes
a la capacitacion impartida
por instructores;
establecimiento de un foro
electronico de las Naciones
Unidas sobre las IPSAS

Se impartieron dos
sesiones de capacitacion en
julio y noviembre de 2011

Se completo la version 1
del marco de normas
contables; la version 2 del
marco se publicara
proximamente

Las vacantes se han llenado

Planes completados; el
despliegue se esta realizando

segun lo previsto; se emitieron

unos 23.000 certificados
electronicos sobre los cursos
por computadora; se aplico el
programa de formacion de
formadores; se estan
impartiendo cursos de
capacitacion dirigidos por
instructores

Se actualizd el sitio de Intranet

sobre las IPSAS desplegado

para proporcionar informacion

sobre las IPSAS a todo el
personal; se lanzé un nuevo

sitio de colaboracion sobre las

IPSAS para facilitar el
intercambio de contenido y

difundir conocimientos para los

equipos de aplicacion de las
IPSAS

La version 2 se ha completado;

se ha remitido a la Junta para
que formule observaciones la
version final, y basandose en

conversaciones ulteriores con la

Junta, un proyecto completo
revisado

De acuerdo

De acuerdo

De acuerdo

La Junta ha examinado
el plan de capacitacion
y esta de acuerdo con
las observaciones de la
Administracion

La Junta ha examinado
el plan de capacitacion
y esta de acuerdo con
las observaciones de la
Administracion

La Junta esta
sustancialmente de
acuerdo con el marco
de normas contables y
recibid la version final
para examinarla a
comienzos de julio de
2012
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Principales hitos del proyecto

de las IPSAS Fecha limite

Situacion (datos proporcionados

por la Administracion)

Situacion actualizada al
11 de mayo de 2012

Observaciones de la Junta

Fase de aplicacion

6. Se ha establecido un Octubre
plan alternativo ante la de 2011
demora de dos afios en la

aplicacion de Umoja

7. Se ha acabado de Diciembre
definir el formato de los de 2011
estados financieros

8. Se ha preparado y Diciembre
empezado a aplicar un de 2011
plan de aplicacion

detallado

9. La Junta de Auditores Marzo

ha examinado las politicas de 2012

Diciembre de
2012

10. Se ha actualizado y
aprobado el Reglamento
Financiero y la
Reglamentacion
Financiera Detallada

11. Se han actualizado
los procedimientos e
instrucciones financieras

12-43453

Realizado

Realizandose; el proyecto
de formato de estados
financieros se elabor6 en
2010; se actualizara
basandose en el marco de
normas contables aprobado

Realizandose

Realizandose

No ha comenzado

Marzo de 2014 No ha comenzado

Se aplicaron los planes
alternativos; se determinaron
las medidas de transicion y se
estan aplicando

Realizado

Realizado; el equipo de
aplicacion de las IPSAS del
Departamento de Apoyo a las
Actividades sobre el Terreno
elaboro el plan de accion para
las IPSAS; se elaboraron
registros de tareas para las
misiones

Completado; la version final
actualizada, que incorpora las
conversaciones con la Junta,
serd confirmada por la Junta

Las revisiones se han redactado
y estan siendo examinadas por
las partes interesadas; se espera
que estén listas a tiempo para
su presentacion a la Asamblea
General en la parte principal de
su sexagésimo séptimo periodo
de sesiones

No ha comenzado

La Junta comunica aqui
la decision de utilizar el
IMIS para la adopcion
por primera vez y los
riesgos asociados que
supone, con
recomendaciones
apropiadas; esos
riesgos deben abordarse
urgentemente

Tomado nota; la Junta
examinara una nueva
iteracion de los estados
financieros en 2012

La Junta ha informado
de que tras el cambio
de estrategia para usar
el IMIS, sera necesario
revisar el plan de
aplicacion y cambiarlo
sustancialmente para
abarcar los problemas y
riesgos determinados
por la Junta en el
presente informe

La Junta ha estado
sustancialmente de
acuerdo con el marco
de politica contable y
espera la presentacion
oficial de la version
final para que la
examine y exprese
oficialmente su acuerdo

La Junta examinara el
Reglamento Financiero
y la Reglamentacion
Financiera Detallada y
para realizar
observaciones al
respecto antes de que se
presente a la Asamblea
General

La Junta ha resaltado la
necesidad de elaborar
urgentemente
orientaciones sobre la
aplicacion
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Principales hitos del proyecto

de las IPSAS Fecha limite

Situacion (datos proporcionados

por la Administracion)

Situacion actualizada al
11 de mayo de 2012

Observaciones de la Junta

En cada nuevo
ciclo fiscal

12. Se incorporan
progresivamente cada afio
los requisitos de las
IPSAS

13. Se ha elaborado un Marzo de 2013

Manual de Contabilidad

Fase final

14. Se han determinado Junio de 2013
los saldos iniciales de las
operaciones de

mantenimiento de la paz

15. A modo de prueba, se Diciembre
han elaborado estados de 2013
financieros de las

operaciones de

mantenimiento de la paz

conformes a las IPSAS

16. Se han elaborado Septiembre
estados financieros de 2014

conformes a las IPSAS

De caracter permanente

No ha comenzado

No ha comenzado

No ha comenzado

No ha comenzado

De caracter permanente

No ha comenzado

Los preparativos finales se
haran en el segundo trimestre
de 2013; sin embargo, se estan
realizando varias medidas
preparatorias

Debe hacerse entre julio y
diciembre de 2013; sin
embargo, se esta realizando una
simulacion preliminar con los
sistemas existentes

No ha comenzado

(procedimientos e
instrucciones
financieras) y
transmitirlas a los
usuarios en 2012,
mucho antes del primer
afno de aplicacion

Tomado nota

La Junta resalta la
necesidad de que se
elabore en 2012 en
lugar de 2013

La Junta continuara
supervisando y
examinando las pruebas
sobre la elaboracion de
saldos iniciales en 2012
y 2013 para ayudar a
asegurar que se hacen
progresos suficientes;
sin embargo, la Junta
considera que el
segundo trimestre de
2013 es demasiado
tarde y la
Administracion deberia
intentar lograrlo antes

Una vez mas, la Junta
alienta a la
Administracion a que
planifique lo antes
posible las pruebas a
fin de tener tiempo
suficiente para resolver
los problemas que
surjan

Sujeto a la auditoria de
la Junta

Fuente: Equipo encargado de la aplicacion de las IPSAS en las Naciones Unidas.
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Anexo IV
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Principales normas contables con arreglo a las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico para
las Naciones Unidas que requirieron una resolucion con
la Junta

El objetivo del presente anexo es resaltar los aspectos en los que mas se
centraron las principales conversaciones sobre las normas contables entre la Junta y
la Administracion.

Consolidacion

La consolidacion es la reunion de la informacién financiera sobre todos los
fondos y programas de las Naciones Unidas en el volumen I de los informes
financieros y estados financieros auditados, donde se considera que los fondos y
programas estan controlados por la Secretaria. No habra consolidaciéon en 2014
sobre la adopcidn por primera vez, aparte de la que se presenta en la actualidad en
los volimenes I y II. El marco normativo de las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico (IPSAS) establecera la evaluacion en curso de la
consolidacion, aplicando la prueba de “control” a la relacién de las entidades con
las Naciones Unidas.

Inventarios

Gran parte de las conversaciones entre la Junta y las Naciones Unidas se
centraron en los importantes volumenes y valores del inventario respecto de las
reservas estratégicas de combustible utilizadas para las misiones de mantenimiento
de la paz. Es posible que haya que incluir las reservas operacionales como
inventario por motivos de materialidad. La Junta examinard la metodologia para
valorar inventarios una vez se haya elaborado.

Utilizacion de locales donados y arreglos de arrendamiento

La Junta ha propuesto consistentemente que cada acuerdo se considere caso
por caso para determinar su duracion y naturaleza. En principio, las Naciones
Unidas han acordado calcular el valor contable de los derechos para utilizar locales
concedidos desde hace tiempo. La Junta y el equipo encargado de la aplicacion de
las IPSAS acordaron también seguir evaluando el registro y analisis del equipo de
todos los bienes arrendados y los bienes en propiedad para evaluar el tratamiento
contable de cada uno de ellos, incluido como tratar la donacion asociada, bien
como ingreso durante el afio o como activo con rentabilidad diferida. La Junta
manifesté la opinion de que los bienes utilizados por las Naciones Unidas solo
mediante un acuerdo verbal o un acuerdo no firmado no deberian incluirse como
bienes y deberian evaluarse cuidadosamente para determinar si existen
obligaciones.

Contabilidad de las propiedades, planta y equipo

Las Naciones Unidas haran examenes anuales del deterioro del valor y la vida
econdémica util de los bienes. Ademas, las Naciones Unidas han acordado que la
terminologia relativa a la aplicacion de la depreciacion se actualizara para asegurar
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que la depreciacion se aplique en el momento en que la propiedad de un activo se
transfiera a las Naciones Unidas, en lugar de en el momento del despliegue, por
ejemplo, desde un centro estratégico de distribucion como la Base Logistica de las
Naciones Unidas en Brindisi (Italia), ya que en realidad los activos comenzaran a
depreciarse tan pronto se hayan entregado a las Naciones Unidas.

Uno de los principales beneficios de las IPSAS es la mejora en la adopcion de
decisiones operacionales respecto a la sustitucion y la adquisicion de bienes para
asegurar que se reduce el tiempo entre la adquisicion y su despliegue,
minimizandose asi también el almacenamiento, el mantenimiento de los activos y
los costos por deterioro. Las Naciones Unidas y la Junta siguen debatiendo la
manera en que se podrian capitalizar categorias especializadas de bienes por debajo
del umbral de capitalizacion de 20.000 dolares a fin de lograr los beneficios
asociados de distribuir el costo de esos bienes a lo largo de su vida econdmica util.
La Junta ha establecido que la funcién existente en el sistema de planificacion de
los recursos institucionales (Umoja) no podra agrupar los activos.

Informacion financiera por segmentos

La informacioén financiera por segmentos se refiere a la presentacion de datos
sobre ingresos y gastos, activo y pasivo de la Secretaria para cada pilar de
actividad, permitiendo asi a los Estados Miembros evaluar el desempefio de cada
esfera de actividad realizada por las Naciones Unidas. El equipo encargado de la
aplicacion de las IPSAS ha acordado producir informacién financiera por
segmentos basandose en un pilar (actividad) en lugar de basarse en un fondo.
Inicialmente se incluird informacién sobre los ingresos y los gastos, pasandose
progresivamente a presentar informacion sobre el activo y el pasivo. Si bien se ha
acordado el principio, las Naciones Unidas tendran que establecer y confirmar que
ese cambio de estrategia para utilizar el Sistema Integrado de Informacion de
Gestion (IMIS) para la adopcion por primera vez seguira permitiendo extraer
informacion que se pueda auditar para la informacion financiera por segmentos, ya
que todavia no se sabe si el IMIS tiene capacidad para producir esa informacion.

Presentacion de la informacion presupuestaria

Las IPSAS requieren una comparacion de los presupuestos en cantidades
efectivas derivadas de la ejecucion de los presupuestos en los estados financieros
de las entidades. Esto permite a los Estados Miembros evaluar el desempefio de
cada entidad frente a sus planes aprobados para ejecutar su mandato. Las Naciones
Unidas incluiran la informacion sobre el presupuesto ordinario para el volumen I e
informacion sobre el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, el
Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos y la Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. El marco normativo de las IPSAS
dispondra las evaluaciones en curso y la elaboraciéon de informes sobre el
presupuesto a fin de aumentar la cobertura, en linea con las expectativas sobre
transparencia y rendicién de cuentas de las IPSAS a largo plazo, en particular en
relacion con las actividades financiadas por contribuciones voluntarias.

Contabilidad del efectivo y las inversiones

La Junta ha evaluado cuidadosamente las pruebas presentadas por el equipo
encargado de la aplicacion de las IPSAS en lo que respecta al tratamiento de la
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cuenta mancomunada como equivalente al efectivo. La Junta considera que una
proporcion significativa de la cuenta mancomunada se mantiene en inversiones a
largo plazo con un vencimiento superior a un afio. Si bien la Junta acepta que cada
participante en la cuenta tiene acceso inmediato a sus fondos en la cuenta, las
inversiones se mantienen en instrumentos relativamente liquidos y seguros, y existe
un historial de movimientos de efectivo entre la cuenta mancomunada y los
participantes. En consecuencia, el fondo de la cuenta mancomunada significa que la
mayoria de esa cuenta se mantendra en un momento dado en inversiones con un
vencimiento superior a un afio. El equipo encargado de la aplicacion de las IPSAS
ha acordado que, en consecuencia, las cuentas mancomunadas figuraran como
efectivo, inversiones a corto plazo e inversiones a largo plazo.

Activos intangibles

La Junta considera que el costo hasta la fecha del desarrollo de Umoja es
importante y material. Sobre esa base, el equipo encargado de la aplicacion de las
IPSAS ha acordado capitalizar el costo de Umoja en el saldo inicial para los bienes
intangibles. Esto se basard en un nuevo proceso que capturara los costos a partir del
1 de enero de 2013, y retrospectivamente reunira los costos de personal, software y
hardware hasta el 1 de enero de 2013. La Junta continta discutiendo otras posibles
areas materiales, como las licencias de software.
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Previsiones de los gastos de la adopcion de las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico en

las Naciones Unidas

(En miles de délares de los Estados Unidos)

Gastos
2006-2012
(al 31 de marzo Saldo Estimacion
de 2012) 2012-2013 2014-2015° Total
1) Presupuesto ordinario
Seccion 29B, Oficina de Planificacion de
Programas, Presupuesto y Contaduria General
Puestos 2937,0 1 007,8 1139,8 5 084,7
Personal temporario general 498.,4 262,2 4338 11944
Consultores 2729 - - 272,9
Viajes del personal 230,0 89,6 56,6 376,1
Servicios por contrata 38,2 117,2 118,1 273.4
Otros 78,7 33,6 33,6 145,9
Subtotal 4 055,2 15104 1718,9 7 347,4
Seccion 32, Actividades de financiacion
conjunta
Subvenciones y contribuciones 1159,3 534,7 534,7 2 228,7
Total, presupuesto ordinario 5214,5 2 045,1 2 316,6 9 576,1
2) Cuenta de apoyo para las operaciones
de mantenimiento de la pazb
Personal temporario general 1 586,3 1204,8 740,3 35314
Consultores 406,4 5465,0 3519,2 9 390,6
Viajes 29,7 328,1 56,6 414,3
Otros - 54,0 33,6 87,6
Total, cuenta de apoyo para las
operaciones de mantenimiento de la paz 2 022,5 7 051,8 4 349,7 13 423,9
Total general 1) y 2) 7 237,0 9 096,8 6 666,2 23 000,0

Nota: El presupuesto se aprueba por separado para cada ciclo fiscal en el presupuesto ordinario y la cuenta de

apoyo para las operaciones de mantenimiento de la paz.
¢ Estas cifras son estimaciones altas.

? El saldo de 2012-2013 de la cuenta de apoyo incluye las cuotas prorrateadas para el periodo comprendido
entre el 1 de enero y el 30 de junio de 2012 (ajustado después de los gastos de enero a marzo) y estimaciones

para los meses restantes de 2012 y para 2013 (18 meses).
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