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  الدورة السابعة والستون
   من جدول الأعمال المؤقت١٢٨البند 

 البيانات المالية المراجعـة   التقارير المالية و  
        وتقارير مجلس مراجعي الحسابات

التقريــر المرحلــي الثــاني لمجلــس مراجعــي الحــسابات بــشأن تطبيــق المعــايير      
  المحاسبية الدولية للقطاع العام

    
  ة من الأمين العاممذكر    

  
يونيـه  / حزيـران ٣٠يتشرف الأمين العـام بـأن يحيـل إلى الجمعيـة العامـة رسـالة مؤرخـة                   
 موجهة من رئيس مجلس مراجعي حسابات الأمـم المتحـدة يحيـل فيهـا التقريـر المرحلـي                   ٢٠١٢

 الثــاني لمجلــس مراجعــي الحــسابات بــشأن تطبيــق المعــايير المحاســبية الدوليــة للقطــاع العــام حــتى    
  .٢٠١٢يونيه /حزيران ٣٠
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   الإحالةكتاب
  ]٢٠١٢يونيه / حزيران٣٠[

  سيدي،
أتشرف بأن أحيل إليكم التقرير المرحلي الثاني لمجلس مراجعي الحسابات بشأن تطبيـق               

  .٢٠١٢يونيه / حزيران٣٠المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام حتى 
   جيايليو) توقيع(

  سابات الصينالمراجع العام لح
  رئيس مجلس مراجعي الحسابات

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  رئيس الجمعية العامة للأمم المتحدة
  نيويورك
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التقرير المرحلي الثـاني لمجلـس مراجعـي الحـسابات بـشأن تطبيـق المعـايير المحاسـبية                      
  الدولية للقطاع العام

        

  موجز  
رفيعــة المــستوى، التابعــة ، أوصــت اللجنــة الإداريــة ال٢٠٠٥نــوفمبر /في تــشرين الثــاني  

لمجلس الرؤساء التنفيذيين في منظومة الأمم المتحدة المعني بالتنسيق، بـأن تتخلـى منظومـة الأمـم              
المتحدة عـن المعـايير المحاسـبية لمنظومـة الأمـم المتحـدة، المعـدة داخليـاً، وأن تعتمـد عوضـاً عنـها                      

لعــرض البيانــات الماليــة ) “اســبية الدوليــةالمعــايير المح”(المعــايير المحاســبية الدوليــة للقطــاع العــام  
  .وهذه المعايير المحاسبية الدولية كُتبت خصيصاً للقطاع العام. للمنظمات

ــسجل التكــاليف في         ــستلزم مــن المنظمــات أن ت ــى أســاس الاســتحقاق ت والمحاســبة عل
ــسابها      ــد اكت ــرادات عن ــسجل الإي ــدها وأن ت ــد تكب ــود عن ــدم    . القي ــضاً أن تق ــضي أي ــي تقت وه

وهـذه المعلومـات المحـسنة سـتعمق        . نظمات كشف حساب عن قيمة جميع أصولها والتزاماتها       الم
رؤيــة الــدول الأعــضاء لأداء الكيانــات ووضــعها المــالي، وســتزود الإدارة بمعلومــات أفــضل         
للحفاظ على الرقابة ولتوجيه عملية صنع القرار على نحـو فعـال مـن حيـث التكـاليف ولتـأمين                    

ولكن هذه الفوائد تحتاج إلى إدارة نشطة إذا أريد تحقيقهـا           .  الأجل الطويل  الاستدامة المالية في  
  .بنجاح

ــشرين الأول   ــوبر /وفي تـ ــشؤون الإدارة    ٢٠١٠أكتـ ــشارية لـ ــة الاستـ ــت اللجنـ ، أوصـ
بــأن يعــد المجلــس تقريــراً ســنوياً عــن التقــدم المحــرز في تطبيــق المعــايير المحاســبية الدوليــة والميزانيــة 

)A/65/782 وقد قُدم التقرير المرحلي الأول مـن المجلـس إلى الجمعيـة العامـة عـام               . )١٩ ، الفقرة
٢٠١١ (A/66/151) .                  وهذا التقرير يتناول بالبحث مـا أحرزتـه الأمـم المتحـدة ومـا يتبعهـا مـن

. دم إضـافي في هـذا الـصدد   عمليات حفظ الـسلام قـضلاً عـن سـبعة وصـناديق وبـرامج مـن تق ـ              
هذا الموجز لمحة عامة عن النتـائج الـتي خلـص إليهـا المجلـس علـى       ويوفر الجدول المدرج في نهاية     

  .نطاق الكيانات كافة

  الاستنتاج العام الذي خلص إليه المجلس      
. تشكل الفوائد المسقطة جزءاً هاماً من دراسة لجدوى تطبيق المعايير المحاسـبية الدوليـة               

ة من تطبيق تلك المعايير ولـيس تقـديم         والمحك النهائي لقياس النجاح هو تقديم الفوائد المستهدف       
  .آراء معدلة بشأن البيانات المالية
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وفي تقريــر المجلــس الــسابق، شــدد المجلــس بــصفة عامــة علــى ضــرورة وضــع كافــة             
وشهد المجلس تقدماً محـدوداً في هـذا        . الكيانات خططاً واضحة لتحقيق الفوائد وأوصى بذلك      

وبينمـا يعـد هـذا أمـراً        . يز على الإنجاز الفني والعملـي     المجال، وهذا يعزى أساساً إلى شدة الترك      
مفهوماً، يساور المجلس القلـق لأن خـشية تجاهـل تقـديم الفوائـد، وهـو يلاحـظ أن عـدم القيـام                       
على نحو فعال لإدارة عملية تحقيق الفوائد إلى جانب الإنجاز الفـني عامـل مـشترك في المـشاريع                   

  .الفاشلة
   السلام التابعة لهاالأمم المتحدة وعمليات حفظ    

مؤلفـاً مـن إدارات     (إن الأمم المتحدة منظومة مركّبة تشمل مقراً ضـخماً في نيويـورك               
ــدة  ــات   )ومكاتــب عدي ــضلاً عــن كيان ــة    (، ف ــة الذاتي ــه الإداري ــه ونظم ــه هياكل ــها ل ، )كــثير من

يير وتطبيـق المعـا  . ومكاتب خارج المقر، وعمليات لحفظ السلام ومشاريع في شتى أنحـاء العـالم        
المحاسبية الدولية في مؤسـسة متنوعـة متجزئـة كهـذه أمـر شـديد التعقيـد يتطلـب عمليـة تحويـل                       

. وهو يستلزم قيادة قويـة وإدارة مـشاريعية فعالـة والتزامـاً مـن قبـل المنظومـة بأسـرها                 . للأعمال
داً في ويلاحظ المجلس أن الفريق المعني بتطبيق المعـايير المحاسـبية الدوليـة قـد أحـرز تقـدماً مـشهو             

 وأنه ظل يعمل في تعاون وثيق بنَّاء مـع المجلـس لتحقيـق شـبه اكتمـال                  ٢٠١٢ و   ٢٠١١عامي  
والأمـم المتحـدة الآن في وضـع يـسمح لهـا            . لإطار السياسة المحاسـبية للمعـايير المحاسـبية الدوليـة         

  .ببدء تحويل هذا الإطار إلى دليل تطبيق عملي يسترشد به الموظفون
، على ضوء حـالات التـأخير الـتي عـانى منـها             ٢٠١٢خذ في مطلع    وثمة قرار رئيسي اتُ     

، هو اسـتعمال نظـام المعلومـات الإداريـة          )أوموجا(تنفيذ مشروع نظام تخطيط موارد المؤسسة       
كأداة انتقالية لإنتاج البيانات الماليـة باسـتخدام المعـايير المحاسـبية            ) “النظام المتكامل ”(المتكامل  

ــى    ــاد عل ــة، بالاعتم ــار       الدولي ــتى أكــد الاختب ــوافره وم ــة ت ــة واحــدة هــي حال أوموجــا في حال
ــه ورغــم تحقيــق قــدر طيــب مــن التقــدم، يــرى المجلــس أن النجــاح في تطبيــق المعــايير      . جاهزيت

 وفي الأمـم المتحـدة بحلـول        ٢٠١٣يوليه  /المحاسبية الدولية في عمليات حفظ السلام بحلول تموز       
  :اطر أشد بسبب العوامل التالية يظل محفوفاً بمخ٢٠١٤يناير /كانون الثاني

بينما أبلغت الإدارة المجلـس بـأن للنظـام المتكامـل قـدرات قويـة بالمقارنـة بنظـام سـاب                       •  
في مجـالات عديـدة ويمكـن تعديلـه لكـي           ) نظم وتطبيقـات ومنتجـات تجهيـز البيانـات        (

المجلـس  يقدم استحقاقات دقيقة قابلة للمراجعة وتستند إلى البيانات المحاسبية، يلاحـظ            
أن الحل الانتقالي المتعلـق بالنظـام المتكامـل لـن يتـسنى تقييمـه واختبـاره بالكامـل حـتى                      

  ؛٢٠١٢نهاية 
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الافتقــار إلى الوقــت وصــعوبة جمــع بيانــات محاســبية حــسنة التوقيــت ودقيقــة وكاملــة      •  
ــاثرة حــول العــالم،       ــة مــن أمــاكن متن ــة ومتماشــية مــع المعــايير المحاســبية الدولي وموثوق

  سيما فيما يختص بسجلات الأصول والجرد؛ لا
استمرار الاحتياج، المتسم بمخاطر كامنة، إلى التجميع اليـدوي لكميـات متزايـدة مـن                 •  

  ؛)ازدياد مخاطر الخطأ(الاستحقاقات المتزايدة التعقيد المستندة إلى البيانات المحاسبية 
  .ات الموجودة خارج المقرالقيود المتعلقة بالموارد فيما يختص بالمكاتب والمنظم  •  

كما يلاحظ المجلس محدودية الوقت المتبقي لتدريب الموظفين على المتطلبـات الجديـدة               
للمعايير المحاسبية الدولية ولإعداد إرشادات شاملة لأجلهم بشأن طريقة تطبيـق إطـار الـسياسة               

 الـتي يتوقـع أن يجلبـها    ومـا لم تتحقـق خاصـية الإبـلاغ    . المحاسبية المتفق عليه، في الواقـع العملـي     
  .أوموجا سيتأخر كثير من أهم فوائد تطبيق المعايير المحاسبية الدولية

إلا أن المجلــس يــشجع الأمــم المتحــدة، كمــا ذُكــر ســابقاً، علــى مواصــلة الحفــاظ علــى   
مواعيــد التطبيــق المــستهدفة حاليــاً، لأن أي إرجــاء آخــر ســيؤدي إلى زيــادة التكلفــة والإضــرار 

والالتـزام بمراعـاة المواعيـد المـستهدفة حاليـاً سـيحفظ            . ن زيادة التـيقن مـن النجـاح       بالسمعة دو 
والمجلـس  . زخم المشروع وسيسمح بتمكّن الموظفين مـن الإلمـام بالبيانـات والعمليـات الجديـدة              

يسلّم أيضاً بأن الأمم المتحدة قد تبنَّت عمليات لمعالجـة المخـاطر المرتبطـة باسـتراتيجية التطبيـق                  
حة معالجة فعالة، وسيواصل العمل مع الإدارة لاستعراض واعتماد خططهـا عنـد ظهورهـا               المنق

  .إلى الوجود

  الصناديق والبرامج      
فيمــا يخــتص بالــصناديق والــبرامج الــتي تطبــق المعــايير المحاســبة الدوليــة اعتبــاراً مــن   

ينمـا لا يـزال   وب. يخلص المجلـس إلى تحقـق قـدر طيـب مـن التقـدم            ،  ٢٠١٢يناير  /كانون الثاني 
هنـاك مـستوى مـن المخـاطر، يـرى المجلـس أن برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، ومنظمـة الأمـم             

، ومفوضـية الأمـم المتحـدة لـشؤون اللاجـئين، وصـندوق الأمـم               )اليونيـسيف (المتحدة للطفولة   
المتحـدة للــسكان، ومكتــب الأمــم المتحــدة لخــدمات المــشاريع، ووكالــة الأمــم المتحــدة لإغاثــة  

، والـصندوق المـشترك للمعاشـات       )الأونـروا (تشغيل اللاجئين الفلـسطينيين في الـشرق الأدنى         و
التقاعدية لموظفي الأمم المتحدة تسير جميعها الآن على الطريق لتطبيق المعايير المحاسـبية الدوليـة               

. ٢٠١٣لـع    ولإنتاج أول بياناتها المالية المتماشية مع المعـايير المحاسـبية الدوليـة في مط              ٢٠١٢في  
ويلاحــظ المجلــس أن اشــتراك الإدارة العليــا ودعمهــا وتطبيقهــا لــنظم تخطــيط مــوارد المؤســسة    
الوافيــة بــالغرض وتحــضير البيانــات المحاســبية الدقيقــة الأساســية الحــسنة التوقيــت تمثــل الجوانــب  
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انـت  إلا أنـه ك   . الهامة الثلاثة التي سـاعدت علـى إحـراز هـذه الكيانـات قـدراً طيبـاً مـن التقـدم                    
هناك وقت إعداد هذا التقرير طائفة مـن المـسائل المـتعين معالجتـها مـن قبيـل إكمـال ممارسـات                      
جمع البيانات وتنقيتها؛ ولكن المجلس يلاحـظ أن الجهـات الإداريـة في كـل إدارة مـن الإدارات             

  .تدرك القضايا العالقة وتعالجها بنشاط
ــة الــتي تواجــه هيئ ــ     ة الأمــم المتحــدة للمــساواة بــين   ويــرى المجلــس أن التحــديات المعين

فيمــا يخــتص بإنــشاء نظامهــا الأساســي  ) هيئــة الأمــم المتحــدة للمــرأة (الجنــسين وتمكــين المــرأة  
وعملياتهــا الأساســية في الــسنة الأولى الكاملــة مــن ســنوات تحققهــا تعــني أن النجــاح في تطبيــق  

ــة   ــ. المعــايير المحاســبية الدوليــة محفــوف بمخــاطر عالي رى أن مــن الممكــن تطبيــق  إلا أن المجلــس ي
استراتيجية تحول وأن تطبق المعايير المحاسبية الدوليـة بنجـاح رغـم ذلـك، وهـذا بحـصر القـضايا                    

  .الباقية ومعالجتها بخطط معينة وعمل إداري قوي

  استنتاجات رئيسية بشأن الأمم المتحدة وعمليات حفظ السلام التابعة لها      
تطبيــق المعــايير المحاســبية الدوليــة قــدراً مــشهوداً مــن حقــق فريــق الأمــم المتحــدة المعــني ب  

ــسياسة     ٢٠١١التقــدم في عــام  ــد قــرب اكتمــال إطــار ال ، ولاحــظ المجلــس علــى وجــه التحدي
ــة   . المحاســبية الخاصــة بالمعــايير المحاســبية الدوليــة   وقــد عملــت الإدارة مــع المجلــس بــصورة إيجابي

 المعـايير المحاسـبية الدوليـة وتـسمح بتحـسن           لتكفل للسياسات المحاسبية المقترحة أن تتماشى مع      
  .تدريجي في تنفيذ الإبلاغ

ونظراً لأن أوموجا لـن يتجـسد بالكامـل في الوقـت المحـدد لمراعـاة المواعيـد المـستهدفة                      
لتطبيق المعايير المحاسـبية الدوليـة فيمـا يخـتص بـالأمم المتحـدة وعمليـات حفـظ الـسلام، قـررت                

مهــا المحاســبي القــائم، أي نظــام المعلومــات الإداري المتكامــل،   الأمــم المتحــدة أن تــستخدم نظا 
بالاقتران بـالنظم القديمـة الأخـرى والحلـول اليدويـة لإنتـاج بيانـات ماليـة متماشـية مـع المعـايير                       

واسـتناداً إلى آخـر المعلومـات المقدمـة مـن إدارة المنظمـة،            . المحاسبية الدولية لأجل الـسنة الأولى     
نظــام أوموجــا بالكامــل في عمليــات حفــظ الــسلام بحلــول تــشرين        فمــن المتوقــع أن يجــسد   

، بحيث يتيح استعماله جزئياً في السنة الأولى من التطبيق، هـذا إذا ثبتـت               ٢٠١٣أكتوبر  /الأول
وفيمــا يخــتص بــالأمم المتحــدة، فــإن تــبني المعــايير المحاســبية الدوليــة في الــسنة الأولى    . جاهزيتــه

وهذه تطورات حديثة العهد نسبياً، لأن المخـاطر الكامنـة          . ملسيعتمد بشدة على النظام المتكا    
  .في هذا النهج سوف تدرس في تقرير المجلس المرحلي المقبل
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  :وفي هذا الصدد، يشير المجلس إلى ما يلي  
اقتــضى الــتغير في الاســتراتيجية خطــة تطبيــق منقحــة تحــدد الطريقــة الــتي بفــضلها ينــتج   •  

بـه مـن نظـم، بيانـات محاسـبية موثوقـة كاملـة دقيقـة قابلـة                  النظام المتكامل، وما يتصل     
وقـد  . للمراجعة دعماً للبيانـات الماليـة المـستندة المتماشـية مـع المعـايير المحاسـبية الدوليـة                 

  ؛٢٠١٢أبريل /أنتجت خطة التطبيق المنقحة في نهاية نيسان
ز المعــاملات لم يتحــدد بالكامــل نطــاق التغــييرات اللازمــة للنظــام المتكامــل كــي ينج ــ    •  

المتعين إعدادها على أساس الاسـتحقاقات في المقـر والأمـاكن الموجـودة خـارج المقـر،                
ــذا        ــة خاصــية ذلــك النظــام لمعالجــة الاســتحقاقات، وفي ه ــد ملاءم كمــا لم تتأكــد بع
الــصدد، أبلغــت الإدارة المجلــس بأنهــا واثقــة مــن أن النظــام المتكامــل ســيكون في نهايــة  

  تطلبات المحاسبية للمعايير المحاسبية الدولية؛ قد أصلح ليلبي الم٢٠١٢
بينما بوجد مجال لعمليات تحميل البيانات آلياً وللتماس الإلكتروني بـين الـنظم القديمـة             •  

. والنظـــام المتكامـــل، لم يتقـــرر بعـــد مـــستوى التـــشغيل الآلي الـــذي مـــن هـــذا القبيـــل
أنـه   إلا. قيـد البيانـات يـدوياً     وأخطرت الإدارة المجلس أنها تعتزم أن تقلل إلى أدنى حد           

في ظل المعـايير المحاسـبية الدوليـة سـيلزم قيـد مقـادير كـبيرة مـن الاسـتحقاقات الأكثـر                      
ومثـل هـذا الإسـهام      . تعقيداً المستندة إلى البيانات المحاسبية باسـتعمال القـسائم اليوميـة          

ــات الم       ــى كمــال البيان ــؤثر عل ــشرية وأن ي ــؤدي إلى أخطــاء ب ــدوي يمكــن أن ي ــة الي الي
  ودقتها؛

ســيطور النظــام المتكامــل البيانــات المحاســبية المــستمدة مــن النظــام المحاســبي الأساســي       •  
. ليضعها في مستوى ميزان المراجعة، ولكن البيانات المالية ستظل تصدر بعملية يدويـة            

وهو يعني أيـضاً أن الجهـة الإداريـة لا يمكنـها            . وهذا أمر ينطوي على مخاطر كامنة فيه      
وقع سوى معلومات محاسـبية وتقـارير محاسـبية إداريـة مـرة واحـدة في الـسنة لأن                   أن تت 

  .النظام المتكامل لا يمتلك في الوقت الحالي خاصية مداومة الإبلاغ
وإحراز المزيد من التقـدم في تطبيـق المعـايير المحاسـبية الدوليـة في القطـاع العـام يتوقـف                       

لومات الإداريـة المتكامـل وتحديـد نطـاق ذلـك الحـل       على إتمام حسم الحل القائم على نظام المع    
  .واختباره وتجسيده كاملاً لتصل فوائده سريعاً إلى أصحاب المصلحة الرئيسيين

وقد أبرزت أعمال المجلس، إلى جانب النتائج المستمدة مـن ممارسـات الإدارة الـسابقة                 
 الأمـم المتحـدة المؤقتـة في        على التطبيق في اللجنـة الاقتـصادية والاجتماعيـة لغـرب آسـيا، وقـوة              

لبنــان، ومكتــب الأمــم المتحــدة في نــيروبي، ومكتــب الأمــم المتحــدة في فيينــا، ومكتــب الأمــم    
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 ثلاثــة مخــاطر بالغــة الأهميــة ٢٠١١المتحــدة في جنيــف، وبعثــة الأمــم المتحــدة في ليبريــا في عــام 
  :تتهدد المشروع، هي

بليتــها للمراجعــة المحاســبية في مجــالات اعتمــاد كمــال البيانــات ودقتــها وموثوقيتــها وقا  •  
الممتلكـات والمنـشآت والمعـدات، وتكـاليف المـوظفين، والمخزونـات وإثبـات              (رئيسية  

وســيتعرض اتــساق البيانــات   . علــى عــدة نظــم قديمــة لا علــى أوموجــا     ) الإيــرادات
ــها الأساســية للمخــاطر جــراء اســتعمال ترتيبــات عديــدة    وقــد . وقابليتــها للنقــل ودقت

ية جمع البيانات والمصادقة عليها وتنقيتها تواً، ورغم ما أبـداه موظفـو المقـر               بدأت عمل 
من التزام وحمية، ثمـة مخـاطر تتمثـل في عـدم كفايـة الوقـت لتجهيـز بيانـات موثوقـة في                 

  .الوقت المناسب لمراعاة المواعيد المحددة للتطبيق
المحاسـبية الدوليـة خـارج    ينعدم الوضـوح فيمـا يخـتص بالتمويـل الـلازم لتطبيـق المعـايير            •  

وتــوحي البيانــات المرتــدة مــن الأمــاكن بــأن المتوقــع هــو تمويــل    . مقــر الأمــم المتحــدة 
وثمـة مخـاطر جمـة سـتتحقق لـو كانـت أفرقـة التطبيـق              . التطبيق من الميزانيـات الموجـودة     

 المحلية مفتقرة إلى الموارد الكافية، لا سيما إذا اقترنت بمطالب آتية من بـرامج التحويـل      
  الأخرى والولايات القائمة؛

من الأمور بالغة الأهمية أن يتحول إطار السياسة المحاسبية إلى دليـل تطبيـق عملـي وأن            •  
يتجسد بأسرع ما يمكن لتحقيق ممارسة معقولة لجمـع البيانـات وتنقيتـها ونقلـها علـى                 

  .ضوء مبادئ محاسبية متفق عليها

  امجاستنتاجات رئيسية بشأن الصناديق والبر      
تتصل الاستنتاجات الواردة أدنـاه بفحـص المجلـس للتقـدم المحـرز بـشأن تطبيـق المعـايير                     

المحاسبية الدولية في برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، وصندوق الأمم المتحدة للـسكان، ومكتـب              
الأمم المتحـدة لخـدمات المـشاريع، واليونيـسيف، ومفوضـية الأمـم المتحـدة لـشؤون اللاجـئين،                   

  .نروا، والصندوق المشترك للمعاشات التقاعدية لموظفي الأمم المتحدةوالأو
مـشاريعية فعالـة، ولـديها فعـلاً        ويرى المجلـس أن هـذه الكيانـات لـديها ترتيبـات إدارة                 

ــق لتقــديم أرصــدة        أو ــالغرض، وتــسير علــى الطري ــة ب تجهــز نظــم تخطــيط مــوارد مؤســسة وافي
وأتمـت هـذه الكيانـات جميعهـا، أو أوشـكت علـى             . افتتاحية ومراجعات تجريبية حسب المقـرر     

إتمام، أُطر سياساتها المحاسبية، رغم أن الصندوق المـشترك للمعاشـات التقاعديـة لمـوظفي الأمـم                 
ــداً  ٢٠١٢المتحــدة والأونــروا وحــدهما أتمــا وضــع سياســاتهما المحاســبية في عــام      ممــا يخلــق تعقي

  .إضافياً في مجال إعداد أرصدتهما الافتتاحية
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بينما ما تزال الكيانات على الطريق، فإنهـا بـصفة عامـة تواجـه عـدداً مـن التحـديات              و  
  :يمكن أن يؤثر على النجاح في تطبيق المعايير المحاسبية الدولية، يتمثل فيما يلي

ضــمان جمــع كافــة البيانــات المحاســبية الرئيــسية وتنقيتــها وإدراجهــا في النظــام المحاســبي    •  
. تحويــل هــذه البيانــات إلى أرصــدة افتتاحيــة قابلــة للمراجعــة  المناســب، والاســتعداد ل

ويلاحظ المجلس أنه رغم توصياته السابقة بشأن هذه الأمـور لم تكـن كيانـات عديـدة         
  قد أكملت وقت إعداد هذا التقرير ممارساتها في مجال تنقية البيانات؛

ة لمراجعتـها حـسابياً   إعداد بيانات مالية تجريبية تتضمن بيانـات محاسـبية حقيقيـة جـاهز        •  
  ؛٢٠١٢سبتمبر / أيلول٣٠من قبل المجلس في موعد لا يتجاوز 

  .إعداد خطط تحقيق الفوائد وما يرتبط بها من عمليات لإدارة التغيير  •  
 جيم في هـذا التقريـر، يـوجز المجلـس التقـدم والقـضايا في طائفـة        -وفي الفرع الخامس     

 وكـثير منـها مـرتبط       ٢٠١٤لمعايير المحاسـبية الدوليـة في       كبيرة من الكيانات الأخرى التي تنفذ ا      
باســـتراتيجية الأمـــم المتحـــدة لتطبيـــق المعـــايير المحاســـبية الدوليـــة أو يعتمـــد جزئيـــاً علـــى تلـــك 

ويحيط المجلس علماً بطائفة من القضايا، ولكنه يحيط علـى نحـو خـاص بالافتقـار                . الاستراتيجية
ة لتطبيـق المعـايير المحاسـبية الدوليـة والحاجـة إلى التقـدم       إلى القدرات والموارد الداخلية المخصـص     

الاستباقي في تعزيـز تطبيـق تلـك المعـايير لا إلى الاعتمـاد كليـاً علـى الـدعم والمـشورة مـن مقـر                          
  .الأمم المتحدة

ويعمــل المجلــس مــع كــل مــن هــذه الكيانــات علــى رصــد التطــورات، وتقيــيم موثوقيــة   
عراض البيانـات الماليـة النموذجيـة، وتقـديم المـشورة بـشأن             البيانات متى أصبحت متاحـة، واسـت      

  .ملاءمة السياسات المحاسبية

  التوصيات      
والتوصــيات الرئيــسية مــوجزة . يقــدم المجلــس توصــيات تفــصيلية في مــتن هــذا التقريــر   

  .أدناه
  :ويوصي المجلس الأمم المتحدة بما يلي  

ة تقوم على الارتباط بجميع أصحاب      ضع في الصيغة النهائية خطة تطبيق شامل      أن ت   •  
المصلحة وعلى بيان واضح للطريقة الـتي بفـضلها سـتُدعم البيانـات المتماشـية مـع                 

  المعايير المحاسبية الدولية دعماً موثوقاً ببيانات المعاملات السليمة؛
النظـام  طريقة وتوقيت ما سـيحدث مـن تحـول مـن            ) أ( في خطة تطبيقها     حضوأن ت   •  

طريقــة وتوقيــت ثبــوت أن النظــام المتكامــل ســيمتلك ) ب(؛ أوموجــا إلى المتكامــل
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ــه بمعالجــة بيانــات قائمــة علــى الاســتحقاقات لأجــل المقــر      الخاصــية الــتي تــسمح ل
جداول زمنية لتعديل وتطوير خاصية النظام  )ج(والمكاتب الموجودة خارج المقر؛  

 لخريطـــة المتكامــل، مـــع إشـــارة واضــحة إلى التكـــاليف المرتبطـــة وتحديــد واضـــح   
الصلات القائمة بين النظام المتكامـل والـنظم القديمـة الموجـودة الأخـرى الـتي مـن                  

  ؛‘ميركوري’و ‘ صن’و ‘ غاليليو’قبيل 
ــق لرصــد المخــاطر         •   ــستخدم في اســتراتيجية التطبي ــيم مخــاطر محــدث لي ــد تقي أن تع

. االرئيــسية الناشــئة عــن اســتعمال النظــام المتكامــل والتخفيــف مــن حــدتها وإدارتهــ
وينبغي الإشراف على تقييم المخاطر وإدارته بـصورة فعالـة علـى مـستوى الإدارة               

  العليا؛
توفير الوضوح للمكاتب الموجودة خارج ) أ: (أن تقوم على الصعيد المحلي بما يلي  •  

المقر بشأن الطريقـة الـتي يلـزم أن تقـدم بهـا البيانـات المحاسـبية الرئيـسية، وتوقيـت            
معالجــة المخــاطر الــتي  )ب(يمها باســتعمال النظــام المتكامــل؛ تقــديمها، ومكــان تقــد

تولدها محدودية الموارد المحلية وتحدد الكيفية التي يمكن أن تؤثر بها هـذه المحدوديـة               
تعميم التوجيه بشأن تطبيق المحاسبة بأسرع وقـت ممكـن بحيـث            ) ج(على التطبيق؛   

ارامترات الـتي تـستعملها في      يتوفر للمكاتب الموجودة خارج المقر اليقين بشأن الب ـ       
  .جمع البيانات وتنقيتها وترحيلها

ــالأمم المتحــدة والــصناديق والــبرامج الــتي تطبــق المعــايير المحاســبية        وفيمــا يخــتص ب
  :الدولية، يكرر المجلس توصيته السابقة بأن تقوم جميع الكيانات بما يلي

يــدة الــتي ســتتاح في إطــار تحديــد الفوائــد الــتي تتوقــع تحقيقهــا مــن المعلومــات الجد   •  
  المعايير المحاسبية الدولية، والتخطيط لبلوغ هذه الفوائد؛

  تحديد أوجه مساءلة واضحة فيما يختص بإنجازها؛  •  
  إنشاء آليات لتتبع تحقيق الفوائد؛  •  
المداومة على إطلاع الإدارة العليا وهيئات الإدارة علـى التقـدم المحـرز نحـو تحقيـق           •  

  .الفوائد
  .وترد توصيات أخرى في تقارير المجلس التفصيلية بشأن الكيانات فرادى  
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  التقدم المحرز صوب تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام

 المعايير الرئيسية
ــدة   ــم المتحـــ الأمـــ

)٢٠١٤(  

ــات حفـــــــظ   عمليـــــ
منتـــــصف (الـــــسلام 
٢٠١٣(  

ــامج  برنـــــــ
ــم  الأمــــــــــ
ــدة  المتحــــــ
ــائي  الإنمــــــ

)٢٠١٢(  

صــــــندوق
ــم الأمــــــــــ
ــ دة المتحــــــ
للـــــــسكان

)٢٠١٢(  

ــم   مكتــب الأم
ــدة  المتحـــــــــــــ
لخــــــــــــدمات 
المـــــــــــــشاريع 

)٢٠١٢(  
اليونيـــــسيف 

)٢٠١٢(  

مفوضـــــــية 
ــم  الأمــــــــــ
ــدة  المتحــــــ
ــشؤون  لــــــ
اللاجــــــئين 

)٢٠١٢(  
ــروا  الأونـــــ

)٢٠١٢(  

ــصندوق  الـــــ
المـــــــــــشترك 
ــات  للمعاشـــ
ــة  التقاعديــــــ
ــوظفي  لمـــــــــ
الأمـــــــــــــــم 
المتحــــــــــــدة 

)٢٠١٢(  
ــيم المجلــس تقي
ــق لتحقيـــــــــــ
تطبيق المعـايير
ــبية المحاســــــــــ

  الدولية

  مخاطر قليلة  مخاطر قليلة  مخاطر قليلة  مخاطر قليلة  مخاطر قليلة  مخاطر قليلة  مخاطر قليلة  مخاطر شديدة  ر شديدةمخاط

الكيان يمـضي
في مـــــــــساره
ــوء ــى ضــ علــ
معــالم الطريــق
الرئيــــــسية في
  خطة التطبيق

ــديث   ــري تحـــ يجـــ
خطـــــة التطبيـــــق  
ــد مــن    ــوفير مزي لت
ــشأن   ــيل بـ التفاصـ
ــل   ــتخدام الحــ اســ
الانتقــــالي القــــائم 

 النظـــــــام علـــــــى
  المتكامل

يجــري تحــديث خطــة  
التطبيــق لتــوفير مزيــد 
مــن التفاصــيل بــشأن  
اســـــــتخدام الحـــــــل  
الانتقالي القـائم علـى     
النظـــــــام المتكامـــــــل 
والانتقـــــــــــــــــال إلى 
ــا في الـــــسنة أوموجـــ

  الأولى للاعتماد

ــاً   نعم  نعم  نعم  نعم  -جزئيــــ
ــد  يوجـــــــــ
بعــــــــــــض 
ــأخير  التـــــــ
ــة  بالمقارنـــــ

  بالخطط

  نعم  نعم

أنــــشئ نظــــام
ــوارد لإدارة مـ
المؤسسة واف

  بالغرض

ــد   ــن قـــ لا، ولكـــ
ــاً   ــد وفقـــــ يوجـــــ
ــة   ــط الجاريـ للخطـ
بعــــد الاســــتعمال 
ــي لأوموجــا   الجزئ
ــاد   ــل اعتمـــ لأجـــ
ــبية   ــايير المحاسـ المعـ
الدوليــــة في المــــرة 

  الأولى

جزئيـــاً، اســــتناداً إلى  
آخر الخطط، سـوف

ــا  يتجــــــسد أوموجــــ
كليــــــــاً في جميــــــــع

ــول   ــات بحلـــــ البعثـــــ
ــشرين الأول / تــــــــــــ

، ٢٠١٣أكتــــــــــوبر
سـتوجد  يعـني أنـه      مما

إمكانيــــة لاســــتعمال 
أوموجــــــــا جزئيــــــــاً

لإنتــــــاج البيانــــــات  
  المالية

ــاً   جزئياً  نعم  نعم  نعم  نعم  نعم  -جزئيـــــــ
ســــــــــيعتمد  
ــصندوق  الـــــ
علـــى الـــنظم 
القديمة ريثما  
ــام   ــشأ نظـ يُنـ

  جديد

تــسيير خطــط
ــع تجميــــــــــــــ
ــات البيانــــــــــ
ــبية المحاســــــــــ
ــها وتنقيتــــــــــ
ــها في وترحيلـ
  المسار المحدد

أجريـــــــــــــــــــــت 
استعراضــــــــــــات 

ــا ــق،   م ــل التطبي قب
ــة و ــن العمليـــ لكـــ

مازالـــــــــــــــت في 
  بدايتها

أجريت استعراضـات
ــق،    ــل التطبيــ ــا قبــ مــ
ــة   ــن العمليــــــ ولكــــــ

  زالت في بدايتها ما

  في تقدم
  وجار

  في تقدم
  وجار

  في تقدم
  وجار

  في تقدم  نعم
  وجار

  في تقدم  نعم
  وجار
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 المعايير الرئيسية
ــدة   ــم المتحـــ الأمـــ

)٢٠١٤(  

ــات حفـــــــظ   عمليـــــ
منتـــــصف (الـــــسلام 
٢٠١٣(  

ــامج  برنـــــــ
ــم  الأمــــــــــ
ــدة  المتحــــــ
ــائي  الإنمــــــ

)٢٠١٢(  

صــــــندوق
ــم الأمــــــــــ
ــ دة المتحــــــ
للـــــــسكان

)٢٠١٢(  

ــم   مكتــب الأم
ــدة  المتحـــــــــــــ
لخــــــــــــدمات 
المـــــــــــــشاريع 

)٢٠١٢(  
اليونيـــــسيف 

)٢٠١٢(  

مفوضـــــــية 
ــم  الأمــــــــــ
ــدة  المتحــــــ
ــشؤون  لــــــ
اللاجــــــئين 

)٢٠١٢(  
ــروا  الأونـــــ

)٢٠١٢(  

ــصندوق  الـــــ
المـــــــــــشترك 
ــات  للمعاشـــ
ــة  التقاعديــــــ
ــوظفي  لمـــــــــ
الأمـــــــــــــــم 
المتحــــــــــــدة 

)٢٠١٢(  
أعــد مــشروع
ــوذجي نمــــــــــ
للبيانــــــــــــات
المالية وعرض
  على المجلس

ــرض   نعم  نعم  نعم  نعم عـــــــــــــــ
المشروع علـى   

 في المجلــــــــــس 
ــة . ٢٠١١ وثمـ

نـسخة منقحـة   
تتـــــــــــــــضمن 
مجموعــــــــــــــة 
منقحـــــة مـــــن 
الــــــــسياسات  
المحاســـــــــــــبية 

تعرض على   لم
  المجلس

عــــــــــــــرض 
ــشروع  المـــــــ
علــى المجلــس 

. ٢٠١١في    
ومــــا تــــزال  
ــات  البيانــــــــ
الماليـة المؤقتــة  
المحدثــــــــة في 
ــة  مرحلـــــــــــ
ــصياغة  الــــــــ
ــة  النهائيــــــــــ
وعرضـــــــت 
علــى المجلــس 
وقــــــــــــــــت 
ــة  مراجعـــــــــ

  الحسابات

  نعم  لا  نعم

توجـد خطـط
واضـــــــــــــحة
 لإنـــــــــــــــشاء
الأرصــــــــــدة

  الافتتاحية

ــن   ــم، ولكـــــ نعـــــ
تختـــــــبر بعـــــــد  لم

ــاً  ــاراً تامـــــ اختبـــــ
لأجل الحل القائم   
علــــى اســــتخدام  

  النظام المتكامل

نعم، ولكن لم تُختـبر     
ــاًًً   ــاراً تامــ ــد اختبــ بعــ
ــائم   لأجـــل الحـــل القـ
على استخدام النظـام    

  المتكامل

  في تقدم  نعم  نعم  نعم
  وجار

  لا  لا  نعم

مــن المخطــط
ــة إجــراء عملي
ــة تجريبيـــــــــــــ

اســــــــتخدام ب
بيانــــــــــــــات
محاســـــــــــــبية

  حقيقية

لم يجر اختبـار تـام      
لتطبيــــــق الحــــــل   
القــــــــائم علــــــــى 
ــام   ــتعمال النظـ اسـ
المتكامــــــــــــــــــل، 
ــتنطوي علـــى  وسـ
اســتخدام مركَّــب 

  لأنظمة متعددة

لم يجـــر اختبـــار تـــام   
ــق الحــل القــائم    لتطبي
على استعمال النظـام    
المتكامل، وسـتنطوي   
علــــــــى اســــــــتخدام 
مركَّــــــب لأنظمـــــــة  

  متعددة

ــم،   نعم  نعم  نعم  نعم نعـــــــــــ
ــن  ولكـــــــــ
الجــــــــدول 
الـــــــــــزمني 

  مضغوط

  نعم  نعم
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  معلومات أساسية  -أولا   
  
المعــايير أن تعتمــد الأمــم المتحــدة ، وافقــت الجمعيــة العامــة علــى ٢٠٠٦يوليــه /في تمــوز  - ١

المحاسبية الدولية للقطاع العام القائمة على الاستحقاقات كـي تـستخدم لعـرض البيانـات الماليـة       
ــة أُعــدت في اســتقلالية وكُتبــت    . )٦٠/٢٨٣القــرار  (للمنظمــة وهــذه المعــايير المحاســبية الدولي

وهي أكثر تحديداً وتفصيلاً من المعايير المحاسبية لمنظومـة الأمـم المتحـدة             . خصيصاً للقطاع العام  
  .المعدة داخلياً، وتترك مجالاً أقل للتفسيرات المتضاربة

تثبــت المنظمــات التكــاليف عنــد    وتقتــضي المحاســبة القائمــة علــى الاســتحقاقات أن       - ٢
كمـا تقتـضي المعـايير المحاسـبية الدوليـة الإفـصاح التـام عـن                . تكبدها والإيرادات عنـد اكتـسابها     

الـتي مـن قبيـل      (والتزماتها  ) التي من قبيل الممتلكات والمنشآت والمعدات     (قيمة أصول المنظمات    
وبــذلك تــوفر . دة دائمــاً مــن قبــلالــتي لم تــسجلها الأمــم المتحــ) الالتزامــات المتــصلة بــالموظفين

ــة صــورة أدق لتكــاليف المنظمــات وإيراداته ــ      االحــسابات القائمــة علــى المعــايير المحاســبية الدولي
والأهم من ذلك أنهـا سـتقدم معلومـات أفـضل تبعـث علـى صـنع قـرارات                   . وأصولها والتزاماتها 

، وتحـافظ علـى الاسـتدامة       محققة لفاعلية التكلفـة، وتـؤمِّن قيمـة أفـضل للنقـود، وتعـزز المـساءلة               
  .المالية الطويلة الأجل

وقــد أوصــت اللجنــة الإداريــة الرفيعــة المــستوى، التابعــة لمجلــس الرؤســاء التنفيــذيين في     - ٣
منظومة الأمم المتحدة المعني بالتنسيق، بأن تعتمـد مؤسـسات منظومـة الأمـم المتحـدة، باسـتثناء                  

 المحاسـبية الدوليــة مبكـراً، تلــك المعـايير في موعــد    الهيئـات الــثلاث الـتي اختــارت اعتمـاد المعــايير   
/  كــانون الأول٣١وثبــت أن هــدف التطبيــق هــذا غــير عملــي، وبحلــول   . ٢٠١٠يتجــاوز  لا

وعقـب ذلـك،    .  كانت ثلاثة عشر منظمة قد نقحـت جـدولها الـزمني الأصـلي             ٢٠٠٩ديسمبر  
م المتحــدة في وتــرد آخــر مواعيــد التطبيــق لمؤســسات منظومــة الأم ــ. حــدثت تــأجيلات أخــرى

  .المرفق الأول
المعــايير ) منظمــة الطــيران المــدني الــدولي، والاتحــاد البريــدي العــالمي(ونفــذت منظمتــان   - ٤

لتطبيـق  ) معظمها صـناديق وبـرامج    (، بينما خططت عشر منظمات      ٢٠١١المحاسبية الدولية في    
ومعهـا  ( المتحـدة  وقـد أرجـأت جامعـة الأمـم      . ٢٠١٢يناير  / كانون الثاني  ١تلك المعايير بحلول    

وفي . ٢٠١٤ إلى ٢٠١٢تطبيقهــا المخطــط لــه، مــن ) منظمــة الأمــم المتحــدة للأغذيــة والزراعــة
، كانـت الأمـم المتحـدة تواصـل العمـل لإتمـام سـنتها الكاملـة الأولى بعـد           ٢٠١٢يونيه  /حزيران

  :اعتماد المعايير المحاسبية الدولية، وذلك على النحو التالي
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ــة في  بالنــسبة لحفــظ الــس   )أ(   ــسنة المالي ــران٣٠لام، تنتــهي ال ــه / حزي ، ٢٠١٤يوني
يوليــه / تمــوز١يعــني أن الإدارة يلــزم أن تكــون جــاهزة مــن جميــع النــواحي العمليــة بحلــول     ممــا

  ؛٢٠١٣
ــة في      )ب(   ــسنة المالي ــهي ال ــم المتحــدة، تنت ــسبة للأم ــسمبر / كــانون الأول٣١بالن دي
  .٢٠١٤يناير / كانون الثاني١بحلول يعني أن الإدارة يلزم أن تكون جاهزة  ، مما٢٠١٤

    
  الولاية والنطاق والمنهجية  -ثانيا   

، أوصت اللجنـة الاستـشارية لـشؤون الإدارة الميزانيـة           ٢٠١٠أكتوبر  /في تشرين الأول    - ٥
تقريــراً ســنوياً عــن التقــدم المحــرز صــوب تطبيــق ) المجلــس(بــأن يعــد مجلــس مراجعــي الحــسابات 

ــة   ــبية الدوليـ ــايير المحاسـ ــرة A/65/782(المعـ ــره الأول في  ). ١٩، الفقـ ــدر المجلـــس تقريـ ــد أصـ وقـ
  .)A/66/151( ٢٠١١يوليه /تموز
ويبين هذا التقريـر الـسنوي الثـاني حالـة التقـدم الراهنـة، والمخـاطر الرئيـسية الـتي تهـدد                        - ٦

نجــاح التنفيــذ، والإجــراءات اللازمــة لمعالجــة تلــك المخــاطر، ومــدى نــشاط الكيانــات في إدارة   
وبـصفة عامـة، فهـو يعـالج أمـوراً          . الفوائد الممكن استخلاصـها مـن اعتمـاد تلـك المعـايير           تحقيق  

وهناك عدد مـن المخـاطر الـشديدة        . يرى المجلس أن من المتعين توجيه انتباه الجمعية العامة إليها         
د الأهمية التي تتهدد تحقيق تطبيق المعايير الـسالفة الـذكر في الوقـت المحـدد وتتهـدد تحقيـق الفوائ ـ            

والإدارة تـسلّم بكـثير مـن هـذه المخـاطر           . المستمدة من تطبيق المعايير إياها الـتي ارتأتهـا الجمعيـة          
كما تعالجها بـشكل فعـال، ولكـن الغـرض مـن هـذا التقريـر تقـديم رؤيـة المجلـس المـستقلة لهـذه               

  .الأمور، حسبما طلبت الجمعية
 كـانون  ١لـس الـتي كانـت في     وفيما يتعلق بالكيانات التسعة الداخلة في اختـصاص المج          - ٧

 قد طبقت المعايير المحاسبية الدولية، قيّم المجلس في هذا التقريـر التقـدم المحـرز             ٢٠١٢يناير  /الثاني
. وحدد المخاطر الباقيـة الـتي تحتـاج إلى إدارتهـا مـن أجـل تطبيـق المعـايير الـسالفة الـذكر بنجـاح             

يواصل المجلس تقييم كفايـة الخطـط القائمـة       وفيما يختص بالأمم المتحدة والكيانات المتصلة بها،        
فضلاً عن التقدم الـذي تحقـق علـى ضـوء هـذه الخطـط لتطبيـق المعـايير المحاسـبية الدوليـة بنهايـة                         

وهــذا التقريــر يتــضمن الاســتنتاجات والتوصــيات المتعلقــة بــإدارة الفوائــد المولــدة مــن  . ٢٠١٤
؛ وبالكيانـات   )بما فيها عمليات حفظ السلام     (اعتماد المعايير المحاسبية الدولية؛ وبالأمم المتحدة     

الــتي دخلــت بالفعــل عامهــا الأول مــن أعــوام الاعتمــاد  ) الــصناديق والــبرامج(الرئيــسية التــسعة 
كما تابع المجلس التقدم المحـرز بـشأن        . وغيرها من الكيانات الداخلة في نطاق اختصاص المجلس       

  .توصياته السابقة
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ملاًً في جميــع الكيانــات الرئيــسية لخطــة تطبيــق المعــايير   وأجــرى المجلــس استعراضــاً شــا   - ٨
المحاسبية الدولية والوثائق الداعمة لها، ومشروع إطار السياسة المحاسبية، والأدلـة الداعمـة لهـذه               
السياسات وأساسها النظري، والوثائق الرئيسية الأخـرى؛ وأجـرى استعراضـات ولقـاءات مـع               

  .بيق المعايير المحاسبية الدوليةالموظفين الرئيسيين المشاركين في تط
وقد نوقشت ملاحظات المجلس واستنتاجاته مع كـل إدارة مـن الإدارات، وانعكـست                - ٩

كما نسقت الأعمـال مـع أعمـال مكتـب خـدمات الرقابـة              . آراء هذه الإدارات في هذا التقرير     
 ذلـك متـصلاً     الداخلية ودوائـر المراجعـة الداخليـة للحـسابات في الـصناديق والـبرامج مـتى كـان                 

  .بالأمر
    

  إدارة الفوائد المستمدة من اعتماد المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام  -ثالثا   
  متابعة توصيات المجلس السابقة  -ألف   

قدم المجلس في تقريره الـسابق المتعلـق بالمعـايير المحاسـبية الدوليـة توصـيات نفـذت منـها                      - ١٠
. منــها قيــد التنفيــذ، وتجــاوزت الأحــداث توصــية واحــدة )  في المائــة٨٣ (١٩ثــلاث، وكانــت 

وتتــصل عــشر توصــيات  . ويــورد المرفــق الثــاني مــوجزاً للتقــدم المحــرز بــشأن تنفيــذ التوصــيات   
. بالكيانات كافة، وترد تعليقات بشأنها في هذا الفـرع، أو في أبـواب هـذا التقريـر ذات الـصلة                   

عمليـات حفـظ الـسلام التابعـة لهـا وتـرد       وهناك عشر توصيات تتصل حصرياً بالأمم المتحـدة و       
وتتــصل التوصــيات الــثلاث الباقيــة بــصناديق  .  ألــف أدنــاه-تعليقــات بــشأنها في الفــرع الرابــع 

  .وقد وردت تعليقات عليها في الباب الخامس. وبرامج معينة
  

  تحقيق الفوائد  -باء   
  استراتيجيات تحقيق الفوائد    

كمـا  . اً مـن جـدوى تطبيـق المعـايير المحاسـبية الدوليـة            تشكل الفوائد المسقطة جزءاً هام      - ١١
عنـد النظـر مـثلاً      (يمكن استخدام إسقاطات الفوائد كأداة رصد للأداء، وكأساس لصنع القرار           

، وفي تقييم النجاح الإجمـالي لمـشروع مـا عنـد     )في طلبات التغيير أو تغييرات في نطاق المشروع  
 الفوائد المرجوة مـن المعـايير المحاسـبية الدوليـة لا مجـرد              والمحك الأخير للنجاح هو إنجاز    . اختتامه

  .تقديم آراء غير معدلة بشأن البيانات المالية
وإجراء تقييم للفوائد المحتملة في شتى أنحاء المنظمة والتبليغ الفعال يمثلان معاً أداه قويـة                 - ١٢

ورة أوضـح مـن     تساعد على تحقيق التحول في الأعمال لأن أصحاب المـصلحة سـيتمكنون بـص             
لـذلك، مـن المهـم أن تحـرز الكيانـات تقـدماً             . رؤية الكسب الملموس المستمد من قبـول التغـيير        
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في إعداد خطة تحقيق الفوائد والإبلاغ عنها جنباً إلى جنب مع تطبيق المعايير المحاسبية الدوليـة؛                
الـذين سـيكون    وكذلك الأمر بالنسبة لاستخدامها لكـسب تأييـد الكبـار المتـولين زمـام العمـل                 

  .دورهم فعالاً في تحقيق الفوائد
وقد أبرز المجلس في تقريره السابق حاجة جميع الكيانات إلى مـا يلـي، مـع التوصـية بـه                      - ١٣

التحديد والتخطيط للفوائد التي تتوقع تحقيقها مـن المعلومـات الجديـدة الـتي              ) أ: (بعبارات عامة 
إنـشاء صـور واضـحة مـن المـساءلة عـن تحقيـق              ) ب(ستتاح في إطـار المعـايير المحاسـبية الدوليـة؛           

المداومـة علـى إطـلاع الإدارة العليـا     ) د(إنشاء آليـات لتتبـع تحقيـق الفوائـد؛      ) ج(تلك الفوائد؛   
ــة   . وهيئــات الإدارة علــى التقــدم المحــرز بــشأن تحقيقهــا   كمــا أوصــى المجلــس بــصفة عامــة كاف

وبـصفة عامـة، لم يـر المجلـس         ). ٢١ و   ١٥، الفقرتان   A/66/151(الكيانات بمراعاة تلك الحاجة     
سوى تقدم محـدود في هـذا المجـال، وهـذا يعـزى أساسـاً إلى شـدة التركيـز علـى المـسائل التقنيـة             

وبينما يمكن فهم محدودية التقـدم، يـساور        . والعملية فيما يختص بتطبيق المعايير المحاسبية الدولية      
لياً، وهو يلاحظ أن تـلازم عـدم إدارة تحقيـق           المجلس القلق لأن تحقيق الفوائد لا يمكن تجاهله ك        

وفضلاً عـن   . الفوائد إدارة فعالة مع الإنجاز التقني يمثل سمة مشتركة من سمات المشاريع الفاشلة            
ذلك، هناك حاجة إلى إطلاع هيئـات الإدارة علـى الفوائـد المـستمدة مـن توظيـف اسـتثمارات                    

  .معتبرة في تطبيق المعايير المحاسبية الدولية
ويلاحظ المجلـس أن فرقـة العمـل المعنيـة بالمعـايير المحاسـبية الدوليـة القائمـة علـى صـعيد                        - ١٤

المنظومة قد بدأت، وهى تستند إلى الأعمال التي أجراها برنامج الأغذيـة العـالمي بـشأن حـصته                 
 من المعايير المحاسبية الدولية، عملية تعريف عام وجمع للبيانات من شتى الكيانـات بـشأن فوائـد                

ويرى المجلس أن هذا العمل يمكـن أن يـوفر، أثنـاء جريانـه، إطـاراً مـشتركاً مفيـداً                    . تلك المعايير 
  .لوضع خطط تحقيق الفوائد على صعيد الكيانات

وكــان المجلــس قــد أوصــى ســابقاً بــأن تــضع الأمــم المتحــدة خطــة لتحقيــق الفوائــد مــن   - ١٥
يير علــى صــعيد المنظمــات لأجــل المعــايير المحاســبية المعـايير المحاســبية الدوليــة وبرنامجــاً لإدارة التغ ــ

الدولية، وأن تحدد التغييرات والفوائد التي ستجلبها تلك المعايير، والطريقة التي ينبغي أن تأخـذ               
. بها الإدارة العليا في كل إدارة ومكتب لتولي زمام الأمور ودفع عمليـة تحقيـق الفوائـد المرجـوة     

ت الأمـم المتحـدة مـديراً لـشؤون التغـيير، وتحقـق الآن قـدر         ، عين ـ ٢٠١١وفي الربع الثالـث مـن       
وتتوقـع الإدارة أن  . معتبر من التقدم ولكن خطة تحقيق الفوائد لا تزال في غير صـيغتها النهائيـة      

توضع الخطة بصورة كاملة ويقبلها المدير المناسب المسؤول وتعتمدها اللجنـة التوجيهيـة المعنيـة               
  .٢٠١٢ديسمبر /ة في كانون الأولبالمعايير المحاسبية الدولي
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ويـــرى المجلـــس أن هيكـــل الخطـــة ونطاقهـــا المقتـــرحين يتمـــشيان عمومـــاً مـــع أفـــضل     - ١٦
. ٢٠١٣الممارسات المـستخدمة لقيـاس الفوائـد قياسـاً موثوقـاً، ولكنـه سـيقيّم تنفيـذها في عـام                     

ته الداعيـة إلى  وإضافة إلى ذلك، فإنـه بينمـا يلاحـظ المجلـس إحـراز تقـدم أولي في تطبيـق توصـيا              
 بحيـث   ٢٠١٢وضع خطة تحقيق للفوائد تغيرت خطط تطبيق المعايير المحاسبية الدولية في مطلع             

تــستخدم الأمــم المتحــدة الآن النظــام المتكامــل وغــيره مــن الــنظم القائمــة فيمــا يخــتص باعتمــاد   
  .وائدوسيلزم أن يوضع في الحسبان إمكان التأخير في تحقيق الف. المعايير للمرة الأولى

ويوصــي المجلــس بــأن تراعــي الأمــم المتحــدة، عنــد إعــداد خطــة تحقيــق الفوائــد، تــأثير      - ١٧
  .قرارها القاضي باستخدام النظام المتكامل وغيره من النظم القائمة

وفيما يخـتص بالـصناديق والـبرامج، أوصـى المجلـس سـابقاً بـأن يـضع كـل كيـان خطـة                         - ١٨
ويلاحظ المجلس أنه جرى إحراز قدر محدود مـن التقـدم        . دوليةلتحقيق فوائد المعايير المحاسبية ال    

إلا أن . في تحديــد الفوائــد وأنــه لم يتحقــق في الواقــع أى تقــدم في وضــع خطــة لتحقيــق الفوائــد
المجلــس يلاحــظ أن اليونيــسيف قــد أنــشأت مكتبــاً لإدارة التغــيير ونظامــاً جديــداً للإبــلاغ عــن   

  .د الإدارة بتقارير توقيت حقيقي بشأن الأداءالأداء بهدف تتبع التقدم ورصده وتزوي
ويلاحظ المجلس أن مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين تدرك أهمية تحقيق الفوائـد              - ١٩

وتعد، استجابة لتوصـيته الـسابقة، منهجيـة نظاميـة لتحقيـق الفوائـد وتتبعهـا سـتقدم إلى اللجنـة            
وقـد ناقـشت    . ٢٠١٢ لتقرهـا في الربـع الثالـث مـن           التوجيهية المعنيـة بالمعـايير المحاسـبية الدوليـة        

المفوضــية مــع المجلــس فوائــد المعــايير الــسالفة الــذكر، وتقــوم حاليــاً بــإبلاغ أصــحاب المــصلحة    
إلا أن بعــض الفوائــد . المخــتلفين بالفوائــد؛ إلا أنــه لم يجــر وضــع خطــة نظاميــة لتحقيــق الفوائــد

 النظـام العـالمي لإدارة المخـزون التماسـاً     تحققت بالفعل؛ وعلى سبيل المثال، جـرى التحقـق مـن       
للدقة وتحددت الأصول المتقادمة وجرى التخلص منها، مما قلل تكاليف التخـزين وأتـاح نظـرة            

  .شاملة على المخزون المتاح
وبينما حدد برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي ومكتـب الأمـم المتحـدة لخـدمات المـشاريع                   - ٢٠

ن والأونروا والـصندوق المـشترك للمعاشـات التقاعديـة لمـوظفي            وصندوق الأمم المتحدة للسكا   
الأمــم المتحــدة فوائــد المعــايير تلــك في خططهــم وحــددوا أهــدافاً لتطبيــق المعــايير ذاتهــا، فــإنهم     

ونظراً لأن كل كيان من هـذه الكيانـات في الـسنة الأولى مـن               . يضعوا خطة لتحقيق الفوائد    لم
 بمكان أن يحقق تقدماً بشأن الخطط كي يحصر ويقيّم الفوائـد            اعتماده للمعايير، فإن من الأهمية    
  .التي سيجنيها من اعتماد المعايير

ــبرامج الــتي تطبــق المعــايير المحاســبية        - ٢١ ــصناديق وال ــالأمم المتحــدة وال وفيمــا يخــتص ب
تحديــد الفوائــد ) أ: (الدوليــة، يكــرر المجلــس توصــياته الــسابقة الداعيــة إلى قيــامهم بمــا يلــي 
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قعة من المعلومات الجديدة التي ستتاح في إطار المعايير المحاسبية الدولية، ووضع الخطط المتو
ــد؛    ــى تلــك الفوائ ــد؛     ) ب(للحــصول عل ــق تلــك الفوائ ــسؤوليات محــددة لتحقي ــشاء م إن

المداومـة علـى إطـلاع الإدارة العليـا وهيئـات           ) د(إنشاء آليات لتتبع تحقيـق الفوائـد؛         )ج(
  .رز صوب تحقيق تلك الفوائدالإدارة على التقدم المح

، بوضــع الــصيغ ٢٠١٢كمــا يوصــي المجلــس بــأن تقــوم جميــع الكيانــات، بحلــول نهايــة    - ٢٢
  .النهائية لخططها الشاملة الهادفة إلى تحقيق النتائج أو بإعداد هذه الخطط

ويرى المجلس أن الكيانات تحتـاج عنـد تحديـد وإدارة الفوائـد المـستمدة مـن تنفيـذ                     - ٢٣
  :ير المحاسبية الدولية إلى النظر في جوانب عديدة تشمل جانبين هامين، هماالمعاي

تحتـاج كـل وحـدة عمـل تنفيذيـة إلى تحديـد الطريقـة الـتي           : الفوائد للعمليات   )أ(  
  :بفضلها ستستخدم المعلومات الجديدة المتاحة لها، وعلى سبيل المثال

ر في الطريقة الـتي ستـستخدم     تحتاج مهام إدارة الوحدات ذات المرافق إلى النظ         ‘١’  
بها المعلومـات الجديـدة عـن تقييمـات الأصـول والاهـتلاك والإيجـارات لتقريـر               
ــول،       ــتبدال الأصــ ــة، واســ ــة التكلفــ ــاً لفاعليــ ــر تحقيقــ ــول الأكثــ إدارة الأصــ

  واستراتيجيات الصيانة؛
ستدعو الحاجـة فيمـا يخـتص بعمليـات إدارة اللـوازم واللوجـستيات إلى النظـر                   ‘٢’  

يــة المعلومــات الجديــدة الــتي ســتتاح، علــى ســبيل المثــال، بــشأن وجــود  في نوع
المخــزون وتكلفتــه وتقييمــه، والطريقــة الــتي ســيؤثر بهــا هــذا علــى المــشتريات    

  واستراتيجيات إدارة الأصول؛
ستدعو الحاجة فيما يختص بوحدات إدارة الموارد البشرية إلى النظـر في الآثـار                ‘٣’  

ديدة المتاحـة بـشأن الجـدول والقيمـة بنهايـة الخدمـة             المترتبة على المعلومات الج   
وعلـى سـبيل المثـال، قـد يـؤدي          . وغير ذلك من الالتزامات المتـصلة بـالموظفين       

ــل هــذه الالتزامــات إلى إعــادة النظــر في اســتراتيجيات التمويــل      اســتعراض لمث
  واستعراض للقدرة على تحمل الإنفاق المتوقع مقابل الفوائد التي توفر حالياً؛

 تتيح المعايير المحاسبية الدولية فرصة كبرى لتعزيـز دور          :الفوائد للإدارة المالية    )ب(  
الإدارة المالية وصورتها عموماً، وفي المهام المالية خصوصاً، بحيث تتحـول مـن بـؤرة قويـة معنيـة            

ل، برقابة الميزانية والمحاسبة على مستوى المعاملات إلى مُدخل أكـبر يـستخدم، علـى سـبيل المثـا                 
ــل       ــرامج تحويـ ــدمات وبـ ــاذج أداء الخـ ــة نمـ ــصميم ومراقبـ ــسة، وتـ ــتراتيجية المؤسـ ــداد اسـ في إعـ

وسيكون دور المهـام    . المعاملات، ودعم صنع القرار التنفيذي، وتحديد فرص تخفيض التكاليف        
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المالية المعزز ذا أهمية حيوية إذا أريد لمنظومـة الأمـم المتحـدة أن تنطلـق إلى الأمـام بـصورة فعالـة           
  . أوقات العسر وضغط الإنفاق الماليفي

  
  تأخير تحقيق الفوائد بفعل اعتماد الأحكام الانتقالية    

رغم أن المجلس قـد طـرح في تقـاريره الـسابقة الحاجـة إلى تحـسين قيـد الممتلكـات غـير                         - ٢٤
 القلـق   القابلة للإهلاك وإدارتها وآثار هذا بالنسبة لمستقبل تطبيق المعـايير المحاسـبية الدوليـة، فـإن               

يــساوره بــصفة عامــة لأن كيانــات عديــدة ســتعتمد، أو تبحــث اعتمــاد الآن، تــدابير بموجــب    
ويسمح الترتيب الانتقـالي للكيانـات، نظـراً للتحـديات          .  من المعايير المحاسبية الدولية    ١٧المعيار  

 والمنشآت والمعدات، بفتـرة خمـس سـنوات        تالتي ينطوي عليها ضمان أرصدة دقيقة للممتلكا      
وهـو مـا كـان يـشار إليـه في           (يارية لتقديم بيانات تامة عن الممتلكـات والمنـشآت والمعـدات            اخت

وبينما يعتبر هذا مقبـولاً في إطـار المعـايير المحاسـبية الدوليـة              ). السابق بالممتلكات غير المستهلكة   
ات فإنــه سيــسفر عــن تــأخير آخــر في إتمــام معاملــة الكيانــات لأصــولها معاملــة محاســبية في البيان ــ

. المالية وتأخير تحقيق الفوائد المستمدة من تحسن المراقبـة واتـسام المعلومـات بمزيـد مـن الكمـال                  
إلا أن المجلــس يــرى أن بوســع العديــد مــن الكيانــات تجنــب اســتعمال الحكــم الانتقــالي بتركيــز  

  .أعمالها المتبقية تركيزاً حصيفاً على تحضير البيانات
  

   الماليةتحديث النظام المالي والقواعد    
يلاحظ المجلس أنه بينما أحدثت كيانات الأمم المتحدة تغـييرات أو اقترحـت تغـييرات                  - ٢٥

على النظام المالي والقواعد الماليـة لكـل منـها، والتمـست بـشكل مناسـب آراء المجلـس، كانـت                     
اليـة مـع    التغييرات المدخلة في الحدود الدنيا ولم تزد عن المدى اللازم لتحقيق تماشي البيانـات الم              

وكانت هناك مراعـاة محـدودة لإمكانيـة إدخـال تغـييرات أكـبر بهـدف                . المعايير المحاسبية الدولية  
التماشــي مــع تطــور العمليــات المحدثــة في مجــال المعــاملات لتــوفير معلومــات دقيقــة في الوقــت     

  .المناسب بشأن أنشطة المنظمة
 لم تتطـور كـثيراًً في الأمـم    )١(ريـة وعلى سبيل المثال، يلاحظ المجلس أن الحـسابات الإدا         - ٢٦

وسيوفر إدخال كـل مـن المعـايير المحاسـبية الدوليـة ونظـم الإبـلاغ           . المتحدة وصناديقها وبرامجها  
المؤســسي الوافيــة بــالغرض قــدرة تتــيح للكيانــات تــوفير معلومــات محاســبية إداريــة قيّمــة لــدعم   

__________ 

، مـع  )أسـبوعياً وشـهرياً  (تستمد الحسابات الإدارية عـادة مـن البيانـات الماليـة للمنظمـات في فتـرات متقاربـة                    )١(  
 ويمكـن أن تـصمم      .وضع البيانات في حزم لمـساعدة المـديرين علـى الرقابـة علـى أعمـالهم وعلـى صـنع القـرار                     

المنظمات الحسابات الإدارية لتفي بالغرض لأنها متحررة إلى حـد بعيـد مـن القيـود الـتي تفرضـها التـشريعات                      
  .والمعايير المحاسبية
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ــاً قوي ــ  . معاملاتهــا ــاً مالي ــد  ولكــن هــذا سيقتــضي انــضباطاً إداري اً في شــتى الكيانــات لــضمان قي
وسـتحتاج الكيانـات بـدورها إلى تحديـد        . البيانات المحاسبية الأساسية بدقـة في الوقـت المناسـب         

  .جداول زمنية واضحة من أجل إتاحة البيانات المحاسبية لأغراض الإبلاغ التي من هذا القبيل
ات من الحسابات المعالجـة     يوصي المجلس بأن تنظر الكيانات في كيفية توليد المعلوم          - ٢٧

حسب المعايير المحاسبية الدوليـة وإمكـان اسـتعمالها لإعـداد حـسابات إداريـة شـاملة بـشأن           
  .تكاليف العمليات لدعم صنع القرار الإداري الفعال

وافقت الأمم المتحدة على التوصية، وذكـرت أن الإدارة قـد تبنـت هـذه الفكـرة فعـلاً                     - ٢٨
كمـا توجـد لـدى برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي        . م نظام أوموجاوأنها تدرج فكرها في تصمي    

وصــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان ومكتــب الأمــم المتحــدة لخــدمات المــشاريع خطــط لإعــداد  
  .حسابات إدارية، أو هي في سبيلها لإعداد مثل هذه الحسابات

  
  إدارة التغيير  -جيم   

  تدريب الموظفين    
سابق علـى أن اعتمـاد المعـايير المحاسـبية الدوليـة تحـول رئيـسي         شدد المجلس في تقريره ال      - ٢٩

في مجــال الأعمــال يقتــضي الاســتعانة بكافــة التخصــصات والنــهوج اللازمــة لتحقيــق التغــيير في  
وعلى وجه التحديد، أبرز المجلس الحاجة إلى تفهم جميع الموظفين لتـأثير المعـايير              . مجال الأعمال 

م اليوميـة وكيـف سـيحتاجون إلى تـشغيل العمليـات الجديـدة أو               المحاسبية الدولية علـى أنـشطته     
  .توفير المعلومات الجديدة أو استخدامها

ولاحظ المجلس أن الأمم المتحدة قد أعدت خطة تدريبية معززة وأن التـدريب سـيقدم                 - ٣٠
 موظـف مـن     ٣ ٥٠٠وسيمنح لجمهور مستهدف يبلـغ نحـو        . بدرجات متفاوتة في شتى أنحائها    

 ١ ٥٠٠م المتحدة على الصعيد العالمي تدريب لإذكاء الـوعي؛ وسيُـستهدف نحـو              موظفي الأم 
موظـف   ٥٠٠وسـيُمنح نحـو     : موظف على الصعيد العالمي لتدريب نظـري علـى صـعيد العمـل            

  .من الفئة الأخيرة تدريباً متخصصاً
ــاني   - ٣١ ــاير /وفي كــانون الث ــة إلى    ٢٠١٠ين ، أصــدر مراجــع الحــسابات، في رســالة موجه
رؤساء الإدارات، تعليمات بأن تتخذ خطـوة أولى متمثلـة في حـصول جميـع المـوظفين                  /ينالمدير

الإداريين على دورات توعيـة، علـى أن يكمـل الموظفـون الآخـرون الـدورة الأقـرب إلى موعـد                     
ــابعوا الأمــر برســائل مناســبة إلى المــوظفين تطلــب    . التطبيــق وطلبــت الرســالة إلى المــتلقين أن يت

/  تـشرين الثـاني    ١٤وفي  . لأولى من التدريب القائم على استخدام الحاسوب      استكمال المرحلة ا  
، أوعزت إدارة الدعم الميداني إلى جميع نظم حساب التكاليف الداخلة في إطـار              ٢٠١١نوفمبر  
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نظــام إدارة البيانــات باســتكمال النمــاذج الــسبعة لبرنــامج التــدريب الحاســوبي الأساســي علــى   
وإضـافة إلى ذلـك،     . ٢٠١٢ديـسمبر   / كـانون الأول   ٣١، وذلك بحلول    المعايير المحاسبية الدولية  

تتضمن خطة العمل الجارية دورة تـستهدف خصيـصاً كبـار المـديرين الـذين في مـستوى رعايـة          
وهذا المستوى يشمل أساساً الأمنـاء العـام المـساعدين ووكـلاء الأمـين              . المعايير المحاسبية الدولية  

  .٢٠١٢ديسمبر / كانون الأول٣١لول ويتوقع استكمال الدورة بح. العام
 ويتوقع أن يستكمل بنهاية الربـع الثـاني         ٢٠١١وقد بدأ التدريب في الفصل الرابع من          - ٣٢
، أي قبيل بدء السنة الأولى من سنوات اعتماد المعـايير الـسالفة الـذكر في عمليـات                  ٢٠١٣من  

 المحاسـبية الدوليـة، يقـدر المجلـس         واستناداً إلى المناقشات مع فريـق تطبيـق المعـايير         . حفظ السلام 
ــهم تحــت      ١ ٥٠٠أن نحــو  ــهم الحاســوبي الأساســي أو تدريب ــوا بالفعــل تدريب ــد تلق  موظــف ق

. إشراف معلمين، وأن الإدارة تحقق قدراً طيباً من التقـدم فيمـا يخـتص بتنفيـذ خطتـها التدريبيـة          
ى تنفيـذ الخطـة     ويلاحظ المجلس أنـه جـرى تعـيين مـدير معـني بـشؤون التغـيير لكـي يـشرف عل ـ                    

  .التدريبية وأن هذا تعزيز محمود لترتيبات التحويل في الأعمال
ــدريب الأساســي         - ٣٣ ــذ الت ــدم في تنفي ــصورة عــن تق ــبرامج، تكــشف ال ــصناديق وال وفي ال

ــدريب شــبكي ( ــر    ) معظمــه ت ــدريب أكث للمــوظفين وإن كــان هنــاك تقــدم محــدود في إعــداد ت
سيقومون بـدور حيـوي في تـأمين المعلومـات الجديـدة       تخصيصاً لأجل الموظفين والمديرين الذين      

إلا أن برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي ومكتــب الأمــم المتحــدة        . أو توفيرهــا أو اســتخدامها  
لخدمات المشاريع وصندوق الأمم المتحدة للـسكان والـصندوق المـشترك للمعاشـات التقاعديـة               

تعملين، بينمـا تخطـط الأونـروا لأداء ذلـك      لموظفي الأمم المتحدة قـد أجـروا تـدريباً معينـاً للمـس            
كمـا لاحـظ المجلـس حـدوث قـدر طيـب مـن التقـدم              . ٢٠١٢أثناء الربعين الثالث والرابـع مـن        
  .بشأن التدريب في اليونيسيف

ويلاحظ المجلس أن المعـايير المحاسـبية الدوليـة سـتحتاج إلى تحـول في مجموعـة المهـارات                     - ٣٤
وتسلّم الكيانـات بـأن أمامهـا تحـديات في مجـال            .  وجه التحديد  اللازمة في الوظائف المالية على    

كمــا ستقتــضي المعــايير الــسالفة الــذكر تــدريباً شــاقاً   . توظيــف مــوظفين ملمــين بتلــك المعــايير 
. مستمراً وتحديثات يجرى إدخالها بينما تدخل تطورات أخرى علـى المعـايير علـى مـدار الـزمن                 

انــات أنهــا ملزمــة بتقــديم الحــساب عــن المزيــد مــن   وفي إطــار تلــك المعــايير، ســتجد بعــض الكي 
ــدة  ــاملات المعق ــشترك للمعاشــات      . المع ــصندوق الم ــال، يلاحــظ المجلــس أن ال ــى ســبيل المث وعل

 بليـون دولار تتـألف مـن        ٤٠التقاعدية لموظفي الأمم المتحـدة يـدير محفظـة اسـتثمارات قيمتـها              
في إطـار المعـايير المحاسـبية الدوليـة         وهـذا سـيطرح     . مجموعة متنوعة من الـصكوك الماليـة المعقـدة        

ــة    وســيحتاج كــبير مــوظفي الــشؤون الماليــة الجديــد في ذلــك       . تحــديات محاســبية تقنيــة جاري
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الصندوق إلى النظر في مبادرات لتعزيز الدراية الفنيـة اللازمـة لإدارة مثـل هـذه المحفظـة المعقـدة                    
  .يوماً بيوم

ــة ا    - ٣٥ ــات إلى النظــر في ملاءم ــالموارد   وســتحتاج الكيان ــة ب ــة والمتعلق ســتراتيجياتها التدريبي
لتوفير تدريب يتكافأ مع مستوى الدراية المحاسبية اللازمة ويكون من شأنه الحفـاظ علـى ذلـك                 

ويلاحظ المجلس أن أحد الحلول التي أعدها البرنـامج الإنمـائي يتمثـل في إنـشاء مركـز            . المستوى
ت المحاسـبية المعقـدة لجميـع المكاتـب القطريـة          عالمي لتقاسم الخـدمات يجـري فيـه تجهيـز المعـاملا           

  .باستخدام موظفين خبراء أساسيين استخداماً كفؤاً لصالح الكيان بأسره
وفيمــا يخــتص بالكيانــات كافــة، يكــرر المجلــس توصــيته الــسابقة الــتي تــدعو كبــار      - ٣٦

تــدريب المــديرين في الأمــم المتحــدة وصــناديقها وبرامجهــا إلى القيــام، كحــد أدنى، بإكمــال  
ــى       ــة علـ ــبة القائمـ ــد المحاسـ ــى فوائـ ــشدد علـ ــذي يـ ــة الـ ــبية الدوليـ ــايير المحاسـ ــة بالمعـ التوعيـ

  .الاستحقاقات وكيف يمكن أن تحسن صنع القرار وأداء المعاملات
  

  استراتيجيات الاتصال    
أوصى المجلس سابقاً بأن تعد الكيانات برامج تغيير على صعيد المنظومة لخدمة العمليـة             - ٣٧

ة بالمعــايير المحاســبية الدوليــة، بمــا في ذلــك خطــة اتــصال شــاملة تــستهدف بيــان الــتغيرات  المتعلقــ
والفوائد التي ستجلبها المعـايير الـسالفة الـذكر، وكيـف يجـب علـى الإدارة العليـا في كـل إدارة                      

ــد المرجــوة       ــة إنجــاز الفوائ ــع عملي ــر ودف ــام الأم ــولي زم ــب ت ــع   . ومكت ــس أن جمي ولاحــظ المجل
  .لجت ذلك أثناء السنةالكيانات قد عا

وكما أوصى المجلس سابقاً، أعدت الأمم المتحدة خطـة اتـصالات ركـزت علـى ثلاثـة                   - ٣٨
  :جماهير مستهدفة، هي

مَن سيقدم لهم تدريب للتوعية بالمعايير المحاسـبية الدوليـة وسـيوافون علـى نحـو             )أ(  
  مستمر بما يستجد في مجال التطبيق؛

ايير الـسالفة الـذكر أو مَـن سـيتأثرون بهـا ويجـب أن               مَن سيساندون تطبيق المع     )ب(  
  يفهموا تأثيرها على مسؤوليات عملهم ويعرفوا متى ستحدث هذه التغيرات؛

مَن يجب أن يفهموا التغيرات التي يجلبها تطبيق المعايير في شـتى أنحـاء المنظمـة،                  )ج(  
  .ومَن تكون مساندتهم هامة لنجاح التطبيق

 الاتــصال الخاصــة بــالأمم المتحــدة قــد قطعــت شــوطاً طــويلاً،  ويــرى المجلــس أن خطــة  - ٣٩
وتــشمل كافــة أصــحاب المــصلحة الرئيــسيين وتحــدد الإجــراءات اللازمــة لإشــراكهم في تحــول   
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ولكــن المجلــس يــشجع الإدارة علــى أن تختــبر أثنــاء تنفيــذ الخطــة مــا إذا كــان كافــة  . المعــاملات
زاء مـشروع المعـايير المحاسـبية الدوليـة لكـي           موظفي الأمم المتحـدة لـديهم التـزام عـام مـشترك إ            

  .يساعدوا على تطبيق تلك المعايير بنجاح
  

  المواءمة بين ممارسات الأعمال وتوحيدها  -دال   
يلاحــظ المجلــس أنــه رغــم مناقــشة الــسياسات المحاســبية المعقــدة مــع فرقــة عمــل الأمــم     - ٤٠

يــان، وإلى حــد بعيــد، مجموعــة سياســاته المتحــدة المعنيــة بالمعــايير المحاســبية الدوليــة، أعــد كــل ك
. المحاســبية الذاتيــة ورجــع، في حــالات محــدودة، إلى إطــار الأمــم المتحــدة للــسياسات المحاســبية   

أن المجلــس يــدرك أن صــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان والبرنــامج الإنمــائي واليونيــسيف قــد   إلا
والمعـايير  .  سياسـاتهم المحاسـبية  سـعوا في حـالات معينـة إلى تحقيـق المواءمـة، عنـد الاقتـضاء، بـين        

المحاســبية الدوليــة مبــادئ تــستند إلى معــايير تقتــضي ممارســة الحكمــة، لأنهــا لا تتــضمن توجيهــاً  
ولذلك، من المناسب تماماً أن تقدّر الكيانات والأمم المتحـدة          . قاطعاً بشأن كل أمر من الأمور     

إذا كانــت الــسياسة المحاســبية الــتي   مــاالظــروف الافتراضــية المتــصلة بأعمالهــا وتقيّمهــا ثم تقــرر 
وفي بعـض مجـالات     . وضعتها مناسبة ومتماشية مع المبـادئ المتمثلـة في المعـايير المحاسـبية الدوليـة              

النشاط الأعقد والأكثر تحديـداً، سـتحتاج الكيانـات إلى ممارسـة الحكمـة والاتفـاق مـع المجلـس                 
  .على السياسات كلاً على حدة

لمستمدة من اعتماد المعايير المحاسـبية الدوليـة تمثلـت في تحقيـق المعالجـة            وإحدى الفوائد ا    - ٤١
وقد أقـر   . المحاسبية المتسقة القابلة للمقارنة فيما بين الكيانات الداخلة في منظومة الأمم المتحدة           

المجلس بحاجة كل كيـان إلى اعتمـاد سياسـات تلائـم أعمالـه وظروفـه علـى أفـضل وجـه، كمـا              
والمجلـس يلاحـظ اسـتمرار مناقـشات فرقـة العمـل المعنيـة بالمعـايير المحاسـبية          . سلّم بتلـك الحاجـة   

الدولية القائمة على صعيد المنظومة كما يلاحظ التقدم الذي تحـرزه تلـك الفرقـة، ولكنـه يـرى         
أيضاً أن هناك متسعاً لمزيد من الاتساق في معالجات السياسة المحاسبية فيمـا بـين الكيانـات الـتي      

  . متماثلة متصلة بإنجاز الأعماللديها نماذج
وبمضي الوقت، وإذ تبدأ الكيانات في فهم تأثير سياساتها المحاسـبية فهمـاً تامـاً، يـشجع                   - ٤٢

المجلس كافة الكيانات على الرصد والـسعي إلى زيـادة الاتـساق، لا سـيما حيـث تكـون نمـاذج               
ــات    ــشطة والمعــاملات متطابقــة موضــوعياً في شــتى الكيان ــة  وهــذا س. الأن ــسهل تحــسين مقارن ي

الجوانب المالية وغيرها من جوانب الأداء في شـتى الكيانـات، وهـذه إحـدى النتـائج الهامـة الـتي                 
  .أملت الجمعية العامة أن تتحقق بفضل اعتماد المعايير المحاسبية الدولية

 إلى كيـان ويكرر المجلس توصيته السابقة التي جاء فيها أنه نظراً لوعيـه بحاجـة كـل                 - ٤٣
م ظـروف وأنـشطة كـل       ئ تـوا  المعايير المحاسـبية الدوليـة    بيق سياسات محاسبية متماشية مع      تط
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 المعــايير المحاســبية الدوليــةكيــان مــن الكيانــات فإنــه يوصــي بــأن تحــدد فرقــة العمــل المعنيــة ب 
  .دواعي الفروق الكبيرة في معالجات السياسات المحاسبية بهدف تحقيق المزيد من الاتساق

  
  ات السنوية والإبلاغ السنويالحساب  -هاء   

كمـا  . في إطار المعايير المحاسبية الدولية، ستُنتج البيانات المالية كـل سـنة لا كـل سـنتين                  - ٤٤
قد تؤدي متطلبات المعايير المحاسبية الدولية إلى إنتاج عدد متزايد من البيانات الماليـة لأن بعـض                 

. ئات الأم قد تحتاج إلى إنتاج حـسابات منفـصلة   الكيانات المدرجة حالياً في البيانات المالية للهي      
وإنتــاج البيانــات الماليــة في فتــرات أكثــر تقاربــاً وزيــادة وضــوح الإبــلاغ يمــثلان إحــدى فوائــد   

وقـد  . التحول إلى المعايير المحاسـبية الدوليـة، ولكـن هـذا ترافقـه عواقـب عمليـة تحتـاج إلى إدارة          
ــار المترتبــة علــى الحــسابات   أبــرز المجلــس في تقريــره الــسابق حاجــة الإدارة    إلى إيجــاد حــل للآث

السنوية والإبلاغ السنوي، وعبء العمـل المتزايـد الـذي سـيتولد، علـى جـدول أعمـال اللجنـة                    
  ).٣٣ إلى ٣١، الفقرات A/66/151(الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية واللجنة الخامسة 

 إعـادة النظـر في مواعيـد إقفـال          وإضافة إلى ذلك، يلاحـظ المجلـس احتمـال الحاجـة إلى             - ٤٥
الحسابات ومواعيد إصدار البيانات المالية، على نحو يتفق ومتطلبات الجمعية العامة، في الوقـت              

وعلــى ســبيل المثــال، فــإن البرنــامج الإنمــائي . الــذي تتحــول فيــه الكيانــات إلى المحاســبة الــسنوية
ات المـشاريع مطـالبون، في ظـل        وصندوق الأمم المتحدة للسكان ومكتب الأمـم المتحـدة لخـدم          

أبريـــل، بينمـــا الأمـــم المتحـــدة / نيـــسان٣٠قواعـــدهن الماليـــة، بتقـــديم البيانـــات الماليـــة بحلـــول  
  .مارس/ آذار٣١والكيانات الأخرى مطالبة بتقديم البيانات المالية بحلول 

مـور  ويدرك المجلس أن إعادة النظر في مواعيد التقديم تتطلب النظر بحرص في جميـع الأ                - ٤٦
التي تؤثر على إقفال الحسابات، بمـا فيهـا أوجـه التكافـل بـين منظمـات الأمـم المتحـدة، وقـدرة                       
الجمعيــة العامــة علــى إعــادة النظــر في جــدولها الــزمني، وحُــسن توقيــت إتاحــة آليــات التوكيــد    

قتـضي  وهـذه المعـايير ت    . للإنفاق، فضلاً عن الحاجة إلى ضمان التقيّـد بالمعـايير المحاسـبية الدوليـة             
نشر البيانات المالية في موعد لا يتجاوز ستة أشهر بعد انتهاء الفترة الماليـة؛ والهـدف مـن ذلـك                    

. ضــمان إتاحــة الحــسابات المراجعــة في وقــت مناســب لمــساندة المــساءلة وصــنع القــرار الفعــال   
ويــسلّم المجلــس بــأن هــذا قــد لا يكــون ممكنــاً لتحقيــق النظــر في العمليــات التــشريعية للجمعيــة   

  .العامة، ولكنه سيواصل بحث هذه المسألة مع أصحاب المصلحة
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ــسلام        -رابعا    ــات حفــظ ال ــالأمم المتحــدة وعملي ــة ب ــائج والتوصــيات المتعلق النت
  التابعة لها

  متابعة توصيات المجلس السابقة  -ألف   
ــات حفــظ        - ٤٧ ــالأمم المتحــدة وعملي ــداً ب ــصلة تحدي ــسابقة المت ــشمل التوصــيات العــشر ال ت
م التابعة لها توصـيتين يعتـبر المجلـس أنهمـا منفـذتان، وخمـس قيـد التنفيـذ، وثـلاث لم تنفـذ                        السلا

وقد أبرز المجلس في تقريره المرحلي الأول بشأن تطبيق المعايير المحاسـبية الدوليـة              ). المرفق الثاني (
(A/66/151)                     ؤسـسة   تأثر تطبيق تلـك المعـايير بتـأخير متوقـع في اسـتعداد نظـام تخطـيط مـوارد الم

وقــد ربطــت الإدارة ســابقاً تطبيــق المعــايير المحاســبية   . الجديــد التــابع للأمــم المتحــدة ) أوموجــا(
وعند صدور تقرير المجلس الأول، كانت الإدارة قـد بتـت           . الدولية ربطاً شديداً بتوافر أوموجا    

تأســـيس أوموجـــا وتوســـع : ، همـــافي اســـتراتيجية لتنفيـــذ نظـــام أوموجـــا تتـــألف مـــن جـــزئين 
 وبتت فعلاً في استراتيجية جديدة لتطبيق المعايير المحاسبية الدولية تـشمل مزيجـاً مـن                ؛)٢(اأوموج

الاعتماد على أوموجا المعادة مرحلته جزئيـاً، واسـتخدام بعـض الـنظم القديمـة المعدلـة، وطائفـة                   
ــة  ــة اليدوي واســتجابة لــذلك، قــدم المجلــس عــدداً مــن التوصــيات، لا ســيما    . مــن الحلــول المؤقت

  :صية بأن تقوم الإدارة بما يليالتو
الدراسة التامة لكل ما هـو ممكـن مـن أوجـه التكافـل، والمخـاطر، والتكـاليف                    )أ(  

  والفوائد المترتبة على تطبيق المعايير المحاسبية الدولية تطبيقاً مرحلياً؛
وضـــع خطـــط للطـــوارئ في صـــيغتها النهائيـــة والموافقـــة عليهـــا، إذا ثبـــت أن   )ب(  

  ي لأوموجا مستحيل أو فاشل؛التطبيق المرحل
تستكمل خطة تطبيق عملية تفصيلية للأمم المتحـدة وعمليـات حفـظ الـسلام                )ج(  

في أســرع وقــت ممكــن بعــد اتخــاذ قــرار بــشأن اســتراتيجية تنفيــذ أوموجــا، بحيــث تحــدد طريقــة  
ــها إلى         ــها وترحيل ــستقبلاً وتنقيت ــى أســاس الاســتحقاق م ــبية عل ــات المحاس ــت جمــع البيان وتوقي

وجا، ودعمها بخطط تنفيذية لتوفير بؤرة حادة لجهود الإدارات والمكاتب الموجـودة خـارج    أوم
  المقر وجهود البعثات؛

إعداد إطار مخاطر فعـال لتطبيـق المعـايير المحاسـبية الدوليـة، وذلـك علـى سـبيل                     )د(  
  الاستعجال؛

__________ 

ــى أســاس       ‘ تأســيس أوموجــا ’  )٢(   ــة المحاســبة عل ــوفر وظيف ــذي ي ــوارد المؤســسة ال هــو النظــام الأولي لتخطــيط م
هـو إضـافة الوظيفـة والنمـاذج الحاسـوبية لتـدفقات            ‘ توسـع أوموجـا   ’و  . ليةالاستحقاقات لإنتاج البيانات الما   

  .الأعمال الأخرى التي من قبيل الموارد البشرية والمشتريات
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يير وضع خطة واضـحة لجمـع البيانـات وتنقيتـها وترحيلـها لأجـل تطبيـق المعـا                   )هـ(  
ــدء الممارســة علــى ســبيل       ــصلة؛ وب ــة، وإبــلاغ المتطلبــات إلى المــوظفين ذوي ال المحاســبية الدولي

  .الاستعجال
، أخــذ فريــق الأمــم المتحــدة المعــني بتطبيــق   ٢٠١٢ ومطلــع ٢٠١١وعلــى مــدى عــام    - ٤٨

ولكـن الخطـط تحتـاج إلى تحـديث كلـي لأن النظـام           . المعايير المحاسبية الدولية يعد خطة للتطبيـق      
لـن يكـون جــاهزاً للاسـتعمال في عمليـات حفــظ     ) أوموجـا (الجديـد لتخطـيط مـوارد المؤســسة    

، وبالنسبة للأمم المتحدة سـيكون جـاهزاً للاسـتعمال          ٢٠١٣أكتوبر  /السلام قبل تشرين الأول   
، وهـذه الكيانـات ستـستعمل الآن في البدايـة النظـام المتكامـل؛ وذلـك                 ٢٠١٤الجزئي فقـط في     

يا معينـة متعلقـة بحـصر البيانـات، لا سـيما فيمـا يخـتص بالممتلكـات         بسبب ضخامة حجـم قـضا    
  .والمنشآت والمعدات

وفي الوقت الراهن، تعيد الإدارة تصميم استراتيجية التطبيق استناداً إلى القرار القاضـي               - ٤٩
باستعمال النظام المتكامل؛ وهذا أمر يعقّب عليه المجلس بصورة إضـافية في فـروع التقريـر ذات                 

وهــذا يعــني بــدوره أن توصــيات المجلــس لا يمكــن تنفيــذها إلا بــصورة جزئيــة لأن مــن   . لةالــص
المتعين على الإدارة أن تعيد النظر في تقييمها لأوجه التكافل، والطوارئ، والتخطـيط للتطبيـق،               

  .وتقييمات المخاطر
يـق المعـني   وعلـى سـبيل المثـال، وضـع الفر    . ويقر المجلس بالخطوات الإيجابية التي قُطعت    - ٥٠

 مـشروعاً وأدوات لإدارة المخـاطر       ٢٠١١يونيـه   /بتطبيق المعـايير المحاسـبية الدوليـة منـذ حزيـران          
ــة جمــع البيانــات وإعــدادها       بهــدف مــساعدة مــوظفي المقــر والمــوظفين المحلــيين علــى بــدء عملي

ــها ــة مــن تتبــع التقــدم     . وتنقيت في وقــد صــممت أداة إدارة المــشروع بحيــث تمكِّــن الأفرقــة المحلي
الأنشطة المخطط لها، وحصر المخاطر والقضايا، وتوفير تقرير في صـورة لوحـة متابعـة وتقديمـه                 
إلى الفريق المركزي المعني بتطبيـق المعـايير المحاسـبية الدوليـة علـى أن ينجـز التقـدم بـشأن حـصر                       

 مـع إنـشاء     كما يجري إنشاء أداة لإدارة المخـاطر بـالتوازي        . البيانات المحاسبية الرئيسية وتنقيتها   
وسجلات المخاطر هذه تأخـذ بـشكل تقليـدي لتقيـيم المخـاطر يـبين               . سجل مخاطر لكل مكان   

المخاطر الرئيسية، واحتمال تحقق المخاطر، وتأثيرها، فضلاً عن الإجراءات المدرجـة في الخطـط            
للتخفيــف مــن حــدة المخــاطر؛ وفــضلاً عــن ذلــك يــسند ســجل المخــاطر المــسؤولية إلى جهــات  

  . زمام الأمورمعينة تتولى
وقد أُنشئت أدوات إدارة المشروع والمخاطر لإتاحة تجميع المعلومـات حاسـوبياً بـصفة         - ٥١

ويلـزم للفريـق المعـني بتطبيـق المعـايير المحاسـبية الدوليـة تحـديث الأدوات وتقـديمها قبـل                     . منتظمة
كـي يتـسنى وضـع تقريـر     أسبوع من اجتماع اللجنة التوجيهية المعنية بالمعايير المحاسـبية الدوليـة ل    
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مركّب رفيع المستوى تطلع عليه هذه اللجنـة التوجيهيـة ويلقـي الـضوء علـى المخـاطر الرئيـسية                 
وقد أجرت اللجنة التنسيقية الـسالفة الـذكر أول تقيـيم للمخـاطر مـن هـذا           . التي تتهدد التطبيق  
  .٢٠١٢أبريل /القبيل في نيسان

اعيـد النهائيـة المـستهدفة وتعـدل اسـتراتيجياتها          والإدارة تركز جهودها على مراعـاة المو        - ٥٢
  .وخططها التفصيلية للاستجابة للظروف المتغيرة الناشئة عن حالات التأخير في إنشاء أوموجا

المعـايير المحاسـبية الدوليـة    /كما أوصـى المجلـس سـابقاً بـأن تـدرج الإدارة فريـق أوموجـا               - ٥٣
 ويلاحظ المجلس أن الفريق العامـل المـشترك قـد           . في هياكلها الرسمية   ٢٠١١المشترك المنشأ عام    

ــسابقة     ــذ أوموجــا إلى  . حُــل وتجــاوزت الأحــداث بعــد ذلــك توصــيته ال ــأخير في تنفي وأدى الت
نـه علـى الـرغم      أإلا أن المجلس يلاحـظ      . انفصام جزئي في أنشطة تغيير الأعمال للفترة الانتقالية       

اق واسـع وأن اللجنـة الإداريـة تواصـل          من هذا ظل المشروعان ينسقان ويتعاونان معاً علـى نط ـ         
  .استعراض المشروعين متلازمين

  
  التقدم استرشاداً بمعالم الطريق  -باء   

  التغييرات الحادثة في استراتيجية التطبيق    
بينما تظل معالم طريق التطبيـق الرئيـسية الـتي تـسترشد بهـا الإدارة قائمـة، يعـني القـرار                       - ٥٤

علـــى أوموجـــا، أن   المتكامـــل والحلـــول المؤقتـــة اليدويـــة، لاالقاضـــي بالاعتمـــاد علـــى النظـــام
الافتراضــات التخطيطيــة الأساســية بــشأن تطبيــق المعــايير المحاســبية الدوليــة قــد تغــيرت بــصورة    

، وهـى تـستند إلى      ٢٠١١يونيـه   /وقد تطورت خطة تطبيق تلك المعايير منـذ حزيـران         . جوهرية
ــا ’إيجــاد  ــز بخاصــية معين ــ  ‘ أســاس أوموج ــتي تتمي ــى     ال ــة عل ــبة القائم ــدعم المحاس ــا ب ــسمح له ة ت

والآن، لم يعد هذا الجانب مـن خطـة التطبيـق مناسـباً، وإلى حـد بعيـد؛ ووقـت                    . الاستحقاقات
وممــا يُــذكر أن المجلــس يقــدم . إعــداد هــذا التقريــر كــان هنــاك تكــرار آخــر جــار للاســتراتيجية 

الأمــم المتحــدة الجديــد بــشكل منفــصل تقــارير بــشأن المــشكلات الــتي تــؤثر علــى تطبيــق نظــام  
  .)A/66/379(لتخطيط موارد المؤسسة، وذلك في تقريره المرحلي المستقل المتعلق بأوموجا 

وقررت الإدارة ألا تعتمد على أساس أوموجا لأن هناك مخاطرة بالغة الشدة تتمثـل في                 - ٥٥
 يتركـا   أن عدم تنفيذ أوموجا في الوقت المناسب وحدوث أي حالات تـأخير إضـافية يمكـن أن                

كما يقر المجلس بـأن النظـام المتكامـل         . الأمم المتحدة مجردة من أية وسيلة لإنتاج البيانات المالية        
ــسواء؛ وأن اســتخدامه يخفــف الــضغط       ــدان علــى ال مــستقر ومــألوف للمــوظفين في المقــر والمي

  .العاجل على الجدول الزمني لتنفيذ أوموجا
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 القــرار القاضــي بالاعتمــاد علــى النظــام  ويــدرك المجلــس أنــه دون دعــم أوموجــا يظــل    - ٥٦
لـذلك،  . المتكامل الخيار المجدي الوحيد المتروك لتأخذ به الإدارة في حدود المهل الزمنية القائمة           

كـان المجلـس قـد أوصـى سـابقاً بوضـع خطـط طـوارئ                (فإن هـذا القـرار كـان باعثـه الـضرورة            
لــذي بفــضله تكــون ترتيبــات  ؛ ولكــن المجلــس يــسلّم بالنــهج المنطقــي ا  )ولكــن هــذا لم يحــدث 

الانتقـال القائمــة علــى المعــايير المحاســبية الدوليــة، المــستندة إلى النظــام المتكامــل والــنظم القديمــة،  
جزءاً من خطط الطوارئ الموضوعة لمعالجـة حـالات التـأخير الممكـن نـشوؤها في خطـط تنفيـذ                

إنــه يقتــضي اســتراتيجية وبينمــا يــرى المجلــس أن هــذا النــهج المــنقح عملــي ف . أوموجــا الجديــدة
وفي الوقـت ذاتـه، يـساور القلـق المجلـس بـسبب المحدوديـة            . مصممة ومنفذة على نحو جيد جداً     

النسبية للوقت المتروك لإكمال ما تبقى من الأعمال المتعلقة بالمعايير المحاسبية الدوليـة، وبالتـالي               
 أو تتأكـد حـتى الآن بـصورة         فإن صلاحية الحل القائم علـى اسـتخدام النظـام المتكامـل لم تختـبر              

  :وعلى وجه التحديد. تامة
بينمــا تــسلّم الأمــم المتحــدة بــأن العمــل بــشأن هــذا قــد بــدأ فــور اتخــاذ القــرار    )أ(  

القاضي باستخدام النظام المتكامل، فإنها لم تجر بعد تقييماً أو اختبـاراً كـاملاً للـتغيرات اللازمـة                  
ملات علــى أســاس الاســتحقاقات في المقــر وفي  لــتمكين ذلــك النظــام مــن إعــداد وتجهيــز المعــا  

لذلك، من الممكـن أن تجـد الأمـم المتحـدة           . الميدان وفي الأماكن الأخرى الموجودة خارج المقر      
ووقـت إعـداد هـذا التقريـر،        . أن من غير العملي اسـتعمال النظـام المتكامـل بالطريقـة المتـصورة             

قد قُيّمـت كليـاً وأن المواصـفات الوظيفيـة          أخطرت الإدارة المجلس بأن معظم التغييرات الحاسمة        
وجـرى تقـدير بعـض الخاصـيات وإن لم تُعـرّف، نظـراً لتـضارب         . والتقنية قـد اسـتكملت فعـلاً      
زالت واثقة من أن هذه الخاصيات الوظيفية يمكن أداؤهـا حـسب    الأولويات، ولكن الإدارة ما  

  جدولها الزمني؛
لــى إنــشاء أوموجــا، جــرى تبــسيط  بــالتركيز الــشديد في الــسنوات الأخــيرة ع   )ب(  

فريق الدعم التقني المعني بالنظام المتكامل وضغطه إلى مستوى بـات فيـه، حـسب رأي المجلـس،                  
الآن ناقص الموارد ومعدوم المهـارات اللازمـة لإعـداد هياكـل ترميـز دفتـر الأسـتاذ العـام لـدعم                      

 النظـام المتكامـل لتمكينـه    الحسابات القائمة على الاستحقاقات وإجراء التعديلات اللازمة على     
يكـن هنـاك سـوى ثلاثـة         ووقت إعداد هذا التقرير، لم    . من دعم تطبيق المعايير المحاسبية الدولية     

إلا أن الإدارة أبلغت المجلس بأنها مـا تـزال واثقـة مـن أن لـديها                 . موظفين لدعم النظام المتكامل   
ت النظـام المتكامـل وأن جميـع تعزيـزات          موارد كافية من الخبراء الملمين بأسرار المحاسبة وبرامجيا       

. ٢٠١٢ذلك النظام ستكون قد جهزت واختبرت ووزعت علـى جميـع الأمـاكن بحلـول نهايـة                  
كذلك، ذكرت الإدارة أنها صانت النظام المتكامل على مدى العقدين الماضيين وأنهـا لا تتوقـع                

  صعوبات تقنية في تنفيذ التغييرات المخطط إجراؤها؛
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ــس   )ج(   ــا ي ــة     وبينم ــة الآلي ــاعتزام الإدارة اســتخدام الواســطات البرنامجي ــس ب لّم المجل
وخاصية النظام المتكامل الآلية متى كان ذلك متاحاً ومناسباً، فإنه يلاحـظ أن جميـع المعلومـات         

 تزيـد الكـامن   )٣(المحاسبية الموجودة خارج ذلك النظام سترسـل باسـتخدام قـسائم يوميـة يدويـة          
لقـة بالكمـال والدقـة؛ وهـذه مخـاطرة شـديدة علـى ضـوء حجـم                  من مخاطر حـدوث أخطـاء متع      

البيانات الذي ينطـوي عليـه الأمـر، لا سـيما بيانـات الأصـول، واحتمـال عجـز مـوظفي المقـر،            
ويــساور المجلــس . ببــساطة، عــن المــصادقة وفحــص المــدخلات اليدويــة الــتي أُدخلــت في الميــدان 

المعـاملات الأساسـية للبيانـات الماليـة المعـدة      القلق لوجود مخاطرة تتمثل في عدم مساندة بيانات       
  باستخدام المعايير المحاسبية الدولية مساندة مناسبة؛

ــزان المراجعــة،        )د(   ــات المحاســبية حــتى مــستوى مي ســيوحد النظــام المتكامــل البيان
وبينما ثبتـت فاعليـة النظـام الـسالف الـذكر،           . ولكن البيانات المالية ستنتج عندئذ بعملية يدوية      

جد لدى المجلس خبرة مباشـرة بالمجموعـة المركبـة المؤلفـة مـن المهـام اليدويـة الإضـافية المحققـة                      تو
خارج الشبكة التي تلزم لإنتاج البيانات المالية في إطار المعايير المحاسبية الدولية، وقـد أعـرب في                 

ك أكثـر  وهذه العمليات ستكون فضلاً عن ذل ـ   . السابق عن قلقه بشأن تلك المجموعة من المهام       
ووقــت إعــداد هــذا التقريــر،  . اســتهلاكاً للوقــت وتعقيــداً ومخــاطرة في إطــار المعــايير المــذكورة  

ــايير المحاســبية        ــة في إطــار المع ــة التعــديلات اللازم ــأن نطــاق ومنهجي أخطــرت الإدارة المجلــس ب
كما سـتتعزز الـضوابط     . الدولية قد تحددا وأن عمليات محاكاة ستجرى لضبط تفاصيل العملية         

  .ذا اعتبرت العمليات المتصلة بالمعايير السالفة الذكر أكثر انطواءً على المخاطرإ
ويرى المجلس أن القرار القاضـي باسـتعمال النظـام المتكامـل بـدلاً مـن أوموجـا يعـرّض                      - ٥٧

وعلــى ســبيل المثــال، فإنــه نظــراً لــضخامة حجــم  . بعــض معــالم الطريــق الرئيــسية لخطــر جــسيم
زهــا يــساور المجلــس القلــق لأن الأمــم المتحــدة قــد لا تجــد بيانــات محاســبية  البيانــات المــتعين تجهي

موثوقة بدرجة كافية في الوقت المحـدد لإجـراء مراجعـات تجريبيـة للبيانـات الماليـة القائمـة علـى                     
ــة    ــة في نهاي ــران  ٢٠١٣المعــايير المحاســبية الدولي ــة حزي ــه / لعمليــات حفــظ الــسلام، وفي نهاي يوني

  . للأمم المتحدة٢٠١٤
وإضافة إلى ذلك، فإن الإنشاء والتجميع اليدويين للقيـود المحاسـبية والبيانـات الرئيـسية                 - ٥٨

للمجموعة الأولى من البيانات المالية القائمة على المعايير المحاسـبية الدوليـة قـد يثبـت أنهمـا تحـد                    
__________ 

هي إذن مكتوب معد لكل معاملة مالية وتمثل جزءاً أساسياً من مسار مراجعـة الحـسابات، وتحمـل في العـادة         )٣(  
دفتــر الأســتاذ العــام، ) حــسابات(لــغ المعاملــة، ومــا تــأثر مــن حــساب  رقمــاً مسلــسلاً، وتــاريخ المعاملــة، ومب

الداعمـة للقيـد، ووصـف    ) التي مـن قبيـل الفـواتير أو الإيـصالات     (إلى الدلائل الوثائقية    ) الإشارات(والإشارة  
وفي . أو الحروف الأولى لجهة أو أكثر من الجهات المأذون لها بـالتوقيع      ) التوقيعات(موجز للمعاملة، والتوقيع    

  .الأحوال المعتادة، تستخدم دائماً لإدخال تعديلات أو تصويبات على دفاتر الحسابات
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ــشدة  ــالغ ال ــال، فــإن المعلومــات المتعلقــة بالممتلكــات والمنــشآت وا    . ب لمعــدات وعلــى ســبيل المث
ــة        ــار وفي المكاتــب الميداني ــتي بخــلاف المق ــاكن ال ــاً في الأم ــوظفين محلي ــراد الم ــات والأف والمخزون

وبـدون نظـام    . ستسجل على مجموعة متنوعة من النظم تشمل في بعض الحالات كشوفاً بيانيـة            
مشترك وشكل لتسجيل البيانات التي من هذا القبيـل سـتكون هنـاك مخـاطرة شـديدة تتمثـل في                    

  .اتساق البيانات وعدم اكتمالها وعدم دقتهاعدم 
ــدات          - ٥٩ ــشآت والمع ــشأن الممتلكــات والمن ــة ب ــات موثوق ــد معلوم ــأن تولي ــر الإدارة ب وتق

والمخزونات، لا سيما في بيئات غير بيئة حفظ السلام حيث ينعدم وجود نظام مشترك واحـد                
ويلاحـظ المجلـس رغبـة      . جامع لشتى المكاتب الموجودة خارج المقـر سـيكون بمثابـة تحـد شـديد              

وأخطـرت الإدارة المجلـس بأنـه جـرى     . الإدارة في تحاشي تعزيز النظم المحلية لمرحلة انتقالية بحتـة    
بحث بدائل أخرى، من قبيـل نـشر نظـام غـاليليو في عمليـات بخـلاف عمليـات حفـظ الـسلام،                       

وإذ يقــر . يرولكنــها وُضــعت علــى الــرف لأن الأمــر كــان يتطلــب مجهــوداً في مجــال إدارة التغــي 
الفريق المركزي المعني بتطبيق المعـايير المحاسـبية الدوليـة بالتحـديات الكامنـة في محاسـبة الأصـول             
فإنه يعد أشكالاً معيارية لحصر المعلومات المتصلة بالموضـوع مـن الـنظم المـصدرية لكـي تكـون                   

ظم لخدمـة المراجعـة     البيانات المحاسبية متسقة كاملة دقيقة؛ كما يجري استعراض قابلية هـذه الـن            
  .ضماناً لموثوقية البيانات المولدة

وتقر الإدارة بأنه بالنسبة للبيانات المالية للأمم المتحدة على وجه التحديد سيكون مـن              - ٦٠
المحتم، ريثما يوضـع أوموجـا موضـع التـشغيل التـام، التوسـع في عمليـة التوحيـد الجاريـة بحيـث                       

الدوليــة فيمــا يخــتص بالبيانــات الموجــودة خــارج النظــام   تــستوعب متطلبــات المعــايير المحاســبية  
المتكامل؛ ونظراً لازدياد المتطلبات في إطار المعايير المحاسـبية الدوليـة مـن المحـتم أن تكـون مهـام                    

وأخطرت الإدارة المجلس بأنها تعتزم تعزيز تعليمـات الإقفـال وأنهـا أعـدت              . التوحيد أشق كثيراً  
 مـصادقة مـوظفي المقـر علـى جـودة البيانـات الآتيـة مـن                 واستخدمت إجـراءات تـضمن إمكـان      

  .الميدان
ويلاحظ المجلس أن خطة تطبيـق المعـايير المحاسـبية الدوليـة عمومـاً قـد حُـدِّثت في نهايـة                       - ٦١

 لتحديــد الطريقــة الــتي ستــستخدم لإدمــاج النظــام المتكامــل في مــشروع   ٢٠١٢أبريــل /نيــسان
ين خطــة المعــايير المحاســبية الدوليــة أنــه فيمــا يخــتص بالنظــام   والآن تــب. المعــايير المحاســبية الدوليــة

  :المتكامل تتمثل التواريخ المستهدفة الرئيسية في ما يلي
التحـسينات التقنيـة الـتي      /يبدأ إعداد التعديلات  : ٢٠١٢يونيه  / حزيران ٣٠في    )أ(  

 متطلبــات ســتدخل علــى النظــام المتكامــل وقواعــد البيانــات والــنظم المحليــة والإجــراءات لــدعم 
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أكتـوبر مـن    / تـشرين الأول   ٣١المعايير المحاسبية الدوليـة، والتـاريخ المـستهدف للاسـتكمال هـو             
  العام نفسه؛

يجــري إدخــال رمــوز أصــناف  : ٢٠١٢أكتــوبر / تــشرين الأول١اعتبــاراً مــن   )ب(  
 المعالجــة “التكــاليف المرتبطــة”جديــدة في إطــار النظــام المتكامــل للقيــام بــشكل منفــصل بحــصر 

والتـاريخ المـستهدف للاسـتكمال هـو        . يخـتص باحتيـاز الأصـول      عايير المحاسبية الدوليـة فيمـا     بالم
  ؛٢٠١٣يناير /كانون الثاني ١

استكمال إعـداد واختبـار النـسخة       : ٢٠١٢ديسمبر  / كانون الأول  ٣١بحلول    )ج(  
ماة إدخالهــا علــى النظــام المتكامــل، المـــس     التحــسينات التقنيــة المـــراد  /الأوليــة مــن التعــديلات   

، وقواعد البيانات والنظم المحليـة وإجـراءات مكتبيـة معينـة،     )Procure Plus(“ صّبروكيور بلَ”
  دعماً لمتطلبات المعايير المحاسبية الدولية؛

اختبـار عمليـة دفتـر الأسـتاذ الموازيـة في إطـار             : ٢٠١٣يوليـه   / تموز ٣١بحلول    )د(  
 كــانون ٣١يــة مــع بيانــات المجموعــة حــتى النظــام المتكامــل وتعزيــز عمليــة توحيــد البيانــات المال

  ؛٢٠١٢ديسمبر /الأول
تأكيد النـسخة النهائيـة مـن خطـة الانتقـال           : ٢٠١٣سبتمبر  / أيلول ٣٠بحلول    )هـ(  

مشفوعة بتعليمات لأجل الأرصدة الافتتاحية ودفتـر الأسـتاذ المـوازي المختـبر الـداخل في إطـار                  
 البيانـات الماليـة، والهيكلـة التامـة لمجـالات           النظام المتكامل وعمليـات معـززة يجـري فيهـا توحيـد           

  .الانطلاق والنظم المعززة والعمليات الرامية إلى دعم المعايير المحاسبية الدولية
والمجلس يرحب بتحديـد الإدارة للمهـام الرئيـسية والتـواريخ المـستهدفة لإعـداد النظـام                   - ٦٢

بانعقـاد سلاسـل مكثفـة مـن الاجتماعـات          المتكامل لتطبيق المعايير المحاسـبية الدوليـة، كمـا يقـر            
 بين فريق الأمم المتحدة المعني بتطبيق المعـايير المحاسـبية الدوليـة وكبـار               ٢٠١٢فبراير  /منذ شباط 

المــوظفين في المكاتــب الموجــودة خــارج المقــر وداخــل إدارة الــدعم الميــداني لبحــث الحاجــة إلى   
وري كجـزء مـن اسـتراتيجية الانتقـال إلى     استعمال النظام المتكامل ونظام غـاليليو ونظـام ميرك ـ       

ولكــن المجلــس . المعــايير المحاســبية الدوليــة؛ فــضلاً عــن تقــديم إحاطــات تفــصيلية للجنــة الإداريــة 
ــة لا تقــدم أي تفاصــيل ســوى مهــام المــستوى الرفيــع       يلاحــظ أيــضاً أن الخطــة بــصورتها الحالي

ــز النظــام المتكامــل     فيمــا بــين نيويــورك والمكاتــب  الخمــس المتعلقــة بطريقــة تقــسيم مهمــة تجهي
ويـشجع المجلـس الإدارة     . الموجودة خارج المقر، وكذلك بـشأن مـا سـتنطوي عليـه كـل مهمـة               

على موالاة تطوير كـل مـن هـذه المهـام الرئيـسية وعلـى الإسـهاب في وصـف الأعمـال المـتعين                        
  .الاضطلاع بها لأجل النجاح في إنجاز تلك المهام
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وضـع تفاصـيل في إطـار اسـتراتيجية التطبيـق،           ) أ: ( يلـي  يوصي المجلـس الإدارة بمـا       - ٦٣
 أعـلاه، وتـوفير التغطيـة    ٦١تبين ما ستنطوي عليه كل من المهام الرئيسية المبينة في الفقـرة     

عمليــات حفــظ (والمجلــد الثــاني ) الأمــم المتحــدة(لجميــع الكيانــات المتــأثرة في المجلــد الأول 
إعادة تقييم المخاطر التي تتهـدد   ) ب(لمالية المراجعة؛   من التقارير المالية والبيانات ا    ) السلام
ويوصـي المجلـس باسـتكمال اسـتراتيجية التطبيـق في موعـد لا يتجـاوز بـدء الربـع              . التطبيق

  .٢٠١٢الثالث من 
 توضـح الإدارة عنـد وضـع الـصيغة النهائيـة لخطـة التطبيـق             نكما يوصي المجلس بأ     - ٦٤

كيدها امتلاك النظام المتكامل الخاصية اللازمة لمعالجة توقيت وكيفية تأ) أ: (الجديدة ما يلي
البيانات القائمة على أسـاس الاسـتحقاقات، والتكـاليف الـتي سـينطوي عليهـا أي تطـوير؛             

عمليــة التوحيــد اللازمــة لإنتــاج بيانــات ماليــة متماشــية مــع المعــايير المحاســبية الدوليــة ) ب(
  . والبيانات المالية المراجعةللمجلدين الأول والثاني من التقارير المالية

يونيـه إعـداد   / حزيـران  ١٩وذكرت أنه جـرى في      . وقد وافقت الإدارة على التوصيات      - ٦٥
وهـذه الوثيقـة    . وثيقة تنطوي على تفاصيل الترتيبات الانتقالية المتعلقة بالمعايير المحاسبية الدوليـة          

ــق المع ــ    ــسية الناشــئة في تطبي ــة معالجــة الثغــرات الرئي ــذ  تفــصل كيفي ــأخير في تنفي ايير، نتيجــة للت
كمـا تـبين   . أوموجا، وذلـك باسـتعمال نظـم قديمـة مثـل النظـام المتكامـل وغـاليليو وميركـوري              

الوثيقة المبادئ التوجيهية للترتيبات الانتقالية وسجل المخاطر الأولي مـشفوعاً بتـدابير للطـوارئ      
 إحاطة إلى هيئـة أكسنتـشر       وقد استخدمت هذه الوثيقة لتقديم    . تستهدف معالجة تلك المخاطر   

)Accenture(،               وهى الجهة التي باعت أوموجا واستعين بها للمصادقة علـى الترتيبـات الانتقاليـة 
المتعلقــة بالمعــايير المحاســبية الدوليــة ضــماناً للتــآلف مــع خطــط إنــشاء أوموجــا والجهــود المبذولــة 

أغـسطس  /لـول منتـصف آب    ونتـائج الاسـتعانة بتلـك الجهـة سـوف تتـوافر بح            . لترحيل البيانات 
  .وستسمح بزيادة صقل الخطط لزيادة التخفيف من أثر المخاطر

  
  تطوير النظام المتكامل    

يلاحـظ المجلــس أن الحــصول علـى فوائــد رئيــسية مــن المعـايير المحاســبية الدوليــة يتوقــف      - ٦٦
لمعلومـات  على امتلاك نظام إبلاغ فعال قائم على الاستحقاقات لتمكين الإدارة من اسـتعمال ا             

وهــذه الخاصــية المتعلقــة بــالإبلاغ ســتكون غــير . الجديــدة لتحــسين إنجــاز العمليــات والخــدمات
. متاحة من النظام المتكامل ولكنها أحد المنجزات الرئيسية لمشروع تخطيط الموارد في المؤسـسة             

د فيهـا   ولذلك، ستتأخر الفوائد المستمدة من المعايير السالفة الذكر فيما يختص بكل سـنة يعتم ـ             
  .على النظام المتكامل



A/67/168  
 

12-43448 35 
 

.  اليدويــة بكثافــةالحلــول المؤقتــةوقــد أبــرز المجلــس مخــاطر الخطــأ الكــامن في اســتعمال    - ٦٧
وهذه الحلول المؤقتة تنبع جزئياً من الحاجة إلى دمج المعلومات المستمدة مـن نظـم قديمـة مختلفـة       

لإلكترونية أسلوباً لنقـل    وستكون الوصلات ا  . عديدة، من قبيل نظم غاليليو وصن وميركوري      
البيانات يتسم بدرجة موثوقية أكبر كثيراً مما تتسم به عمليات الترحيل اليومي اليدويـة، ولكـن       
من غير الواضح كيف ومتى يمكن إقامة هذه الوصلات البينية ومـا إذا كـان هنـاك مـبرر عملـي              

بحيـث يـشمل وصـلات بينيـة        وتحتاج الإدارة إلى تقييم ضرورة تطوير النظام المتكامل         . لإقامتها
ــستخدم في إعــداد       ــام قائمــة علــى أســاس الاســتحقاقات كــي ت ــة للحــصول علــى أرق إلكتروني

) لتعـزز كـل مـن جـودة البيانـات وقابليتـها للمراجعـة             (الأرصدة الافتتاحية وأرصدة نهاية السنة      
ئم اليوميــة بــدلاً مــن اللجــوء إلى الخيــار الأكثــر انطــواءً علــى المخــاطر المتمثــل في ترحيــل القــسا  

وفي الوقــت ذاتــه، لا تــزال هنــاك حالــة انعــدام للوضــوح فيمــا يتعلــق بطريقــة وموعــد  . اليدويــة
  .التحول من النظام المتكامل إلى أوموجا

وأخطرت الإدارة المجلس بأنهـا تعتـزم أن تقلـل إلى أدنى حـد مـن قيـد البيانـات اليدويـة                        - ٦٨
ــاً في ال    ــات آلي ــل البيان ــزوم، أن    باســتعمالها خاصــية تحمي ــد الل ــل وأن بوســعها، عن نظــام المتكام

تستخدم أيضاً القدرات الشبكية لذلك النظام كي تقلل إلى أدنى حد مـن مخـاطر نقـل البيانـات             
ــة   ــات الميداني ــا يخــتص بالعملي ــرة كــبيرة في خاصــية النظــام     . فيم ــر بوجــود ثغ إلا أن الإدارة تق

من أمـاكن غـير مرتبطـة بحفـظ الـسلام           المذكور فيما يتصل بمحاسبة الأصول، لا سيما في عدد          
وبالنــسبة لأنــواع معينــة مــن الأصــول، وبأنهــا لا تملــك حــتى الآن خطــة كاملــة لحــصر بيانــات    

وكانت خيارات معالجة هذه المشكلة لا تـزال قيـد التقيـيم عنـد إعـداد هـذا التقريـر،                    . الأصول
ــالغ الأهميــة     للنجــاح في تطبيــق المعــايير  والمجلــس يــساوره القلــق لأن مثــل هــذا المجــال المعقــد الب

  .المحاسبية الدولية بنجاح ما زال بدون حل
تكـاليف وفوائـد إقامـة وصـلات بينيـة          ) أ: (ويوصي المجلس بـأن تقـيّم الإدارة وتوضـح          - ٦٩

إلكترونية بين النظام المتكامل والنظم القديمة لإنتاج بيانات مالية بالاستناد إلى المعـايير المحاسـبية               
أن تـصوغ حـلاً   ) ج(وقيت وطريقة التحول مـن النظـام المتكامـل إلى أوموجـا؛            ت) ب(الدولية؛  

  .عملياً لحصر بيانات محاسبة أصول دقيقة كاملة، وذلك على سبيل الاستعجال
ويلاحظ المجلس أن دائـرة عمليـات المعلومـات الماليـة التابعـة للأمـم المتحـدة تعمـل مـع                       - ٧٠

ية الدوليـة وإدارة الخـدمات الميدانيـة للاتفـاق علـى تـصميم              الفريق المعـني بتطبيـق المعـايير المحاسـب        
وعلى وجه التحديد، تحددت بعض التواريخ الـشديدة الأهميـة،          . لحل قائم على النظام المتكامل    

، يجــب أن تكــون دائــرة عمليــات ٢٠١٢يونيــه / حزيــران٣٠بحلــول : وهــى علــى النحــو التــالي
عــايير المحاســبية الدوليــة قــد اتفقــا علــى هيكليــة دفتــر المعلومــات الماليــة والفريــق المعــني بتطبيــق الم
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ــات         ــا المعلوم ــك، ســيعد مكتــب تكنولوجي ــى ذل ــاق عل ــة؛ ومــتى تم الاتف ــام اللازم الأســتاذ الع
، تطبيقاً خاصاً بدفتر الأستاذ العـام اسـتناداً إلى          ٢٠١٢أغسطس  / آب ٣١والاتصالات، بحلول   

ــة القائم ــ   ــرة عمليــات المعلومــات المالي ــاًمتطلبــات دائ ــشاء   . ة حالي ويلاحــظ المجلــس أن فريــق إن
ــات           ــة العلام ــرف باســم مجموع ــه يع ــصل ب ــز مت ــد مخطــط حــسابات وهيكــل ترمي أوموجــا يع

  .الترميزية
 ولبلوغ الحد الأقصى من الفائدة المستمدة من العمل المنجز فعلاً بـشأن إعـداد مخطـط               - ٧١

لس بـأن يواصـل مكتـب    حسابات وهيكل ترميز حسابات على يدي فريق أوموجا، يوصي المج       
تكنولوجيا المعلومات ودائرة عمليات المعلومات الماليـة التعـاون الوثيـق مـع الفريـق فيمـا يخـتص           
ــة والخــبرة       ــة، باســتعمال المعرف بإعــداد خاصــية النظــام المتكامــل لإنجــاز المعــايير المحاســبية الدولي

  .المكتسبين فعلاً في إعداد تطبيق دفتر الأستاذ العام لأوموجا
  

  الجاهزية في البعثات والمكاتب الموجودة خارج المقر    
ــران   - ٧٢ ــذ حزي ــه /من ــة     ٢٠١٢يوني ــايير المحاســبية الدولي ــق المع ــق المعــني بتطبي ، أجــرى الفري

استعراضات سابقة للتطبيق واختباراً في قوة الأمم المتحدة المؤقتة في لبنان، واللجنـة الاقتـصادية               
ــب الأم ــ   ــيا، ومكت ــرب آس ــة لغ ــم المتحــدة في    والاجتماعي ــب الأم ــيروبي، ومكت م المتحــدة في ن

جنيــف، ومركــز التجــارة الدوليــة، ومكتــب الأمــم المتحــدة في فيينــا، وبعثــة الأمــم المتحــدة في    
ــا ــة أســاس أوموجــا لــدعم تطبيــق المعــايير     . ليبري وافتُــرض في هــذه الممارســات اســتعمال مرحل

  .ياً بالاستراتيجية الجديدةالمحاسبية الدولية، ولذلك لا تتصل النتائج اتصالاً كل
واستناداً إلى أعمال المجلس في البعثات والمكاتب الموجودة خارج المقر، واعتماداً علـى               - ٧٣

المــساعدات والأفكــار المدروســة مــن مكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة، فــضلاً عــن نتــائج          
ــشوء عــدد مــن المواضــيع      ــق، لاحــظ المجلــس ن ــسابقة للتطبي ــشواغل استعراضــات الإدارة ال  وال

  :وعلى وجه التحديد. المتسقة في شتى الأماكن
تعني حالات التأخير في مشروع أوموجا أنه ليست هناك خاصية نظام متاحـة              )أ(  

لــدعم عمليــة جمــع بيانــات الأصــول، وأن مهمــة جمــع البيانــات والمــصادقة عليهــا وتنقيتــها في     
ق من الأصـول وتقييمهـا بمـا يتماشـى          لذلك، فإن المسار الزمني لإكمال التحق     . بدايتها ليس إلا  

ــة       ــة يدوي ــنظم وإعــداد عمليــات مؤقت ــة ولإدخــال تغــييرات علــى ال مــع المعــايير المحاســبية الدولي
ــة    لا إلا أن المجلــس يقــر بــأن  . يتماشــى مــع المواعيــد المــستهدفة لتطبيــق المعــايير المحاســبية الدولي

د منـها للثـروة العقاريـة في تـشرين          الجداول المخصصة لجمع البيانات، وعلى سبيل المثال مـا أع ـ         
. ، قــد أعــدت؛ كمــا صــدرت التعليمــات بــشأن المنــشآت والمعــدات       ٢٠١١نــوفمبر  /الثــاني
أخطرت الإدارة المجلس بأنه عند إعداد هـذا التقريـر كانـت المواصـفات الوظيفيـة والتقنيـة                   كما
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نـسبة للاسـتعانة    للتغيرات المقرر إدخالهـا علـى نظـام غـاليليو قـد اسـتكملت، وكـذلك الأمـر بال                  
  بخبراء استشاريين لإعداد المرحلة الأولى من منهجية تقييم الأصول لعمليات حفظ السلام؛

ــاك ســوء تقــدير للمــوارد اللازمــة لجمــع البيانــات والتــصديق عليهــا        )ب(   كــان هن
ــها ــال        . وتنقيت ــة للاضــطلاع بالأعم ــوارد الكافي ــك الم ــر لا تمل ــاكن الموجــودة خــارج المق فالأم
 أو التطبيق ويتعين عليها أن تبحث عن مـوارد ضـمن الميزانيـات الموجـودة، بالإضـافة                  التمهيدية

ة تقـديم الـدعم الميـداني    يإلى موارد لتنفيذ أوموجا، والقيـام، في حالـة البعثـات، بتنفيـذ اسـتراتيج        
وإذا . والأعمال الإضافية لازمة دون أي تغـييرات علـى الولايـات القائمـة    . على الصعيد العالمي 

 أفرقة التطبيق المحليـة مفتقـرة إلى المـوارد الكافيـة وليـست لـديها أولويـات واضـحة، فـإن                      كانت
ذلك يمكن أن يحدث إبطاءً شديداً، لا في مجرد تطبيـق المعـايير المحاسـبية الدوليـة بـل في مـشاريع        

  تحويل الأعمال الهامة الأخرى أيضا؛
مدة مـن تطبيـق المعـايير       لا يوجد على الصعيد المحلي فهم كـاف للفوائـد المـست             )ج(  

المحاســبية الدوليــة، ويقتــرن ذلــك بانعــدام مــشاركة الإدارة العليــا المحليــة ومــساءلتها وإســهامها    
  .لدعم التطبيق

يوصي المجلس الإدارة العليا بالعمل على وجه السرعة لإيجاد حلول لأي أولويات              - ٧٤
للبعثات والمكاتـب الموجـودة   متضاربة في مجال تحويل الأعمال؛ وضمان توافر موارد كافية   

  .خارج المقر لدعم تطبيق المعايير المحاسبية الدولية وغير ذلك من مشاريع تحويل الأعمال
واستعرض المجلس أيضاً تقييم الإدارة الذي أجرته فيما يختص بالتقـدم المحـرز في تطبيـق                  - ٧٥

ويـرد في المرفـق     .  التابعـة لهـا    المعايير المحاسبية الدولية في الأمم المتحـدة وعمليـات حفـظ الـسلام            
ويتسق التحـديث الـذي قدمتـه الإدارة    . الثالث موجز يشمل تعليقات المجلس على التقدم المحرز  

مع النتائج التي خلص هو إليها، على النحو المبين في هـذا التقريـر، وهـو يكـشف عـن حـدوث                      
إلا أن المجلـس يحـدد      . يةقدر طيب من التقدم في مجالات من قبيل إعداد إطار السياسات المحاسب           

عــدداً مــن القــضايا ويــساوره قلــق شــديد لأن الــدليل المحاســبي الــذي مــن المقــرر أن تــستخدمه   
 أي قبـل ثلاثـة أشـهر    - ٢٠١٣مـارس  /عمليات حفظ السلام ربما لن يبدأ العمـل بـه قبـل آذار      

  .تقريباً من الموعد المحدد لوضع المعايير المحاسبية الدولية موضع التطبيق
  

  إعداد إطار السياسة المحاسبية القائمة على المعايير المحاسبية الدولية    
 المـشروع الأولي لإطـار الـسياسة        ٢٠١٢ينـاير   /أكملت الأمم المتحدة في كانون الثـاني        - ٧٦

المحاســبية الكامــل، وهــى تــشارك المجلــس بــشكل فعــال لإيــضاح سياســاتهما المحاســبية المقترحــة    
ض الــسياسات المقترحــة لا يتماشــى بــشكل فــوري مــع المعــايير ورغــم أن بعــ. والاتفــاق عليهــا
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، مـا بـرح الفريـق المعـني بتطبيـق المعـايير المحاسـبية الدوليـة                 )انظـر المرفـق الرابـع     (المحاسبية الدولية   
  .يعالج الشواغل التي تؤرق المجلس، ولم يعد متبقياً سوى بضعة أمور تنتظر الحل

  
  إعداد توجيه التطبيق    

ضغط المسار الزمني للاعتمـاد في عمليـات حفـظ الـسلام والأمانـة العامـة، بـات                  نظراً ل   - ٧٧
من الأمور الحيوية تحويل مجموعة السياسات المحاسـبية المتفـق عليهـا إلى توجيـه عملـي يمكـن أن            

وحـسبما لـوحظ في استعراضـات مـا قبـل التطبيـق، فـإن البعثـات              . يستخدمه الموظفون بسهولة  
المقـر تعتـبر هـذا خطـوة حيويـة لازمـة لتمكينـها مـن التقـدم للأمـام                    والمكاتب الموجـودة خـارج      

  .بكفاءة وفاعلية
ويدرك المجلس أن الفريق المعني بتطبيق المعايير المحاسـبية الدوليـة يعتـزم تحـديث وتعـديل                   - ٧٨

لذلك، سيكون مـن الـضروري إجـراء        . التوجيه المحاسبي الموجود لا إلى إعداد تعليمات جديدة       
ق للتحـديثات المدخلـة علـى التوجيـه القـائم، وذلـك التماسـاً للاتـساق مـع إطـار                  استعراض دقي ـ 

 ٧٥وكما لوحظ في الفقـرة      . السياسة المحاسبية القائم على المعايير المحاسبية الدولية قبل إصداره        
أعــلاه، يــساور المجلــس القلــق لأن الخطــط الجاريــة ترتــأي إصــدار توجيــه محاســبي مــنقح لأجــل   

. م قبل ثلاثة أشهر فقط من الموعد المقرر لتطبيـق المعـايير المحاسـبية الدوليـة               عمليات حفظ السلا  
ديـسمبر  /ويرى المجلس أن هذا التوجيـه الهـام يجـب إصـداره في موعـد لا يتجـاوز كـانون الأول          

٢٠١٢.  
وآخر اقتراح يدعو إلى استعمال النظام المتكامل يقوم على قيـد بيانـات الاسـتحقاقات                 - ٧٩

كامل باستخدام قسائم يوميه معدة من قيود قائمة علـى أسـاس الاسـتحقاق واردة    في النظام المت 
وهذا يعني أن الضوابط الداخلية القائمـة حاليـاً في          . من مكاتب نائية لا يتوافر فيها ذلك النظام       

. ذلك النظام للمصادقة على البيانات وتصحيح الأخطاء لن تعمل في مثل هذه الأمـاكن النائيـة              
 رئيــسية تــستخدم في ةج الإدارة العليــا إلى العمــل علــى إيجــاد ضــوابط تعويــضيولــذلك، ســتحتا

الأماكن النائية لتأمين دقة القدر الكبير من مدخلات النظام المتكامل من البيانات القائمـة علـى         
  .أساس الاستحقاقات

ــه المتعلــق بالمعــايير المحاســبية        - ٨٠ ــد إعــداد التوجي ــأن تقــوم الإدارة عن يوصــي المجلــس ب
الدولية من أجل الاستخدام في شتى أنحاء المنظمة، ولا سيما في الأماكن التي لا يتـاح فيهـا                  

ضــمان إدراج الإجــراءات في ) أ: (نظــام المعلومــات الإداري المتكامــل وضــوابطه، بمــا يلــي
التوجيــه وضــمان الرقابــة المناســبة علــى دقــة البيانــات المعــدة لــلإدراج اليــدوي في النظــام    

النظر فيما إذا كان من المحقـق لدرجـة أكـبر مـن             ) ب( اكتمالها وموثوقيتها؛    المتكامل وعلى 
ــد        ــه جدي ــة التكلفــة ودرجــة أقــل مــن التعقيــد وقــدر أقــل مــن المخــاطر إعــداد توجي فاعلي
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كمــا يــرى المجلــس أن مــن . للتطبيقــات بــدلاً مــن تحــديث التوجيــه المحاســبي القــائم وتعديلــه
ــا    ــنقح لعمليـ ــه المـ ــوفير التوجيـ ــتعين تـ ــانون    المـ ــاوز كـ ــد لا يتجـ ــسلام في موعـ ــظ الـ ت حفـ

  .٢٠١٢ديسمبر /الأول
ــى توصــيات المجلــس    - ٨١ ــد وافقــت الإدارة عل ــة   . وق ــادئ التوجيهي وذكــرت أن بعــض المب

وعلـى سـبيل المثـال، فـإن المبـادئ التوجيهيـة لإدارة الممتلكـات               . القائمة ربما تستحق التحـديث    
قــق مــن الأصــول واختبــارات القــصور،   تنطــوي علــى إجــراءات قائمــة عديــدة مــن قبيــل التح  

يجعلها مواتية للإبلاغ المالي المراعي للمعايير المحاسبية الدولية، مما يقلل الجهد المبـذول لإدارة               مما
  .التغيير

  
  الحوكمة  -جيم   

لا تزال اللجنة التوجيهية المعنية بالمعايير المحاسـبية الدوليـة هـي هيئـة الحوكمـة الرئيـسية                    - ٨٢
 ٢٠١١ويلاحـظ المجلـس أنـه في غـضون     ). انظر الشكل أدناه(ن تطبيق تلك المعايير     المسؤولة ع 

 ركزت تلك اللجنة بصورة مطردة علـى تحديـد وإدارة المخـاطر الـتي تتهـدد التطبيـق                   ٢٠١٢و  
ويحتفظ للمشروع بسجل للمخـاطر الـشديدة       . الجيد التوقيت، لا على وضع السياسات العامة      

ونظـراً لتـصاعد المخـاطر الـتي تتهـدد التطبيـق وتتـصل              . ل منـتظم  ترصده اللجنة التوجيهية بـشك    
بشدة الاعتماد علـى تنفيـذ أوموجـا، كثفـت اللجنـة الإداريـة أيـضاً رقابتـها لمـشروعي أوموجـا                      
وتطبيق المعايير المحاسـبية الدوليـة معـاً، بوسـائل تـشمل تقيـيم أوجـه التكافـل بـين اسـتراتيجيات                      

  .فصلية وأنشطة أخرى يضطلع بها حسب الضرورةتنفيذ كل منهما، بفضل استعراضات 
ويلاحظ المجلس أنـه في أعقـاب توصـياته الـسابقة جـرى تعزيـز هيكـل الحوكمـة المعـني                       - ٨٣

ولا تزال المسؤولية اليومية المتعلقة بـإدارة المـشروع ملقـاة علـى عـاتق               . بالمعايير المحاسبية الدولية  
العمل المعنية بالمعـايير المحاسـبية الدوليـة القائمـة          نائب مراقب الحسابات، الذي يرأس أيضاً فرقة        

ومراقــب الحــسابات يــرأس اللجنــة التوجيهيــة المعنيــة بالمعــايير المحاســبية    . علــى صــعيد المنظومــة 
ونظـراً  . الدولية، وقـد أخطـرت الإدارة المجلـس أنـه هـو الموظـف الأقـدم المتـولي زمـام المـشروع                     

ية، وعلاقة التكافل بين مشروع أوموجا ومشروع تطبيـق         لأهمية مشروع المعايير المحاسبية الدول    
تلــك المعــايير، كثفــت اللجنــة الإداريــة، الــتي يرأســها الآن رئــيس ديــوان الأمــين العــام، رقابتــها  

ويـرى  . للتقدم المحـرز في هـذين المـشروعين وتتـدخل بنـشاط لتيـسير تنفيـذهما في الوقـت المحـدد                    
يبات الإدارة العليا خطوة إيجابية تظهر المـستوى الـلازم   المجلس أن الإجراءات المتخذة لتعزيز ترت    

من الالتزام والمشاركة على مـستوى عـال مناسـب في الأمـم المتحـدة، وسـيقيّم هـذه التغـييرات                
  .في تقاريره المقبلة
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  هيكل حوكمة مشروع المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام

  

  .المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام لتطبيق خطة الأمم المتحدة: المصدر

المعــــايير  المعنيــــة بةاللجنــــة التوجيهيــــ
 المحاسبية الدولية

 الأفرقة العاملة

فريق إدارة الدعم الميـداني     
ــبية المعـــني ب ــايير المحاسـ المعـ
 الدولية

أفرقـــــة الـــــدعم الميـــــداني 
المعنيـــة بالمعـــايير المحاســـبية 

 الدولية

 اللجنة الإدارية

 مراقب الحسابات

 مدير شعبة الحسابات

فريق الأمم المتحدة المعني بتطبيق 
المعايير المحاسبية الدولية

المعـايير المحاســبية  مـشروع  
 القائم على صعيد    الدولية

 منظومة الأمم المتحدة
أوموجا

الخــــــبراء الاستــــــشاريون
 الخارجيون

 الجمعية العامة

 تتقرير مراجعة الحسابا

 مجلس مراجعي الحسابات

ــة ب ــة المعني المعــايير المحاســبية  الأفرق
 التابعـــــــة للمكاتـــــــب لدوليـــــــةا

الموجــودة خــارج المقــر واللجــان  
 الإقليمية 

  علاقة إبلاغ

 علاقة عمل 
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لم يجر تحديث الهيكل الراهن المبين في الشكل أعـلاه لـيعكس التحـول في الاسـتراتيجية         - ٨٤
ويـرى المجلـس أنـه مـن المـتعين دمـج            . صوب استعمال النظام المتكامل للاعتمـاد في المـرة الأولى         

مكتـب تكنولوجيــا المعلومــات والاتــصالات، اللــذين  فريقـي دائــرة عمليــات المعلومــات الماليــة و 
يطــوران النظــام المتكامــل في الوقــت الحــالي لأجــل تطبيــق المعــايير المحاســبية الدوليــة، في هيكــل   
حوكمة بغرض إنشاء خطوط إبلاغ واضحة تتعلق بالتقـدم المحـرز في الحـل القـائم علـى النظـام                    

 المعايير مـن إدارة المخـاطر الناشـئة عـن النظـام             المتكامل ولتمكين الجهات المتولية زمام المشروع     
  .المتكامل

 فريـق   المعـايير المحاسـبية الدوليـة     يوصي المجلس بأن تدمج اللجنـة التوجيهيـة المعنيـة ب            - ٨٥
 في الإطــار العــام لمــشروع المعــايير نظــام المعلومــات الإداريــة المتكامــلالــدعم الــتقني المعــني ب

  .الجديد من جوانب المشروعلة ورصد هذا الجانب ءلضمان المسا
ــاً بالمعــايير   ٢٠١٠ويلاحــظ المجلــس أن الإدارة أنــشأت في    - ٨٦  فريقــاً عــاملاً مــشتركاً معني

وقـد عـادت    . المحاسبية الدولية وبأوموجا ولكن أعمـال الفريـق العامـل هـذا لم تبـق علـى حالهـا                  
ــة وأوموجــا،    ــة للمعــايير المحاســبية الدولي ــة  الإدارة إلى اللجنــة التوجيهي ــة الإداري وتناولــت اللجن

ولذلك، فإن توصية المجلس السابقة المتعلقة بوضع صيغة نهائية للفريـق           . مناقشة مسائل التداخل  
  .قد تجاوزتها الأحداث) ٥٣، الفقرة A/66/151(العامل المشترك الجديد 

 - وبينما يلاحظ المجلس تعزيز ترتيبات الحوكمة في إطـار اللجنـة الإداريـة، فـإن هنـاك                  - ٨٧
 حاجـة واضـحة إلى التناسـق    -نظراً لأوجه تكافل مشروعي المعايير المحاسبية الدوليـة وأوموجـا        

ويلاحـظ المجلـس وجـود تعـاون وثيـق          . الشديد بين المشروعين لضمان تلبيـة أهـدافهما المتلاقيـة         
 وكان المجلس قد أوصى سابقاً بأن تقيّم الإدارة جدوى دمـج أنـشطة            . جداً في التطبيق والتنفيذ   

). ٥٢المرجع نفـسه، الفقـرة   (تغيير الأعمال لمشروع المعايير المحاسبية الدولية ومشروع أوموجا        
وعلــى ضــوء التطــورات القريبــة العهــد، يــشجع المجلــس الإدارة علــى مواصــلة تعزيــز الترتيبــات  

  .الرامية إلى العمل المشترك المناسب، والتخطيط، وأنشطة إدارة التغيير المتعلقة بالمشروعين
  

  ميزانية التطبيق    
بلغت الميزانية الاسترشادية العامة المجازة من الجمعيـة العاملـة لاعتمـاد المعـايير المحاسـبية                   - ٨٨

وما تزال الميزانيـة العامـة      ). انظر المرفق الخامس  ( مليوناً من الدولارات     ٢٣،  ٢٠٠٦الدولية في   
 مليـون دولار    ١١,٦(انيـة العاديـة     كما هي، رغم تغير القسمة بين المبالغ التي سـتمول مـن الميز            

 مليـون دولار  ١١,٤(وحساب دعم عمليـات حفـظ الـسلام    )  ملايين دولار الآن٩,٦سابقاًً،  
نظراً لأن مستوى الجهـد الـلازم للتأهـب لعمليـات حفـظ             )  مليون دولار الآن   ١٣,٤سابقاً، و   

 قـد أنفقـت نحـو       ، كانت الإدارة  ٢٠١٢مارس  /وفي نهاية آذار  . السلام أكثف من حيث الموارد    
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 ملايــين دولار متاحــة ٩,١تــزال هنــاك  ، ولا٢٠١٢ و ٢٠٠٦ ملايــين دولار فيمــا بــين  ٧,٢
  .حتى نهاية فترة السنتين الجارية

 مليــون دولار، وقــد ٢٣ولــيس هنــاك أي تخفــيض مخطــط لــه في الميزانيــة البــالغ قــدرها   - ٨٩
اءمة بـين الميزانيـة المتاحـة واسـتراتيجية         قبلت الإدارة توصية المجلس السابقة الداعية إلى زيادة المو        

إلا أن المجلس يلاحظ أن المعلومـات المقدمـة المتعلقـة بالميزانيـة لم يجـر تحـديثها لـتعكس                    . التطبيق
ولـيس واضـحاً كيـف سـتُوفر المـوارد          . الاستراتيجية الجديدة القاضية باستخدام النظام المتكامل     

، بصورة أكثر تحديداً، سـتمول مـن ميزانيـة أوموجـا     اللازمة لذلك النظام وما إذا كانت تغيراته  
ــة مــستقلة كــل الاســتقلال تخــصص للنظــام        ــة أو مــن ميزاني ــايير المحاســبية الدولي ــة المع أو ميزاني

  .المتكامل
ــشاريين الممــول مــن        - ٩٠ ويلاحــظ المجلــس أن المخــصص المجنــب لاســتخدام الخــبراء الاست

وهـذا مقابـل إجمـالي      .  ملايـين دولار   ٩,٤لى   ملايـين دولار إ    ٦,٤حساب الدعم قد ارتفع من      
وكـان المجلـس قـد ركـز الـضوء سـابقاً علـى              .  ملايين دولار للوظائف الثابتة الدائمة     ٥,١قدره  

الحاجة إلى موازنة استعمال الخبراء الاستشاريين بالحاجة إلى إنـشاء قـدرة وإمكانيـة مـستدامتين            
 العامة مرة أخرى على ضـمان إيجـاد درايـة فنيـة             ويشجع المجلس الأمانة  . للإدارة المالية الداخلية  

داخلية كافية بالمعايير المحاسبية الدولية والإبقـاء عليهـا بعـد التطبيـق سـعياً لبلـوغ الحـد الأقـصى                      
من الفوائد المستمدة من تلك المعايير، وعلى ضمان اسـتدامة خيـار المعـايير المحاسـبية الدوليـة في       

  .الأجل الطويل
ــرز المجلــس  - ٩١ ــق، ومفادهــا أن    وأب  الاســتنتاجات المــستمدة مــن اســتعراض مــا قبــل التطبي

ويدرك المجلس أنه ليس لدى كل مـن المكاتـب          . الموارد بالمكاتب الموجودة خارج المقر محدودة     
ميزانيــة منفــصلة للتطبيــق وأنــه يتوقــع أن تحــصل تلــك المكاتــب علــى المــوارد مــن المخصــصات    

ت من البلبلـة فيمـا يخـتص بطريقـة تحقيـق ذلـك، لا سـيما              بيد أنه لا تزال هناك حالا     . الموجودة
عند النظر إليه على ضوء أنشطة تحول الأعمـال الأخـرى ذات الأولويـة، الـتي مـن قبيـل النظـام                    

ويـــساور المجلـــس القلـــق نظـــراً للانعـــدام العـــام للوضـــوح . الجديـــد لتخطـــيط مـــوارد المؤســـسة
تطبيـق المعـني بالمعـايير المحاسـبية الدوليـة          والمعلومات بشأن حجم النـشاط الـلازم خـارج فريـق ال           

  .القائم في المقر، وبشأن طريقة تمويل ذلك مستقبلاً
وافقت الإدارة على توصية اللجنة التي تدعوها إلى تحديد الموارد المدرجة بالميزانية              - ٩٢

 اللازمــة لتنفيــذ الاســتراتيجية المنقحــة ولــدعم اعتمــاد المعــايير الــسالفة الــذكر عنــد حدوثــه
  .للمرة الأولى
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كما يكرر المكتب توصيته الـسابقة الـتي تـدعو الإدارة إلى التخطـيط لإيجـاد قـدرة                    - ٩٣
ودراية فنية داخليتين كافيتين لتطبيق المعايير المحاسـبية الدوليـة ولـدعم المـشروع في الأجـل                 

  .الطويل
درة ودرايـة فنيـة     وأخطرت الإدارة المجلس بأنها تقر بقيمة توصـيته الداعيـة إلى إنـشاء ق ـ               - ٩٤

داخلتين كافيتين لدعم أنشطة ما بعد التطبيق، إلا أنها لاحظـت أن كـثيراً مـن المـوارد التعاقديـة              
موجهاً لإدارة الجولات الأولية من التدريب والقدرة الاحتياطية اللازمـة أثنـاء إعـداد الأرصـدة                

  .الافتتاحية
    

  لأمم المتحدة وبرامجهاالاستنتاجات والتوصيات المتعلقة بصناديق ا  -خامسا  
  موجز عام  -ألف   

يورد هذا الفرع نظرة عامة على التقدم الذي أحرزته صناديق الأمم المتحـدة وبرامجهـا                 - ٩٥
وهو يركز أساسـاً علـى الكيانـات الـتي تـستهدف اعتمـاد المعـايير                . التي يراجع المجلس حساباتها   

يق وتهدف إلى إنتـاج أول بياناتهـا الماليـة           ودخلت السنة الأولى للتطب    ٢٠١٢المحاسبية الدولية في    
  .٢٠١٣المراعية للمعايير المحاسبية الدولية في 

 ٢٠١٢ نظرة عامة مُحدثة على التقدم الذي أحرزته الكيانـات عـام             ١ويورد الجدول     - ٩٦
وبينمـا ظـل معظـم الكيانـات يواجـه درجـات مخـاطر متباينـة                . في تطبيق المعـايير الـسالفة الـذكر       

 التطبيـق ولا يـستطيع المجلـس القطـع في هـذا الوقـت بمـا إذا كـان ممكنـاً النجـاح في                         تتهدد نجاح 
  :إعداد مجموعة بيانات مالية قابلة للمراجعة الحسابية، يرى المجلس ما يلي

ــسكان،         )أ(   ــم المتحــدة لل ــائي، وصــندوق الأم ــم المتحــدة الإنم ــامج الأم ــسير برن ي
ندوق المـشترك للمعاشـات التقاعديـة لمـوظفي         ومكتب الأمم المتحدة لخـدمات المـشاريع، والـص        

ــى        ــشؤون اللاجــئين عل ــم المتحــدة ل ــسيف، ومفوضــية الأم ــروا، واليوني ــم المتحــدة، والأون الأم
وهناك مجالات معينة يمكن أن يحقق فيها كل مـن هـذه            . ٢٠١٢الطريق نحو التطبيق الناجح في      
قيـيم الأصـول والالتزامـات، علـى        في اختتـام الأعمـال المتعلقـة بت       (الكيانات مزيداً مـن التحـسن       

  لإدارة المخاطر المتبقية؛) سبيل المثال
 لتكــون ٢٠١٢هيئــة الأمــم المتحــدة للمــرأة هــي كيــان مــشكل حــديثاًً اختــار    )ب(  

ويساور المجلس القلق إزاء التقدم المحرز حـتى الآن،         . سنته الأولى لتطبيق المعايير المحاسبية الدولية     
ويعقــب المجلــس بــشكل منفــصل، في . طبيــق يواجــه مخــاطر شــديدةوهــو يــرى أن النجــاح في الت

  .الفرع الرابع، على هيئة الأمم المتحدة للمرأة
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وقــد اســتكمل برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، ومكتــب الأمــم المتحــدة لخــدمات            - ٩٧
المــشاريع، وصــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان، واليونيــسيف، والأونــروا، والــصندوق المــشترك   

ات التقاعدية لمـوظفي الأمـم المتحـدة أطـر سياسـاتهم المحاسـبية، ولكـن كيـانين فحـسب                    للمعاش
ــروا    ( ــة لمــوظفي الأمــم المتحــدة والأون ــصندوق المــشترك للمعاشــات التقاعدي ــصيغ  ) ال وضــعا ال

ويعـني اسـتكمال هـذه      . ، بعد بدء سـنة الاعتمـاد الأولى       ٢٠١٢النهائية لسياستهما المحاسبية في     
 الأولى لتطبيــق المعــايير أن الكيانــات المعنيــة ســتحتاج إلى تــسوية حــساباتها الــسياسات في الــسنة

لكــي تــدخل أرقامــاً قائمــة علــى أســاس الاســتحقاقات لأجــل الأرصــدة الافتتاحيــة اعتبــارا مــن  
وهـذا تعقيـد إضـافي يواجـه تلـك الكيانـات، وينبغـي أن تتغلـب              . ٢٠١٢ينـاير   /كانون الثاني  ١

  .تتاحية، وهو يزيد من مخاطر الخطأ الافةعليه عند إعداد الأرصد
وبينما تسير الكيانات على الطريق الـصحيح عمومـاً، فإنهـا مـا تـزال تواجـه عـدداً مـن                       - ٩٨

  :التحديات التي يمكن أن تؤثر على نجاح تطبيق المعايير المحاسبية الدولية، متمثلة فيما يلي
ــها     )أ(   ــسية وتنقيت ــة البيانــات المحاســبية الرئي  وإدخالهــا في النظــام  ضــمان جمــع كاف

. المحاســبي المناســب وضــمان جاهزيتــها للتحويــل إلى أرصــدة افتتاحيــة قابلــة للمراجعــة المحاســبية
ويلاحظ المجلس أنه على الرغم مـن توصـياته الـسابقة بـشأن هـذه الأمـور لم يكمـل الكـثير مـن              

  الكيانات حتى الآن عمليات تنقية بياناته وقت إعداد هذا التقرير؛
اد بيانات مالية تجريبية تتضمن بيانـات محاسـبية حقيقيـة جـاهزة للمراجعـة               إعد  )ب(  

  ؛٢٠١٢سبتمبر / أيلول٣٠المحاسبية من قبل المجلس في موعد لا يتجاوز 
  .إعداد خطط تحقيق للفوائد وما يرتبط بها من عمليات لإدارة التغيير  )ج(  
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  ١الجدول 
  التقدم مقابل أهداف التطبيق

  المعايير الرئيسة
ــم  بر ــامج الأمـــ نـــ

  المتحدة الإنمائي
ــم  ــندوق الأمــ صــ
  المتحدة للسكان

مكتـــــب الأمـــــم  
المتحــدة لخــدمات 

  فاليونيسي  المشاريع

ــم   ــية الأمــ مفوضــ
المتحـــدة لـــشؤون 

  الأونروا  اللاجئين

الـــــــــــــــــصندوق 
المــــــــــــــــــــشترك 
للمعاشـــــــــــــــات 
التقاعدية لمـوظفي   

  الأمم المتحدة 
ــتي   ــاطر الــــ المخــــ
تتهــــــدد تطبيــــــق 
ــبية   ــايير المحاسـ المعـ
ــة في  الدوليــــــــــــــ

٢٠١٢  

  مخاطر قليلة  مخاطر قليلة  مخاطر قليلة  مخاطر قليلة  مخاطر قليلة  مخاطر قليلة  مخاطر قليلة

ــة   ــود خطــــ وجــــ
  تطبيق شاملة 

  نعم  نعم  نعم  نعم  نعم  نعم  نعم

الخطة تحدد معـالم    
  الطريق المتناسبة

  نعم  نعم  نعم  نعم  نعم  نعم  نعم

الكيـــــــان علـــــــى 
ــدياً   ــق مهتــ الطريــ
بمعـــــالم الطريـــــق

  الرئيسية

  نعم  نعم  نعم  نعم  نعم  نعم  عمن

وجود نظام واف   
ــالغرض لإدارة  بــــ

  موارد المؤسسة

ــاً؛ ويعتمـــد    نعم  نعم  نعم  نعم  نعم جزئيـ
علــى نظــام قــديم   
متماشـــي جزئيــــاً  
ويمكــن ألا يكــون 
ــستداماً في  مـــــــــــ

  الأجل الطويل

ــزم   ــاً؛ ويعتــ جزئيــ
الـــــــــــــــــصندوق 
الاعتمـــــاد علـــــى 
نظــم قديمــة ريثمــا 
يتاح نظام جديـد    

  مخطط له
ــ ع خطــــــط لجمــــ

البيانــات المحاســبية 
ــها  وتنقيتــــــــــــــــــ
وترحيلـــها تـــسير  
  في المسار السليم

ــة    في تقدم وجارية  في تقدم وجارية  في تقدم وجارية في تقــدم وجاري
عــــــــن طريــــــــق  
مقــــــابلات مــــــع 
ــيجْن  ــق فـــــ فريـــــ

الفريـــــق المعـــــني (
ــ شروع الرؤيـــة بمـ

الواحدة لتخطـيط   
  )موارد المؤسسة

  في تقدم وجارية  نعم  في تقدم وجارية

أعـــــد مــــــشروع
ــات الماليــــة  ا لبيانــ

النمـــــــــــــــوذجي  
وجــــرى إطــــلاع 

  المجلس عليه

جـــــــرى إطـــــــلاع   نعم  نعم
ــى   ــس علــــــ المجلــــــ
المـــشروع الأول في 

علــــــى لا ، ٢٠١١
نــــــــسخة نهائيــــــــة 
ــة   ــضمن مجموعــ تتــ
ــن   ــة مـــــــ منقحـــــــ
الــــــــــــــــــسياسات 

  المحاسبية

  نعم  نعم  نعم  نعم
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  المعايير الرئيسة
ــم  بر ــامج الأمـــ نـــ

  المتحدة الإنمائي
ــم  ــندوق الأمــ صــ
  المتحدة للسكان

مكتـــــب الأمـــــم  
المتحــدة لخــدمات 

  فاليونيسي  المشاريع

ــم   ــية الأمــ مفوضــ
المتحـــدة لـــشؤون 

  الأونروا  اللاجئين

الـــــــــــــــــصندوق 
المــــــــــــــــــــشترك 
للمعاشـــــــــــــــات 
التقاعدية لمـوظفي   

  الأمم المتحدة 
توجـــــد خطـــــط  
ــشاء   ــحة لإنـ واضـ
  أرصدة افتتاحية

في تقدم وجارية؛     نعم  نعم  نعم
 ولم تقــدم الخطــط
ــة   ــد مراجعــــ عنــــ
ــسابات  الحــــــــــــــ
ولكنــــها قــــدمت 

  في وقت لاحق 

  جزئياً  نعم  نعم

ــط   ــضمن الخطـ تتـ
تجربـــة باســـتعمال 
بيانـــات محاســـبية  

  حقيقية

  نعم  نعم  نعم  نعم  نعم  نعم  نعم

  
 دال موجزاً يبين التقدم المحـرز في تطبيـق المعـايير       -كما يقدم المجلس في الفرع الخامس         - ٩٩

ت الأخرى الداخلة ضمن اختصاص المجلـس بمـا فيهـا الكيانـات الـتي               المحاسبية الدولية في الكيانا   
  .تتبع استراتيجية الأمم المتحدة للتطبيق

الإســهام بقــوة في دعــم اعتمــاد  ) أ: (وفيمــا يخــتص بجميــع الكيانــات، يواصــل المجلــس    -١٠٠
ــة؛    ــايير المحاســبية الدولي ــة    ) ب(المع ــايير المحاســبية الدولي ــصلة بالمع ــسائل المت في رســائله إدراج الم

إعــداد تقــارير في شــكل اســتمارات مطولــة لكــل كيــان بعينــه تــشمل ) ج(الإداريــة التفــصيلية؛ 
  .تغطية الاستنتاجات والتوصيات الرئيسية المتصلة بتطبيق المعايير المحاسبية الدولية

  
  الحوكمة وترتيبات التطبيق  -باء   

تص بالحوكمــة وترتيبــات  التقــدم الــذي أحرزتــه الكيانــات فيمــا يخ ــ ٢يــوجز الجــدول   -١٠١
  .التطبيق

  
  التقدم بالمقارنة بأهداف التطبيق    

بصفة عامة، رأى المجلس أن هناك التزامـاً قويـاً بتنفيـذ خطـط التطبيـق وقـدراً طيبـاً مـن              -١٠٢
التقــدم تحقــق بالمقارنــة بكافــة معــالم الطريــق الرئيــسية، بــل شــهد في بعــض الحــالات إجــراءات   

ات جميعها على حوكمة مـشاريعية فعالـة؛ وجميعهـا أنـشأ أفرقـة              وقد حافظت الكيان  . متسارعة
ــشترك للمعاشــات         ــصندوق الم ــروا وال ــك الأون ــن ذل ــستثنى م ــة، وي ــوارد كافي ــزودة بم ــق م تطبي

وفي الــسنة الماضــية، شــدد المجلــس علــى عــدم وجــود فــائض . التقاعديــة لمــوظفي الأمــم المتحــدة
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كما سـاور القلـق المجلـس     . الدولية في الأونروا  مشاريعي وفريق مخصص لتطبيق المعايير المحاسبية       
ــة         ــود الميزانيـ ــسبب قيـ ــشروع بـ ــدير للمـ ــيين مـ ــة إلى تعـ ــها الراميـ ــدت خطتـ ــروا جمـ لأن الأونـ

)A/66/157  وقـد واصـلت الأونـروا تنفيــذ المـشروع دون مـدير لـه، وإن حــدث       ). ٨٥، الفقـرة
شؤون المالية لكـي يعـوض      ذلك بمستوى شديد من الإسهام والمشاركة من قبل فريقها المعني بال          

  .نقص الموارد المخصصة
ــة       -١٠٣ ــسابق أن الــصندوق المــشترك للمعاشــات التقاعدي ــره ال كمــا لاحــظ المجلــس في تقري

لموظفي الأمم المتحـدة لم يكـن لديـه كـبير للمـوظفين المـاليين يقـوم بقيـادة المـشروع، ولم يكـن                   
وق قد عين كبيراً للموظفين المـاليين       ولاحظ المجلس أن الصند   . لديه بالمثل فريق مكرس للتطبيق    

لديه مسؤولية مباشرة تخوله الإشراف على تطبيق المعـايير المحاسـبية الدوليـة وأن هـذا قـد أسـفر                    
عن نهـج كـثير التحـسن وأكثـر تماسـكاً فيمـا يخـتص بتطبيـق المعـايير تلـك في شـتى أنحـاء شـعبتي                   

ة فنيـة داخليـة كـي تـدير تحـديات           ويرى المجلس أن الصندوق بحاجة إلى إنـشاء دراي ـ        . الصندوق
ــا ــة الموجــودة         م ــد بعــض الأدوات المالي ــاة تعقي ــع مراع ــة م ــايير المحاســبية الدولي ــق المع ــد تطبي بع
  .محفظته في
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  ٢الجدول 
  الحوكمة وترتيبات التطبيق

  المعايير الرئيسة
ــم   ــامج الأمـــ برنـــ
  المتحدة الإنمائي

ــم  ــندوق الأمــ صــ
  المتحدة للسكان

مكتـــــب الأمـــــم  
مات المتحــدة لخــد
  فاليونيسي  المشاريع

ــم   ــية الأمــ مفوضــ
المتحـــدة لـــشؤون 

  الأونروا  اللاجئين

الـــــــــــــــــصندوق 
المــــــــــــــــــــشترك 
للمعاشـــــــــــــــات 
التقاعدية لمـوظفي   

  الأمم المتحدة

ترتيبات الحوكمة  
وافيـــــة بـــــالغرض 
تـــــــــشرك الإدارة 

  العليا

  نعم  نعم  نعم  نعم  نعم  نعم  نعم

وجود فريق معـني    
بالتطبيق لديه كل   
ــ  عالمــــوارد ومتمتــ

  ةبالقدر

ــم؛ وبعــــــض   نعم  جزئيا  نعم  نعم نعــــ
ــاد المحــدود   الاعتم
علـــــــى الخـــــــبراء 

  الخارجيين

ــاً؛ لا يوجــد   جزئي
قائـــد للمـــشروع  
أو فريــــق تطبيــــق 
مكـــرس للمعـــايير 
  المحاسبية الدولية

ــاد   ــاً؛ اعتمــ جزئيــ
ــى   ــديد علـــــ شـــــ
ــبراء  الخـــــــــــــــــــــ
الاستـــــــــــشاريين 

  الخارجيين
وجـــــود ميزانيـــــة 

  محدثة كافية
 جزئيـــــاً؛ ولكـــــن  نعم  نعم  نعم  نعم  نعم

غــــــــير كافيــــــــة  
باستثناء الاستعانة  
ــالخبراء  بـــــــــــــــــــ
الاستشاريين عنـد   

  الحاجة

  نعم

ــشروع   ــع المـــ تمتـــ
ــار منـــــــشأ  بإطـــــ

  لإدارة المخاطر

  لا  جزئيا  نعم  نعم  نعم  نعم  نعم

ــال إطـــــار   اكتمـــ
  السياسة المحاسبية

  نعم  نعم  نعم  نعم  نعم  نعم  نعم

ــة   ــب الميداني المكات
  مستعدة

  غير متاح  نعم    نعم  جزئي  جزئي  

      نعم  نعم  نعم  عمن  نعم  

  
لاحظ المجلس في تقريره السابق أن الصندوق المشترك للمعاشات التقاعدية يمـر بعمليـة                -١٠٤

إعــادة بحــث لجــدوى اســتراتيجيته للتطبيــق ريثمــا يوافــق مجلــس الــصندوق المــشترك للمعاشــات  
غل أخـرى   التقاعدية على اسـتعمال النظـام المـالي والقواعـد الماليـة للأمـم المتحـدة، وطـرح شـوا                   

ونظراً لحالة استعداد الصندوق، شعر المجلس بالقلق لأنـه         . بشأن المسارات الزمنية ومخاطر معينة    
 ربمـا يكـون غـير واقعـي، وأوصـى بـأن يقـوم          ٢٠١٢رأى أن هدف التطبيق في الـصندوق عـام          

ــيم المخــاطر       ــة لاســتراتيجية التطبيــق وتقي الــصندوق علــى وجــه الــسرعة بوضــع الــصيغة النهائي
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ــه الخاصــ ــصندوق ظــل في   ). ٩١-٨٩، الفقــرات A/66/151انظــر (ين ب ويلاحــظ المجلــس أن ال
 وأنه أحرز قـدراً طيبـاً مـن التقـدم وأن الإدارة تـسيطر الآن بـشكل جيـد                    ٢٠١٢حدود هدف   
  .على المشروع

  
  جاهزية الشبكات الميدانية    

ويعتمـد  . اءيقوم العديد من الكيانـات بتـشغيل شـبكات ميدانيـة عالميـة فـسيحة الأرج ـ                 -١٠٥
النجاح في تطبيق المعايير المحاسبية الدولية اعتماداً شديداً على قدرة المكاتب الميدانيـة علـى فهـم          

وكـان المجلـس قـد    . العمليات الجديدة اللازمة لتوليد بيانات دقيقة لأجل مـشروع المعـايير تلـك     
دوث قـدر طيـب   شدد في السابق على قلقه بشأن جاهزية المكاتـب الميدانيـة، ولكنـه لاحـظ ح ـ         

وثمـة خطـوة رئيــسية، تلـي اسـتكمال الــسياسات     . مـن التقـدم في تـدريب المــوظفين وتـوجيههم    
ــدان          ــو المي ــه موظف ــي يمكــن أن يفهم ــق عمل ــه تطبي ــداد وإصــدار توجي ــل في إع ــبية، تتمث المحاس

ة ومن المهم أيضاً أن يتثبت أيضاً الفريق المركـزي لتطبيـق المعـايير المحاسـبي              . ويستعملونه بسهولة 
  .الدولية، مع موظفي الميدان، من إتمام قابلية التعليمات للفهم وللاستعمال قابلية تامة

ولاحظ المجلس الإجراءات الأخرى المتخـذة مركزيـاً لتخفيـف مخـاطر انعـدام الجاهزيـة                  -١٠٦
وعلى سـبيل المثـال، أنـشأ برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، الـذي توجـد لديـه أضـخم                  . الميدانية
لأجــل المــساعدة علــى معالجــة المعــاملات ‘ المركــز العــالمي للخــدمات المــشتركة’الميــة، شــبكة ع

الأعقد في إطـار المعـايير المحاسـبية الدوليـة لـصالح الميـدان، ولتقـديم الـدعم لأنـشطة تطبيـق تلـك                        
ويرى المجلس أن هذا كان نهجاً ناجحاً للاستفادة على النحو الأكثـر تحقيقـاً              . المعايير في الميدان  

لفاعلية التكـاليف مـن المـوارد المتمثلـة في الخـبراء، بـالاقتران بالـدروس المـستفادة مـن الكيانـات                      
إلا أن الاختبـار الحقيقـي الأول للجاهزيـة    . الأخرى التي تدير شبكات عالمية للمكاتب الميدانيـة     

 مــن الميدانيــة ســيتمثل في اســتكمال مراجعــات الأرصــدة الافتتاحيــة المقــرر إجراؤهــا في الفتــرة   
ومن المهم أن تحدد الكيانات الـدروس المـستفادة مـن          . ٢٠١٢أغسطس  /يونيه إلى آب  /حزيران

  .مراجعات الأرصدة الافتتاحية والتعجيل بوضع تلك الدروس موضع التنفيذ
  

  الأرصدة الافتتاحية    
تعد معظم الكيانات لمراجعات حسابية شاملة للأرصـدة الافتتاحيـة مقـرر إجراؤهـا في                 -١٠٧
ولـضمان حـدوث ذلـك بـسلاسة ودون         . ٢٠١٢أغـسطس   /يونيـه إلى آب   /ة مـن حزيـران    الفتر

التأثير على المراجعة التجريبية والمراجعة النهائية اللتين ستجريان لاحقاً، من المحتم أن تعـد تلـك                
الكيانــات وتــصون ســجلات مراجعــة حــسابات تــشمل جميــع تــسويات أرصــدته الافتتاحيــة،     

  .اناً لتيسير مراجعة الحسابات بكفاءةوذلك حرصاً على تأكيدها وضم
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: وقــد أوصــى المجلــس ســابقاً بــأن تفعــل جميــع الكيانــات مــا يلــي إن لم تكــن قــد فعلتــه   -١٠٨
تقييم بياناتها المالية على ضوء مجموعة متماشية مع المعايير المحاسبية الدولية تستهدف تحديـد               )أ(

تعـد بيانـات   ) ب(دول الـزمني للتطبيـق؛   الإجراءات الضرورية والتنقيحـات اللازمـة لمراعـاة الج ـ     
مالية نموذجية وتـضع خططـاً واضـحة لإعـداد مجموعـة مـن الحـسابات للعمليـة التجريبيـة تـضم                      

ــس         ــستعرضها المجل ــع تخــصيص وقــت كــاف لكــي ي ــة، م ــات محاســبية حقيقي ، A/66/151(بيان
  ).٧٤ الفقرة
ــشؤون اللاجــئين ت     -١٠٩ واجــه صــعوبات في  ويلاحــظ المجلــس أن مفوضــية الأمــم المتحــدة ل

حيــث ) الممتلكــات والمنــشآت والمعــدات(إنــشاء أرصــدة افتتاحيــة للممتلكــات غــير المــستهلكة 
توجـــد حـــالات تـــأخير في إعـــداد البيانـــات وتقـــديم حـــساب عـــن الممتلكـــات المـــستهلكة         

ولـذلك، يعمـل المجلـس في تعـاون وثيـق مـع المفوضـية لتقـديم المـشورة                   . وتقييمهـا ) المخزونات(
. ال ترتيبات انتقالية لتقـديم كـشف حـساب عـن الممتلكـات والمنـشآت والمعـدات                بشأن استعم 

وسيرصـــد المجلـــس التطـــورات طـــوال . ولـــدى المفوضـــية خطـــة عمـــل لمعالجـــة هـــذه المجـــالات 
  .٢٠١٢ عام

ولاحــظ المجلــس أن تنقيــة البيانــات فيمــا يخــتص بالمحاســبة القائمــة علــى الاســتحقاقات     -١١٠
ــة في مــستهل    ــامج الإنمــائي، ومكتــب الأمــم المتحــدة    ٢٠١٢كانــت غــير مكتمل ــسبة للبرن  بالن

لخــدمات المــشاريع، وصــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان، واليونيــسيف، والأونــروا، والــصندوق 
إلا أن كل كيان من الكيانات كـان علـى   . المشترك للمعاشات التقاعدية لموظفي الأمم المتحدة     
صورة أكثــر تحديــداً، وجــد المجلــس أن وبــ. وشــك حــل هــذه القــضية وقــت إعــداد هــذا التقريــر

لـــذلك، تحتـــاج . ســـجلات الأصـــول وأرصـــدة الإجـــازات الـــسنوية للمـــوظفين غـــير مكتملـــة
الكيانات إلى وضع أولويات لعمليات تحضير البيانات والتعجيل بتلك العمليات لـضمان إتاحـة     

 بـشأن اكتمـال     ومـا زال المجلـس قلقـاً      . المعلومات الدقيقة مـن أجـل إعـداد الأرصـدة الافتتاحيـة           
البيانات التي من هذا القبيل، وهو يشجع الإدارة علـى إعـداد تـدابير جاريـة صـارمة للمـصادقة                    

  .على اكتمال جمع البيانات وتنقيتها
يوصي المجلس الإدارة بأن تكفل علـى وجـه الـسرعة، داخـل كـل كيـان، مراجعـة                     -١١١

 المعــايير المحاســبية الدوليــة   البيانــات الــتي ستــستخدم للأرصــدة الافتتاحيــة المتماشــية مــع      
  .والمصادقة على تلك البيانات التماسا للاكتمال والدقة

  
  البيانات المالية التجريبية    

ــة،          -١١٢ ــات محاســبية حقيقي ــة ببيان ــة تجريبي ــات مالي ــات بيان ــتج الكيان ــضروري أن تن ــن ال م
ذا أريد للكيانـات    ومراجعة من المجلس بصورة غير رسمية، في غضون السنة الأولى من التطبيق إ            
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وتخطــط معظــم الكيانــات . أن تختــبر جاهزيتــها لإنتــاج البيانــات الماليــة الكاملــة في نهايــة الــسنة  
لإنتــاج بيانــات ماليــة تجريبيــة، باســتعمال بيانــات محاســبية حقيقيــة للــشهور الــستة الأولى علــى   

اللاجـئين  وعلـى سـبيل المثـال، سـتعد مفوضـية الأمـم المتحـدة لـشؤون           . ٢٠١٢الأقل مـن عـام      
ــة في   ــات المالي ــار٣١البيان ــايو و / أي ــول٣٠م ــبتمبر / أيل ــبية   ٢٠١٢س ــات محاس ــتخدام بيان  باس

نــوفمبر /يوليــه وتــشرين الثــاني/حقيقيــة؛ وقــد دُعــي المجلــس إلى مراجعــة تلــك البيانــات في تمــوز 
  .ويرى المجلس أن هذه الخطط جد متطورة. ٢٠١٢
صــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان، ومكتــب  ويلاحــظ المجلــس أن البرنــامج الإنمــائي، و   -١١٣

الأمــم المتحــدة لخــدمات المــشاريع، واليونيــسيف، والأونــروا، والــصندوق المــشترك للمعاشــات  
ــول        ــة بحل ــة تجريبي ــاً خطــط لإعــداد بيانــات مالي ــديهم جميع ــة لمــوظفي الأمــم المتحــدة ل التقاعدي

جـة مـن الطمأنينـة بـشأن     وقد رأى المجلس بيانات مالية صورية تـوفر در   . ٢٠١٢سبتمبر  /أيلول
وحيثما أمكن، يشجع المجلـس     . الشكل الذي ستبدو به الحسابات، ولكن دون بيانات محاسبية        

سـواء  (هذه الكيانات على إنتاج بيانات تجريبية لبيانات محاسبية حقيقيـة إلى أقـصى حـد ممكـن              
  ).من حيث الشهور والتغطية على امتداد المنظومة بأسرها

  
  رد المؤسسة نظم التخطيط لموا    

يلاحظ المجلس أن البرنامج الإنمائي، وصندوق الأمم المتحدة للسكان، ومكتـب الأمـم               -١١٤
المتحدة لخدمات المشاريع، واليونيسيف، ومفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجـئين قـد أنـشأوا              

 المحاسـبية   جميعاً نظماً للتخطيط لموارد المؤسسة وافية بالغرض كي تقدم الـدعم لاعتمـاد المعـايير              
  ).رغم أن بعض التعديلات كانت ضرورية(الدولية 
وستواصل الأونروا والصندوق المشترك للمعاشات التقاعديـة الاتكـال، عنـد الاعتمـاد               -١١٥

 إلى نظام تخطـيط     ٢٠١٣ويتوقع أن تتحول الأونروا في      . للمرة الأولى، على نظاميهما القائمين    
وكـان المجلـس قـد أوصـى سـابقاً بـأن تعـد              . ذية العـالمي  موارد المؤسسة القائم لدى برنامج الأغ     

الأونــروا خطــط طــوارئ إذا ثبــت عــدم واقعيــة خططهــا الموضــوعة لاســتعمال نظامهــا الجــاري 
  .الخاص بتخطيط موارد المؤسسة

ــذ النظــام المتكامــل لإدارة       -١١٦ ــة تنفي ــة بعملي ويمــر الــصندوق المــشترك للمعاشــات التقاعدي
 -بنـسيس  (ي هو بديل لنظام استحقاقات المعاشـات التقاعديـة القـديم         المعاشات التقاعدية، الذ  

والنظــام المــالي )) نظــام إدارة الــصندوق المــشترك للمعاشــات التقاعديــة لمــوظفي الأمــم المتحــدة(
ومن المقرر اسـتكمال مـشروع نظـام الإدارة المتكاملـة           . ونظام إدارة المحتوى  ) لوصن(والمحاسبي  

  .٢٠١٤للمعاشات التقاعدية في 
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  الدروس المستفادة    
ســيكون مــن المهــم حــصر الــدروس المــستفادة مــن الــسنة الأولى للتطبيــق وتعمــيم هــذه   -١١٧

وثمـة  . الدروس من أجل التطبيق مستقبلاً؛ وسينظر المجلس في إعداد ورقة بـشأن هـذا الموضـوع     
. هج مرحلـي  دروس مبكرة تبدو واضحة فعلاً، لا سيما الحاجة إلى التبكير بالإعداد والأخذ بن ـ            

وقــد رأى المجلــس نموذجــاً صــالحاً لــدى صــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان، الــذي بــدأ التنفيــذ     
المرحلي لبعض عناصر ذلك النظام مبكراً، بفضل السماح بالمراحل في إطـار المراحـل المـسموح             

ائمـة  بها في نظام الأمم المتحدة للترتيبات الاحتياطيـة، وذلـك بـالتحول إلى أسـاليب المحاسـبة الق                 
على الاستحقاقات، والتخلي عن الالتزامات غير المصفاة قبل سنتين، وإعـداد نمـوذج حاسـوبي               
لسجل أصول متماش مع المعايير المحاسبية الدولية وإعداد بيانـات صـورية موافقـة لتلـك المعـايير                

وقــد ســاعدت هــذه الخطــوات المــوظفين علــى اعتيــاد العمــل  . ٢٠١٠/٢٠١١في الــسنة الماليــة 
  .م الجديدبالنظا

  
  التقدم صوب التطبيق في الكيانات الأخرى الداخلة ضمن اختصاص المجلس  -جيم   

  هيئة الأمم المتحدة للمرأة    
 لم يكـن لـديها وقـت        - ٢٠١١ في   -نظراً لإنشاء هيئة الأمـم المتحـدة للمـرأة مـؤخراً              -١١٨

ير المحاسـبية الدوليـة في      كاف لوضع إجراءات فعالة لدعم اسـتراتيجياتها الراميـة إلى تطبيـق المعـاي             
إلا أن هذه الهيئة استعرضـت سياسـات البرنـامج الإنمـائي المحاسـبية القائمـة علـى تلـك             . ٢٠١٢

وبينمـا يظـل المجلـس قلقـاً بـشأن التقـدم الـذي أحـرزه          . المعايير وضبطتها وفقـاً لبيئتـها التـشغيلية       
ير المحاسـبية الدوليـة برصـد       ذلك الكيان حتى الآن، يرى أن من الممكن النجـاح في تطبيـق المعـاي              

  .القضايا المتبقية ومعالجتها بخطط معينة وتصرفات إدارية قوية
ورغم ذلك، يرى المجلس نظراً للظروف الفريدة أن النجاح في تطبيق المعـايير المحاسـبية                 -١١٩

الدولية يتعرض لمخاطرة شديدة، لا سـيما فيمـا يتعلـق بمـا يلـي ونظـراً لأن هيئـة الأمـم المتحـدة                        
  :للمرأة قد أمضت بالفعل ستة أشهر من عمر السنة الأولى للاعتماد

في أثنـاء مرحلـة الإعـداد والتطبيـق لـدى هيئـة الأمـم المتحـدة للمـرأة، لم يكــن            )أ(  
لــدى الهيئــة فريــق مكــرس للمعــايير المحاســبية الدوليــة، فلــم يكــن لــديها ســوى مــدير للمــشروع 

، ولم تكــن لــديها لجنــة توجيهيــة مــسؤولة عــن ٢٠١٠وخــبير استــشاري اســتُعين بهمــا في نهايــة 
  الإشراف على المشروع؛

، لم تكــن هيئــة الأمــم المتحــدة للمــرأة قــد ٢٠١٢ينــاير / كــانون الثــاني١حــتى   )ب(  
عالجت أي معاملات على أساس المعايير المحاسبية الدولية، مما أوجد مخاطرة فيما يخـتص بإنتـاج         
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ير تتمثــل في اعتمادهــا علــى القيــود اليوميــة الرجعيــة الأثــر،  البيانــات الماليــة المراعيــة لتلــك المعــاي
  وهذه عملية تعرَض الهيئة لزيادة مخاطر الخطأ والإسقاط والبيانات الكاذبة؛

ــار(في وقــت مراجعــة الحــسابات    )ج(   ــة  )٢٠١٢مــايو /أي ، لم تكــن سياســات الهيئ
  لإدارة العليا؛المحاسبية المراعية للمعايير المحاسبية الدولية قد حظيت بموافقة ا

ما زال من المتعين على الهيئة أن تعد بيانات مالية نموذجية مـستندة إلى المعـايير          )د(  
الــسالفة الــذكر أو أن تنجــز بعــض الأرصــدة الافتتاحيــة المتماشــية مــع المعــايير المحاســبية الدوليــة  

  ؛)رغم أن المجلس يدرك أن ممارسات تنقية البيانات جارية(
، لم يخطـط    ٢٠١١ريب الشامل قد نُفذ في شتى أنحـاء الكيـان في            رغم أن التد    )هـ(  

وقــد أُجــري التــدريب شــبكياً، إلا أنــه لم يجــر تــدريب  .  نفــس المــستوى التــدريبي٢٠١٢لعــام 
موافــق لاحتياجــات المتــدربين مــن شــأنه أن يــساعدهم علــى إجــراء المعــاملات وفقــاً للمعــايير     

  المحاسبية الدولية؛
) A/67/5/Add.13(ريــره عــن هيئــة الأمــم المتحــدة للمــرأة  لاحــظ المجلــس في تق  )و(  

وجــود عــدد مــن المجــالات الــتي تحتــاج إلى تحــسين يمكــن أن يــؤثر علــى تطبيــق المعــايير المحاســبية  
الدوليــة، بمــا في ذلــك عــدم وجــود عمليــة إعــداد بيانــات ماليــة مناســبة وضــعف إدارة الأصــول 

  .وإدارة الإجازات
مم المتحدة للمـرأة سـتحتاج، علـى سـبيل الاسـتعجال، إلى      يرى المجلس أن هيئة الأ      -١٢٠

إعــداد خطــة لمعالجــة المخــاطر الــتي يمكــن أن تــؤثر علــى نجاحهــا في تطبيــق المعــايير المحاســبية  
  .الدولية ولرصد تلك المخاطر رصداً دقيقاً وإدارتها

يــق وأخطــرت هيئــة الأمــم المتحــدة للمــرأة المجلــس بأنهــا قــد أعــدت خطــة منقحــة لتطب    -١٢١
المعــايير الــسالفة الــذكر، وأن هــذه الخطــة تحــدد بالتفــصيل الأنــشطة والمــسارات الزمنيــة المتــصلة 

. بتطبيق تلك المعايير، بما في ذلك إعداد خطة لتحقيـق الفوائـد مـن أجـل تتبـع تحقيـق الأهـداف                   
لدوليــة، كمــا عــززت الهيئــة المــذكورة قــدرتها في المجــالات الوظيفيــة المتــأثرة بالمعــايير المحاســبية ا  

وعززت فريـق مـشروع المعـايير الـسالفة الـذكر وعينـت مستـشاراًً مـشاريعياًً أقـدم معنيـاًً بتلـك                       
  .المعايير

  
مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، وبرنامج الأمم المتحـدة للبيئـة، ومركـز                  

   الموئل- الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية 
دة المعني بالمخدرات والجريمة، وبرنامج الأمـم المتحـدة للبيئـة،    يتصل مكتب الأمم المتح    -١٢٢

 الموئل اتصالاً وثيقاً بجدول الأمم المتحدة الـزمني         -ومركز الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية      
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وكل من هذه الكيانات يعمل في تعاون وثيـق مـع           . واستراتيجياتهاً) ٢٠١٤(الموضوع للتطبيق   
دة المستخدم على أساس الاشتراك في موقع واحـد، الـذي تعتمـد عليـه               مكتبه التابع للأمم المتح   

ولاحـظ  . )٤(هذه الكيانات للحصول على العديد من الخدمات التنفيذية، بما فيها المحاسبة المالية           
المجلس إنشاء أفرقة تطبيق محلية والقيام، بدعم مـن الفريـق المعـني بـالتطبيق بمقـر الأمـم المتحـدة،                     

كمـا لاحـظ المجلـس حـدوث تقـدم بـشأن صـقل              . تقييمـات للمخـاطر   بوضع خطـط واضـحة و     
سياســات الأمــم المتحــدة المحاســبية المراعيــة للمعــايير المحاســبية الدوليــة لكــي تفــي بالاحتياجــات  

  .المعينة لدى هذه الكيانات
وساور القلق المجلس لعـدم تقـديم مـوارد إضـافية إلى الكيانـات لوضـع المعـايير المحاسـبية               -١٢٣
ة موضع التطبيق، ولوجـود حالـة مـن البلبلـة بـشأن الطريقـة الـتي بفـضلها سـتوفر المـوارد                       الدولي

ونظراً لحالة البلبلة هـذه، كانـت لـدى الكيانـات شـواغل جديـة          . للأعمال المتعلقة بتلك المعايير   
ــة      ــة اللازم ــل في الحــدود الزمني ــال العم ــشأن جــدوى إكم ــالتحول،    . ب ــا ب ــأثرت جميعه ــا ت كم

 اســتراتيجية الأمــم المتحــدة، مــن النظــام الجديــد الخــاص بتخطــيط مــوارد    يخــتص بتطبيــق فيمــا
ورأى . وثمــة حاجــة إلى إعــادة النظــر في خطــط التطبيــق المحليــة  . المؤســسة إلى النظــام المتكامــل 

المجلس أن نجاح التطبيق في هذه المرحلـة يواجـه مخـاطر متوسـطة فيمـا يخـتص بالكيانـات الثلاثـة          
  .جميعها

  
  الدوليةمركز التجارة     

تــرتبط اســتراتيجية التطبيــق لــدى مركــز التجــارة الدوليــة، شــأنها شــأن اســتراتيجيات      -١٢٤
ــة      التطبيــق في مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني بالمخــدرات والجريمــة وبرنــامج الأمــم المتحــدة للبيئ

يـق   الموئـل، ارتباطـاً وثيقـاً بالجـدول الـزمني للتطب       -ومركز الأمم المتحدة للمستوطنات البـشرية       
وبينمـا أُحـرز تقـدم في       . واستراتيجية الأمـم المتحـدة الخاصـة بـذلك        ) ٢٠١٤(في الأمم المتحدة    

مشروع تطبيق مركز التجارة الدولية للمعايير المحاسـبية الدوليـة، يـرى المجلـس أن الاسـتجابات                 
 مـوارد   للعديد من المخاطر والقضايا المحددة يعتمد اعتمـاداًً شـديداًً علـى تمـام أداء نظـام تخطـيط                  

المؤسسة التابع للأمم المتحدة وإنجـاز مهامـه في الوقـت المحـدد وأن مـن الممكـن أن يعـالج مركـز               
وبفـضل دعـم مناسـب للمـشروع،        . التجارة الدولية بعض القضايا المحددة بفضل حلول عمليـة        

بات مركز التجـارة الدوليـة في وضـع جيـد يـسمح لـه بإنجـاز البيانـات الماليـة الـصورية المراعيـة                         
كمــا أن المركــز في وضــع جيــد فيمــا يخــتص بمبــادرات . ٢٠١٤للمعــايير المحاســبية الدوليــة قبــل 

أخرى، من قبيل مبادرة الميزنة والإدارة القـائمتين علـى النتـائج، بمـا يـسمح لهـا بالحـصول علـى                     
__________ 

مكتب الأمم المتحدة في فيينا يخدم مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، بينما يخدم مكتب الأمـم                   )٤(  
  . الموئل-مستوطنات البشرية المتحدة في نيروبي برنامج الأمم المتحدة للبيئة ومركز الأمم المتحدة لل
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 فوائد معتبرة من اعتماد المعـايير المحاسـبية الدوليـة، ولكنـها لم تخطـط رسميـاَ بعـد مـا تتوقعـه مـن                       
  .فوائد تستمد من المشروع

  
جامعة الأمـم المتحـدة، ومعهـد الأمـم المتحـدة للتـدريب والبحـث، وأمانـة اتفاقيـة الأمـم                         

المتحــدة الإطاريــة بــشأن تغــير المنــاخ، وأمانــة اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة التــصحر،    
  ةوالمحكمة الجنائية الدولية لرواندا، والمحكمة الدولية ليوغوسلافيا السابق

لاحظ المجلس عدم كفاية الاستعداد لاعتماد المعايير المحاسـبية الدوليـة في جامعـة الأمـم            -١٢٥
المتحدة، ومعهد الأمم المتحدة للتدريب والبحث، وأمانة اتفاقية الأمم المتحـدة الإطاريـة بـشأن             

وليـة لروانـدا،    تغير المناخ، وأمانة اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحـة التـصحر، والمحكمـة الجنائيـة الد              
ولــدى هــذه الكيانــات الثلاثــة  . )٥()٣انظــر الجــدول (والمحكمــة الدوليــة ليوغوســلافيا الــسابقة  

ــة هــو      ووقــت إعــداد هــذا  . ٢٠١٤جميعهــا موعــد مــستهدف لتطبيــق المعــايير المحاســبية الدولي
أن جامعـة  التقرير، أخطر فريـق الأمـم المتحـدة المعـني بتطبيـق المعـايير المحاسـبية الدوليـة المجلـس ب ـ            

الأمــم المتحــدة ومعهــد الأمــم المتحــدة للتــدريب والبحــث والآليــة الدوليــة لتــصريف الأعمــال     
المتبقية للمحكمتين الجنـائيتين، الـتي لهـا فـرع في كـل مـن المحكمـتين، هـي كيانـات علـى قائمـة                       

 يوجـد في    المشتركين المتابعين للتعليمات المقدمة من فريق التطبيق التابع للأمم المتحدة، بينما لا           
القائمة اسم أمانة اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المنـاخ أو اسـم أمانـة الأمـم المتحـدة                    

ــة        ولا تــزال العمليــة بالنــسبة   . لمكافحــة التــصحر وبالتــالي فإنهمــا خــارج نطــاق الأمانــة العام
  :ويساور المجلس القلق نظراً لما يلي. للمحكمتين السالفتي الذكر قيد النقاش

__________ 

من غـير الواضـح مـتى سـتحتاج المحكمـة الجنائيـة الدوليـة لروانـدا والمحكمـة الجنائيـة ليوغوسـلافيا الـسابقة إلى                            )٥(  
ووقــت إعــداد هــذا التقريــر، أخطــر المجلــس بــأن قــراراً ســيتخذ في القريــب   . تطبيــق المعــايير المحاســبية الدوليــة 

ح أن الآليـة الدوليـة لتـصريف الأعمـال المتبقيـة، الـتي أنـشأها مجلـس الأمـن                    وفي الوقـت نفـسه، واض ـ     . العاجل
  .٢٠١٤لتحل محل المحكمتين، ستنفذ المعايير المحاسبية الدولية في ) ٢٠١٠ (١٩٦٦بقراره 
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  ٣الجدول 
  موجز التقدم المحرز في ستة كيانات

  المعايير الرئيسية
جامعـــــــــة الأمـــــــــم 

  المتحدة
معهد الأمم المتحدة
  للتدريب والبحث

أمانة اتفاقية الأمم 
  ةـــالمتحدة الإطاري
  بشأن تغير المناخ

أمانة اتفاقية الأمم 
المتحدة لمكافحة 

  التصحر

ــة   ــة الجنائيــــ المحكمــــ
 الدوليــــــة لروانــــــدا 

  ة المتبقية والآلي

ــة   ــة الدوليــــ المحكمــــ
 ليوغوسلافيا السابقة 

  والآلية المتبقية

تقيــيم المجلــس لإنجــاز 
ــايير   ــق المعــــــ تطبيــــــ

  المحاسبية الدولية

  مخاطر متوسطة  مخاطر متوسطة  مخاطر شديدة  مخاطر شديدة  مخاطر متوسطة  مخاطر شديدة

إنـــــشاء لجنـــــة   - ١
  توجيهية

فريق المشروع يطبـق    
ــ ازة، الـــسياسات المجـ

والراعــــي التنفيــــذي 
يـــــــــوفر القيـــــــــادة  

  والتوجيه

ــيين    لا  لا ــار تعــ لا؛ بانتظــ
مدير مـشروع معـني     
ــبية   ــايير المحاســـ بالمعـــ

  الدولية

فريـــق الـــدعم المعـــني 
ــبية   ــايير المحاســـ بالمعـــ
ــة يقــوم بعمــل   الدولي

  اللجنة التوجيهية

فريـــق الـــدعم المعـــني 
ــبية   ــايير المحاســـ بالمعـــ
ــة يقــوم بعمــل   الدولي

  ية اللجنة التوجيه

إعــــداد خطــــة   - ٢
  عمل تفصيلية

ــاهزة وقـــت   غـــير جـ
مراجعــة الحــسابات، 

  ولكن هناك تقدم

لا؛ ولكـــــن المعهـــــد
يتبــــــع التعليمــــــات
  الصادرة من المقر

جزئيــــــــاً؛ ولكــــــــن 
ليست علـى الـدرب     

  الصحيح

ــيين   ــار تعــ لا؛ بانتظــ
مدير مـشروع معـني     
ــبية   ــايير المحاســـ بالمعـــ

  الدولية

  نعم  نعم

ثمة فريـق معـني       - ٣
ــالتطبي ق يــــــؤدي بــــ

ــه  مهامـــــــــه ولديـــــــ
  موظفوه

جرى مؤخراً تحديـد    
هيكــــــــل الفريــــــــق 
وصـــــــــــــــــــلاحياته 

  ووظائفه

لا؛ ولكنــــــه يتبــــــع
ــصادرة التعليمــات ال

  من المقر

لا؛ الفريق الأساسي   
ــن   ــود ولكـــــ موجـــــ
ــدير   ــة مـــــــ وظيفـــــــ
ــايير  مــــــشروع المعــــ
المحاســـــبية الدوليـــــة  

  تزال شاغرة ما

لا؛ وبانتظـــار تعـــيين 
مـــــــدير لمـــــــشروع  
ــبية  ــايير المحاســــ المعــــ

  وليةالد

  نعم  نعم

أُنشئت ميزانية    - ٤
ــايير   ــشروع المعــــ لمــــ

  المحاسبية الدولية

جزئيـــــــاً؛ ويتوقـــــــع 
وضـــــع الميزانيـــــة في 
صـــورتها النهائيـــة في 
ــب   ــاع المكتـــ اجتمـــ

  المقبل

ــشئت في    لا ــاً؛ أنـ جزئيـ
 ولكـــن دون ٢٠١٠

  رصد مخصص فعلي

ــشئت   ــاً؛ أُنــــ جزئيــــ
ميزانيـــــة لتوظيـــــف  
مـــــــدير لمـــــــشروع  
ــبية  ــايير المحاســــ المعــــ

والتـــدريب  الدوليـــة  
ــايير   ــى تلـــك المعـ علـ

-٢٠١٢للفتــــــــــرة 
٢٠١٣  

ــة    لا ــن المحكمـ لا؛ ولكـ
الدولية ليوغوسـلافيا   
الـــــسابقة تفكـــــر في 
ــوارد   ــاس مـــــ التمـــــ
ــق المعـــــــايير   لتطبيـــــ

  المحاسبية الدولية

الـــــــــسياسات   - ٥
  المحاسبية معدة

تتبــع سياســات المقــر 
المتعلقـــــــة بتطبيـــــــق 
ــبية  ــايير المحاســــ المعــــ
الدوليــــة، ولكــــن لم 

لمراعاة يحدث تعديل   
  الفوارق المحلية

يتبــع سياســات المقــر
ــق المتعلقـــــــة بتطبيـــــ
ــبية ــايير المحاســــ المعــــ
الدوليــــة، ولكــــن لم
يحدث تعديل لمراعاة

  الفوارق المحلية

لا؛ وبانتظـــار تعـــيين   لا
مـــــــدير لمـــــــشروع  
ــبية  ــايير المحاســــ المعــــ

  الدولية

تتبــع سياســات المقــر 
المتعلقـــــــة بتطبيـــــــق 
ــبية  ــايير المحاســــ المعــــ
 الدوليــــة؛ وحــــدث  

بعـــــــض التعـــــــديل   
ــوارق  ــاة الفــــ لمراعــــ

  المحلية

تتبــع سياســات المقــر 
المتعلقـــــــة بتطبيـــــــق 
ــبية  ــايير المحاســــ المعــــ

  الدولية

ــام   - ٦ ــداد نظــ إعــ
تخطــــــــيط مــــــــوارد 

  المؤسسة

لا؛ ويعتمـــــد علـــــى 
ــدم مـــن    ــدعم المقـ الـ
ــائي   ــامج الإنمـــ البرنـــ
  لإعداد نظام أطلس

ــاهزة،    يتبع تعليمات المقر ليــــــست جــــ
وتعتمـد علـى النظـام    

ل الكـــــائن  المتكامـــــ
ــم ــب الأمــــــ بمكتــــــ
  المتحدة في جنيف

ــاهزة،   ليــــــست جــــ
وتعتمـد علـى النظـام    
المتكامـــــل الكـــــائن  
ــم   ــب الأمــــــ بمكتــــــ

  المتحدة في جنيف

  تتبع تعليمات المقر  تتبع تعليمات المقر
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  المعايير الرئيسية
جامعـــــــــة الأمـــــــــم 

  المتحدة
معهد الأمم المتحدة
  للتدريب والبحث

أمانة اتفاقية الأمم 
  ةـــالمتحدة الإطاري
  بشأن تغير المناخ

أمانة اتفاقية الأمم 
المتحدة لمكافحة 

  التصحر

ــة   ــة الجنائيــــ المحكمــــ
 الدوليــــــة لروانــــــدا 

  ة المتبقية والآلي

ــة   ــة الدوليــــ المحكمــــ
 ليوغوسلافيا السابقة 

  والآلية المتبقية

ــع   - ٧ خطــــط جمــ
البيانــــات وتنقيتــــها  
وترحيلـــــها معـــــدة، 
والسير علـى الـدرب    

  الصحيح

لا؛ تتبــــع تعليمــــات 
  المقر

لا؛ وبانتظـــار تعـــيين   لا  في تقدم وجارية
مـــــــدير لمـــــــشروع  
ــبية  ــايير المحاســــ المعــــ

  الدولية

  في تقدم وجارية  في تقدم وجارية

    
لم تنشئ الكيانات إدارة مشاريعية سليمة، من قبيل اللجان التوجيهيـة الرفيعـة               )أ(  
المحاسـبية  وادعت المحكمتان والآلية المتبقية أن ما لديها جميعاً مـن أفرقـة لـدعم المعـايير      . المستوى

  الدولية تقوم أيضا بدور اللجنة التوجيهية؛
لم تنــشئ جامعــة الأمــم المتحــدة، ومعهــد الأمــم المتحــدة للتــدريب والبحــث،    )ب(  

وأمانة اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغـير المنـاخ، وأمانـة اتفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحـة              
وفيمـا يخـتص بجامعـة الأمـم     . لية أو تضع خطة عمل التصحر أفرقة تطبيق للمعايير المحاسبية الدو     

المتحدة ومعهـد الأمـم المتحـدة للتـدريب والبحـث، فإنهمـا علـى الـرغم مـن كونهمـا جـزءاً مـن                         
عمليــة الأمانــة العامــة للأمــم المتحــدة الراميــة إلى تطبيــق المعــايير الــسالفة الــذكر يبــدو وكأنهمــا   

ى نحـو اسـتباقي بتحديـد الأعمـال اللازمـة لتطبيـق             تنتظران تعليمات من المقر بدلاً من القيام عل       
وفيما يختص بأمانة اتفاقية الأمم المتحدة بشأن تغير المناخ وأمانة اتفاقيـة الأمـم المتحـدة           . المعايير

لمكافحة التصحر، أخطر فريق الأمـم المتحـدة المعـني بتطبيـق المعـايير المجلـس بأنـه نظـراً لكونهمـا                      
لتالي خارج نطاق مشاريع تطبيق المعـايير بالأمانـة العامـة لـن تكونـا               هيئتين تعاهديتين ولأنهما با   

إلا أن المجلس أبلغ بـأن الأمانـة العامـة لا تـزال راغبـة في           . موضوعاً للتتبع من قبل الأمم المتحدة     
  مساعدتهما حسب الحاجة؛

كــان هنــاك بــصفة عامــة انعــدام للميزانيــات الواضــحة الكافيــة لتطبيــق المعــايير   )ج(  
  فة الذكر؛السال

كانت جامعة الأمـم المتحـدة وأمانـة اتفاقيـة الأمـم المتحـدة بـشأن تغـير المنـاخ                      )د(  
وأمانة اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة التـصحر في حالـة اعتمـاد شـديد علـى الكيانـات الأخـرى                    

  لدعم عملية إنشاء نظام واف بالغرض لتخطيط موارد المؤسسة؛
 المهـام ذات الـشأن المتمثلـة في جمـع البيانـات             ثمة عمل محدود يتحقق بخصوص      )هـ(  

  .وتنقيتها وترحيلها
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ويــرى المجلــس أن الكيانــات جميعهــا بحاجــة إلى تــولي زمــام مــشاريعها المتعلقــة بتطبيــق     -١٢٦
ــدء إنــشاء الترتيبــات اللازمــة للتطبيــق    ــة وب أمــا الكيانــات الــتي تتلقــى  . المعــايير المحاســبية الدولي

تحدة المعـني بتطبيـق المعـايير المحاسـبية الدوليـة فإنهـا بحاجـة إلى القيـام                  تعليمات من فريق الأمم الم    
وفيمـا يخـتص بالكيانـات غـير المـشاركة،          . على نحو أكثر استباقية بتحديد ما ينبغي عليها عمله        

ــق تلــك المعــايير       ــد مــن الأعمــال التحــضيرية لتطبي ــام بمزي ــا القي ــإن عليه وســيتابع المجلــس في  . ف
  .تقدم المحرز في تلك الكياناتمراجعته المقبلة ال

    
  شكر وتقدير  -سادسا  

  
يود المجلس أن يعرب عـن تقـديره لمـا لقـاه موظفـوه مـن تعـاون ومـساعدة مـن جانـب                          -١٢٧

  .إدارة الكيانات المعنية وموظفيها
   جيايليو) توقيع(

  الصين ساباتالعام لحراجع الم
  رئيس مجلس مراجعي الحسابات

  
  مورسأمياس ) توقيع(

  قب المالي والمراجع العام لحساباتالمرا
  المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية

  )كبير مراجعي الحسابات(
  

  نومبيبيس يترين) توقيع(
  المراجع العام لحسابات جمهورية جنوب أفريقيا

  
  
  
  
  

  ٢٠١٢يونيه / حزيران٣٠
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  المرفق الأول
ــستهدفة لتطبيــق مؤســسات منظومــة ا       ــواريخ الم ــايير  الت لأمــم المتحــدة المع

  المحاسبية الدولية للقطاع العام
  المنظمات  عدد المنظمات  السنة

  )١()*بما في ذلك عمليات حفظ السلام(الأمم المتحدة   ٤  ٢٠١٤
  المنظمة العالمية للسياحة    
  *جامعة الأمم المتحدة    
  منظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعة    

  لدوليةمنظمة العمل ا  ١٠  ٢٠١٢
  *برنامج الأمم المتحدة الإنمائي    
  *صندوق الأمم المتحدة للسكان    
  *مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين    
  *اليونيسيف    
  *مكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع    
  *الأونروا    
  )٢(*الصندوق المشترك للمعاشات التقاعدية لموظفي الأمم المتحدة    
  العالميةمنظمة الصحة     
  )٣()*هيئة الأمم المتحدة للمرأة(هيئة الأمم المتحدة للمساواة بين الجنسيين وتمكين المرأة     

  الوكالة الدولية للطاقة الذرية  ٢  ٢٠١١
  الاتحاد البريدي العالمي    

  منظمة الطيران المدني الدولية  ٨  ٢٠١٠
  المنظمة البحرية الدولية    
  السلكية واللاسلكيةالاتحاد الدولي للاتصالات     
  منظمة الصحة للبلدان الأمريكية    
  منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة    
  منظمة الأمم المتحدة للتنمية الصناعية    
  المنظمة العالمية للملكية الفكرية    
  منظمة الأرصاد الجوية العالمية    

  برنامج الغذاء العالمي  ١  ٢٠٠٨
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  ولحواشي المرفق الأ
  
لم تبلغ أمانة اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغـير المنـاخ وأمانـة اتفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحـة                        :ملحوظة 

  .٢٠١٤التصحر الجمعية العامة، ولكنهما ستعتمدان المعايير المحاسبية الدولية في 
  .قام مجلس مراجعي حسابات الأمم المتحدة بالمراجعة  )١(  
يــق المعــايير المــذكورة أعــلاه مــن قبــل مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني بالمخــدرات والجريمــة،  يــرتبط تطب  )٢(  

وبرنامج الأمم المتحدة للبيئة، ومركز الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية، ومركز التجارة الدوليـة،             
قين بتطبيـق   ومعهد الأمم المتحدة للتدريب والبحث بجدول الأمم المتحدة الزمني واستراتيجياتها المتعل          

  .المعايير المحاسبية الدولية
يعتــزم الــصندوق المــشترك للمعاشــات التقاعديــة، مؤقتــاً، أن يحــرك موعــد تطبيقــه للمعــايير المحاســبية     )٣(  

  .الدولية بحيث يتطابق مع تطبيق الأمم المتحدة لتلك المعايير
. سب الجـدول الـزمني للبرنـامج الإنمـائي        تعتمد هيئة الأمم المتحدة للمرأة المعايير المحاسـبية الدوليـة ح ـ            )٤(  

  .وهذه هي السنة الأولى من عمر الهيئة
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  المرفق الثاني
 المجلــس الــواردة في تقريــره المرحلــي الأول  اتتحليــل حالــة تنفيــذ توصــي     

  بشأن تطبيق المعايير المحاسبية الدولية

  )A/66/151(موجز التوصية في الوثيقة 
ــم  رقـــــــــــ
  الفقرة

ــها  لم تقبلـــــــــ
  منفذة بالكامل  تحدةالأمم الم

منفــــــــــذة  
  لم تنفذ  جزئياً

ــا  تجاوزتهـــــ
  الأحداث

ــا       ــسلام وبرامجه ــا لحفــظ ال ــم المتحــدة وعملياته يوصــي المجلــس الأم
أن تحـدد بـشكل واضـح الأهـداف المرجـوة           ) أ: (يلي وصناديقها بما 

من مشروع المعايير المحاسـبية الدوليـة وربطهـا بالفوائـد الـتي سـتعود               
أن تطلـب إلى المجـالات التـشغيلية أن          )ب(مـم المتحـدة؛     بها على الأ  

أن تــضع ) ج(تحــذو حــذوها فيمــا يتعلــق بخططهــا الخاصــة للتنفيــذ؛ 
 الفوائـد المرجـوة مـن اعتمـاد المعـايير المحاسـبية الدوليـة        عمنهجية لتتب ـ 

أن تبلغ، بشكل منـتظم، عـن التقـدم المحـرز نحـو تحقيـق الفوائـد                 ) د(
اللجنة الإدارية واللجنة الاستشارية لـشؤون      كلاً من الإدارة العليا و    

ــا يخــص       ــضاء فيم ــة، حــسب الاقت ــة العام ــة والجمعي الإدارة والميزاني
  الكيان المعني

١٥      X      

يوصي المجلـس اللجنـة الإداريـة في الأمـم المتحـدة والإدارة العليـا في                
ــد مــن المعــايير      ــأن تــضع خطــة لتحقيــق الفوائ ــبرامج ب الــصناديق وال

لدوليـة وبرنامجـاً علـى نطـاق المنظمـة لإدارة التغـيير خاصـاً              المحاسبية ا 
بهــذه المعــايير، في الأمــاكن الــتي لا توجــد فيهــا هــذه الخطــة أو هــذا  
البرنــامج، بمــا في ذلــك وضــع خطــة شــاملة في مجــال الاتــصالات        
لتحديد التغييرات والفوائد التي ستجلبها هذه المعايير، وكيف يجب         

إدارة ومكتــب أن تتــولى زمامهــا وأن   علــى الإدارة العليــا في كــل   
  تقود عملية تحقيق الفوائد المرجوة منها

٢١      X      

يوصي المجلس بأن يكمل جميع كبار المـديرين داخـل الأمـم المتحـدة             
وصناديقها وبرامجها، بالحد الأدنى، التدريب التعريفي بتلـك المعـايير        

يـف  الذي يؤكد على فوائـد المحاسـبة علـى أسـاس الاسـتحقاق، وك             
  يمكن أن يؤدي إلى تحسين عملية صنع القرار وأداء الأعمال

٢٢      X      

يوصي المجلس بأن تحدد فرقة العمل في كل حالـة الأسـباب الكامنـة         
وراء أي اختلافات في معالجات الـسياسات المحاسـبية بهـدف تحقيـق          
قدر أكـبر مـن الاتـساق، وذلـك إدراكـاً منـه للحاجـة إلى أن يطبـق                   

ات المحاســبية الممتثلــة للمعــايير المحاســبية الدوليــة  كــل كيــان الــسياس
  لتناسب الظروف والأنشطة الخاصة بالكيان

٢٧      X      

يوصي المجلس بأن تجري الإدارة دراسة كاملة لجميع أوجـه التـرابط            
الممكنة والمخاطر والتكاليف والفوائد المحتملـة المترتبـة علـى التطبيـق            

  سبية الدوليةالتدريجي لأوموجا والمعايير المحا

٣٨      X      

يوصي المجلس بأن تنجز الإدارة خططاً للطوارئ وأن توافق عليهـا،           
في حال تـبين أن التطبيـق التـدريجي لأوموجـا مـستحيل أو في حالـة                 

  إخفاقه

٣٩      X      

يوصي المجلس بأن تقوم الإدارة بإعداد خطة عمليـة تفـصيلية كاملـة      
 الـسلام في أقـرب وقـت    للتطبيق في الأمم المتحـدة وعمليـات حفـظ     

  ممكن بعد اتخاذ قرار بشأن استراتيجية التنفيذ المتعلقة بأوموجا

٤٤      X      
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  )A/66/151(موجز التوصية في الوثيقة 
ــم  رقـــــــــــ
  الفقرة

ــها  لم تقبلـــــــــ
  منفذة بالكامل  تحدةالأمم الم

منفــــــــــذة  
  لم تنفذ  جزئياً

ــا  تجاوزتهـــــ
  الأحداث

: يوصي المجلس بما يلـي بخـصوص خطـة التطبيـق الـتي أعـدتها الإدارة        
أن تتعزز من خـلال خطـط داعمـة لهـا علـى المـستوى التنفيـذي                  )أ(

لمكاتـــب لتـــوفير تركيـــز شـــديد للجهـــود الـــتي تبـــذلها الإدارات، وا 
أن تحدد كيـف ومـتى سـيتم       ) ب(الموجودة خارج المقر، والبعثات؛     

جمــع البيانــات المحاســبية المعــدة علــى أســاس الاســتحقاق المتعلقــة        
بالممتلكات غير المستهلكة، وعقود الإيجار، والالتزامـات القانونيـة،          
والضمانات، والمخزونات المستهلكة، والعقـود، والمـوظفين المعيـنين         

ــاً، و ــها     محليـ ــا وإتاحتـ ــها إلى أوموجـ ــات وترحيلـ ــك البيانـ ــة تلـ تنقيـ
ــة؛  ــة     ) ج(للمراجع ــاً واضــحة لوضــع أطــر مرجعي ــشمل خطط أن ت

ــايير       ــة للمع ــة ممتثل ــل مجموع ــم المتحــدة في مقاب ــة للأم ــات المالي للبيان
ــضرورية      ــة، وذلــك مــن أجــل وضــع الإجــراءات ال المحاســبية الدولي

للتطبيـــق، وإعـــداد والتنقيحـــات اللازمـــة للوفـــاء بالجـــدول الـــزمني  
تـضم بيانـات    “ العملية التجريبيـة  ”مجموعة من الحسابات من أجل      

أن تـشمل خططـاً     ) د(محاسبية حقيقيـة ليقـوم المجلـس باستعراضـها؛          
واضحة لإنشاء الأرصدة الافتتاحية ولإعـداد كـشوف الميزانيـة الـتي          

وينبغـي أن تراعـي     . ينبغي تبادلها مـع المجلـس في أقـرب وقـت ممكـن            
ناصر المخاطرة مع التركيز على إعـداد الأرصـدة الافتتاحيـة           الخطة ع 

أولاً مـن جانـب المكاتـب الـتي لــديها معظـم المـواد، وإتاحـة الوقــت
الكافي للمجلـس لإجـراء مراجعـة كـشوف الأرصـدة الافتتاحيـة في              
أقــرب وقــت ممكــن عمليــاً، وفي موعــد لا يتجــاوز، بــأي حــال مــن

 الأولى لاعتمـــاد المعـــايير الأحــوال، ثلاثـــة أشــهر قبـــل نهايـــة الــسنة   
  المحاسبية الدولية الفعلية

٤٥      X      

يوصي المجلس بـأن تقـوم الإدارة بتقيـيم جـدوى الجمـع بـين أنـشطة                 
ــبية    ــايير المحاسـ ــا وفي مـــشروع المعـ ــال في أوموجـ ــيير إدارة الأعمـ تغـ

  الدولية

٥٢      X      

يوصــي المجلــس بــأن تــدمج الإدارة الفريــق العامــل المــشترك الجديــد   
ــأن تحـــدد       و ــا وبـ ــة بهـ ــة الخاصـ ــة الرسميـ ــل الحوكمـ ــم في هياكـ المهـ

اختصاصات واضحة تبين الكيفية التي تتم بها الموافقـة علـى قراراتـه             
  وإنفاذ تلك القرارات

٥٣          X  

يوصي المجلس بـأن تقـوم الإدارة بإنـشاء فريـق معـني بتطبيـق المعـايير                 
رات والمـوارد والخـبرة   المحاسبية الدولية استناداً إلى إعادة لتقيـيم المهـا   

خطة التطبيق المنقحة، وحجـم المهـام، والتحـديات         اللازمة في ضوء  
  التي تعترض إدارة التغيير

٥٥    X        

يوصي المجلس بأن تراعي الإدارة، لـدى وضـع خطـة تطبيـق المعـايير               
المحاسبية الدولية، الوقت الكافي والموارد الكافية للتشاور مع المجلـس          

ــستوى مناســب قب ــ  ــة أو    بم ــد أي مخــاطر محتمل ــى تحدي ــة عل ل الموافق
  مشاكل ناجمة عن اعتمادها

٥٧    X        

يوصـي المجلــس بـأن تعيــد الإدارة تقيــيم الميزانيـة المخصــصة لاعتمــاد    
المعايير المحاسبية الدولية، وذلـك في إطـار قيامهـا بوضـع إسـتراتيجية              

ــة المتاحــة مكافئ ــ      ــل أن تكــون الميزاني ــدة، كــي تكف ــق الجدي ة التطبي
للخطـط المحدثــة لتطبيـق المعــايير المحاسـبية الدوليــة، وأن تتـاح مــوارد     
ــاء بالجــدول ــدة في الوف ــتراتيجية الجدي ــم الاس ــن أجــل دع ــة م كافي

  الزمني لاعتماد أول بيان مالي وما بعده

٦٢      X      
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  )A/66/151(موجز التوصية في الوثيقة 
ــم  رقـــــــــــ
  الفقرة

ــها  لم تقبلـــــــــ
  منفذة بالكامل  تحدةالأمم الم

منفــــــــــذة  
  لم تنفذ  جزئياً

ــا  تجاوزتهـــــ
  الأحداث

وافقت الإدارة على توصية المجلس بأن يضع الفريق العامل المـشترك           
أوموجــا، علــى وجــه الاســتعجال، /ية الدوليــةالمعــني بالمعــايير المحاســب

إطــاراً للمخــاطر مــن أجــل تطبيــق المعــايير المحاســبية الدوليــة، بحيــث   
يحدد المخاطر الرئيسية المتصلة بالتطبيق، ويحدد كيفية التخفيف مـن   

بمــا في ذلــك وضــع ميزانيــة للطــوارئ حــسب  (حــدة هــذه المخــاطر 
  سبل المساءلة عنها، وتحديد مَن يتولى أمور إدارتها و)الاقتضاء

٦٤      X      

ــي     ــا يل ــتي لم تفعــل م ــات ال ــع الكيان ــذ ) ا: (يوصــي المجلــس جمي تنفي
تعزيــز خططهــا كــي تــشمل ) ب(ضــوابط كافيــة لرصــد المــشاريع؛ 

ــة      ــة وأرصــدة افتتاحي ــة نموذجي ــات مالي ــشأن إعــداد بيان التفاصــيل ب
وضع أولويـة للأنـشطة المطلوبـة        )ج(؛  “العملية التجريبية ”تتعلق بـ   

وقــت البــدء الفعلــي للنظــام أو قبــل ذلــك، في مقابــل الأنــشطة الــتي  
لا سـيما بالنـسبة للكيانـات المتـأخرة         (يمكن أداؤها بعد هذا الوقـت       

  ، أن تقوم بذلك)عن جدولها الزمني

٧١      X      

وضـع أطـر    ) أ: (يوصي المجلس جميع الكيانات التي لم تفعل مـا يلـي          
موعــة ممتثلــة للمعــايير المحاســبية  مرجعيــة لبياناتهــا الماليــة في مقابــل مج 

الدولية كي تحـدد الإجـراءات اللازمـة والتنقيحـات المطلوبـة للوفـاء              
إعداد بيانات مالية نموذجيـة ووضـع       ) ب(بالجدول الزمني للتطبيق؛    

العمليـة  ”خطط واضحة لإعـداد مجموعـة مـن الحـسابات مـن أجـل           
كـاف  تضم بيانات محاسبية حقيقية، مع تخصيص وقـت      “ التجريبية

  كي يستعرضه المجلس، أن تقوم بذلك

٧٤      X      

يوصــي المجلــس بــأن يبقــي كــل مــن برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي  
ومكتب الأمم المتحدة لخدمات المـشاريع وصـندوق الأمـم المتحـدة            
للسكان قيد الاسـتعراض الكيفيـة الـتي صـممت بهـا أنـشطة مكتـب                

نمـائي مـن أجـل الوفـاء     نظم وتكنولوجيا المعلومات لدى البرنامج الإ 
ــوارد المؤســسة حــسب      ــزمني لتعــديلات نظــام تخطــيط م بالإطــار ال

  متطلبات كل منها

٧٧    X        

يوصــي المجلــس بــأن تبقــي الأونــروا قيــد الاســتعراض الــدقيق مخــاطر  
ــادر علــى         ــير ق ــه غ ــسة لأن ــوارد المؤس ــيط م ــاري لتخط ــا الج نظامه

ــضع خ     ــة، وأن ت ــبية الدولي ــايير المحاس ــال للمع ــوارئ  الامتث ــاً للط طط
  حسب الاقتضاء

٧٨      X      

يوصي المجلس كافة الكيانات الـتي لم تـضع بالفعـل خططـاً واضـحة            
لجمع البيانات وتنقيتها وترحيلها مـن أجـل تطبيـق المعـايير المحاسـبية              
ــه        ــى وجـ ــراء علـ ــذا الإجـ ــدأ هـ ــذلك، وأن تبـ ــوم بـ ــة أن تقـ الدوليـ

  الاستعجال

٨٠      X      

ــات     ــع الكيان ــس جمي ــتراتيجيات    يوصــي المجل ــد اس ــضع بع ــتي لم ت ال
ملائمة لتقليل مخاطر ازدحام الخطة في الفتـرة الـتي تـسبق الأول مـن               

   أن تفعل ذلك٢٠١٢يناير /كانون الثاني

٨٣      X      

إنـشاء أفرقـة   ) أ: (يوصي المجلس جميع الكيانات التي لم تفعل ما يلي 
د الكافيـة؛   خبراء لتطبيـق المعـايير المحاسـبية الدوليـة وتزويـدها بـالموار            

ــة بأحــدث خططهــا     )ب( ــة ميزانياتهــا مقارن اســتعراض مــدى كفاي
لتطبيق المعايير المحاسبية الدولية وتـوفير المـوارد الملائمـة تبعـاً لـذلك،              

  أن تفعل ذلك

٨٦      X      
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  )A/66/151(موجز التوصية في الوثيقة 
ــم  رقـــــــــــ
  الفقرة

ــها  لم تقبلـــــــــ
  منفذة بالكامل  تحدةالأمم الم

منفــــــــــذة  
  لم تنفذ  جزئياً

ــا  تجاوزتهـــــ
  الأحداث

يوصي المجلس بأن تضع جميع الكيانات خطة لتحقيق فوائـد المعـايير            
نظمــة لإدارة التغــيير مــن  المحاســبية الدوليــة، وبرنامجــاً علــى نطــاق الم 

أجل المعايير المحاسبية الدولية، بما في ذلك خطـة شـاملة للاتـصالات
لتحديد التغييرات والفوائد التي سـتجلبها المعـايير المحاسـبية الدوليـة،            
ــا لجميــع الإدارات     والكيفيــة الــتي يجــب وفقــاً لهــا علــى الإدارة العلي

   وقيادة ذلك الإنجازوالمكاتب تولي زمام إنجاز الفوائد المرجوة

٨٨      X      

ــة، ككــل،     ــصندوق المــشترك للمعاشــات التقاعدي يوصــي المجلــس ال
ــا ــي بم ــايير     )أ: (يل ــق المع ــة لاســتراتيجيته لتطبي ــصيغة النهائي وضــع ال

ــات      ــندوق المعاشـ ــرار مجلـــس صـ ــاة قـ ــع مراعـ ــة مـ ــبية الدوليـ المحاسـ
وضــع خطــط للتقليــل مــن المخــاطر بغيــة التــصدي  )ب(التقاعديــة؛ 

  خاطر المحددةللم

٩١      X      

  ١  -  ١٩  ٣  -    المجموع
  ٤  -  ٨٣  ١٣  -    الحصة كنسبة مئوية من المجموع
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  المرفق الثالث
التقدم المحـرز في تطبيـق المعـايير المحاسـبية الدوليـة للقطـاع العـام في الأمـم                       

  المتحدة وعمليات حفظ السلام التابعة لها
معـالم الطريـق الرئيـسية لمــشروع    

  الموعد المستهدف  المحاسبية الدوليةالمعايير 
بيانــــــات قدمتــــــها (الحالــــــة 
  )الإدارة

ــة في  تحـــــــــــديث للحالـــــــــ
  تعليقات المجلس  ٢٠١٢مايو /أيار ١١

          المرحلة الأولية
ــاك     ٢٠٠٧يناير /كانون الثاني  إنشاء اللجنة التوجيهية  - ١ ــا زال هنــــ ــق؛ ومــــ تحقــــ

  شاغران
  موافق  ملء الشاغرين

ــوظفين    - ٢ ــوفير مـ ــق تـ لفريـ
  المشروع

  موافق    تحقق  ٢٠١١يونيه /حزيران

  موافق    تحقق  ٢٠١١يناير /كانون الثاني  توثيق تحليل الثغرات  - ٣
اســـتخدام خطـــة /إعـــداد  - ٤

الاتـــــــصالات وخطـــــــة 
  التدريب

ــاً؛ ووزع   ٢٠١١يوليه /تموز اســـــتكملت جزئيـــ
التـــــــدريب القـــــــائم علـــــــى 
اســــتخدام الحاســــوب نحــــو    

ــة؛ ٤ ٥٠٠ ــهادة إلكترونيـ  شـ
 صــــــياغة خطــــــة وأعيــــــدت

الاتصالات وخطط التـدريب    
بقيادة المدربين؛ وإنشاء غرفـة   
ــدة الإلكترونيـــة    الأمـــم المتحـ

  للمعايير المحاسبية الدولية

اســتكملت الخطــط؛ وتقــدم 
الاستخدام حسب المخطـط    

 ٢٣ ٠٠٠لــه؛ وصــدر نحــو  
شهادة إلكترونيـة بعـد إتمـام       
ــتناد إلى   ــدريب بالاســــ التــــ
ــامج   الحاســـوب؛ ونفـــذ برنـ

دربين؛ وتجـــري تـــدريب المـــ
ــادة   ــة بقيــــ دورات تدريبيــــ

  المدربين

  

نفــذت دورتــان تــدريبيتان في     
ــاني  /تمــوز ــشرين الث ــه وت / يولي

  ٢٠١١نوفمبر 

اســـتخدم موقـــع الإنترانـــت 
المـــرمم المخـــصص للمعـــايير 
ــديم   ــة لتقــ ــبية الدوليــ المحاســ
ــوظفين   ــع الم معلومــات لجمي
بشأن تلـك المعـايير؛ ودشـن       
ــد معــني    ــاوني جدي ــع تع موق

ــايير يــــستهدف بتلــــك الم عــ
ــوى    ــم المحتـــ ــسير تقاســـ تيـــ
وتعمــــيم المعــــارف لأفرقــــه 

  تطبيق المعايير المذكورة

درس المجلس خطة التدريب    
ووافـــــق علـــــى تعليقــــــات   

  الإدارة في هذا الصدد

ــار    - ٥ ــتكمال إطــــــــ اســــــــ
ــسياس ــة ات الـــــ المتعلقـــــ

  بالمعايير المحاسبية الدولية

اســــتكملت النــــسخة الأولى    ٢٠١١سبتمبر /أيلول
 ؛ اتسياسمــــــن إطــــــار الــــــ

وستـــــصدر قريبـــــاً النـــــسخة 
  الثانية من تلك السياسة

اســتكملت النــسخة الثانيــة؛ 
واســتندت النــسخة النهائيــة  
ــع   ــوالاة المناقـــشات مـ إلى مـ
ــشروع    ــدم مــ ــس، وقــ المجلــ
ــنقح إلى المجلــــس   كامــــل مــ

  التماسا للتعليق

وافــق المجلــس إلى حــد بعيــد  
على إطار السياسة المحاسـبية     
ــة    ــسخة النهائيــ ــى النــ وتلقــ

/ ستعراض في مطلع تمـوز    للا
  ٢٠١٢يوليه 
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معـالم الطريـق الرئيـسية لمــشروع    
  الموعد المستهدف  المحاسبية الدوليةالمعايير 

بيانــــــات قدمتــــــها (الحالــــــة 
  )الإدارة

ــة في  تحـــــــــــديث للحالـــــــــ
  تعليقات المجلس  ٢٠١٢مايو /أيار ١١

          مرحلة التطبيق
ــوارئ    - ٦ ــة طـ ــدت خطـ أعـ

ــق    ــأخر تطبيــ ــة تــ لمعالجــ
  أوموجا لمدة سنتين

اســـتعين بخطـــط الطـــوارئ؛   تحققت  ٢٠١١أكتوبر /تشرين الأول
ــة؛   ــدابير انتقاليـ ــددت تـ وتحـ

  والتطبيق جار

ــالإبلاغ    ــا يقــوم المجلــس ب هن
فيما يتعلـق بـالقرار القاضـي       

ــتعما ــل  باس ــام المتكام ل النظ
ــرة الأولى  ــاد في المـــ للاعتمـــ
وما ينطـوي عليـه ذلـك مـن      
ــشفع    ــة، ويــ ــاطر مرتبطــ مخــ
ذلــك بالتعليقــات المناســبة؛   
وهــــــذه المخــــــاطر تلــــــزم   
ــبيل   ــى ســــ ــها علــــ معالجتــــ

  الاستعجال
ــكل    - ٧ ــتكمال شـــــــ اســـــــ

  البيانات المالية
العمــــل جــــار؛ وقــــد أعــــد      ٢٠١١ديسمبر /كانون الأول

لية مشروع شكل البيانات الما   
؛ وســـــــــــــــيجري ٢٠١٠في 

ــار   ــتناداً إلى إطـــ تحديثـــــه اســـ
  المجازالسياسات المحاسبية 

ــستعرض المجلــس    تحقق ــم، وسي عُل
ــداً للبيانــــات   ــراراً جديــ تكــ

  ٢٠١٢المالية في 

إعــداد واســتعمال خطــة    - ٨
  تطبيق تفصيلية

ــق إدارة     العمل جار  ٢٠١١ديسمبر /كانون الأول ــد فريــ ــق؛ أعــ تحقــ
عايير الدعم الميداني المعني بالم   

المحاسبية الدولية خطة عمـل     
ــايير؛    ــك المعــــ ــشأن تلــــ بــــ
وأعــــدت ســــجلات مهــــام 

  للبعثات

ــة   ــأن خطــ ــاد المجلــــس بــ أفــ
التطبيق سيلزمها، بعد تغـيير     
ــتخدام   ــتراتيجية لاســـ الاســـ
ــيح    ــل، تنقــ ــام المتكامــ النظــ
ــيير لتــشمل     ــثير مــن التغ وك
القـــــضايا والمخـــــاطر الـــــتي 
حــــددها المجلــــس في هــــذا   

  التقرير
ــتعراض مج  - ٩ لـــــــــس اســـــــ

ــسابات  مراجعــــــي الحــــ
  للسياسات

اســــــــتُكمل؛ وسيــــــــصدق   العمل جار  ٢٠١٢مارس /آذار
ــة    ــسخة محدث ــى ن المجلــس عل
تـــضم مناقـــشات أجريـــت   

  معه

ــصورة   وافــــــق المجلــــــس بــــ
جوهرية على إطار السياسة    
المحاســـــبية، وهـــــو ينتظـــــر   
ــسخة   ــي للنــ ــديم الرسمــ التقــ
ــستعرضها    ــي يـ ــة لكـ النهائيـ

  ويوافق عليها رسمياً
زة النظـام   تحديث وإجـا    -١٠

  المالي والقواعد المالية
صيغت التنقيحات؛ ويجـري      لم يبدأ ذلك بعد   ٢٠١٢ديسمبر /كانون الأول

ــل    ــن قبــــ ــها مــــ استعراضــــ
أصحاب المـصلحة؛ ويتوقـع     
أن تكون جاهزة في الوقـت      
المناســـــب لعرضـــــها علـــــى 
ــا   ــة في دورتهـ ــة العامـ الجمعيـ

  السابعة والستين

سيــستعرض المجلــس النظــام   
 المالية ويعلـق    المالي والقواعد 

ــديم إلى    ــل التقــ ــا قبــ عليهمــ
  الجمعية العامة
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معـالم الطريـق الرئيـسية لمــشروع    
  الموعد المستهدف  المحاسبية الدوليةالمعايير 

بيانــــــات قدمتــــــها (الحالــــــة 
  )الإدارة

ــة في  تحـــــــــــديث للحالـــــــــ
  تعليقات المجلس  ٢٠١٢مايو /أيار ١١

تحــــديث الإجــــراءات،   -١١
  والتعليمات المالية

ــة إلى    لم يبدأ  لم يبدأ  ٢٠١٤مارس /آذار ــرز المجلــــس الحاجــ أبــ
ــه   ــداد توجيــ ــراع بإعــ الإســ

الإجـــــراءات، (التطبيقـــــات 
وتطبيــق ) والتعليمــات الماليــة

ــة   ــدريجياً لخدمــــ ذلــــــك تــــ
 قبـل   ،٢٠١٢المستعملين في   

ــق الأولى   ــول ســنة التطبي حل
  بوقت كاف

الإدراج الـــــــــــــسنوي   -١٢
ــات   ــدريجي لمتطلبـــ التـــ
  المعايير المحاسبية الدولية

  عُلم   جار  جار  في كل دورة مالية مقبلة

ــة إلى    لم يبدأ  لم يبدأ  ٢٠١٣مارس /آذار  إعداد الدليل المحاسبي  -١٣ ــبرز الحاجــ المجلــــس يــ
 لا في ٢٠١٢إعداد هـذا في   

٢٠١٣  
          لة النهائيةالمرح
ــدة    -١٤ ــداد الأرصــــــ إعــــــ

الافتتاحيـــــة لعمليـــــات 
  حفظ السلام

ســـــــــــتجري الأعمـــــــــــال   لم يبدأ  ٢٠١٣يونيه /حزيران
التحضيرية النهائية في الربـع     

ــن   ــاني مـ ؛ إلا أن ٢٠١٣الثـ
ــة    ــوات تمهيديــ ــاك خطــ هنــ

  جارية

سيستمر المجلس في رصد وبحث     
الأدلة المتعلقـة بإعـداد الأرصـدة       

 ٢٠١٣ و   ٢٠١٢فتتاحية في   لاا
للمساعدة على ضمان حـدوث     
ــس   ــاف؛ إلا أن المجلــ ــدم كــ تقــ

 ٢٠١٣يعتبر الفـصل الثـاني مـن        
ــة وأن مــن    ــأخراً للغاي موعــداً مت
المــتعين علــى الإدارة أن تــسعى   
  إلى تحقيق ذلك في موعد أقرب

ــة     -١٥ ــات تجريبي إعــداد بيان
ــايير    ــع المعـ ــية مـ متماشـ
المحاسبية الدولية لأجـل    
  عمليات حفظ السلام

من المتعين تحقيقـه فيمـا بـين          لم يبدأ   ٢٠١٣ديسمبر /ون الأولكان
/ يوليه و كـانون الأول  /تموز

؛ إلا أن ٢٠١٣ديـــــــــسمبر 
ــداد    ــار في إعـــ ــل جـــ العمـــ

  محاكاة للنظم القائمة

مــرة أخــرى، يــشجع المجلــس    
الإدارة علـى التخطـيط لعمليـة    
تجريبيــة في أقــرب وقــت ممكــن 
للسماح بوقـت كـاف لمعالجـة       

  شأالقضايا التي تن
إصـــــــــدار بيانـــــــــات    -١٦

ــايير    ــع المعـ ــية مـ متماشـ
المحاســـــــبية الدوليـــــــة، 

  بنجاح

  رهناً بمراجعة يجريها المجلس  لم يبدأ  لم يبدأ  ٢٠١٤سبتمبر /أيلول

  
  .فريق الأمم المتحدة المعني بتطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام: المصدر
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  المرفق الرابع
ة المتماشــية مــع المعــايير المحاســبية الدوليــة     الــسياسات المحاســبية الرئيــسي      

  للقطاع العام الموضوعة للأمم المتحدة التي اقتضت حسمها مع المجلس
  

الغــرض مــن هــذا المرفــق إلقــاء الــضوء علــى المجــالات الــتي تركــزت حولهــا المناقــشات      
  .الرئيسية التي جرت بين المجلس والإدارة بشأن السياسات المحاسبية

  
  التوحيد    

توحيد هو ضم المعلومات المالية المستمدة من جميـع صـناديق الأمـم المتحـدة وبرامجهـا                 ال  
في المجلـد الأول مـن التقـارير الماليـة والبيانـات الماليـة المراجعـة، حيـث تعتـبر الـصناديق والــبرامج           

ــة العامــة   ــة الأمان ــد في  . خاضــعة لرقاب ــن يحــدث توحي ــد الاعتمــاد للمــرة الأولى،  ٢٠١٤ول  عن
وسـيكفل إطـار الـسياسة المتعلـق بالمعـايير      .  ما يوجد حالياً في المجلدين الأول والثـاني        وذلك عدا 

على صـلات   “ الرقابة”المحاسبية الدولية ما يلزم للتقييم الجاري للتوحيد، وذلك بتطبيق اختبار           
  .الكيانات بالأمم المتحدة

  
  المخزونات    

ة يتركز حول أحجـام كـثيرة وقـيم         ما برح الكثير من النقاش بين المجلس والأمم المتحد          
كثيرة مـن المخـزون فيمـا يتعلـق باحتياطـات الوقـود الاسـتراتيجية المـستخدمة في بعثـات حفـظ              

ومــن الممكــن أن تــدعو الحاجــة إلى إدراج احتياطيــات العمليــات بــصفة مخزونــات        . الــسلام
ــسبية   ــة الن ــيم المخزو  . لأســباب تتعلــق بالأهمي ــد ق ــة تحدي ــستعرض المجلــس منهجي نــات مــتى  وسي

  .وضعت هذه المنهجية
  

  استعمال الأماكن الممنوحة وترتيبات الاستئجار    
. اقترح المجلس على الدوام دراسة كل اتفاق على حدة لتقييم امتـداد الاتفـاق وطبيعتـه        

ومن حيث المبدأ ظلت الأمم المتحـدة توافـق علـى الاسـتفادة مـن الحقـوق الممنوحـة لاسـتخدام            
كما وافـق المجلـس والفريـق المعـني بتطبيـق المعـايير المحاسـبية الدوليـة                 . لالأماكن في الأجل الطوي   

علــى مواصــلة تقيــيم ســجل الفريــق وتحليــل جميــع الممتلكــات المــستأجرة والممتلكــات المملوكــة  
 إمـا في    -لتقييم المعالجـة المحاسـبية لكـل مـن النـوعين، بمـا في ذلـك كيفيـة معالجـة المـنح المـرتبط                         

وعـرض المجلـس الـرأي القائـل بـأن الأصـول            .  أو في صورة أصـل مرجـأ       صورة الدخل في السنة   
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ينبغـي   التي تـستخدمها الأمـم المتحـدة بموجـب اتفـاق شـفوي فحـسب أو اتفـاق غـير موقّـع لا                      
  .إدراجها كأصول وأن من المتعين تقييمها بحرص باعتبارها التزامات

  المحاسبة فيما يختص بالممتلكات والمنشآت والمعدات    
لأمم المتحدة استعراضات لأوجه القصور في الأصول وأعمارهـا الاقتـصادية           ستجري ا   
وعلاوة على ذلك، وافقت الأمـم المتحـدة علـى تحـديث مـصطلحات تطبيـق الاهـتلاك                  . المجدية

لضمان القيد في الخصومات عند انتقال ملكية الأصل إلى الأمـم المتحـدة لا عنـد نقـل الأصـل،                    
 اسـتراتيجي مـن قبيـل مركـز الأمـم المتحـدة للوجـستيات               ومثال ذلـك النقـل مـن مركـز توزيـع          

الكائن في برنديزي، بإيطاليا، لأن الأصـول في الواقـع يبـدأ اهتلاكهـا حـال تـسليمها إلى الأمـم                 
  .المتحدة

ــرار           ــل في تحــسن صــنع الق ــة تتمث ــبية الدولي ــايير المحاس ــسية للمع ــد الرئي وإحــدى الفوائ
رائها لــضمان الإقــلال إلى أدنى حــد مــن الوقــت التنفيــذي فيمــا يخــتص باســتبدال الأصــول وش ــ

الفاصل بين الاقتناء والاستعمال، وبذلك تقل إلى أدنى حد تكاليف التخـزين وصـيانة الأصـول             
وتواصل الأمم المتحدة والمجلس مناقشة كيفية الاستفادة مـن فئـات أصـول متخصـصة               . والتلف

قيق الفوائـد الـتي تـستمد مـن نـشر            دولار بحيث يمكن تح    ٢٠ ٠٠٠معينة تقل عتبة رأسمالها عن      
وقـد اسـتقر في ذهـن المجلـس أن          . تكاليف هذه الأصول على مدى أعمارها الاقتـصادية المجديـة         

لم تكــن ملائمــة لتجميــع ) أوموجــا(الجــدوى الوظيفيــة في إطــار نظــام تخطــيط مــوارد المؤســسة 
  .الأصول

  
  الإبلاغ القطاعي    

انـة العامـة وإنفاقهـا وأصـولها والتزاماتهــا     الإبـلاغ القطـاعي هـو الإبـلاغ عـن دخـل الأم        
فيما يختص بكل دعامة من دعامات النـشاط، ممـا يـسمح للـدول الأعـضاء بـأن تقـيّم أداء كـل                       

وقـد وافـق الفريـق المعـني        . مجال متميز من مجالات النشاط المضطلع به مـن قبيـل الأمـم المتحـدة              
) النــشاط(طاعيــة علــى أســاس الدعامــة بتطبيــق المعــايير المحاســبية الدوليــة علــى إصــدار تقــارير ق 

وفي هــذا النــوع مــن الإبــلاغ يجــري الإبــلاغ في المرحلــة الأوليــة عــن   . علــى أســاس الرصــيد لا
الإيرادات والمصروفات المتصلة بالموضـوع مـع انتقـال تـدريجي إلى تقـدم الإبـلاغ عـن الأصـول                    

المتحدة وتؤكـد أن التغـيير في      وبينما جرى الاتفاق على المبدأ، يلزم أن تقر الأمم          . والالتزامات
اســتراتيجية اســتعمال النظــام المتكامــل للاعتمــاد في المــرة الأولى ستــسمح رغــم كــل شــيء           
باستخراج معلومات قابلة للمراجعة لأجل الإبلاغ القطاعي لأن من غـير المعـروف بعـد مـا إذا      

  .كان ذلك النظام قادراً على إنتاج هذه المعلومات
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  لقة بالميزانيةعرض المعلومات المتع    
تقتــضي المعــايير المحاســبية الدوليــة مقارنــة الميزانيــات بالمبــالغ الفعليــة الناشــئة عــن تنفيــذ    

وهــذا يمكِّــن الــدول الأعــضاء مــن تقيــيم أداء كــل كيــان . الميزانيــة في البيانــات الماليــة للكيانــات
دة المعلومات المتعلقـة    وستدرج الأمم المتح  . مقابل المجاز من خططه الرامية إلى أداء اختصاصاته       

بالميزانية العادية لأجل الجدول الأول ولأجل برنامج الأمم المتحدة للبيئة ومركز الأمـم المتحـدة    
وسـيكفل  .  الموئل ومكتـب الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة             -للمستوطنات البشرية   

يـيم الجـاري وإعـداد تقـارير الميزانيـة        إطار السياسة المتعلق بالمعايير المحاسبية الدوليـة مـا يلـزم للتق           
لزيادة التغطية تمشياً مـع توقعـات الـشفافية والمـساءلة الطويلـة الأجـل المتعلقـة بالمعـايير المحاسـبية                     

  .الدولية، لا سيما فيما يتصل بالأنشطة الممولة من التبرعات
  

  محاسبة النقدية والاستثمارات    
ريق المعني بتطبيق المعـايير المحاسـبية الدوليـة بـشأن           قيّم المجلس بدقة الأدلة المقدمة من الف        

ويــرى المجلــس أن نــسبة . معالجــة الترتيــب الخــاص لــصندوق النقديــة المــشترك كمكــافئ نقــدي 
معتــبرة مــن صــندوق النقديــة المــشترك موجــودة في صــورة اســتثمارات طويلــة الأجــل تُــستحق   

ائــل بــأن لكــل مــشترك في ذلــك  وبينمــا يتقبــل المجلــس الــرأي الق . عوائــدها في أكثــر مــن ســنة 
الــصندوق أن يــستخدم فــوراً أموالــه الموجــودة داخــل الــصندوق فــإن الاســتثمارات محفوظــة في 
صــكوك ســائلة ومأمونــة نــسبياً وهنــاك تــاريخ مــن تحــويلات النقديــة بــين الــصندوق المــشترك     

ك ولــذلك، يتمثــل جــوهر ذلــك الــصندوق في أن غالبيــة صــندوق النقديــة المــشتر  . والمــشتركين
وقـد  . يحتفظ بها في أي وقت على هيئة استثمارات مقرر استحقاق عوائدها بعد أكثر من سنة              

وافق الفريق المعني بتطبيق المعايير المحاسبية الدولية على أن يجري، لذلك، الإبـلاغ عـن صـناديق                 
  .النقدية المشتركة باعتبارها نقدية واستثمارات قصيرة الأجل واستثمارات طويلة الأجل

  
  الأصول غير المادية    

ــة        ــدة حــتى الآن في إعــداد أوموجــا كــبيرة وجوهري ــرى المجلــس أن التكــاليف المتكب . ي
وعلى هـذا الأسـاس، وافـق الفريـق المعـني بتطبيـق المعـايير المحاسـبية الدوليـة علـى الاسـتفادة مـن                

 جديـدة   وهذا سيـستند إلى عمليـة     . تكاليف أوموجا في الأرصدة الافتتاحية للأصول غير المادية       
 ويـستفيد بـأثر رجعـي مـن         ٢٠١٣ينـاير   / كـانون الثـاني    ١تحصر التكاليف المتكبدة اعتبـاراً مـن        

  .تكاليف الموظفين والبرامجيات والمعدات الحاسوبية
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  المرفق الخامس
المــــسقط مــــن الإنفــــاق لأجــــل اعتمــــاد المعــــايير المحاســــبية الدوليــــة في       

  المتحدة الأمم
  )تحدةبآلاف دولارات الولايات الم(    

  
‐٢٠٠٦نفقــــــات 
  )أ(٢٠١٢

‐٢٠١٢رصــــيد 
٢٠١٣  

‐٢٠١٤تقــديرات 
  )ب(٢٠١٥

ــبية مجمـــــوع  ــايير المحاســـ المعـــ
  الدولية للقطاع العام

          الميزانية العادية )١(
 باء، مكتـب تخطـيط الـبرامج والميزانيـة٢٩الباب  

          والشؤون المالية
  ٥ ٠٨٤,٧  ١ ١٣٩,٨  ١ ٠٠٧,٨  ٢ ٩٣٧,٠  الوظائف
  ١ ١٩٤,٤  ٤٣٣,٨  ٢٦٢,٢  ٤٩٨,٤  ة المؤقتة العامةالمساعد

  ٢٧٢,٩  -  -  ٢٧٢,٩  الخبراء الاستشاريون
  ٣٧٦,١  ٥٦,٦  ٨٩,٦  ٢٣٠,٠  سفر الموظفين

  ٢٧٣,٤  ١١٨,١  ١١٧,٢  ٣٨,٢  الخدمات التعاقدية
  ١٤٥,٩  ٣٣,٦  ٣٣,٦  ٧٨,٧  نفقات أخرى

  ٧ ٣٤٧,٤  ١ ٧٨١,٩  ١ ٥١٠,٤  ٤ ٠٥٥,٢  المجموع الفرعي 
          طة المشتركة، الأنش٣٢الباب 

  ٢ ٢٢٨,٧  ٥٣٤,٧  ٥٣٤,٧  ١ ١٥٩,٣  التمويل والمنح والتبرعات
  ٩ ٥٧٦,١  ٢ ٣١٦,٦  ٢ ٠٤٥,١  ٥ ٢١٤,٥  المجموع، الميزانية العادية

  -        حفظ السلامعمليات حساب دعم  )٢(
  ٣ ٥٣١,٤  ٧٤٠,٣  ١ ٢٠٤,٨  ١ ٥٨٦,٣  المساعدة المؤقتة العامة
  ٩ ٣٩٠,٦  ٣ ٥١٩,٢  ٥ ٤٦٥,٠  ٤٠٦,٤  الخبراء الاستشاريون

  ٤١٤,٣  ٥٦,٦  ٣٢٨,١  ٢٩,٧  السفر
  ٨٧,٦  ٣٣,٦  ٥٤,٠  -  نفقات أخرى

  ١٣ ٤٢٣,٩  ٤ ٣٤٩,٧  ٧ ٠٥١,٨  ٢ ٠٢٢,٥  المجموع، حساب دعم عمليات حفظ السلام
  ٢٣ ٠٠٠,٠  ٦ ٦٦٦,٢  ٩ ٠٩٦,٨  ٧ ٢٣٧,٠  )٢(و ) ١(المجموع الكلي 

  
يـة في إطـار الميزانيـة العاديـة وحـساب الـدعم لعمليـات               تُعتمد الميزانية على نحو مستقل لكـل دورة مال        : ملاحظة

  .حفظ السلام
  .هذه الأرقام عبارة عن تقديرات رفيعة المستوى  )أ(  

ينـاير إلى   /كـانون الثـاني    ١م اعتماداً تناسـبياً للفتـرة مـن          لحساب الدع  ٢٠١٣-٢٠١٢يشمل رصيد     )ب(  
) مـــارس/ آذار-ينـــاير /ى علـــى أســـاس نفقـــات كـــانون الثـــانيمـــسوّ (٢٠١٢يونيـــه / حزيـــران٣٠

  ). شهرا١٨ً (٢٠١٣ ولسنة ٢٠١٢وتقديرات للشهور المتبقية من 
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	كتاب الإحالة
	[30 حزيران/يونيه 2012]
	سيدي،
	أتشرف بأن أحيل إليكم التقرير المرحلي الثاني لمجلس مراجعي الحسابات بشأن تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام حتى 30 حزيران/يونيه 2012.
	(توقيع) ليو جيايالمراجع العام لحسابات الصينرئيس مجلس مراجعي الحسابات
	رئيس الجمعية العامة للأمم المتحدةنيويورك
	التقرير المرحلي الثاني لمجلس مراجعي الحسابات بشأن تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام
	موجز
	في تشرين الثاني/نوفمبر 2005، أوصت اللجنة الإدارية الرفيعة المستوى، التابعة لمجلس الرؤساء التنفيذيين في منظومة الأمم المتحدة المعني بالتنسيق، بأن تتخلى منظومة الأمم المتحدة عن المعايير المحاسبية لمنظومة الأمم المتحدة، المعدة داخلياً، وأن تعتمد عوضاً عنها المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام (”المعايير المحاسبية الدولية“) لعرض البيانات المالية للمنظمات. وهذه المعايير المحاسبية الدولية كُتبت خصيصاً للقطاع العام.
	والمحاسبة على أساس الاستحقاق تستلزم من المنظمات أن تسجل التكاليف في القيود عند تكبدها وأن تسجل الإيرادات عند اكتسابها. وهي تقتضي أيضاً أن تقدم المنظمات كشف حساب عن قيمة جميع أصولها والتزاماتها. وهذه المعلومات المحسنة ستعمق رؤية الدول الأعضاء لأداء الكيانات ووضعها المالي، وستزود الإدارة بمعلومات أفضل للحفاظ على الرقابة ولتوجيه عملية صنع القرار على نحو فعال من حيث التكاليف ولتأمين الاستدامة المالية في الأجل الطويل. ولكن هذه الفوائد تحتاج إلى إدارة نشطة إذا أريد تحقيقها بنجاح.
	وفي تشرين الأول/أكتوبر 2010، أوصت اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية بأن يعد المجلس تقريراً سنوياً عن التقدم المحرز في تطبيق المعايير المحاسبية الدولية (A/65/782، الفقرة 19). وقد قُدم التقرير المرحلي الأول من المجلس إلى الجمعية العامة عام 2011 (A/66/151). وهذا التقرير يتناول بالبحث ما أحرزته الأمم المتحدة وما يتبعها من عمليات حفظ السلام قضلاً عن سبعة وصناديق وبرامج من تقدم إضافي في هذا الصدد. ويوفر الجدول المدرج في نهاية هذا الموجز لمحة عامة عن النتائج التي خلص إليها المجلس على نطاق الكيانات كافة.
	الاستنتاج العام الذي خلص إليه المجلس
	تشكل الفوائد المسقطة جزءاً هاماً من دراسة لجدوى تطبيق المعايير المحاسبية الدولية. والمحك النهائي لقياس النجاح هو تقديم الفوائد المستهدفة من تطبيق تلك المعايير وليس تقديم آراء معدلة بشأن البيانات المالية.
	وفي تقرير المجلس السابق، شدد المجلس بصفة عامة على ضرورة وضع كافة الكيانات خططاً واضحة لتحقيق الفوائد وأوصى بذلك. وشهد المجلس تقدماً محدوداً في هذا المجال، وهذا يعزى أساساً إلى شدة التركيز على الإنجاز الفني والعملي. وبينما يعد هذا أمراً مفهوماً، يساور المجلس القلق لأن خشية تجاهل تقديم الفوائد، وهو يلاحظ أن عدم القيام على نحو فعال لإدارة عملية تحقيق الفوائد إلى جانب الإنجاز الفني عامل مشترك في المشاريع الفاشلة.
	الأمم المتحدة وعمليات حفظ السلام التابعة لها

	إن الأمم المتحدة منظومة مركّبة تشمل مقراً ضخماً في نيويورك (مؤلفاً من إدارات ومكاتب عديدة)، فضلاً عن كيانات (كثير منها له هياكله ونظمه الإدارية الذاتية)، ومكاتب خارج المقر، وعمليات لحفظ السلام ومشاريع في شتى أنحاء العالم. وتطبيق المعايير المحاسبية الدولية في مؤسسة متنوعة متجزئة كهذه أمر شديد التعقيد يتطلب عملية تحويل للأعمال. وهو يستلزم قيادة قوية وإدارة مشاريعية فعالة والتزاماً من قبل المنظومة بأسرها. ويلاحظ المجلس أن الفريق المعني بتطبيق المعايير المحاسبية الدولية قد أحرز تقدماً مشهوداً في عامي 2011 و 2012 وأنه ظل يعمل في تعاون وثيق بنَّاء مع المجلس لتحقيق شبه اكتمال لإطار السياسة المحاسبية للمعايير المحاسبية الدولية. والأمم المتحدة الآن في وضع يسمح لها ببدء تحويل هذا الإطار إلى دليل تطبيق عملي يسترشد به الموظفون.
	وثمة قرار رئيسي اتُخذ في مطلع 2012، على ضوء حالات التأخير التي عانى منها تنفيذ مشروع نظام تخطيط موارد المؤسسة (أوموجا)، هو استعمال نظام المعلومات الإدارية المتكامل (”النظام المتكامل“) كأداة انتقالية لإنتاج البيانات المالية باستخدام المعايير المحاسبية الدولية، بالاعتماد على أوموجا في حالة واحدة هي حالة توافره ومتى أكد الاختبار جاهزيته. ورغم تحقيق قدر طيب من التقدم، يرى المجلس أن النجاح في تطبيق المعايير المحاسبية الدولية في عمليات حفظ السلام بحلول تموز/يوليه 2013 وفي الأمم المتحدة بحلول كانون الثاني/يناير 2014 يظل محفوفاً بمخاطر أشد بسبب العوامل التالية:
	• بينما أبلغت الإدارة المجلس بأن للنظام المتكامل قدرات قوية بالمقارنة بنظام ساب (نظم وتطبيقات ومنتجات تجهيز البيانات) في مجالات عديدة ويمكن تعديله لكي يقدم استحقاقات دقيقة قابلة للمراجعة وتستند إلى البيانات المحاسبية، يلاحظ المجلس أن الحل الانتقالي المتعلق بالنظام المتكامل لن يتسنى تقييمه واختباره بالكامل حتى نهاية 2012؛
	• الافتقار إلى الوقت وصعوبة جمع بيانات محاسبية حسنة التوقيت ودقيقة وكاملة وموثوقة ومتماشية مع المعايير المحاسبية الدولية من أماكن متناثرة حول العالم، لا سيما فيما يختص بسجلات الأصول والجرد؛
	• استمرار الاحتياج، المتسم بمخاطر كامنة، إلى التجميع اليدوي لكميات متزايدة من الاستحقاقات المتزايدة التعقيد المستندة إلى البيانات المحاسبية (ازدياد مخاطر الخطأ)؛
	• القيود المتعلقة بالموارد فيما يختص بالمكاتب والمنظمات الموجودة خارج المقر.
	كما يلاحظ المجلس محدودية الوقت المتبقي لتدريب الموظفين على المتطلبات الجديدة للمعايير المحاسبية الدولية ولإعداد إرشادات شاملة لأجلهم بشأن طريقة تطبيق إطار السياسة المحاسبية المتفق عليه، في الواقع العملي. وما لم تتحقق خاصية الإبلاغ التي يتوقع أن يجلبها أوموجا سيتأخر كثير من أهم فوائد تطبيق المعايير المحاسبية الدولية.
	إلا أن المجلس يشجع الأمم المتحدة، كما ذُكر سابقاً، على مواصلة الحفاظ على مواعيد التطبيق المستهدفة حالياً، لأن أي إرجاء آخر سيؤدي إلى زيادة التكلفة والإضرار بالسمعة دون زيادة التيقن من النجاح. والالتزام بمراعاة المواعيد المستهدفة حالياً سيحفظ زخم المشروع وسيسمح بتمكّن الموظفين من الإلمام بالبيانات والعمليات الجديدة. والمجلس يسلّم أيضاً بأن الأمم المتحدة قد تبنَّت عمليات لمعالجة المخاطر المرتبطة باستراتيجية التطبيق المنقحة معالجة فعالة، وسيواصل العمل مع الإدارة لاستعراض واعتماد خططها عند ظهورها إلى الوجود.
	الصناديق والبرامج
	فيما يختص بالصناديق والبرامج التي تطبق المعايير المحاسبة الدولية اعتباراً من كانون الثاني/يناير 2012، يخلص المجلس إلى تحقق قدر طيب من التقدم. وبينما لا يزال هناك مستوى من المخاطر، يرى المجلس أن برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة (اليونيسيف)، ومفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، وصندوق الأمم المتحدة للسكان، ومكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع، ووكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشغيل اللاجئين الفلسطينيين في الشرق الأدنى (الأونروا)، والصندوق المشترك للمعاشات التقاعدية لموظفي الأمم المتحدة تسير جميعها الآن على الطريق لتطبيق المعايير المحاسبية الدولية في 2012 ولإنتاج أول بياناتها المالية المتماشية مع المعايير المحاسبية الدولية في مطلع 2013. ويلاحظ المجلس أن اشتراك الإدارة العليا ودعمها وتطبيقها لنظم تخطيط موارد المؤسسة الوافية بالغرض وتحضير البيانات المحاسبية الدقيقة الأساسية الحسنة التوقيت تمثل الجوانب الهامة الثلاثة التي ساعدت على إحراز هذه الكيانات قدراً طيباً من التقدم. إلا أنه كانت هناك وقت إعداد هذا التقرير طائفة من المسائل المتعين معالجتها من قبيل إكمال ممارسات جمع البيانات وتنقيتها؛ ولكن المجلس يلاحظ أن الجهات الإدارية في كل إدارة من الإدارات تدرك القضايا العالقة وتعالجها بنشاط.
	ويرى المجلس أن التحديات المعينة التي تواجه هيئة الأمم المتحدة للمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة (هيئة الأمم المتحدة للمرأة) فيما يختص بإنشاء نظامها الأساسي وعملياتها الأساسية في السنة الأولى الكاملة من سنوات تحققها تعني أن النجاح في تطبيق المعايير المحاسبية الدولية محفوف بمخاطر عالية. إلا أن المجلس يرى أن من الممكن تطبيق استراتيجية تحول وأن تطبق المعايير المحاسبية الدولية بنجاح رغم ذلك، وهذا بحصر القضايا الباقية ومعالجتها بخطط معينة وعمل إداري قوي.
	استنتاجات رئيسية بشأن الأمم المتحدة وعمليات حفظ السلام التابعة لها
	حقق فريق الأمم المتحدة المعني بتطبيق المعايير المحاسبية الدولية قدراً مشهوداً من التقدم في عام 2011، ولاحظ المجلس على وجه التحديد قرب اكتمال إطار السياسة المحاسبية الخاصة بالمعايير المحاسبية الدولية. وقد عملت الإدارة مع المجلس بصورة إيجابية لتكفل للسياسات المحاسبية المقترحة أن تتماشى مع المعايير المحاسبية الدولية وتسمح بتحسن تدريجي في تنفيذ الإبلاغ.
	ونظراً لأن أوموجا لن يتجسد بالكامل في الوقت المحدد لمراعاة المواعيد المستهدفة لتطبيق المعايير المحاسبية الدولية فيما يختص بالأمم المتحدة وعمليات حفظ السلام، قررت الأمم المتحدة أن تستخدم نظامها المحاسبي القائم، أي نظام المعلومات الإداري المتكامل، بالاقتران بالنظم القديمة الأخرى والحلول اليدوية لإنتاج بيانات مالية متماشية مع المعايير المحاسبية الدولية لأجل السنة الأولى. واستناداً إلى آخر المعلومات المقدمة من إدارة المنظمة، فمن المتوقع أن يجسد نظام أوموجا بالكامل في عمليات حفظ السلام بحلول تشرين الأول/أكتوبر 2013، بحيث يتيح استعماله جزئياً في السنة الأولى من التطبيق، هذا إذا ثبتت جاهزيته. وفيما يختص بالأمم المتحدة، فإن تبني المعايير المحاسبية الدولية في السنة الأولى سيعتمد بشدة على النظام المتكامل. وهذه تطورات حديثة العهد نسبياً، لأن المخاطر الكامنة في هذا النهج سوف تدرس في تقرير المجلس المرحلي المقبل.
	وفي هذا الصدد، يشير المجلس إلى ما يلي:
	• اقتضى التغير في الاستراتيجية خطة تطبيق منقحة تحدد الطريقة التي بفضلها ينتج النظام المتكامل، وما يتصل به من نظم، بيانات محاسبية موثوقة كاملة دقيقة قابلة للمراجعة دعماً للبيانات المالية المستندة المتماشية مع المعايير المحاسبية الدولية. وقد أنتجت خطة التطبيق المنقحة في نهاية نيسان/أبريل 2012؛
	• لم يتحدد بالكامل نطاق التغييرات اللازمة للنظام المتكامل كي ينجز المعاملات المتعين إعدادها على أساس الاستحقاقات في المقر والأماكن الموجودة خارج المقر، كما لم تتأكد بعد ملاءمة خاصية ذلك النظام لمعالجة الاستحقاقات، وفي هذا الصدد، أبلغت الإدارة المجلس بأنها واثقة من أن النظام المتكامل سيكون في نهاية 2012 قد أصلح ليلبي المتطلبات المحاسبية للمعايير المحاسبية الدولية؛
	• بينما بوجد مجال لعمليات تحميل البيانات آلياً وللتماس الإلكتروني بين النظم القديمة والنظام المتكامل، لم يتقرر بعد مستوى التشغيل الآلي الذي من هذا القبيل. وأخطرت الإدارة المجلس أنها تعتزم أن تقلل إلى أدنى حد قيد البيانات يدوياً. إلا أنه في ظل المعايير المحاسبية الدولية سيلزم قيد مقادير كبيرة من الاستحقاقات الأكثر تعقيداً المستندة إلى البيانات المحاسبية باستعمال القسائم اليومية. ومثل هذا الإسهام اليدوي يمكن أن يؤدي إلى أخطاء بشرية وأن يؤثر على كمال البيانات المالية ودقتها؛
	• سيطور النظام المتكامل البيانات المحاسبية المستمدة من النظام المحاسبي الأساسي ليضعها في مستوى ميزان المراجعة، ولكن البيانات المالية ستظل تصدر بعملية يدوية. وهذا أمر ينطوي على مخاطر كامنة فيه. وهو يعني أيضاً أن الجهة الإدارية لا يمكنها أن تتوقع سوى معلومات محاسبية وتقارير محاسبية إدارية مرة واحدة في السنة لأن النظام المتكامل لا يمتلك في الوقت الحالي خاصية مداومة الإبلاغ.
	وإحراز المزيد من التقدم في تطبيق المعايير المحاسبية الدولية في القطاع العام يتوقف على إتمام حسم الحل القائم على نظام المعلومات الإدارية المتكامل وتحديد نطاق ذلك الحل واختباره وتجسيده كاملاً لتصل فوائده سريعاً إلى أصحاب المصلحة الرئيسيين.
	وقد أبرزت أعمال المجلس، إلى جانب النتائج المستمدة من ممارسات الإدارة السابقة على التطبيق في اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغرب آسيا، وقوة الأمم المتحدة المؤقتة في لبنان، ومكتب الأمم المتحدة في نيروبي، ومكتب الأمم المتحدة في فيينا، ومكتب الأمم المتحدة في جنيف، وبعثة الأمم المتحدة في ليبريا في عام 2011 ثلاثة مخاطر بالغة الأهمية تتهدد المشروع، هي:
	• اعتماد كمال البيانات ودقتها وموثوقيتها وقابليتها للمراجعة المحاسبية في مجالات رئيسية (الممتلكات والمنشآت والمعدات، وتكاليف الموظفين، والمخزونات وإثبات الإيرادات) على عدة نظم قديمة لا على أوموجا. وسيتعرض اتساق البيانات وقابليتها للنقل ودقتها الأساسية للمخاطر جراء استعمال ترتيبات عديدة. وقد بدأت عملية جمع البيانات والمصادقة عليها وتنقيتها تواً، ورغم ما أبداه موظفو المقر من التزام وحمية، ثمة مخاطر تتمثل في عدم كفاية الوقت لتجهيز بيانات موثوقة في الوقت المناسب لمراعاة المواعيد المحددة للتطبيق.
	• ينعدم الوضوح فيما يختص بالتمويل اللازم لتطبيق المعايير المحاسبية الدولية خارج مقر الأمم المتحدة. وتوحي البيانات المرتدة من الأماكن بأن المتوقع هو تمويل التطبيق من الميزانيات الموجودة. وثمة مخاطر جمة ستتحقق لو كانت أفرقة التطبيق المحلية مفتقرة إلى الموارد الكافية، لا سيما إذا اقترنت بمطالب آتية من برامج التحويل الأخرى والولايات القائمة؛
	• من الأمور بالغة الأهمية أن يتحول إطار السياسة المحاسبية إلى دليل تطبيق عملي وأن يتجسد بأسرع ما يمكن لتحقيق ممارسة معقولة لجمع البيانات وتنقيتها ونقلها على ضوء مبادئ محاسبية متفق عليها.
	استنتاجات رئيسية بشأن الصناديق والبرامج
	تتصل الاستنتاجات الواردة أدناه بفحص المجلس للتقدم المحرز بشأن تطبيق المعايير المحاسبية الدولية في برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، وصندوق الأمم المتحدة للسكان، ومكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع، واليونيسيف، ومفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، والأونروا، والصندوق المشترك للمعاشات التقاعدية لموظفي الأمم المتحدة.
	ويرى المجلس أن هذه الكيانات لديها ترتيبات إدارة مشاريعية فعالة، ولديها فعلاً أو تجهز نظم تخطيط موارد مؤسسة وافية بالغرض، وتسير على الطريق لتقديم أرصدة افتتاحية ومراجعات تجريبية حسب المقرر. وأتمت هذه الكيانات جميعها، أو أوشكت على إتمام، أُطر سياساتها المحاسبية، رغم أن الصندوق المشترك للمعاشات التقاعدية لموظفي الأمم المتحدة والأونروا وحدهما أتما وضع سياساتهما المحاسبية في عام 2012 مما يخلق تعقيداً إضافياً في مجال إعداد أرصدتهما الافتتاحية.
	وبينما ما تزال الكيانات على الطريق، فإنها بصفة عامة تواجه عدداً من التحديات يمكن أن يؤثر على النجاح في تطبيق المعايير المحاسبية الدولية، يتمثل فيما يلي:
	• ضمان جمع كافة البيانات المحاسبية الرئيسية وتنقيتها وإدراجها في النظام المحاسبي المناسب، والاستعداد لتحويل هذه البيانات إلى أرصدة افتتاحية قابلة للمراجعة. ويلاحظ المجلس أنه رغم توصياته السابقة بشأن هذه الأمور لم تكن كيانات عديدة قد أكملت وقت إعداد هذا التقرير ممارساتها في مجال تنقية البيانات؛
	• إعداد بيانات مالية تجريبية تتضمن بيانات محاسبية حقيقية جاهزة لمراجعتها حسابياً من قبل المجلس في موعد لا يتجاوز 30 أيلول/سبتمبر 2012؛
	• إعداد خطط تحقيق الفوائد وما يرتبط بها من عمليات لإدارة التغيير.
	وفي الفرع الخامس - جيم في هذا التقرير، يوجز المجلس التقدم والقضايا في طائفة كبيرة من الكيانات الأخرى التي تنفذ المعايير المحاسبية الدولية في 2014 وكثير منها مرتبط باستراتيجية الأمم المتحدة لتطبيق المعايير المحاسبية الدولية أو يعتمد جزئياً على تلك الاستراتيجية. ويحيط المجلس علماً بطائفة من القضايا، ولكنه يحيط على نحو خاص بالافتقار إلى القدرات والموارد الداخلية المخصصة لتطبيق المعايير المحاسبية الدولية والحاجة إلى التقدم الاستباقي في تعزيز تطبيق تلك المعايير لا إلى الاعتماد كلياً على الدعم والمشورة من مقر الأمم المتحدة.
	ويعمل المجلس مع كل من هذه الكيانات على رصد التطورات، وتقييم موثوقية البيانات متى أصبحت متاحة، واستعراض البيانات المالية النموذجية، وتقديم المشورة بشأن ملاءمة السياسات المحاسبية.
	التوصيات
	يقدم المجلس توصيات تفصيلية في متن هذا التقرير. والتوصيات الرئيسية موجزة أدناه.
	ويوصي المجلس الأمم المتحدة بما يلي:
	• أن تضع في الصيغة النهائية خطة تطبيق شاملة تقوم على الارتباط بجميع أصحاب المصلحة وعلى بيان واضح للطريقة التي بفضلها ستُدعم البيانات المتماشية مع المعايير المحاسبية الدولية دعماً موثوقاً ببيانات المعاملات السليمة؛
	• أن توضح في خطة تطبيقها (أ) طريقة وتوقيت ما سيحدث من تحول من النظام المتكامل إلى أوموجا؛ (ب) طريقة وتوقيت ثبوت أن النظام المتكامل سيمتلك الخاصية التي تسمح له بمعالجة بيانات قائمة على الاستحقاقات لأجل المقر والمكاتب الموجودة خارج المقر؛ (ج) جداول زمنية لتعديل وتطوير خاصية النظام المتكامل، مع إشارة واضحة إلى التكاليف المرتبطة وتحديد واضح لخريطة الصلات القائمة بين النظام المتكامل والنظم القديمة الموجودة الأخرى التي من قبيل ’غاليليو‘ و ’صن‘ و ’ميركوري‘؛
	• أن تعد تقييم مخاطر محدث ليستخدم في استراتيجية التطبيق لرصد المخاطر الرئيسية الناشئة عن استعمال النظام المتكامل والتخفيف من حدتها وإدارتها. وينبغي الإشراف على تقييم المخاطر وإدارته بصورة فعالة على مستوى الإدارة العليا؛
	• أن تقوم على الصعيد المحلي بما يلي: (أ) توفير الوضوح للمكاتب الموجودة خارج المقر بشأن الطريقة التي يلزم أن تقدم بها البيانات المحاسبية الرئيسية، وتوقيت تقديمها، ومكان تقديمها باستعمال النظام المتكامل؛ (ب) معالجة المخاطر التي تولدها محدودية الموارد المحلية وتحدد الكيفية التي يمكن أن تؤثر بها هذه المحدودية على التطبيق؛ (ج) تعميم التوجيه بشأن تطبيق المحاسبة بأسرع وقت ممكن بحيث يتوفر للمكاتب الموجودة خارج المقر اليقين بشأن البارامترات التي تستعملها في جمع البيانات وتنقيتها وترحيلها.
	وفيما يختص بالأمم المتحدة والصناديق والبرامج التي تطبق المعايير المحاسبية الدولية، يكرر المجلس توصيته السابقة بأن تقوم جميع الكيانات بما يلي:
	• تحديد الفوائد التي تتوقع تحقيقها من المعلومات الجديدة التي ستتاح في إطار المعايير المحاسبية الدولية، والتخطيط لبلوغ هذه الفوائد؛
	• تحديد أوجه مساءلة واضحة فيما يختص بإنجازها؛
	• إنشاء آليات لتتبع تحقيق الفوائد؛
	• المداومة على إطلاع الإدارة العليا وهيئات الإدارة على التقدم المحرز نحو تحقيق الفوائد.
	وترد توصيات أخرى في تقارير المجلس التفصيلية بشأن الكيانات فرادى.
	التقدم المحرز صوب تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام
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	1 - في تموز/يوليه 2006، وافقت الجمعية العامة على أن تعتمد الأمم المتحدة المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام القائمة على الاستحقاقات كي تستخدم لعرض البيانات المالية للمنظمة (القرار 60/283). وهذه المعايير المحاسبية الدولية أُعدت في استقلالية وكُتبت خصيصاً للقطاع العام. وهي أكثر تحديداً وتفصيلاً من المعايير المحاسبية لمنظومة الأمم المتحدة المعدة داخلياً، وتترك مجالاً أقل للتفسيرات المتضاربة.
	2 - وتقتضي المحاسبة القائمة على الاستحقاقات أن تثبت المنظمات التكاليف عند تكبدها والإيرادات عند اكتسابها. كما تقتضي المعايير المحاسبية الدولية الإفصاح التام عن قيمة أصول المنظمات (التي من قبيل الممتلكات والمنشآت والمعدات) والتزماتها (التي من قبيل الالتزامات المتصلة بالموظفين) التي لم تسجلها الأمم المتحدة دائماً من قبل. وبذلك توفر الحسابات القائمة على المعايير المحاسبية الدولية صورة أدق لتكاليف المنظمات وإيراداتها وأصولها والتزاماتها. والأهم من ذلك أنها ستقدم معلومات أفضل تبعث على صنع قرارات محققة لفاعلية التكلفة، وتؤمِّن قيمة أفضل للنقود، وتعزز المساءلة، وتحافظ على الاستدامة المالية الطويلة الأجل.
	3 - وقد أوصت اللجنة الإدارية الرفيعة المستوى، التابعة لمجلس الرؤساء التنفيذيين في منظومة الأمم المتحدة المعني بالتنسيق، بأن تعتمد مؤسسات منظومة الأمم المتحدة، باستثناء الهيئات الثلاث التي اختارت اعتماد المعايير المحاسبية الدولية مبكراً، تلك المعايير في موعد لا يتجاوز 2010. وثبت أن هدف التطبيق هذا غير عملي، وبحلول 31 كانون الأول/ ديسمبر 2009 كانت ثلاثة عشر منظمة قد نقحت جدولها الزمني الأصلي. وعقب ذلك، حدثت تأجيلات أخرى. وترد آخر مواعيد التطبيق لمؤسسات منظومة الأمم المتحدة في المرفق الأول.
	4 - ونفذت منظمتان (منظمة الطيران المدني الدولي، والاتحاد البريدي العالمي) المعايير المحاسبية الدولية في 2011، بينما خططت عشر منظمات (معظمها صناديق وبرامج) لتطبيق تلك المعايير بحلول 1 كانون الثاني/يناير 2012. وقد أرجأت جامعة الأمم المتحدة (ومعها منظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعة) تطبيقها المخطط له، من 2012 إلى 2014. وفي حزيران/يونيه 2012، كانت الأمم المتحدة تواصل العمل لإتمام سنتها الكاملة الأولى بعد اعتماد المعايير المحاسبية الدولية، وذلك على النحو التالي:
	(أ) بالنسبة لحفظ السلام، تنتهي السنة المالية في 30 حزيران/يونيه 2014، مما يعني أن الإدارة يلزم أن تكون جاهزة من جميع النواحي العملية بحلول 1 تموز/يوليه 2013؛
	(ب) بالنسبة للأمم المتحدة، تنتهي السنة المالية في 31 كانون الأول/ديسمبر 2014، مما يعني أن الإدارة يلزم أن تكون جاهزة بحلول 1 كانون الثاني/يناير 2014.
	ثانيا - الولاية والنطاق والمنهجية
	5 - في تشرين الأول/أكتوبر 2010، أوصت اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة الميزانية بأن يعد مجلس مراجعي الحسابات (المجلس) تقريراً سنوياً عن التقدم المحرز صوب تطبيق المعايير المحاسبية الدولية (A/65/782، الفقرة 19). وقد أصدر المجلس تقريره الأول في تموز/يوليه 2011 (A/66/151).
	6 - ويبين هذا التقرير السنوي الثاني حالة التقدم الراهنة، والمخاطر الرئيسية التي تهدد نجاح التنفيذ، والإجراءات اللازمة لمعالجة تلك المخاطر، ومدى نشاط الكيانات في إدارة تحقيق الفوائد الممكن استخلاصها من اعتماد تلك المعايير. وبصفة عامة، فهو يعالج أموراً يرى المجلس أن من المتعين توجيه انتباه الجمعية العامة إليها. وهناك عدد من المخاطر الشديدة الأهمية التي تتهدد تحقيق تطبيق المعايير السالفة الذكر في الوقت المحدد وتتهدد تحقيق الفوائد المستمدة من تطبيق المعايير إياها التي ارتأتها الجمعية. والإدارة تسلّم بكثير من هذه المخاطر كما تعالجها بشكل فعال، ولكن الغرض من هذا التقرير تقديم رؤية المجلس المستقلة لهذه الأمور، حسبما طلبت الجمعية.
	7 - وفيما يتعلق بالكيانات التسعة الداخلة في اختصاص المجلس التي كانت في 1 كانون الثاني/يناير 2012 قد طبقت المعايير المحاسبية الدولية، قيّم المجلس في هذا التقرير التقدم المحرز وحدد المخاطر الباقية التي تحتاج إلى إدارتها من أجل تطبيق المعايير السالفة الذكر بنجاح. وفيما يختص بالأمم المتحدة والكيانات المتصلة بها، يواصل المجلس تقييم كفاية الخطط القائمة فضلاً عن التقدم الذي تحقق على ضوء هذه الخطط لتطبيق المعايير المحاسبية الدولية بنهاية 2014. وهذا التقرير يتضمن الاستنتاجات والتوصيات المتعلقة بإدارة الفوائد المولدة من اعتماد المعايير المحاسبية الدولية؛ وبالأمم المتحدة (بما فيها عمليات حفظ السلام)؛ وبالكيانات الرئيسية التسعة (الصناديق والبرامج) التي دخلت بالفعل عامها الأول من أعوام الاعتماد وغيرها من الكيانات الداخلة في نطاق اختصاص المجلس. كما تابع المجلس التقدم المحرز بشأن توصياته السابقة.
	8 - وأجرى المجلس استعراضاً شاملاًً في جميع الكيانات الرئيسية لخطة تطبيق المعايير المحاسبية الدولية والوثائق الداعمة لها، ومشروع إطار السياسة المحاسبية، والأدلة الداعمة لهذه السياسات وأساسها النظري، والوثائق الرئيسية الأخرى؛ وأجرى استعراضات ولقاءات مع الموظفين الرئيسيين المشاركين في تطبيق المعايير المحاسبية الدولية.
	9 - وقد نوقشت ملاحظات المجلس واستنتاجاته مع كل إدارة من الإدارات، وانعكست آراء هذه الإدارات في هذا التقرير. كما نسقت الأعمال مع أعمال مكتب خدمات الرقابة الداخلية ودوائر المراجعة الداخلية للحسابات في الصناديق والبرامج متى كان ذلك متصلاً بالأمر.
	ثالثا - إدارة الفوائد المستمدة من اعتماد المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام
	ألف - متابعة توصيات المجلس السابقة
	10 - قدم المجلس في تقريره السابق المتعلق بالمعايير المحاسبية الدولية توصيات نفذت منها ثلاث، وكانت 19 (83 في المائة) منها قيد التنفيذ، وتجاوزت الأحداث توصية واحدة. ويورد المرفق الثاني موجزاً للتقدم المحرز بشأن تنفيذ التوصيات. وتتصل عشر توصيات بالكيانات كافة، وترد تعليقات بشأنها في هذا الفرع، أو في أبواب هذا التقرير ذات الصلة. وهناك عشر توصيات تتصل حصرياً بالأمم المتحدة وعمليات حفظ السلام التابعة لها وترد تعليقات بشأنها في الفرع الرابع - ألف أدناه. وتتصل التوصيات الثلاث الباقية بصناديق وبرامج معينة. وقد وردت تعليقات عليها في الباب الخامس.
	باء - تحقيق الفوائد
	استراتيجيات تحقيق الفوائد

	11 - تشكل الفوائد المسقطة جزءاً هاماً من جدوى تطبيق المعايير المحاسبية الدولية. كما يمكن استخدام إسقاطات الفوائد كأداة رصد للأداء، وكأساس لصنع القرار (عند النظر مثلاً في طلبات التغيير أو تغييرات في نطاق المشروع)، وفي تقييم النجاح الإجمالي لمشروع ما عند اختتامه. والمحك الأخير للنجاح هو إنجاز الفوائد المرجوة من المعايير المحاسبية الدولية لا مجرد تقديم آراء غير معدلة بشأن البيانات المالية.
	12 - وإجراء تقييم للفوائد المحتملة في شتى أنحاء المنظمة والتبليغ الفعال يمثلان معاً أداه قوية تساعد على تحقيق التحول في الأعمال لأن أصحاب المصلحة سيتمكنون بصورة أوضح من رؤية الكسب الملموس المستمد من قبول التغيير. لذلك، من المهم أن تحرز الكيانات تقدماً في إعداد خطة تحقيق الفوائد والإبلاغ عنها جنباً إلى جنب مع تطبيق المعايير المحاسبية الدولية؛ وكذلك الأمر بالنسبة لاستخدامها لكسب تأييد الكبار المتولين زمام العمل الذين سيكون دورهم فعالاً في تحقيق الفوائد.
	13 - وقد أبرز المجلس في تقريره السابق حاجة جميع الكيانات إلى ما يلي، مع التوصية به بعبارات عامة: (أ) التحديد والتخطيط للفوائد التي تتوقع تحقيقها من المعلومات الجديدة التي ستتاح في إطار المعايير المحاسبية الدولية؛ (ب) إنشاء صور واضحة من المساءلة عن تحقيق تلك الفوائد؛ (ج) إنشاء آليات لتتبع تحقيق الفوائد؛ (د) المداومة على إطلاع الإدارة العليا وهيئات الإدارة على التقدم المحرز بشأن تحقيقها. كما أوصى المجلس بصفة عامة كافة الكيانات بمراعاة تلك الحاجة (A/66/151، الفقرتان 15 و 21). وبصفة عامة، لم ير المجلس سوى تقدم محدود في هذا المجال، وهذا يعزى أساساً إلى شدة التركيز على المسائل التقنية والعملية فيما يختص بتطبيق المعايير المحاسبية الدولية. وبينما يمكن فهم محدودية التقدم، يساور المجلس القلق لأن تحقيق الفوائد لا يمكن تجاهله كلياً، وهو يلاحظ أن تلازم عدم إدارة تحقيق الفوائد إدارة فعالة مع الإنجاز التقني يمثل سمة مشتركة من سمات المشاريع الفاشلة. وفضلاً عن ذلك، هناك حاجة إلى إطلاع هيئات الإدارة على الفوائد المستمدة من توظيف استثمارات معتبرة في تطبيق المعايير المحاسبية الدولية.
	14 - ويلاحظ المجلس أن فرقة العمل المعنية بالمعايير المحاسبية الدولية القائمة على صعيد المنظومة قد بدأت، وهى تستند إلى الأعمال التي أجراها برنامج الأغذية العالمي بشأن حصته من المعايير المحاسبية الدولية، عملية تعريف عام وجمع للبيانات من شتى الكيانات بشأن فوائد تلك المعايير. ويرى المجلس أن هذا العمل يمكن أن يوفر، أثناء جريانه، إطاراً مشتركاً مفيداً لوضع خطط تحقيق الفوائد على صعيد الكيانات.
	15 - وكان المجلس قد أوصى سابقاً بأن تضع الأمم المتحدة خطة لتحقيق الفوائد من المعايير المحاسبية الدولية وبرنامجاً لإدارة التغيير على صعيد المنظمات لأجل المعايير المحاسبية الدولية، وأن تحدد التغييرات والفوائد التي ستجلبها تلك المعايير، والطريقة التي ينبغي أن تأخذ بها الإدارة العليا في كل إدارة ومكتب لتولي زمام الأمور ودفع عملية تحقيق الفوائد المرجوة. وفي الربع الثالث من 2011، عينت الأمم المتحدة مديراً لشؤون التغيير، وتحقق الآن قدر معتبر من التقدم ولكن خطة تحقيق الفوائد لا تزال في غير صيغتها النهائية. وتتوقع الإدارة أن توضع الخطة بصورة كاملة ويقبلها المدير المناسب المسؤول وتعتمدها اللجنة التوجيهية المعنية بالمعايير المحاسبية الدولية في كانون الأول/ديسمبر 2012.
	16 - ويرى المجلس أن هيكل الخطة ونطاقها المقترحين يتمشيان عموماً مع أفضل الممارسات المستخدمة لقياس الفوائد قياساً موثوقاً، ولكنه سيقيّم تنفيذها في عام 2013. وإضافة إلى ذلك، فإنه بينما يلاحظ المجلس إحراز تقدم أولي في تطبيق توصياته الداعية إلى وضع خطة تحقيق للفوائد تغيرت خطط تطبيق المعايير المحاسبية الدولية في مطلع 2012 بحيث تستخدم الأمم المتحدة الآن النظام المتكامل وغيره من النظم القائمة فيما يختص باعتماد المعايير للمرة الأولى. وسيلزم أن يوضع في الحسبان إمكان التأخير في تحقيق الفوائد.
	17 - ويوصي المجلس بأن تراعي الأمم المتحدة، عند إعداد خطة تحقيق الفوائد، تأثير قرارها القاضي باستخدام النظام المتكامل وغيره من النظم القائمة.
	18 - وفيما يختص بالصناديق والبرامج، أوصى المجلس سابقاً بأن يضع كل كيان خطة لتحقيق فوائد المعايير المحاسبية الدولية. ويلاحظ المجلس أنه جرى إحراز قدر محدود من التقدم في تحديد الفوائد وأنه لم يتحقق في الواقع أى تقدم في وضع خطة لتحقيق الفوائد. إلا أن المجلس يلاحظ أن اليونيسيف قد أنشأت مكتباً لإدارة التغيير ونظاماً جديداً للإبلاغ عن الأداء بهدف تتبع التقدم ورصده وتزويد الإدارة بتقارير توقيت حقيقي بشأن الأداء.
	19 - ويلاحظ المجلس أن مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين تدرك أهمية تحقيق الفوائد وتعد، استجابة لتوصيته السابقة، منهجية نظامية لتحقيق الفوائد وتتبعها ستقدم إلى اللجنة التوجيهية المعنية بالمعايير المحاسبية الدولية لتقرها في الربع الثالث من 2012. وقد ناقشت المفوضية مع المجلس فوائد المعايير السالفة الذكر، وتقوم حالياً بإبلاغ أصحاب المصلحة المختلفين بالفوائد؛ إلا أنه لم يجر وضع خطة نظامية لتحقيق الفوائد. إلا أن بعض الفوائد تحققت بالفعل؛ وعلى سبيل المثال، جرى التحقق من النظام العالمي لإدارة المخزون التماساً للدقة وتحددت الأصول المتقادمة وجرى التخلص منها، مما قلل تكاليف التخزين وأتاح نظرة شاملة على المخزون المتاح.
	20 - وبينما حدد برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ومكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع وصندوق الأمم المتحدة للسكان والأونروا والصندوق المشترك للمعاشات التقاعدية لموظفي الأمم المتحدة فوائد المعايير تلك في خططهم وحددوا أهدافاً لتطبيق المعايير ذاتها، فإنهم لم يضعوا خطة لتحقيق الفوائد. ونظراً لأن كل كيان من هذه الكيانات في السنة الأولى من اعتماده للمعايير، فإن من الأهمية بمكان أن يحقق تقدماً بشأن الخطط كي يحصر ويقيّم الفوائد التي سيجنيها من اعتماد المعايير.
	21 - وفيما يختص بالأمم المتحدة والصناديق والبرامج التي تطبق المعايير المحاسبية الدولية، يكرر المجلس توصياته السابقة الداعية إلى قيامهم بما يلي: (أ) تحديد الفوائد المتوقعة من المعلومات الجديدة التي ستتاح في إطار المعايير المحاسبية الدولية، ووضع الخطط للحصول على تلك الفوائد؛ (ب) إنشاء مسؤوليات محددة لتحقيق تلك الفوائد؛ (ج) إنشاء آليات لتتبع تحقيق الفوائد؛ (د) المداومة على إطلاع الإدارة العليا وهيئات الإدارة على التقدم المحرز صوب تحقيق تلك الفوائد.
	22 - كما يوصي المجلس بأن تقوم جميع الكيانات، بحلول نهاية 2012، بوضع الصيغ النهائية لخططها الشاملة الهادفة إلى تحقيق النتائج أو بإعداد هذه الخطط.
	23 - ويرى المجلس أن الكيانات تحتاج عند تحديد وإدارة الفوائد المستمدة من تنفيذ المعايير المحاسبية الدولية إلى النظر في جوانب عديدة تشمل جانبين هامين، هما:
	(أ) الفوائد للعمليات: تحتاج كل وحدة عمل تنفيذية إلى تحديد الطريقة التي بفضلها ستستخدم المعلومات الجديدة المتاحة لها، وعلى سبيل المثال:
	’1‘ تحتاج مهام إدارة الوحدات ذات المرافق إلى النظر في الطريقة التي ستستخدم بها المعلومات الجديدة عن تقييمات الأصول والاهتلاك والإيجارات لتقرير إدارة الأصول الأكثر تحقيقاً لفاعلية التكلفة، واستبدال الأصول، واستراتيجيات الصيانة؛
	’2‘ ستدعو الحاجة فيما يختص بعمليات إدارة اللوازم واللوجستيات إلى النظر في نوعية المعلومات الجديدة التي ستتاح، على سبيل المثال، بشأن وجود المخزون وتكلفته وتقييمه، والطريقة التي سيؤثر بها هذا على المشتريات واستراتيجيات إدارة الأصول؛
	’3‘ ستدعو الحاجة فيما يختص بوحدات إدارة الموارد البشرية إلى النظر في الآثار المترتبة على المعلومات الجديدة المتاحة بشأن الجدول والقيمة بنهاية الخدمة وغير ذلك من الالتزامات المتصلة بالموظفين. وعلى سبيل المثال، قد يؤدي استعراض لمثل هذه الالتزامات إلى إعادة النظر في استراتيجيات التمويل واستعراض للقدرة على تحمل الإنفاق المتوقع مقابل الفوائد التي توفر حالياً؛
	(ب) الفوائد للإدارة المالية: تتيح المعايير المحاسبية الدولية فرصة كبرى لتعزيز دور الإدارة المالية وصورتها عموماً، وفي المهام المالية خصوصاً، بحيث تتحول من بؤرة قوية معنية برقابة الميزانية والمحاسبة على مستوى المعاملات إلى مُدخل أكبر يستخدم، على سبيل المثال، في إعداد استراتيجية المؤسسة، وتصميم ومراقبة نماذج أداء الخدمات وبرامج تحويل المعاملات، ودعم صنع القرار التنفيذي، وتحديد فرص تخفيض التكاليف. وسيكون دور المهام المالية المعزز ذا أهمية حيوية إذا أريد لمنظومة الأمم المتحدة أن تنطلق إلى الأمام بصورة فعالة في أوقات العسر وضغط الإنفاق المالي.
	تأخير تحقيق الفوائد بفعل اعتماد الأحكام الانتقالية

	24 - رغم أن المجلس قد طرح في تقاريره السابقة الحاجة إلى تحسين قيد الممتلكات غير القابلة للإهلاك وإدارتها وآثار هذا بالنسبة لمستقبل تطبيق المعايير المحاسبية الدولية، فإن القلق يساوره بصفة عامة لأن كيانات عديدة ستعتمد، أو تبحث اعتماد الآن، تدابير بموجب المعيار 17 من المعايير المحاسبية الدولية. ويسمح الترتيب الانتقالي للكيانات، نظراً للتحديات التي ينطوي عليها ضمان أرصدة دقيقة للممتلكات والمنشآت والمعدات، بفترة خمس سنوات اختيارية لتقديم بيانات تامة عن الممتلكات والمنشآت والمعدات (وهو ما كان يشار إليه في السابق بالممتلكات غير المستهلكة). وبينما يعتبر هذا مقبولاً في إطار المعايير المحاسبية الدولية فإنه سيسفر عن تأخير آخر في إتمام معاملة الكيانات لأصولها معاملة محاسبية في البيانات المالية وتأخير تحقيق الفوائد المستمدة من تحسن المراقبة واتسام المعلومات بمزيد من الكمال. إلا أن المجلس يرى أن بوسع العديد من الكيانات تجنب استعمال الحكم الانتقالي بتركيز أعمالها المتبقية تركيزاً حصيفاً على تحضير البيانات.
	تحديث النظام المالي والقواعد المالية

	25 - يلاحظ المجلس أنه بينما أحدثت كيانات الأمم المتحدة تغييرات أو اقترحت تغييرات على النظام المالي والقواعد المالية لكل منها، والتمست بشكل مناسب آراء المجلس، كانت التغييرات المدخلة في الحدود الدنيا ولم تزد عن المدى اللازم لتحقيق تماشي البيانات المالية مع المعايير المحاسبية الدولية. وكانت هناك مراعاة محدودة لإمكانية إدخال تغييرات أكبر بهدف التماشي مع تطور العمليات المحدثة في مجال المعاملات لتوفير معلومات دقيقة في الوقت المناسب بشأن أنشطة المنظمة.
	26 - وعلى سبيل المثال، يلاحظ المجلس أن الحسابات الإدارية() لم تتطور كثيراًً في الأمم المتحدة وصناديقها وبرامجها. وسيوفر إدخال كل من المعايير المحاسبية الدولية ونظم الإبلاغ المؤسسي الوافية بالغرض قدرة تتيح للكيانات توفير معلومات محاسبية إدارية قيّمة لدعم معاملاتها. ولكن هذا سيقتضي انضباطاً إدارياً مالياً قوياً في شتى الكيانات لضمان قيد البيانات المحاسبية الأساسية بدقة في الوقت المناسب. وستحتاج الكيانات بدورها إلى تحديد جداول زمنية واضحة من أجل إتاحة البيانات المحاسبية لأغراض الإبلاغ التي من هذا القبيل.
	27 - يوصي المجلس بأن تنظر الكيانات في كيفية توليد المعلومات من الحسابات المعالجة حسب المعايير المحاسبية الدولية وإمكان استعمالها لإعداد حسابات إدارية شاملة بشأن تكاليف العمليات لدعم صنع القرار الإداري الفعال.
	28 - وافقت الأمم المتحدة على التوصية، وذكرت أن الإدارة قد تبنت هذه الفكرة فعلاً وأنها تدرج فكرها في تصميم نظام أوموجا. كما توجد لدى برنامج الأمم المتحدة الإنمائي وصندوق الأمم المتحدة للسكان ومكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع خطط لإعداد حسابات إدارية، أو هي في سبيلها لإعداد مثل هذه الحسابات.
	جيم - إدارة التغيير
	تدريب الموظفين

	29 - شدد المجلس في تقريره السابق على أن اعتماد المعايير المحاسبية الدولية تحول رئيسي في مجال الأعمال يقتضي الاستعانة بكافة التخصصات والنهوج اللازمة لتحقيق التغيير في مجال الأعمال. وعلى وجه التحديد، أبرز المجلس الحاجة إلى تفهم جميع الموظفين لتأثير المعايير المحاسبية الدولية على أنشطتهم اليومية وكيف سيحتاجون إلى تشغيل العمليات الجديدة أو توفير المعلومات الجديدة أو استخدامها.
	30 - ولاحظ المجلس أن الأمم المتحدة قد أعدت خطة تدريبية معززة وأن التدريب سيقدم بدرجات متفاوتة في شتى أنحائها. وسيمنح لجمهور مستهدف يبلغ نحو 500 3 موظف من موظفي الأمم المتحدة على الصعيد العالمي تدريب لإذكاء الوعي؛ وسيُستهدف نحو 500 1 موظف على الصعيد العالمي لتدريب نظري على صعيد العمل: وسيُمنح نحو 500 موظف من الفئة الأخيرة تدريباً متخصصاً.
	31 - وفي كانون الثاني/يناير 2010، أصدر مراجع الحسابات، في رسالة موجهة إلى المديرين/رؤساء الإدارات، تعليمات بأن تتخذ خطوة أولى متمثلة في حصول جميع الموظفين الإداريين على دورات توعية، على أن يكمل الموظفون الآخرون الدورة الأقرب إلى موعد التطبيق. وطلبت الرسالة إلى المتلقين أن يتابعوا الأمر برسائل مناسبة إلى الموظفين تطلب استكمال المرحلة الأولى من التدريب القائم على استخدام الحاسوب. وفي 14 تشرين الثاني/ نوفمبر 2011، أوعزت إدارة الدعم الميداني إلى جميع نظم حساب التكاليف الداخلة في إطار نظام إدارة البيانات باستكمال النماذج السبعة لبرنامج التدريب الحاسوبي الأساسي على المعايير المحاسبية الدولية، وذلك بحلول 31 كانون الأول/ديسمبر 2012. وإضافة إلى ذلك، تتضمن خطة العمل الجارية دورة تستهدف خصيصاً كبار المديرين الذين في مستوى رعاية المعايير المحاسبية الدولية. وهذا المستوى يشمل أساساً الأمناء العام المساعدين ووكلاء الأمين العام. ويتوقع استكمال الدورة بحلول 31 كانون الأول/ديسمبر 2012.
	32 - وقد بدأ التدريب في الفصل الرابع من 2011 ويتوقع أن يستكمل بنهاية الربع الثاني من 2013، أي قبيل بدء السنة الأولى من سنوات اعتماد المعايير السالفة الذكر في عمليات حفظ السلام. واستناداً إلى المناقشات مع فريق تطبيق المعايير المحاسبية الدولية، يقدر المجلس أن نحو 500 1 موظف قد تلقوا بالفعل تدريبهم الحاسوبي الأساسي أو تدريبهم تحت إشراف معلمين، وأن الإدارة تحقق قدراً طيباً من التقدم فيما يختص بتنفيذ خطتها التدريبية. ويلاحظ المجلس أنه جرى تعيين مدير معني بشؤون التغيير لكي يشرف على تنفيذ الخطة التدريبية وأن هذا تعزيز محمود لترتيبات التحويل في الأعمال.
	33 - وفي الصناديق والبرامج، تكشف الصورة عن تقدم في تنفيذ التدريب الأساسي (معظمه تدريب شبكي) للموظفين وإن كان هناك تقدم محدود في إعداد تدريب أكثر تخصيصاً لأجل الموظفين والمديرين الذين سيقومون بدور حيوي في تأمين المعلومات الجديدة أو توفيرها أو استخدامها. إلا أن برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ومكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع وصندوق الأمم المتحدة للسكان والصندوق المشترك للمعاشات التقاعدية لموظفي الأمم المتحدة قد أجروا تدريباً معيناً للمستعملين، بينما تخطط الأونروا لأداء ذلك أثناء الربعين الثالث والرابع من 2012. كما لاحظ المجلس حدوث قدر طيب من التقدم بشأن التدريب في اليونيسيف.
	34 - ويلاحظ المجلس أن المعايير المحاسبية الدولية ستحتاج إلى تحول في مجموعة المهارات اللازمة في الوظائف المالية على وجه التحديد. وتسلّم الكيانات بأن أمامها تحديات في مجال توظيف موظفين ملمين بتلك المعايير. كما ستقتضي المعايير السالفة الذكر تدريباً شاقاً مستمراً وتحديثات يجرى إدخالها بينما تدخل تطورات أخرى على المعايير على مدار الزمن. وفي إطار تلك المعايير، ستجد بعض الكيانات أنها ملزمة بتقديم الحساب عن المزيد من المعاملات المعقدة. وعلى سبيل المثال، يلاحظ المجلس أن الصندوق المشترك للمعاشات التقاعدية لموظفي الأمم المتحدة يدير محفظة استثمارات قيمتها 40 بليون دولار تتألف من مجموعة متنوعة من الصكوك المالية المعقدة. وهذا سيطرح في إطار المعايير المحاسبية الدولية تحديات محاسبية تقنية جارية. وسيحتاج كبير موظفي الشؤون المالية الجديد في ذلك الصندوق إلى النظر في مبادرات لتعزيز الدراية الفنية اللازمة لإدارة مثل هذه المحفظة المعقدة يوماً بيوم.
	35 - وستحتاج الكيانات إلى النظر في ملاءمة استراتيجياتها التدريبية والمتعلقة بالموارد لتوفير تدريب يتكافأ مع مستوى الدراية المحاسبية اللازمة ويكون من شأنه الحفاظ على ذلك المستوى. ويلاحظ المجلس أن أحد الحلول التي أعدها البرنامج الإنمائي يتمثل في إنشاء مركز عالمي لتقاسم الخدمات يجري فيه تجهيز المعاملات المحاسبية المعقدة لجميع المكاتب القطرية باستخدام موظفين خبراء أساسيين استخداماً كفؤاً لصالح الكيان بأسره.
	36 - وفيما يختص بالكيانات كافة، يكرر المجلس توصيته السابقة التي تدعو كبار المديرين في الأمم المتحدة وصناديقها وبرامجها إلى القيام، كحد أدنى، بإكمال تدريب التوعية بالمعايير المحاسبية الدولية الذي يشدد على فوائد المحاسبة القائمة على الاستحقاقات وكيف يمكن أن تحسن صنع القرار وأداء المعاملات.
	استراتيجيات الاتصال

	37 - أوصى المجلس سابقاً بأن تعد الكيانات برامج تغيير على صعيد المنظومة لخدمة العملية المتعلقة بالمعايير المحاسبية الدولية، بما في ذلك خطة اتصال شاملة تستهدف بيان التغيرات والفوائد التي ستجلبها المعايير السالفة الذكر، وكيف يجب على الإدارة العليا في كل إدارة ومكتب تولي زمام الأمر ودفع عملية إنجاز الفوائد المرجوة. ولاحظ المجلس أن جميع الكيانات قد عالجت ذلك أثناء السنة.
	38 - وكما أوصى المجلس سابقاً، أعدت الأمم المتحدة خطة اتصالات ركزت على ثلاثة جماهير مستهدفة، هي:
	(أ) مَن سيقدم لهم تدريب للتوعية بالمعايير المحاسبية الدولية وسيوافون على نحو مستمر بما يستجد في مجال التطبيق؛
	(ب) مَن سيساندون تطبيق المعايير السالفة الذكر أو مَن سيتأثرون بها ويجب أن يفهموا تأثيرها على مسؤوليات عملهم ويعرفوا متى ستحدث هذه التغيرات؛
	(ج) مَن يجب أن يفهموا التغيرات التي يجلبها تطبيق المعايير في شتى أنحاء المنظمة، ومَن تكون مساندتهم هامة لنجاح التطبيق.
	39 - ويرى المجلس أن خطة الاتصال الخاصة بالأمم المتحدة قد قطعت شوطاً طويلاً، وتشمل كافة أصحاب المصلحة الرئيسيين وتحدد الإجراءات اللازمة لإشراكهم في تحول المعاملات. ولكن المجلس يشجع الإدارة على أن تختبر أثناء تنفيذ الخطة ما إذا كان كافة موظفي الأمم المتحدة لديهم التزام عام مشترك إزاء مشروع المعايير المحاسبية الدولية لكي يساعدوا على تطبيق تلك المعايير بنجاح.
	دال - المواءمة بين ممارسات الأعمال وتوحيدها
	40 - يلاحظ المجلس أنه رغم مناقشة السياسات المحاسبية المعقدة مع فرقة عمل الأمم المتحدة المعنية بالمعايير المحاسبية الدولية، أعد كل كيان، وإلى حد بعيد، مجموعة سياساته المحاسبية الذاتية ورجع، في حالات محدودة، إلى إطار الأمم المتحدة للسياسات المحاسبية. إلا أن المجلس يدرك أن صندوق الأمم المتحدة للسكان والبرنامج الإنمائي واليونيسيف قد سعوا في حالات معينة إلى تحقيق المواءمة، عند الاقتضاء، بين سياساتهم المحاسبية. والمعايير المحاسبية الدولية مبادئ تستند إلى معايير تقتضي ممارسة الحكمة، لأنها لا تتضمن توجيهاً قاطعاً بشأن كل أمر من الأمور. ولذلك، من المناسب تماماً أن تقدّر الكيانات والأمم المتحدة الظروف الافتراضية المتصلة بأعمالها وتقيّمها ثم تقرر ما إذا كانت السياسة المحاسبية التي وضعتها مناسبة ومتماشية مع المبادئ المتمثلة في المعايير المحاسبية الدولية. وفي بعض مجالات النشاط الأعقد والأكثر تحديداً، ستحتاج الكيانات إلى ممارسة الحكمة والاتفاق مع المجلس على السياسات كلاً على حدة.
	41 - وإحدى الفوائد المستمدة من اعتماد المعايير المحاسبية الدولية تمثلت في تحقيق المعالجة المحاسبية المتسقة القابلة للمقارنة فيما بين الكيانات الداخلة في منظومة الأمم المتحدة. وقد أقر المجلس بحاجة كل كيان إلى اعتماد سياسات تلائم أعماله وظروفه على أفضل وجه، كما سلّم بتلك الحاجة. والمجلس يلاحظ استمرار مناقشات فرقة العمل المعنية بالمعايير المحاسبية الدولية القائمة على صعيد المنظومة كما يلاحظ التقدم الذي تحرزه تلك الفرقة، ولكنه يرى أيضاً أن هناك متسعاً لمزيد من الاتساق في معالجات السياسة المحاسبية فيما بين الكيانات التي لديها نماذج متماثلة متصلة بإنجاز الأعمال.
	42 - وبمضي الوقت، وإذ تبدأ الكيانات في فهم تأثير سياساتها المحاسبية فهماً تاماً، يشجع المجلس كافة الكيانات على الرصد والسعي إلى زيادة الاتساق، لا سيما حيث تكون نماذج الأنشطة والمعاملات متطابقة موضوعياً في شتى الكيانات. وهذا سيسهل تحسين مقارنة الجوانب المالية وغيرها من جوانب الأداء في شتى الكيانات، وهذه إحدى النتائج الهامة التي أملت الجمعية العامة أن تتحقق بفضل اعتماد المعايير المحاسبية الدولية.
	43 - ويكرر المجلس توصيته السابقة التي جاء فيها أنه نظراً لوعيه بحاجة كل كيان إلى تطبيق سياسات محاسبية متماشية مع المعايير المحاسبية الدولية توائم ظروف وأنشطة كل كيان من الكيانات فإنه يوصي بأن تحدد فرقة العمل المعنية بالمعايير المحاسبية الدولية دواعي الفروق الكبيرة في معالجات السياسات المحاسبية بهدف تحقيق المزيد من الاتساق.
	هاء - الحسابات السنوية والإبلاغ السنوي
	44 - في إطار المعايير المحاسبية الدولية، ستُنتج البيانات المالية كل سنة لا كل سنتين. كما قد تؤدي متطلبات المعايير المحاسبية الدولية إلى إنتاج عدد متزايد من البيانات المالية لأن بعض الكيانات المدرجة حالياً في البيانات المالية للهيئات الأم قد تحتاج إلى إنتاج حسابات منفصلة. وإنتاج البيانات المالية في فترات أكثر تقارباً وزيادة وضوح الإبلاغ يمثلان إحدى فوائد التحول إلى المعايير المحاسبية الدولية، ولكن هذا ترافقه عواقب عملية تحتاج إلى إدارة. وقد أبرز المجلس في تقريره السابق حاجة الإدارة إلى إيجاد حل للآثار المترتبة على الحسابات السنوية والإبلاغ السنوي، وعبء العمل المتزايد الذي سيتولد، على جدول أعمال اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية واللجنة الخامسة (A/66/151، الفقرات 31 إلى 33).
	45 - وإضافة إلى ذلك، يلاحظ المجلس احتمال الحاجة إلى إعادة النظر في مواعيد إقفال الحسابات ومواعيد إصدار البيانات المالية، على نحو يتفق ومتطلبات الجمعية العامة، في الوقت الذي تتحول فيه الكيانات إلى المحاسبة السنوية. وعلى سبيل المثال، فإن البرنامج الإنمائي وصندوق الأمم المتحدة للسكان ومكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع مطالبون، في ظل قواعدهن المالية، بتقديم البيانات المالية بحلول 30 نيسان/أبريل، بينما الأمم المتحدة والكيانات الأخرى مطالبة بتقديم البيانات المالية بحلول 31 آذار/مارس.
	46 - ويدرك المجلس أن إعادة النظر في مواعيد التقديم تتطلب النظر بحرص في جميع الأمور التي تؤثر على إقفال الحسابات، بما فيها أوجه التكافل بين منظمات الأمم المتحدة، وقدرة الجمعية العامة على إعادة النظر في جدولها الزمني، وحُسن توقيت إتاحة آليات التوكيد للإنفاق، فضلاً عن الحاجة إلى ضمان التقيّد بالمعايير المحاسبية الدولية. وهذه المعايير تقتضي نشر البيانات المالية في موعد لا يتجاوز ستة أشهر بعد انتهاء الفترة المالية؛ والهدف من ذلك ضمان إتاحة الحسابات المراجعة في وقت مناسب لمساندة المساءلة وصنع القرار الفعال. ويسلّم المجلس بأن هذا قد لا يكون ممكناً لتحقيق النظر في العمليات التشريعية للجمعية العامة، ولكنه سيواصل بحث هذه المسألة مع أصحاب المصلحة.
	رابعا - النتائج والتوصيات المتعلقة بالأمم المتحدة وعمليات حفظ السلام التابعة لها
	ألف - متابعة توصيات المجلس السابقة
	47 - تشمل التوصيات العشر السابقة المتصلة تحديداً بالأمم المتحدة وعمليات حفظ السلام التابعة لها توصيتين يعتبر المجلس أنهما منفذتان، وخمس قيد التنفيذ، وثلاث لم تنفذ (المرفق الثاني). وقد أبرز المجلس في تقريره المرحلي الأول بشأن تطبيق المعايير المحاسبية الدولية (A/66/151) تأثر تطبيق تلك المعايير بتأخير متوقع في استعداد نظام تخطيط موارد المؤسسة (أوموجا) الجديد التابع للأمم المتحدة. وقد ربطت الإدارة سابقاً تطبيق المعايير المحاسبية الدولية ربطاً شديداً بتوافر أوموجا. وعند صدور تقرير المجلس الأول، كانت الإدارة قد بتت في استراتيجية لتنفيذ نظام أوموجا تتألف من جزئين، هما: تأسيس أوموجا وتوسع أوموجا()؛ وبتت فعلاً في استراتيجية جديدة لتطبيق المعايير المحاسبية الدولية تشمل مزيجاً من الاعتماد على أوموجا المعادة مرحلته جزئياً، واستخدام بعض النظم القديمة المعدلة، وطائفة من الحلول المؤقتة اليدوية. واستجابة لذلك، قدم المجلس عدداً من التوصيات، لا سيما التوصية بأن تقوم الإدارة بما يلي:
	(أ) الدراسة التامة لكل ما هو ممكن من أوجه التكافل، والمخاطر، والتكاليف والفوائد المترتبة على تطبيق المعايير المحاسبية الدولية تطبيقاً مرحلياً؛
	(ب) وضع خطط للطوارئ في صيغتها النهائية والموافقة عليها، إذا ثبت أن التطبيق المرحلي لأوموجا مستحيل أو فاشل؛
	(ج) تستكمل خطة تطبيق عملية تفصيلية للأمم المتحدة وعمليات حفظ السلام في أسرع وقت ممكن بعد اتخاذ قرار بشأن استراتيجية تنفيذ أوموجا، بحيث تحدد طريقة وتوقيت جمع البيانات المحاسبية على أساس الاستحقاق مستقبلاً وتنقيتها وترحيلها إلى أوموجا، ودعمها بخطط تنفيذية لتوفير بؤرة حادة لجهود الإدارات والمكاتب الموجودة خارج المقر وجهود البعثات؛
	(د) إعداد إطار مخاطر فعال لتطبيق المعايير المحاسبية الدولية، وذلك على سبيل الاستعجال؛
	(هـ) وضع خطة واضحة لجمع البيانات وتنقيتها وترحيلها لأجل تطبيق المعايير المحاسبية الدولية، وإبلاغ المتطلبات إلى الموظفين ذوي الصلة؛ وبدء الممارسة على سبيل الاستعجال.
	48 - وعلى مدى عام 2011 ومطلع 2012، أخذ فريق الأمم المتحدة المعني بتطبيق المعايير المحاسبية الدولية يعد خطة للتطبيق. ولكن الخطط تحتاج إلى تحديث كلي لأن النظام الجديد لتخطيط موارد المؤسسة (أوموجا) لن يكون جاهزاً للاستعمال في عمليات حفظ السلام قبل تشرين الأول/أكتوبر 2013، وبالنسبة للأمم المتحدة سيكون جاهزاً للاستعمال الجزئي فقط في 2014، وهذه الكيانات ستستعمل الآن في البداية النظام المتكامل؛ وذلك بسبب ضخامة حجم قضايا معينة متعلقة بحصر البيانات، لا سيما فيما يختص بالممتلكات والمنشآت والمعدات.
	49 - وفي الوقت الراهن، تعيد الإدارة تصميم استراتيجية التطبيق استناداً إلى القرار القاضي باستعمال النظام المتكامل؛ وهذا أمر يعقّب عليه المجلس بصورة إضافية في فروع التقرير ذات الصلة. وهذا يعني بدوره أن توصيات المجلس لا يمكن تنفيذها إلا بصورة جزئية لأن من المتعين على الإدارة أن تعيد النظر في تقييمها لأوجه التكافل، والطوارئ، والتخطيط للتطبيق، وتقييمات المخاطر.
	50 - ويقر المجلس بالخطوات الإيجابية التي قُطعت. وعلى سبيل المثال، وضع الفريق المعني بتطبيق المعايير المحاسبية الدولية منذ حزيران/يونيه 2011 مشروعاً وأدوات لإدارة المخاطر بهدف مساعدة موظفي المقر والموظفين المحليين على بدء عملية جمع البيانات وإعدادها وتنقيتها. وقد صممت أداة إدارة المشروع بحيث تمكِّن الأفرقة المحلية من تتبع التقدم في الأنشطة المخطط لها، وحصر المخاطر والقضايا، وتوفير تقرير في صورة لوحة متابعة وتقديمه إلى الفريق المركزي المعني بتطبيق المعايير المحاسبية الدولية على أن ينجز التقدم بشأن حصر البيانات المحاسبية الرئيسية وتنقيتها. كما يجري إنشاء أداة لإدارة المخاطر بالتوازي مع إنشاء سجل مخاطر لكل مكان. وسجلات المخاطر هذه تأخذ بشكل تقليدي لتقييم المخاطر يبين المخاطر الرئيسية، واحتمال تحقق المخاطر، وتأثيرها، فضلاً عن الإجراءات المدرجة في الخطط للتخفيف من حدة المخاطر؛ وفضلاً عن ذلك يسند سجل المخاطر المسؤولية إلى جهات معينة تتولى زمام الأمور.
	51 - وقد أُنشئت أدوات إدارة المشروع والمخاطر لإتاحة تجميع المعلومات حاسوبياً بصفة منتظمة. ويلزم للفريق المعني بتطبيق المعايير المحاسبية الدولية تحديث الأدوات وتقديمها قبل أسبوع من اجتماع اللجنة التوجيهية المعنية بالمعايير المحاسبية الدولية لكي يتسنى وضع تقرير مركّب رفيع المستوى تطلع عليه هذه اللجنة التوجيهية ويلقي الضوء على المخاطر الرئيسية التي تتهدد التطبيق. وقد أجرت اللجنة التنسيقية السالفة الذكر أول تقييم للمخاطر من هذا القبيل في نيسان/أبريل 2012.
	52 - والإدارة تركز جهودها على مراعاة المواعيد النهائية المستهدفة وتعدل استراتيجياتها وخططها التفصيلية للاستجابة للظروف المتغيرة الناشئة عن حالات التأخير في إنشاء أوموجا.
	53 - كما أوصى المجلس سابقاً بأن تدرج الإدارة فريق أوموجا/المعايير المحاسبية الدولية المشترك المنشأ عام 2011 في هياكلها الرسمية. ويلاحظ المجلس أن الفريق العامل المشترك قد حُل وتجاوزت الأحداث بعد ذلك توصيته السابقة. وأدى التأخير في تنفيذ أوموجا إلى انفصام جزئي في أنشطة تغيير الأعمال للفترة الانتقالية. إلا أن المجلس يلاحظ أنه على الرغم من هذا ظل المشروعان ينسقان ويتعاونان معاً على نطاق واسع وأن اللجنة الإدارية تواصل استعراض المشروعين متلازمين.
	باء - التقدم استرشاداً بمعالم الطريق
	التغييرات الحادثة في استراتيجية التطبيق

	54 - بينما تظل معالم طريق التطبيق الرئيسية التي تسترشد بها الإدارة قائمة، يعني القرار القاضي بالاعتماد على النظام المتكامل والحلول المؤقتة اليدوية، لا على أوموجا، أن الافتراضات التخطيطية الأساسية بشأن تطبيق المعايير المحاسبية الدولية قد تغيرت بصورة جوهرية. وقد تطورت خطة تطبيق تلك المعايير منذ حزيران/يونيه 2011، وهى تستند إلى إيجاد ’أساس أوموجا‘ التي تتميز بخاصية معينة تسمح لها بدعم المحاسبة القائمة على الاستحقاقات. والآن، لم يعد هذا الجانب من خطة التطبيق مناسباً، وإلى حد بعيد؛ ووقت إعداد هذا التقرير كان هناك تكرار آخر جار للاستراتيجية. ومما يُذكر أن المجلس يقدم بشكل منفصل تقارير بشأن المشكلات التي تؤثر على تطبيق نظام الأمم المتحدة الجديد لتخطيط موارد المؤسسة، وذلك في تقريره المرحلي المستقل المتعلق بأوموجا (A/66/379).
	55 - وقررت الإدارة ألا تعتمد على أساس أوموجا لأن هناك مخاطرة بالغة الشدة تتمثل في أن عدم تنفيذ أوموجا في الوقت المناسب وحدوث أي حالات تأخير إضافية يمكن أن يتركا الأمم المتحدة مجردة من أية وسيلة لإنتاج البيانات المالية. كما يقر المجلس بأن النظام المتكامل مستقر ومألوف للموظفين في المقر والميدان على السواء؛ وأن استخدامه يخفف الضغط العاجل على الجدول الزمني لتنفيذ أوموجا.
	56 - ويدرك المجلس أنه دون دعم أوموجا يظل القرار القاضي بالاعتماد على النظام المتكامل الخيار المجدي الوحيد المتروك لتأخذ به الإدارة في حدود المهل الزمنية القائمة. لذلك، فإن هذا القرار كان باعثه الضرورة (كان المجلس قد أوصى سابقاً بوضع خطط طوارئ ولكن هذا لم يحدث)؛ ولكن المجلس يسلّم بالنهج المنطقي الذي بفضله تكون ترتيبات الانتقال القائمة على المعايير المحاسبية الدولية، المستندة إلى النظام المتكامل والنظم القديمة، جزءاً من خطط الطوارئ الموضوعة لمعالجة حالات التأخير الممكن نشوؤها في خطط تنفيذ أوموجا الجديدة. وبينما يرى المجلس أن هذا النهج المنقح عملي فإنه يقتضي استراتيجية مصممة ومنفذة على نحو جيد جداً. وفي الوقت ذاته، يساور القلق المجلس بسبب المحدودية النسبية للوقت المتروك لإكمال ما تبقى من الأعمال المتعلقة بالمعايير المحاسبية الدولية، وبالتالي فإن صلاحية الحل القائم على استخدام النظام المتكامل لم تختبر أو تتأكد حتى الآن بصورة تامة. وعلى وجه التحديد:
	(أ) بينما تسلّم الأمم المتحدة بأن العمل بشأن هذا قد بدأ فور اتخاذ القرار القاضي باستخدام النظام المتكامل، فإنها لم تجر بعد تقييماً أو اختباراً كاملاً للتغيرات اللازمة لتمكين ذلك النظام من إعداد وتجهيز المعاملات على أساس الاستحقاقات في المقر وفي الميدان وفي الأماكن الأخرى الموجودة خارج المقر. لذلك، من الممكن أن تجد الأمم المتحدة أن من غير العملي استعمال النظام المتكامل بالطريقة المتصورة. ووقت إعداد هذا التقرير، أخطرت الإدارة المجلس بأن معظم التغييرات الحاسمة قد قُيّمت كلياً وأن المواصفات الوظيفية والتقنية قد استكملت فعلاً. وجرى تقدير بعض الخاصيات وإن لم تُعرّف، نظراً لتضارب الأولويات، ولكن الإدارة ما زالت واثقة من أن هذه الخاصيات الوظيفية يمكن أداؤها حسب جدولها الزمني؛
	(ب) بالتركيز الشديد في السنوات الأخيرة على إنشاء أوموجا، جرى تبسيط فريق الدعم التقني المعني بالنظام المتكامل وضغطه إلى مستوى بات فيه، حسب رأي المجلس، الآن ناقص الموارد ومعدوم المهارات اللازمة لإعداد هياكل ترميز دفتر الأستاذ العام لدعم الحسابات القائمة على الاستحقاقات وإجراء التعديلات اللازمة على النظام المتكامل لتمكينه من دعم تطبيق المعايير المحاسبية الدولية. ووقت إعداد هذا التقرير، لم يكن هناك سوى ثلاثة موظفين لدعم النظام المتكامل. إلا أن الإدارة أبلغت المجلس بأنها ما تزال واثقة من أن لديها موارد كافية من الخبراء الملمين بأسرار المحاسبة وبرامجيات النظام المتكامل وأن جميع تعزيزات ذلك النظام ستكون قد جهزت واختبرت ووزعت على جميع الأماكن بحلول نهاية 2012. كذلك، ذكرت الإدارة أنها صانت النظام المتكامل على مدى العقدين الماضيين وأنها لا تتوقع صعوبات تقنية في تنفيذ التغييرات المخطط إجراؤها؛
	(ج) وبينما يسلّم المجلس باعتزام الإدارة استخدام الواسطات البرنامجية الآلية وخاصية النظام المتكامل الآلية متى كان ذلك متاحاً ومناسباً، فإنه يلاحظ أن جميع المعلومات المحاسبية الموجودة خارج ذلك النظام سترسل باستخدام قسائم يومية يدوية() تزيد الكامن من مخاطر حدوث أخطاء متعلقة بالكمال والدقة؛ وهذه مخاطرة شديدة على ضوء حجم البيانات الذي ينطوي عليه الأمر، لا سيما بيانات الأصول، واحتمال عجز موظفي المقر، ببساطة، عن المصادقة وفحص المدخلات اليدوية التي أُدخلت في الميدان. ويساور المجلس القلق لوجود مخاطرة تتمثل في عدم مساندة بيانات المعاملات الأساسية للبيانات المالية المعدة باستخدام المعايير المحاسبية الدولية مساندة مناسبة؛
	(د) سيوحد النظام المتكامل البيانات المحاسبية حتى مستوى ميزان المراجعة، ولكن البيانات المالية ستنتج عندئذ بعملية يدوية. وبينما ثبتت فاعلية النظام السالف الذكر، توجد لدى المجلس خبرة مباشرة بالمجموعة المركبة المؤلفة من المهام اليدوية الإضافية المحققة خارج الشبكة التي تلزم لإنتاج البيانات المالية في إطار المعايير المحاسبية الدولية، وقد أعرب في السابق عن قلقه بشأن تلك المجموعة من المهام. وهذه العمليات ستكون فضلاً عن ذلك أكثر استهلاكاً للوقت وتعقيداً ومخاطرة في إطار المعايير المذكورة. ووقت إعداد هذا التقرير، أخطرت الإدارة المجلس بأن نطاق ومنهجية التعديلات اللازمة في إطار المعايير المحاسبية الدولية قد تحددا وأن عمليات محاكاة ستجرى لضبط تفاصيل العملية. كما ستتعزز الضوابط إذا اعتبرت العمليات المتصلة بالمعايير السالفة الذكر أكثر انطواءً على المخاطر.
	57 - ويرى المجلس أن القرار القاضي باستعمال النظام المتكامل بدلاً من أوموجا يعرّض بعض معالم الطريق الرئيسية لخطر جسيم. وعلى سبيل المثال، فإنه نظراً لضخامة حجم البيانات المتعين تجهيزها يساور المجلس القلق لأن الأمم المتحدة قد لا تجد بيانات محاسبية موثوقة بدرجة كافية في الوقت المحدد لإجراء مراجعات تجريبية للبيانات المالية القائمة على المعايير المحاسبية الدولية في نهاية 2013 لعمليات حفظ السلام، وفي نهاية حزيران/يونيه 2014 للأمم المتحدة.
	58 - وإضافة إلى ذلك، فإن الإنشاء والتجميع اليدويين للقيود المحاسبية والبيانات الرئيسية للمجموعة الأولى من البيانات المالية القائمة على المعايير المحاسبية الدولية قد يثبت أنهما تحد بالغ الشدة. وعلى سبيل المثال، فإن المعلومات المتعلقة بالممتلكات والمنشآت والمعدات والمخزونات والأفراد الموظفين محلياً في الأماكن التي بخلاف المقار وفي المكاتب الميدانية ستسجل على مجموعة متنوعة من النظم تشمل في بعض الحالات كشوفاً بيانية. وبدون نظام مشترك وشكل لتسجيل البيانات التي من هذا القبيل ستكون هناك مخاطرة شديدة تتمثل في عدم اتساق البيانات وعدم اكتمالها وعدم دقتها.
	59 - وتقر الإدارة بأن توليد معلومات موثوقة بشأن الممتلكات والمنشآت والمعدات والمخزونات، لا سيما في بيئات غير بيئة حفظ السلام حيث ينعدم وجود نظام مشترك واحد جامع لشتى المكاتب الموجودة خارج المقر سيكون بمثابة تحد شديد. ويلاحظ المجلس رغبة الإدارة في تحاشي تعزيز النظم المحلية لمرحلة انتقالية بحتة. وأخطرت الإدارة المجلس بأنه جرى بحث بدائل أخرى، من قبيل نشر نظام غاليليو في عمليات بخلاف عمليات حفظ السلام، ولكنها وُضعت على الرف لأن الأمر كان يتطلب مجهوداً في مجال إدارة التغيير. وإذ يقر الفريق المركزي المعني بتطبيق المعايير المحاسبية الدولية بالتحديات الكامنة في محاسبة الأصول فإنه يعد أشكالاً معيارية لحصر المعلومات المتصلة بالموضوع من النظم المصدرية لكي تكون البيانات المحاسبية متسقة كاملة دقيقة؛ كما يجري استعراض قابلية هذه النظم لخدمة المراجعة ضماناً لموثوقية البيانات المولدة.
	60 - وتقر الإدارة بأنه بالنسبة للبيانات المالية للأمم المتحدة على وجه التحديد سيكون من المحتم، ريثما يوضع أوموجا موضع التشغيل التام، التوسع في عملية التوحيد الجارية بحيث تستوعب متطلبات المعايير المحاسبية الدولية فيما يختص بالبيانات الموجودة خارج النظام المتكامل؛ ونظراً لازدياد المتطلبات في إطار المعايير المحاسبية الدولية من المحتم أن تكون مهام التوحيد أشق كثيراً. وأخطرت الإدارة المجلس بأنها تعتزم تعزيز تعليمات الإقفال وأنها أعدت واستخدمت إجراءات تضمن إمكان مصادقة موظفي المقر على جودة البيانات الآتية من الميدان.
	61 - ويلاحظ المجلس أن خطة تطبيق المعايير المحاسبية الدولية عموماً قد حُدِّثت في نهاية نيسان/أبريل 2012 لتحديد الطريقة التي ستستخدم لإدماج النظام المتكامل في مشروع المعايير المحاسبية الدولية. والآن تبين خطة المعايير المحاسبية الدولية أنه فيما يختص بالنظام المتكامل تتمثل التواريخ المستهدفة الرئيسية في ما يلي:
	(أ) في 30 حزيران/يونيه 2012: يبدأ إعداد التعديلات/التحسينات التقنية التي ستدخل على النظام المتكامل وقواعد البيانات والنظم المحلية والإجراءات لدعم متطلبات المعايير المحاسبية الدولية، والتاريخ المستهدف للاستكمال هو 31 تشرين الأول/أكتوبر من العام نفسه؛
	(ب) اعتباراً من 1 تشرين الأول/أكتوبر 2012: يجري إدخال رموز أصناف جديدة في إطار النظام المتكامل للقيام بشكل منفصل بحصر ”التكاليف المرتبطة“ المعالجة بالمعايير المحاسبية الدولية فيما يختص باحتياز الأصول. والتاريخ المستهدف للاستكمال هو 1 كانون الثاني/يناير 2013؛
	(ج) بحلول 31 كانون الأول/ديسمبر 2012: استكمال إعداد واختبار النسخة الأولية من التعديلات/التحسينات التقنية المراد إدخالها على النظام المتكامل، المسماة ”بروكيور بلَصّ“ (Procure Plus)، وقواعد البيانات والنظم المحلية وإجراءات مكتبية معينة، دعماً لمتطلبات المعايير المحاسبية الدولية؛
	(د) بحلول 31 تموز/يوليه 2013: اختبار عملية دفتر الأستاذ الموازية في إطار النظام المتكامل وتعزيز عملية توحيد البيانات المالية مع بيانات المجموعة حتى 31 كانون الأول/ديسمبر 2012؛
	(هـ) بحلول 30 أيلول/سبتمبر 2013: تأكيد النسخة النهائية من خطة الانتقال مشفوعة بتعليمات لأجل الأرصدة الافتتاحية ودفتر الأستاذ الموازي المختبر الداخل في إطار النظام المتكامل وعمليات معززة يجري فيها توحيد البيانات المالية، والهيكلة التامة لمجالات الانطلاق والنظم المعززة والعمليات الرامية إلى دعم المعايير المحاسبية الدولية.
	62 - والمجلس يرحب بتحديد الإدارة للمهام الرئيسية والتواريخ المستهدفة لإعداد النظام المتكامل لتطبيق المعايير المحاسبية الدولية، كما يقر بانعقاد سلاسل مكثفة من الاجتماعات منذ شباط/فبراير 2012 بين فريق الأمم المتحدة المعني بتطبيق المعايير المحاسبية الدولية وكبار الموظفين في المكاتب الموجودة خارج المقر وداخل إدارة الدعم الميداني لبحث الحاجة إلى استعمال النظام المتكامل ونظام غاليليو ونظام ميركوري كجزء من استراتيجية الانتقال إلى المعايير المحاسبية الدولية؛ فضلاً عن تقديم إحاطات تفصيلية للجنة الإدارية. ولكن المجلس يلاحظ أيضاً أن الخطة بصورتها الحالية لا تقدم أي تفاصيل سوى مهام المستوى الرفيع الخمس المتعلقة بطريقة تقسيم مهمة تجهيز النظام المتكامل فيما بين نيويورك والمكاتب الموجودة خارج المقر، وكذلك بشأن ما ستنطوي عليه كل مهمة. ويشجع المجلس الإدارة على موالاة تطوير كل من هذه المهام الرئيسية وعلى الإسهاب في وصف الأعمال المتعين الاضطلاع بها لأجل النجاح في إنجاز تلك المهام.
	63 - يوصي المجلس الإدارة بما يلي: (أ) وضع تفاصيل في إطار استراتيجية التطبيق، تبين ما ستنطوي عليه كل من المهام الرئيسية المبينة في الفقرة 61 أعلاه، وتوفير التغطية لجميع الكيانات المتأثرة في المجلد الأول (الأمم المتحدة) والمجلد الثاني (عمليات حفظ السلام) من التقارير المالية والبيانات المالية المراجعة؛ (ب) إعادة تقييم المخاطر التي تتهدد التطبيق. ويوصي المجلس باستكمال استراتيجية التطبيق في موعد لا يتجاوز بدء الربع الثالث من 2012.
	64 - كما يوصي المجلس بأن توضح الإدارة عند وضع الصيغة النهائية لخطة التطبيق الجديدة ما يلي: (أ) توقيت وكيفية تأكيدها امتلاك النظام المتكامل الخاصية اللازمة لمعالجة البيانات القائمة على أساس الاستحقاقات، والتكاليف التي سينطوي عليها أي تطوير؛ (ب) عملية التوحيد اللازمة لإنتاج بيانات مالية متماشية مع المعايير المحاسبية الدولية للمجلدين الأول والثاني من التقارير المالية والبيانات المالية المراجعة.
	65 - وقد وافقت الإدارة على التوصيات. وذكرت أنه جرى في 19 حزيران/يونيه إعداد وثيقة تنطوي على تفاصيل الترتيبات الانتقالية المتعلقة بالمعايير المحاسبية الدولية. وهذه الوثيقة تفصل كيفية معالجة الثغرات الرئيسية الناشئة في تطبيق المعايير، نتيجة للتأخير في تنفيذ أوموجا، وذلك باستعمال نظم قديمة مثل النظام المتكامل وغاليليو وميركوري. كما تبين الوثيقة المبادئ التوجيهية للترتيبات الانتقالية وسجل المخاطر الأولي مشفوعاً بتدابير للطوارئ تستهدف معالجة تلك المخاطر. وقد استخدمت هذه الوثيقة لتقديم إحاطة إلى هيئة أكسنتشر (Accenture)، وهى الجهة التي باعت أوموجا واستعين بها للمصادقة على الترتيبات الانتقالية المتعلقة بالمعايير المحاسبية الدولية ضماناً للتآلف مع خطط إنشاء أوموجا والجهود المبذولة لترحيل البيانات. ونتائج الاستعانة بتلك الجهة سوف تتوافر بحلول منتصف آب/أغسطس وستسمح بزيادة صقل الخطط لزيادة التخفيف من أثر المخاطر.
	تطوير النظام المتكامل

	66 - يلاحظ المجلس أن الحصول على فوائد رئيسية من المعايير المحاسبية الدولية يتوقف على امتلاك نظام إبلاغ فعال قائم على الاستحقاقات لتمكين الإدارة من استعمال المعلومات الجديدة لتحسين إنجاز العمليات والخدمات. وهذه الخاصية المتعلقة بالإبلاغ ستكون غير متاحة من النظام المتكامل ولكنها أحد المنجزات الرئيسية لمشروع تخطيط الموارد في المؤسسة. ولذلك، ستتأخر الفوائد المستمدة من المعايير السالفة الذكر فيما يختص بكل سنة يعتمد فيها على النظام المتكامل.
	67 - وقد أبرز المجلس مخاطر الخطأ الكامن في استعمال الحلول المؤقتة اليدوية بكثافة. وهذه الحلول المؤقتة تنبع جزئياً من الحاجة إلى دمج المعلومات المستمدة من نظم قديمة مختلفة عديدة، من قبيل نظم غاليليو وصن وميركوري. وستكون الوصلات الإلكترونية أسلوباً لنقل البيانات يتسم بدرجة موثوقية أكبر كثيراً مما تتسم به عمليات الترحيل اليومي اليدوية، ولكن من غير الواضح كيف ومتى يمكن إقامة هذه الوصلات البينية وما إذا كان هناك مبرر عملي لإقامتها. وتحتاج الإدارة إلى تقييم ضرورة تطوير النظام المتكامل بحيث يشمل وصلات بينية إلكترونية للحصول على أرقام قائمة على أساس الاستحقاقات كي تستخدم في إعداد الأرصدة الافتتاحية وأرصدة نهاية السنة (لتعزز كل من جودة البيانات وقابليتها للمراجعة) بدلاً من اللجوء إلى الخيار الأكثر انطواءً على المخاطر المتمثل في ترحيل القسائم اليومية اليدوية. وفي الوقت ذاته، لا تزال هناك حالة انعدام للوضوح فيما يتعلق بطريقة وموعد التحول من النظام المتكامل إلى أوموجا.
	68 - وأخطرت الإدارة المجلس بأنها تعتزم أن تقلل إلى أدنى حد من قيد البيانات اليدوية باستعمالها خاصية تحميل البيانات آلياً في النظام المتكامل وأن بوسعها، عند اللزوم، أن تستخدم أيضاً القدرات الشبكية لذلك النظام كي تقلل إلى أدنى حد من مخاطر نقل البيانات فيما يختص بالعمليات الميدانية. إلا أن الإدارة تقر بوجود ثغرة كبيرة في خاصية النظام المذكور فيما يتصل بمحاسبة الأصول، لا سيما في عدد من أماكن غير مرتبطة بحفظ السلام وبالنسبة لأنواع معينة من الأصول، وبأنها لا تملك حتى الآن خطة كاملة لحصر بيانات الأصول. وكانت خيارات معالجة هذه المشكلة لا تزال قيد التقييم عند إعداد هذا التقرير، والمجلس يساوره القلق لأن مثل هذا المجال المعقد البالغ الأهمية للنجاح في تطبيق المعايير المحاسبية الدولية بنجاح ما زال بدون حل.
	69 - ويوصي المجلس بأن تقيّم الإدارة وتوضح: (أ) تكاليف وفوائد إقامة وصلات بينية إلكترونية بين النظام المتكامل والنظم القديمة لإنتاج بيانات مالية بالاستناد إلى المعايير المحاسبية الدولية؛ (ب) توقيت وطريقة التحول من النظام المتكامل إلى أوموجا؛ (ج) أن تصوغ حلاً عملياً لحصر بيانات محاسبة أصول دقيقة كاملة، وذلك على سبيل الاستعجال.
	70 - ويلاحظ المجلس أن دائرة عمليات المعلومات المالية التابعة للأمم المتحدة تعمل مع الفريق المعني بتطبيق المعايير المحاسبية الدولية وإدارة الخدمات الميدانية للاتفاق على تصميم لحل قائم على النظام المتكامل. وعلى وجه التحديد، تحددت بعض التواريخ الشديدة الأهمية، وهى على النحو التالي: بحلول 30 حزيران/يونيه 2012، يجب أن تكون دائرة عمليات المعلومات المالية والفريق المعني بتطبيق المعايير المحاسبية الدولية قد اتفقا على هيكلية دفتر الأستاذ العام اللازمة؛ ومتى تم الاتفاق على ذلك، سيعد مكتب تكنولوجيا المعلومات والاتصالات، بحلول 31 آب/أغسطس 2012، تطبيقاً خاصاً بدفتر الأستاذ العام استناداً إلى متطلبات دائرة عمليات المعلومات المالية القائمة حالياً. ويلاحظ المجلس أن فريق إنشاء أوموجا يعد مخطط حسابات وهيكل ترميز متصل به يعرف باسم مجموعة العلامات الترميزية.
	71 -  ولبلوغ الحد الأقصى من الفائدة المستمدة من العمل المنجز فعلاً بشأن إعداد مخطط حسابات وهيكل ترميز حسابات على يدي فريق أوموجا، يوصي المجلس بأن يواصل مكتب تكنولوجيا المعلومات ودائرة عمليات المعلومات المالية التعاون الوثيق مع الفريق فيما يختص بإعداد خاصية النظام المتكامل لإنجاز المعايير المحاسبية الدولية، باستعمال المعرفة والخبرة المكتسبين فعلاً في إعداد تطبيق دفتر الأستاذ العام لأوموجا.
	الجاهزية في البعثات والمكاتب الموجودة خارج المقر

	72 - منذ حزيران/يونيه 2012، أجرى الفريق المعني بتطبيق المعايير المحاسبية الدولية استعراضات سابقة للتطبيق واختباراً في قوة الأمم المتحدة المؤقتة في لبنان، واللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغرب آسيا، ومكتب الأمم المتحدة في نيروبي، ومكتب الأمم المتحدة في جنيف، ومركز التجارة الدولية، ومكتب الأمم المتحدة في فيينا، وبعثة الأمم المتحدة في ليبريا. وافتُرض في هذه الممارسات استعمال مرحلة أساس أوموجا لدعم تطبيق المعايير المحاسبية الدولية، ولذلك لا تتصل النتائج اتصالاً كلياً بالاستراتيجية الجديدة.
	73 - واستناداً إلى أعمال المجلس في البعثات والمكاتب الموجودة خارج المقر، واعتماداً على المساعدات والأفكار المدروسة من مكتب خدمات الرقابة الداخلية، فضلاً عن نتائج استعراضات الإدارة السابقة للتطبيق، لاحظ المجلس نشوء عدد من المواضيع والشواغل المتسقة في شتى الأماكن. وعلى وجه التحديد:
	(أ) تعني حالات التأخير في مشروع أوموجا أنه ليست هناك خاصية نظام متاحة لدعم عملية جمع بيانات الأصول، وأن مهمة جمع البيانات والمصادقة عليها وتنقيتها في بدايتها ليس إلا. لذلك، فإن المسار الزمني لإكمال التحقق من الأصول وتقييمها بما يتماشى مع المعايير المحاسبية الدولية ولإدخال تغييرات على النظم وإعداد عمليات مؤقتة يدوية لا يتماشى مع المواعيد المستهدفة لتطبيق المعايير المحاسبية الدولية. إلا أن المجلس يقر بأن الجداول المخصصة لجمع البيانات، وعلى سبيل المثال ما أعد منها للثروة العقارية في تشرين الثاني/نوفمبر 2011، قد أعدت؛ كما صدرت التعليمات بشأن المنشآت والمعدات. كما أخطرت الإدارة المجلس بأنه عند إعداد هذا التقرير كانت المواصفات الوظيفية والتقنية للتغيرات المقرر إدخالها على نظام غاليليو قد استكملت، وكذلك الأمر بالنسبة للاستعانة بخبراء استشاريين لإعداد المرحلة الأولى من منهجية تقييم الأصول لعمليات حفظ السلام؛
	(ب) كان هناك سوء تقدير للموارد اللازمة لجمع البيانات والتصديق عليها وتنقيتها. فالأماكن الموجودة خارج المقر لا تملك الموارد الكافية للاضطلاع بالأعمال التمهيدية أو التطبيق ويتعين عليها أن تبحث عن موارد ضمن الميزانيات الموجودة، بالإضافة إلى موارد لتنفيذ أوموجا، والقيام، في حالة البعثات، بتنفيذ استراتيجية تقديم الدعم الميداني على الصعيد العالمي. والأعمال الإضافية لازمة دون أي تغييرات على الولايات القائمة. وإذا كانت أفرقة التطبيق المحلية مفتقرة إلى الموارد الكافية وليست لديها أولويات واضحة، فإن ذلك يمكن أن يحدث إبطاءً شديداً، لا في مجرد تطبيق المعايير المحاسبية الدولية بل في مشاريع تحويل الأعمال الهامة الأخرى أيضا؛
	(ج) لا يوجد على الصعيد المحلي فهم كاف للفوائد المستمدة من تطبيق المعايير المحاسبية الدولية، ويقترن ذلك بانعدام مشاركة الإدارة العليا المحلية ومساءلتها وإسهامها لدعم التطبيق.
	74 - يوصي المجلس الإدارة العليا بالعمل على وجه السرعة لإيجاد حلول لأي أولويات متضاربة في مجال تحويل الأعمال؛ وضمان توافر موارد كافية للبعثات والمكاتب الموجودة خارج المقر لدعم تطبيق المعايير المحاسبية الدولية وغير ذلك من مشاريع تحويل الأعمال.
	75 - واستعرض المجلس أيضاً تقييم الإدارة الذي أجرته فيما يختص بالتقدم المحرز في تطبيق المعايير المحاسبية الدولية في الأمم المتحدة وعمليات حفظ السلام التابعة لها. ويرد في المرفق الثالث موجز يشمل تعليقات المجلس على التقدم المحرز. ويتسق التحديث الذي قدمته الإدارة مع النتائج التي خلص هو إليها، على النحو المبين في هذا التقرير، وهو يكشف عن حدوث قدر طيب من التقدم في مجالات من قبيل إعداد إطار السياسات المحاسبية. إلا أن المجلس يحدد عدداً من القضايا ويساوره قلق شديد لأن الدليل المحاسبي الذي من المقرر أن تستخدمه عمليات حفظ السلام ربما لن يبدأ العمل به قبل آذار/مارس 2013 - أي قبل ثلاثة أشهر تقريباً من الموعد المحدد لوضع المعايير المحاسبية الدولية موضع التطبيق.
	إعداد إطار السياسة المحاسبية القائمة على المعايير المحاسبية الدولية

	76 - أكملت الأمم المتحدة في كانون الثاني/يناير 2012 المشروع الأولي لإطار السياسة المحاسبية الكامل، وهى تشارك المجلس بشكل فعال لإيضاح سياساتهما المحاسبية المقترحة والاتفاق عليها. ورغم أن بعض السياسات المقترحة لا يتماشى بشكل فوري مع المعايير المحاسبية الدولية (انظر المرفق الرابع)، ما برح الفريق المعني بتطبيق المعايير المحاسبية الدولية يعالج الشواغل التي تؤرق المجلس، ولم يعد متبقياً سوى بضعة أمور تنتظر الحل.
	إعداد توجيه التطبيق

	77 - نظراً لضغط المسار الزمني للاعتماد في عمليات حفظ السلام والأمانة العامة، بات من الأمور الحيوية تحويل مجموعة السياسات المحاسبية المتفق عليها إلى توجيه عملي يمكن أن يستخدمه الموظفون بسهولة. وحسبما لوحظ في استعراضات ما قبل التطبيق، فإن البعثات والمكاتب الموجودة خارج المقر تعتبر هذا خطوة حيوية لازمة لتمكينها من التقدم للأمام بكفاءة وفاعلية.
	78 - ويدرك المجلس أن الفريق المعني بتطبيق المعايير المحاسبية الدولية يعتزم تحديث وتعديل التوجيه المحاسبي الموجود لا إلى إعداد تعليمات جديدة. لذلك، سيكون من الضروري إجراء استعراض دقيق للتحديثات المدخلة على التوجيه القائم، وذلك التماساً للاتساق مع إطار السياسة المحاسبية القائم على المعايير المحاسبية الدولية قبل إصداره. وكما لوحظ في الفقرة 75 أعلاه، يساور المجلس القلق لأن الخطط الجارية ترتأي إصدار توجيه محاسبي منقح لأجل عمليات حفظ السلام قبل ثلاثة أشهر فقط من الموعد المقرر لتطبيق المعايير المحاسبية الدولية. ويرى المجلس أن هذا التوجيه الهام يجب إصداره في موعد لا يتجاوز كانون الأول/ديسمبر 2012.
	79 - وآخر اقتراح يدعو إلى استعمال النظام المتكامل يقوم على قيد بيانات الاستحقاقات في النظام المتكامل باستخدام قسائم يوميه معدة من قيود قائمة على أساس الاستحقاق واردة من مكاتب نائية لا يتوافر فيها ذلك النظام. وهذا يعني أن الضوابط الداخلية القائمة حالياً في ذلك النظام للمصادقة على البيانات وتصحيح الأخطاء لن تعمل في مثل هذه الأماكن النائية. ولذلك، ستحتاج الإدارة العليا إلى العمل على إيجاد ضوابط تعويضية رئيسية تستخدم في الأماكن النائية لتأمين دقة القدر الكبير من مدخلات النظام المتكامل من البيانات القائمة على أساس الاستحقاقات.
	80 - يوصي المجلس بأن تقوم الإدارة عند إعداد التوجيه المتعلق بالمعايير المحاسبية الدولية من أجل الاستخدام في شتى أنحاء المنظمة، ولا سيما في الأماكن التي لا يتاح فيها نظام المعلومات الإداري المتكامل وضوابطه، بما يلي: (أ) ضمان إدراج الإجراءات في التوجيه وضمان الرقابة المناسبة على دقة البيانات المعدة للإدراج اليدوي في النظام المتكامل وعلى اكتمالها وموثوقيتها؛ (ب) النظر فيما إذا كان من المحقق لدرجة أكبر من فاعلية التكلفة ودرجة أقل من التعقيد وقدر أقل من المخاطر إعداد توجيه جديد للتطبيقات بدلاً من تحديث التوجيه المحاسبي القائم وتعديله. كما يرى المجلس أن من المتعين توفير التوجيه المنقح لعمليات حفظ السلام في موعد لا يتجاوز كانون الأول/ديسمبر 2012.
	81 - وقد وافقت الإدارة على توصيات المجلس. وذكرت أن بعض المبادئ التوجيهية القائمة ربما تستحق التحديث. وعلى سبيل المثال، فإن المبادئ التوجيهية لإدارة الممتلكات تنطوي على إجراءات قائمة عديدة من قبيل التحقق من الأصول واختبارات القصور، مما يجعلها مواتية للإبلاغ المالي المراعي للمعايير المحاسبية الدولية، مما يقلل الجهد المبذول لإدارة التغيير.
	جيم - الحوكمة
	82 - لا تزال اللجنة التوجيهية المعنية بالمعايير المحاسبية الدولية هي هيئة الحوكمة الرئيسية المسؤولة عن تطبيق تلك المعايير (انظر الشكل أدناه). ويلاحظ المجلس أنه في غضون 2011 و 2012 ركزت تلك اللجنة بصورة مطردة على تحديد وإدارة المخاطر التي تتهدد التطبيق الجيد التوقيت، لا على وضع السياسات العامة. ويحتفظ للمشروع بسجل للمخاطر الشديدة ترصده اللجنة التوجيهية بشكل منتظم. ونظراً لتصاعد المخاطر التي تتهدد التطبيق وتتصل بشدة الاعتماد على تنفيذ أوموجا، كثفت اللجنة الإدارية أيضاً رقابتها لمشروعي أوموجا وتطبيق المعايير المحاسبية الدولية معاً، بوسائل تشمل تقييم أوجه التكافل بين استراتيجيات تنفيذ كل منهما، بفضل استعراضات فصلية وأنشطة أخرى يضطلع بها حسب الضرورة.
	83 - ويلاحظ المجلس أنه في أعقاب توصياته السابقة جرى تعزيز هيكل الحوكمة المعني بالمعايير المحاسبية الدولية. ولا تزال المسؤولية اليومية المتعلقة بإدارة المشروع ملقاة على عاتق نائب مراقب الحسابات، الذي يرأس أيضاً فرقة العمل المعنية بالمعايير المحاسبية الدولية القائمة على صعيد المنظومة. ومراقب الحسابات يرأس اللجنة التوجيهية المعنية بالمعايير المحاسبية الدولية، وقد أخطرت الإدارة المجلس أنه هو الموظف الأقدم المتولي زمام المشروع. ونظراً لأهمية مشروع المعايير المحاسبية الدولية، وعلاقة التكافل بين مشروع أوموجا ومشروع تطبيق تلك المعايير، كثفت اللجنة الإدارية، التي يرأسها الآن رئيس ديوان الأمين العام، رقابتها للتقدم المحرز في هذين المشروعين وتتدخل بنشاط لتيسير تنفيذهما في الوقت المحدد. ويرى المجلس أن الإجراءات المتخذة لتعزيز ترتيبات الإدارة العليا خطوة إيجابية تظهر المستوى اللازم من الالتزام والمشاركة على مستوى عال مناسب في الأمم المتحدة، وسيقيّم هذه التغييرات في تقاريره المقبلة.
	هيكل حوكمة مشروع المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام
	المصدر: خطة الأمم المتحدة لتطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام.
	84 - لم يجر تحديث الهيكل الراهن المبين في الشكل أعلاه ليعكس التحول في الاستراتيجية صوب استعمال النظام المتكامل للاعتماد في المرة الأولى. ويرى المجلس أنه من المتعين دمج فريقي دائرة عمليات المعلومات المالية ومكتب تكنولوجيا المعلومات والاتصالات، اللذين يطوران النظام المتكامل في الوقت الحالي لأجل تطبيق المعايير المحاسبية الدولية، في هيكل حوكمة بغرض إنشاء خطوط إبلاغ واضحة تتعلق بالتقدم المحرز في الحل القائم على النظام المتكامل ولتمكين الجهات المتولية زمام المشروع المعايير من إدارة المخاطر الناشئة عن النظام المتكامل.
	85 - يوصي المجلس بأن تدمج اللجنة التوجيهية المعنية بالمعايير المحاسبية الدولية فريق الدعم التقني المعني بنظام المعلومات الإدارية المتكامل في الإطار العام لمشروع المعايير لضمان المساءلة ورصد هذا الجانب الجديد من جوانب المشروع.
	86 - ويلاحظ المجلس أن الإدارة أنشأت في 2010 فريقاً عاملاً مشتركاً معنياً بالمعايير المحاسبية الدولية وبأوموجا ولكن أعمال الفريق العامل هذا لم تبق على حالها. وقد عادت الإدارة إلى اللجنة التوجيهية للمعايير المحاسبية الدولية وأوموجا، وتناولت اللجنة الإدارية مناقشة مسائل التداخل. ولذلك، فإن توصية المجلس السابقة المتعلقة بوضع صيغة نهائية للفريق العامل المشترك الجديد (A/66/151، الفقرة 53) قد تجاوزتها الأحداث.
	87 - وبينما يلاحظ المجلس تعزيز ترتيبات الحوكمة في إطار اللجنة الإدارية، فإن هناك - نظراً لأوجه تكافل مشروعي المعايير المحاسبية الدولية وأوموجا - حاجة واضحة إلى التناسق الشديد بين المشروعين لضمان تلبية أهدافهما المتلاقية. ويلاحظ المجلس وجود تعاون وثيق جداً في التطبيق والتنفيذ. وكان المجلس قد أوصى سابقاً بأن تقيّم الإدارة جدوى دمج أنشطة تغيير الأعمال لمشروع المعايير المحاسبية الدولية ومشروع أوموجا (المرجع نفسه، الفقرة 52). وعلى ضوء التطورات القريبة العهد، يشجع المجلس الإدارة على مواصلة تعزيز الترتيبات الرامية إلى العمل المشترك المناسب، والتخطيط، وأنشطة إدارة التغيير المتعلقة بالمشروعين.
	ميزانية التطبيق

	88 - بلغت الميزانية الاسترشادية العامة المجازة من الجمعية العاملة لاعتماد المعايير المحاسبية الدولية في 2006، 23 مليوناً من الدولارات (انظر المرفق الخامس). وما تزال الميزانية العامة كما هي، رغم تغير القسمة بين المبالغ التي ستمول من الميزانية العادية (11.6 مليون دولار سابقاًً، 9.6 ملايين دولار الآن) وحساب دعم عمليات حفظ السلام (11.4 مليون دولار سابقاً، و 13.4 مليون دولار الآن) نظراً لأن مستوى الجهد اللازم للتأهب لعمليات حفظ السلام أكثف من حيث الموارد. وفي نهاية آذار/مارس 2012، كانت الإدارة قد أنفقت نحو 7.2 ملايين دولار فيما بين 2006 و 2012، ولا تزال هناك 9.1 ملايين دولار متاحة حتى نهاية فترة السنتين الجارية.
	89 - وليس هناك أي تخفيض مخطط له في الميزانية البالغ قدرها 23 مليون دولار، وقد قبلت الإدارة توصية المجلس السابقة الداعية إلى زيادة المواءمة بين الميزانية المتاحة واستراتيجية التطبيق. إلا أن المجلس يلاحظ أن المعلومات المقدمة المتعلقة بالميزانية لم يجر تحديثها لتعكس الاستراتيجية الجديدة القاضية باستخدام النظام المتكامل. وليس واضحاً كيف ستُوفر الموارد اللازمة لذلك النظام وما إذا كانت تغيراته، بصورة أكثر تحديداً، ستمول من ميزانية أوموجا أو ميزانية المعايير المحاسبية الدولية أو من ميزانية مستقلة كل الاستقلال تخصص للنظام المتكامل.
	90 - ويلاحظ المجلس أن المخصص المجنب لاستخدام الخبراء الاستشاريين الممول من حساب الدعم قد ارتفع من 6.4 ملايين دولار إلى 9.4 ملايين دولار. وهذا مقابل إجمالي قدره 5.1 ملايين دولار للوظائف الثابتة الدائمة. وكان المجلس قد ركز الضوء سابقاً على الحاجة إلى موازنة استعمال الخبراء الاستشاريين بالحاجة إلى إنشاء قدرة وإمكانية مستدامتين للإدارة المالية الداخلية. ويشجع المجلس الأمانة العامة مرة أخرى على ضمان إيجاد دراية فنية داخلية كافية بالمعايير المحاسبية الدولية والإبقاء عليها بعد التطبيق سعياً لبلوغ الحد الأقصى من الفوائد المستمدة من تلك المعايير، وعلى ضمان استدامة خيار المعايير المحاسبية الدولية في الأجل الطويل.
	91 - وأبرز المجلس الاستنتاجات المستمدة من استعراض ما قبل التطبيق، ومفادها أن الموارد بالمكاتب الموجودة خارج المقر محدودة. ويدرك المجلس أنه ليس لدى كل من المكاتب ميزانية منفصلة للتطبيق وأنه يتوقع أن تحصل تلك المكاتب على الموارد من المخصصات الموجودة. بيد أنه لا تزال هناك حالات من البلبلة فيما يختص بطريقة تحقيق ذلك، لا سيما عند النظر إليه على ضوء أنشطة تحول الأعمال الأخرى ذات الأولوية، التي من قبيل النظام الجديد لتخطيط موارد المؤسسة. ويساور المجلس القلق نظراً للانعدام العام للوضوح والمعلومات بشأن حجم النشاط اللازم خارج فريق التطبيق المعني بالمعايير المحاسبية الدولية القائم في المقر، وبشأن طريقة تمويل ذلك مستقبلاً.
	92 - وافقت الإدارة على توصية اللجنة التي تدعوها إلى تحديد الموارد المدرجة بالميزانية اللازمة لتنفيذ الاستراتيجية المنقحة ولدعم اعتماد المعايير السالفة الذكر عند حدوثه للمرة الأولى.
	93 - كما يكرر المكتب توصيته السابقة التي تدعو الإدارة إلى التخطيط لإيجاد قدرة ودراية فنية داخليتين كافيتين لتطبيق المعايير المحاسبية الدولية ولدعم المشروع في الأجل الطويل.
	94 - وأخطرت الإدارة المجلس بأنها تقر بقيمة توصيته الداعية إلى إنشاء قدرة ودراية فنية داخلتين كافيتين لدعم أنشطة ما بعد التطبيق، إلا أنها لاحظت أن كثيراً من الموارد التعاقدية موجهاً لإدارة الجولات الأولية من التدريب والقدرة الاحتياطية اللازمة أثناء إعداد الأرصدة الافتتاحية.
	خامسا - الاستنتاجات والتوصيات المتعلقة بصناديق الأمم المتحدة وبرامجها
	ألف - موجز عام
	95 - يورد هذا الفرع نظرة عامة على التقدم الذي أحرزته صناديق الأمم المتحدة وبرامجها التي يراجع المجلس حساباتها. وهو يركز أساساً على الكيانات التي تستهدف اعتماد المعايير المحاسبية الدولية في 2012 ودخلت السنة الأولى للتطبيق وتهدف إلى إنتاج أول بياناتها المالية المراعية للمعايير المحاسبية الدولية في 2013.
	96 - ويورد الجدول 1 نظرة عامة مُحدثة على التقدم الذي أحرزته الكيانات عام 2012 في تطبيق المعايير السالفة الذكر. وبينما ظل معظم الكيانات يواجه درجات مخاطر متباينة تتهدد نجاح التطبيق ولا يستطيع المجلس القطع في هذا الوقت بما إذا كان ممكناً النجاح في إعداد مجموعة بيانات مالية قابلة للمراجعة الحسابية، يرى المجلس ما يلي:
	(أ) يسير برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، وصندوق الأمم المتحدة للسكان، ومكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع، والصندوق المشترك للمعاشات التقاعدية لموظفي الأمم المتحدة، والأونروا، واليونيسيف، ومفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين على الطريق نحو التطبيق الناجح في 2012. وهناك مجالات معينة يمكن أن يحقق فيها كل من هذه الكيانات مزيداً من التحسن (في اختتام الأعمال المتعلقة بتقييم الأصول والالتزامات، على سبيل المثال) لإدارة المخاطر المتبقية؛
	(ب) هيئة الأمم المتحدة للمرأة هي كيان مشكل حديثاًً اختار 2012 لتكون سنته الأولى لتطبيق المعايير المحاسبية الدولية. ويساور المجلس القلق إزاء التقدم المحرز حتى الآن، وهو يرى أن النجاح في التطبيق يواجه مخاطر شديدة. ويعقب المجلس بشكل منفصل، في الفرع الرابع، على هيئة الأمم المتحدة للمرأة.
	97 - وقد استكمل برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، ومكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع، وصندوق الأمم المتحدة للسكان، واليونيسيف، والأونروا، والصندوق المشترك للمعاشات التقاعدية لموظفي الأمم المتحدة أطر سياساتهم المحاسبية، ولكن كيانين فحسب (الصندوق المشترك للمعاشات التقاعدية لموظفي الأمم المتحدة والأونروا) وضعا الصيغ النهائية لسياستهما المحاسبية في 2012، بعد بدء سنة الاعتماد الأولى. ويعني استكمال هذه السياسات في السنة الأولى لتطبيق المعايير أن الكيانات المعنية ستحتاج إلى تسوية حساباتها لكي تدخل أرقاماً قائمة على أساس الاستحقاقات لأجل الأرصدة الافتتاحية اعتبارا من 1 كانون الثاني/يناير 2012. وهذا تعقيد إضافي يواجه تلك الكيانات، وينبغي أن تتغلب عليه عند إعداد الأرصدة الافتتاحية، وهو يزيد من مخاطر الخطأ.
	98 - وبينما تسير الكيانات على الطريق الصحيح عموماً، فإنها ما تزال تواجه عدداً من التحديات التي يمكن أن تؤثر على نجاح تطبيق المعايير المحاسبية الدولية، متمثلة فيما يلي:
	(أ) ضمان جمع كافة البيانات المحاسبية الرئيسية وتنقيتها وإدخالها في النظام المحاسبي المناسب وضمان جاهزيتها للتحويل إلى أرصدة افتتاحية قابلة للمراجعة المحاسبية. ويلاحظ المجلس أنه على الرغم من توصياته السابقة بشأن هذه الأمور لم يكمل الكثير من الكيانات حتى الآن عمليات تنقية بياناته وقت إعداد هذا التقرير؛
	(ب) إعداد بيانات مالية تجريبية تتضمن بيانات محاسبية حقيقية جاهزة للمراجعة المحاسبية من قبل المجلس في موعد لا يتجاوز 30 أيلول/سبتمبر 2012؛
	(ج) إعداد خطط تحقيق للفوائد وما يرتبط بها من عمليات لإدارة التغيير.
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	103- كما لاحظ المجلس في تقريره السابق أن الصندوق المشترك للمعاشات التقاعدية لموظفي الأمم المتحدة لم يكن لديه كبير للموظفين الماليين يقوم بقيادة المشروع، ولم يكن لديه بالمثل فريق مكرس للتطبيق. ولاحظ المجلس أن الصندوق قد عين كبيراً للموظفين الماليين لديه مسؤولية مباشرة تخوله الإشراف على تطبيق المعايير المحاسبية الدولية وأن هذا قد أسفر عن نهج كثير التحسن وأكثر تماسكاً فيما يختص بتطبيق المعايير تلك في شتى أنحاء شعبتي الصندوق. ويرى المجلس أن الصندوق بحاجة إلى إنشاء دراية فنية داخلية كي تدير تحديات ما بعد تطبيق المعايير المحاسبية الدولية مع مراعاة تعقيد بعض الأدوات المالية الموجودة في محفظته.
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	104- لاحظ المجلس في تقريره السابق أن الصندوق المشترك للمعاشات التقاعدية يمر بعملية إعادة بحث لجدوى استراتيجيته للتطبيق ريثما يوافق مجلس الصندوق المشترك للمعاشات التقاعدية على استعمال النظام المالي والقواعد المالية للأمم المتحدة، وطرح شواغل أخرى بشأن المسارات الزمنية ومخاطر معينة. ونظراً لحالة استعداد الصندوق، شعر المجلس بالقلق لأنه رأى أن هدف التطبيق في الصندوق عام 2012 ربما يكون غير واقعي، وأوصى بأن يقوم الصندوق على وجه السرعة بوضع الصيغة النهائية لاستراتيجية التطبيق وتقييم المخاطر الخاصين به (انظر A/66/151، الفقرات 89-91). ويلاحظ المجلس أن الصندوق ظل في حدود هدف 2012 وأنه أحرز قدراً طيباً من التقدم وأن الإدارة تسيطر الآن بشكل جيد على المشروع.
	جاهزية الشبكات الميدانية

	105- يقوم العديد من الكيانات بتشغيل شبكات ميدانية عالمية فسيحة الأرجاء. ويعتمد النجاح في تطبيق المعايير المحاسبية الدولية اعتماداً شديداً على قدرة المكاتب الميدانية على فهم العمليات الجديدة اللازمة لتوليد بيانات دقيقة لأجل مشروع المعايير تلك. وكان المجلس قد شدد في السابق على قلقه بشأن جاهزية المكاتب الميدانية، ولكنه لاحظ حدوث قدر طيب من التقدم في تدريب الموظفين وتوجيههم. وثمة خطوة رئيسية، تلي استكمال السياسات المحاسبية، تتمثل في إعداد وإصدار توجيه تطبيق عملي يمكن أن يفهمه موظفو الميدان ويستعملونه بسهولة. ومن المهم أيضاً أن يتثبت أيضاً الفريق المركزي لتطبيق المعايير المحاسبية الدولية، مع موظفي الميدان، من إتمام قابلية التعليمات للفهم وللاستعمال قابلية تامة.
	106- ولاحظ المجلس الإجراءات الأخرى المتخذة مركزياً لتخفيف مخاطر انعدام الجاهزية الميدانية. وعلى سبيل المثال، أنشأ برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، الذي توجد لديه أضخم شبكة عالمية، ’المركز العالمي للخدمات المشتركة‘ لأجل المساعدة على معالجة المعاملات الأعقد في إطار المعايير المحاسبية الدولية لصالح الميدان، ولتقديم الدعم لأنشطة تطبيق تلك المعايير في الميدان. ويرى المجلس أن هذا كان نهجاً ناجحاً للاستفادة على النحو الأكثر تحقيقاً لفاعلية التكاليف من الموارد المتمثلة في الخبراء، بالاقتران بالدروس المستفادة من الكيانات الأخرى التي تدير شبكات عالمية للمكاتب الميدانية. إلا أن الاختبار الحقيقي الأول للجاهزية الميدانية سيتمثل في استكمال مراجعات الأرصدة الافتتاحية المقرر إجراؤها في الفترة من حزيران/يونيه إلى آب/أغسطس 2012. ومن المهم أن تحدد الكيانات الدروس المستفادة من مراجعات الأرصدة الافتتاحية والتعجيل بوضع تلك الدروس موضع التنفيذ.
	الأرصدة الافتتاحية

	107- تعد معظم الكيانات لمراجعات حسابية شاملة للأرصدة الافتتاحية مقرر إجراؤها في الفترة من حزيران/يونيه إلى آب/أغسطس 2012. ولضمان حدوث ذلك بسلاسة ودون التأثير على المراجعة التجريبية والمراجعة النهائية اللتين ستجريان لاحقاً، من المحتم أن تعد تلك الكيانات وتصون سجلات مراجعة حسابات تشمل جميع تسويات أرصدته الافتتاحية، وذلك حرصاً على تأكيدها وضماناً لتيسير مراجعة الحسابات بكفاءة.
	108- وقد أوصى المجلس سابقاً بأن تفعل جميع الكيانات ما يلي إن لم تكن قد فعلته: (أ) تقييم بياناتها المالية على ضوء مجموعة متماشية مع المعايير المحاسبية الدولية تستهدف تحديد الإجراءات الضرورية والتنقيحات اللازمة لمراعاة الجدول الزمني للتطبيق؛ (ب) تعد بيانات مالية نموذجية وتضع خططاً واضحة لإعداد مجموعة من الحسابات للعملية التجريبية تضم بيانات محاسبية حقيقية، مع تخصيص وقت كاف لكي يستعرضها المجلس (A/66/151، الفقرة 74).
	109- ويلاحظ المجلس أن مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين تواجه صعوبات في إنشاء أرصدة افتتاحية للممتلكات غير المستهلكة (الممتلكات والمنشآت والمعدات) حيث توجد حالات تأخير في إعداد البيانات وتقديم حساب عن الممتلكات المستهلكة (المخزونات) وتقييمها. ولذلك، يعمل المجلس في تعاون وثيق مع المفوضية لتقديم المشورة بشأن استعمال ترتيبات انتقالية لتقديم كشف حساب عن الممتلكات والمنشآت والمعدات. ولدى المفوضية خطة عمل لمعالجة هذه المجالات. وسيرصد المجلس التطورات طوال عام 2012.
	110- ولاحظ المجلس أن تنقية البيانات فيما يختص بالمحاسبة القائمة على الاستحقاقات كانت غير مكتملة في مستهل 2012 بالنسبة للبرنامج الإنمائي، ومكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع، وصندوق الأمم المتحدة للسكان، واليونيسيف، والأونروا، والصندوق المشترك للمعاشات التقاعدية لموظفي الأمم المتحدة. إلا أن كل كيان من الكيانات كان على وشك حل هذه القضية وقت إعداد هذا التقرير. وبصورة أكثر تحديداً، وجد المجلس أن سجلات الأصول وأرصدة الإجازات السنوية للموظفين غير مكتملة. لذلك، تحتاج الكيانات إلى وضع أولويات لعمليات تحضير البيانات والتعجيل بتلك العمليات لضمان إتاحة المعلومات الدقيقة من أجل إعداد الأرصدة الافتتاحية. وما زال المجلس قلقاً بشأن اكتمال البيانات التي من هذا القبيل، وهو يشجع الإدارة على إعداد تدابير جارية صارمة للمصادقة على اكتمال جمع البيانات وتنقيتها.
	111- يوصي المجلس الإدارة بأن تكفل على وجه السرعة، داخل كل كيان، مراجعة البيانات التي ستستخدم للأرصدة الافتتاحية المتماشية مع المعايير المحاسبية الدولية والمصادقة على تلك البيانات التماسا للاكتمال والدقة.
	البيانات المالية التجريبية

	112- من الضروري أن تنتج الكيانات بيانات مالية تجريبية ببيانات محاسبية حقيقية، ومراجعة من المجلس بصورة غير رسمية، في غضون السنة الأولى من التطبيق إذا أريد للكيانات أن تختبر جاهزيتها لإنتاج البيانات المالية الكاملة في نهاية السنة. وتخطط معظم الكيانات لإنتاج بيانات مالية تجريبية، باستعمال بيانات محاسبية حقيقية للشهور الستة الأولى على الأقل من عام 2012. وعلى سبيل المثال، ستعد مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين البيانات المالية في 31 أيار/مايو و 30 أيلول/سبتمبر 2012 باستخدام بيانات محاسبية حقيقية؛ وقد دُعي المجلس إلى مراجعة تلك البيانات في تموز/يوليه وتشرين الثاني/نوفمبر 2012. ويرى المجلس أن هذه الخطط جد متطورة.
	113- ويلاحظ المجلس أن البرنامج الإنمائي، وصندوق الأمم المتحدة للسكان، ومكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع، واليونيسيف، والأونروا، والصندوق المشترك للمعاشات التقاعدية لموظفي الأمم المتحدة لديهم جميعاً خطط لإعداد بيانات مالية تجريبية بحلول أيلول/سبتمبر 2012. وقد رأى المجلس بيانات مالية صورية توفر درجة من الطمأنينة بشأن الشكل الذي ستبدو به الحسابات، ولكن دون بيانات محاسبية. وحيثما أمكن، يشجع المجلس هذه الكيانات على إنتاج بيانات تجريبية لبيانات محاسبية حقيقية إلى أقصى حد ممكن (سواء من حيث الشهور والتغطية على امتداد المنظومة بأسرها).
	نظم التخطيط لموارد المؤسسة 

	114- يلاحظ المجلس أن البرنامج الإنمائي، وصندوق الأمم المتحدة للسكان، ومكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع، واليونيسيف، ومفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين قد أنشأوا جميعاً نظماً للتخطيط لموارد المؤسسة وافية بالغرض كي تقدم الدعم لاعتماد المعايير المحاسبية الدولية (رغم أن بعض التعديلات كانت ضرورية).
	115- وستواصل الأونروا والصندوق المشترك للمعاشات التقاعدية الاتكال، عند الاعتماد للمرة الأولى، على نظاميهما القائمين. ويتوقع أن تتحول الأونروا في 2013 إلى نظام تخطيط موارد المؤسسة القائم لدى برنامج الأغذية العالمي. وكان المجلس قد أوصى سابقاً بأن تعد الأونروا خطط طوارئ إذا ثبت عدم واقعية خططها الموضوعة لاستعمال نظامها الجاري الخاص بتخطيط موارد المؤسسة.
	116- ويمر الصندوق المشترك للمعاشات التقاعدية بعملية تنفيذ النظام المتكامل لإدارة المعاشات التقاعدية، الذي هو بديل لنظام استحقاقات المعاشات التقاعدية القديم (بنسيس - (نظام إدارة الصندوق المشترك للمعاشات التقاعدية لموظفي الأمم المتحدة)) والنظام المالي والمحاسبي (لوصن) ونظام إدارة المحتوى. ومن المقرر استكمال مشروع نظام الإدارة المتكاملة للمعاشات التقاعدية في 2014.
	الدروس المستفادة

	117- سيكون من المهم حصر الدروس المستفادة من السنة الأولى للتطبيق وتعميم هذه الدروس من أجل التطبيق مستقبلاً؛ وسينظر المجلس في إعداد ورقة بشأن هذا الموضوع. وثمة دروس مبكرة تبدو واضحة فعلاً، لا سيما الحاجة إلى التبكير بالإعداد والأخذ بنهج مرحلي. وقد رأى المجلس نموذجاً صالحاً لدى صندوق الأمم المتحدة للسكان، الذي بدأ التنفيذ المرحلي لبعض عناصر ذلك النظام مبكراً، بفضل السماح بالمراحل في إطار المراحل المسموح بها في نظام الأمم المتحدة للترتيبات الاحتياطية، وذلك بالتحول إلى أساليب المحاسبة القائمة على الاستحقاقات، والتخلي عن الالتزامات غير المصفاة قبل سنتين، وإعداد نموذج حاسوبي لسجل أصول متماش مع المعايير المحاسبية الدولية وإعداد بيانات صورية موافقة لتلك المعايير في السنة المالية 2010/2011. وقد ساعدت هذه الخطوات الموظفين على اعتياد العمل بالنظام الجديد.
	جيم - التقدم صوب التطبيق في الكيانات الأخرى الداخلة ضمن اختصاص المجلس
	هيئة الأمم المتحدة للمرأة

	118- نظراً لإنشاء هيئة الأمم المتحدة للمرأة مؤخراً - في 2011 - لم يكن لديها وقت كاف لوضع إجراءات فعالة لدعم استراتيجياتها الرامية إلى تطبيق المعايير المحاسبية الدولية في 2012. إلا أن هذه الهيئة استعرضت سياسات البرنامج الإنمائي المحاسبية القائمة على تلك المعايير وضبطتها وفقاً لبيئتها التشغيلية. وبينما يظل المجلس قلقاً بشأن التقدم الذي أحرزه ذلك الكيان حتى الآن، يرى أن من الممكن النجاح في تطبيق المعايير المحاسبية الدولية برصد القضايا المتبقية ومعالجتها بخطط معينة وتصرفات إدارية قوية.
	119- ورغم ذلك، يرى المجلس نظراً للظروف الفريدة أن النجاح في تطبيق المعايير المحاسبية الدولية يتعرض لمخاطرة شديدة، لا سيما فيما يتعلق بما يلي ونظراً لأن هيئة الأمم المتحدة للمرأة قد أمضت بالفعل ستة أشهر من عمر السنة الأولى للاعتماد:
	(أ) في أثناء مرحلة الإعداد والتطبيق لدى هيئة الأمم المتحدة للمرأة، لم يكن لدى الهيئة فريق مكرس للمعايير المحاسبية الدولية، فلم يكن لديها سوى مدير للمشروع وخبير استشاري استُعين بهما في نهاية 2010، ولم تكن لديها لجنة توجيهية مسؤولة عن الإشراف على المشروع؛
	(ب) حتى 1 كانون الثاني/يناير 2012، لم تكن هيئة الأمم المتحدة للمرأة قد عالجت أي معاملات على أساس المعايير المحاسبية الدولية، مما أوجد مخاطرة فيما يختص بإنتاج البيانات المالية المراعية لتلك المعايير تتمثل في اعتمادها على القيود اليومية الرجعية الأثر، وهذه عملية تعرَض الهيئة لزيادة مخاطر الخطأ والإسقاط والبيانات الكاذبة؛
	(ج) في وقت مراجعة الحسابات (أيار/مايو 2012)، لم تكن سياسات الهيئة المحاسبية المراعية للمعايير المحاسبية الدولية قد حظيت بموافقة الإدارة العليا؛
	(د) ما زال من المتعين على الهيئة أن تعد بيانات مالية نموذجية مستندة إلى المعايير السالفة الذكر أو أن تنجز بعض الأرصدة الافتتاحية المتماشية مع المعايير المحاسبية الدولية (رغم أن المجلس يدرك أن ممارسات تنقية البيانات جارية)؛
	(هـ) رغم أن التدريب الشامل قد نُفذ في شتى أنحاء الكيان في 2011، لم يخطط لعام 2012 نفس المستوى التدريبي. وقد أُجري التدريب شبكياً، إلا أنه لم يجر تدريب موافق لاحتياجات المتدربين من شأنه أن يساعدهم على إجراء المعاملات وفقاً للمعايير المحاسبية الدولية؛
	(و) لاحظ المجلس في تقريره عن هيئة الأمم المتحدة للمرأة (A/67/5/Add.13) وجود عدد من المجالات التي تحتاج إلى تحسين يمكن أن يؤثر على تطبيق المعايير المحاسبية الدولية، بما في ذلك عدم وجود عملية إعداد بيانات مالية مناسبة وضعف إدارة الأصول وإدارة الإجازات.
	120- يرى المجلس أن هيئة الأمم المتحدة للمرأة ستحتاج، على سبيل الاستعجال، إلى إعداد خطة لمعالجة المخاطر التي يمكن أن تؤثر على نجاحها في تطبيق المعايير المحاسبية الدولية ولرصد تلك المخاطر رصداً دقيقاً وإدارتها.
	121- وأخطرت هيئة الأمم المتحدة للمرأة المجلس بأنها قد أعدت خطة منقحة لتطبيق المعايير السالفة الذكر، وأن هذه الخطة تحدد بالتفصيل الأنشطة والمسارات الزمنية المتصلة بتطبيق تلك المعايير، بما في ذلك إعداد خطة لتحقيق الفوائد من أجل تتبع تحقيق الأهداف. كما عززت الهيئة المذكورة قدرتها في المجالات الوظيفية المتأثرة بالمعايير المحاسبية الدولية، وعززت فريق مشروع المعايير السالفة الذكر وعينت مستشاراًً مشاريعياًً أقدم معنياًً بتلك المعايير.
	مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، وبرنامج الأمم المتحدة للبيئة، ومركز الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية - الموئل

	122- يتصل مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، وبرنامج الأمم المتحدة للبيئة، ومركز الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية - الموئل اتصالاً وثيقاً بجدول الأمم المتحدة الزمني الموضوع للتطبيق (2014) واستراتيجياتهاً. وكل من هذه الكيانات يعمل في تعاون وثيق مع مكتبه التابع للأمم المتحدة المستخدم على أساس الاشتراك في موقع واحد، الذي تعتمد عليه هذه الكيانات للحصول على العديد من الخدمات التنفيذية، بما فيها المحاسبة المالية(). ولاحظ المجلس إنشاء أفرقة تطبيق محلية والقيام، بدعم من الفريق المعني بالتطبيق بمقر الأمم المتحدة، بوضع خطط واضحة وتقييمات للمخاطر. كما لاحظ المجلس حدوث تقدم بشأن صقل سياسات الأمم المتحدة المحاسبية المراعية للمعايير المحاسبية الدولية لكي تفي بالاحتياجات المعينة لدى هذه الكيانات.
	123- وساور القلق المجلس لعدم تقديم موارد إضافية إلى الكيانات لوضع المعايير المحاسبية الدولية موضع التطبيق، ولوجود حالة من البلبلة بشأن الطريقة التي بفضلها ستوفر الموارد للأعمال المتعلقة بتلك المعايير. ونظراً لحالة البلبلة هذه، كانت لدى الكيانات شواغل جدية بشأن جدوى إكمال العمل في الحدود الزمنية اللازمة. كما تأثرت جميعها بالتحول، فيما يختص بتطبيق استراتيجية الأمم المتحدة، من النظام الجديد الخاص بتخطيط موارد المؤسسة إلى النظام المتكامل. وثمة حاجة إلى إعادة النظر في خطط التطبيق المحلية. ورأى المجلس أن نجاح التطبيق في هذه المرحلة يواجه مخاطر متوسطة فيما يختص بالكيانات الثلاثة جميعها.
	مركز التجارة الدولية

	124- ترتبط استراتيجية التطبيق لدى مركز التجارة الدولية، شأنها شأن استراتيجيات التطبيق في مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة وبرنامج الأمم المتحدة للبيئة ومركز الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية - الموئل، ارتباطاً وثيقاً بالجدول الزمني للتطبيق في الأمم المتحدة (2014) واستراتيجية الأمم المتحدة الخاصة بذلك. وبينما أُحرز تقدم في مشروع تطبيق مركز التجارة الدولية للمعايير المحاسبية الدولية، يرى المجلس أن الاستجابات للعديد من المخاطر والقضايا المحددة يعتمد اعتماداًً شديداًً على تمام أداء نظام تخطيط موارد المؤسسة التابع للأمم المتحدة وإنجاز مهامه في الوقت المحدد وأن من الممكن أن يعالج مركز التجارة الدولية بعض القضايا المحددة بفضل حلول عملية. وبفضل دعم مناسب للمشروع، بات مركز التجارة الدولية في وضع جيد يسمح له بإنجاز البيانات المالية الصورية المراعية للمعايير المحاسبية الدولية قبل 2014. كما أن المركز في وضع جيد فيما يختص بمبادرات أخرى، من قبيل مبادرة الميزنة والإدارة القائمتين على النتائج، بما يسمح لها بالحصول على فوائد معتبرة من اعتماد المعايير المحاسبية الدولية، ولكنها لم تخطط رسمياَ بعد ما تتوقعه من فوائد تستمد من المشروع.
	جامعة الأمم المتحدة، ومعهد الأمم المتحدة للتدريب والبحث، وأمانة اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ، وأمانة اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة التصحر، والمحكمة الجنائية الدولية لرواندا، والمحكمة الدولية ليوغوسلافيا السابقة

	125- لاحظ المجلس عدم كفاية الاستعداد لاعتماد المعايير المحاسبية الدولية في جامعة الأمم المتحدة، ومعهد الأمم المتحدة للتدريب والبحث، وأمانة اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ، وأمانة اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة التصحر، والمحكمة الجنائية الدولية لرواندا، والمحكمة الدولية ليوغوسلافيا السابقة (انظر الجدول 3)(). ولدى هذه الكيانات الثلاثة جميعها موعد مستهدف لتطبيق المعايير المحاسبية الدولية هو 2014. ووقت إعداد هذا التقرير، أخطر فريق الأمم المتحدة المعني بتطبيق المعايير المحاسبية الدولية المجلس بأن جامعة الأمم المتحدة ومعهد الأمم المتحدة للتدريب والبحث والآلية الدولية لتصريف الأعمال المتبقية للمحكمتين الجنائيتين، التي لها فرع في كل من المحكمتين، هي كيانات على قائمة المشتركين المتابعين للتعليمات المقدمة من فريق التطبيق التابع للأمم المتحدة، بينما لا يوجد في القائمة اسم أمانة اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ أو اسم أمانة الأمم المتحدة لمكافحة التصحر وبالتالي فإنهما خارج نطاق الأمانة العامة. ولا تزال العملية بالنسبة للمحكمتين السالفتي الذكر قيد النقاش. ويساور المجلس القلق نظراً لما يلي:
	الجدول 3موجز التقدم المحرز في ستة كيانات
	المعايير الرئيسية 
	جامعة الأمم المتحدة
	معهد الأمم المتحدة للتدريب والبحث
	أمانة اتفاقية الأمم المتحدة الإطاريـــةبشأن تغير المناخ
	أمانة اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة التصحر
	المحكمة الجنائية الدولية لرواندا والآلية المتبقية 
	المحكمة الدولية ليوغوسلافيا السابقة والآلية المتبقية
	تقييم المجلس لإنجاز تطبيق المعايير المحاسبية الدولية
	مخاطر شديدة
	مخاطر متوسطة
	مخاطر شديدة
	مخاطر شديدة
	مخاطر متوسطة
	مخاطر متوسطة
	1 - إنشاء لجنة توجيهية
	فريق المشروع يطبق السياسات المجازة، والراعي التنفيذي يوفر القيادة والتوجيه
	لا
	لا
	لا؛ بانتظار تعيين مدير مشروع معني بالمعايير المحاسبية الدولية
	فريق الدعم المعني بالمعايير المحاسبية الدولية يقوم بعمل اللجنة التوجيهية
	فريق الدعم المعني بالمعايير المحاسبية الدولية يقوم بعمل اللجنة التوجيهية 
	2 - إعداد خطة عمل تفصيلية
	غير جاهزة وقت مراجعة الحسابات، ولكن هناك تقدم
	لا؛ ولكن المعهد يتبع التعليمات الصادرة من المقر
	جزئياً؛ ولكن ليست على الدرب الصحيح
	لا؛ بانتظار تعيين مدير مشروع معني بالمعايير المحاسبية الدولية
	نعم
	نعم
	3 - ثمة فريق معني بالتطبيق يؤدي مهامه ولديه موظفوه
	جرى مؤخراً تحديد هيكل الفريق وصلاحياته ووظائفه
	لا؛ ولكنه يتبع التعليمات الصادرة من المقر
	لا؛ الفريق الأساسي موجود ولكن وظيفة مدير مشروع المعايير المحاسبية الدولية ما تزال شاغرة
	لا؛ وبانتظار تعيين مدير لمشروع المعايير المحاسبية الدولية
	نعم
	نعم
	4 - أُنشئت ميزانية لمشروع المعايير المحاسبية الدولية
	جزئياً؛ ويتوقع وضع الميزانية في صورتها النهائية في اجتماع المكتب المقبل
	لا
	جزئياً؛ أنشئت في 2010 ولكن دون رصد مخصص فعلي
	جزئياً؛ أُنشئت ميزانية لتوظيف مدير لمشروع المعايير المحاسبية الدولية والتدريب على تلك المعايير للفترة 2012-2013
	لا
	لا؛ ولكن المحكمة الدولية ليوغوسلافيا السابقة تفكر في التماس موارد لتطبيق المعايير المحاسبية الدولية
	5 - السياسات المحاسبية معدة
	تتبع سياسات المقر المتعلقة بتطبيق المعايير المحاسبية الدولية، ولكن لم يحدث تعديل لمراعاة الفوارق المحلية
	يتبع سياسات المقر المتعلقة بتطبيق المعايير المحاسبية الدولية، ولكن لم يحدث تعديل لمراعاة الفوارق المحلية
	لا
	لا؛ وبانتظار تعيين مدير لمشروع المعايير المحاسبية الدولية
	تتبع سياسات المقر المتعلقة بتطبيق المعايير المحاسبية الدولية؛ وحدث بعض التعديل لمراعاة الفوارق المحلية
	تتبع سياسات المقر المتعلقة بتطبيق المعايير المحاسبية الدولية
	6 - إعداد نظام تخطيط موارد المؤسسة
	لا؛ ويعتمد على الدعم المقدم من البرنامج الإنمائي لإعداد نظام أطلس
	يتبع تعليمات المقر
	ليست جاهزة، وتعتمد على النظام المتكامل الكائن بمكتب الأمم المتحدة في جنيف
	ليست جاهزة، وتعتمد على النظام المتكامل الكائن بمكتب الأمم المتحدة في جنيف
	تتبع تعليمات المقر
	تتبع تعليمات المقر
	7 - خطط جمع البيانات وتنقيتها وترحيلها معدة، والسير على الدرب الصحيح
	لا؛ تتبع تعليمات المقر
	في تقدم وجارية
	لا
	لا؛ وبانتظار تعيين مدير لمشروع المعايير المحاسبية الدولية
	في تقدم وجارية
	في تقدم وجارية
	(أ) لم تنشئ الكيانات إدارة مشاريعية سليمة، من قبيل اللجان التوجيهية الرفيعة المستوى. وادعت المحكمتان والآلية المتبقية أن ما لديها جميعاً من أفرقة لدعم المعايير المحاسبية الدولية تقوم أيضا بدور اللجنة التوجيهية؛
	(ب) لم تنشئ جامعة الأمم المتحدة، ومعهد الأمم المتحدة للتدريب والبحث، وأمانة اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ، وأمانة اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة التصحر أفرقة تطبيق للمعايير المحاسبية الدولية أو تضع خطة عمل. وفيما يختص بجامعة الأمم المتحدة ومعهد الأمم المتحدة للتدريب والبحث، فإنهما على الرغم من كونهما جزءاً من عملية الأمانة العامة للأمم المتحدة الرامية إلى تطبيق المعايير السالفة الذكر يبدو وكأنهما تنتظران تعليمات من المقر بدلاً من القيام على نحو استباقي بتحديد الأعمال اللازمة لتطبيق المعايير. وفيما يختص بأمانة اتفاقية الأمم المتحدة بشأن تغير المناخ وأمانة اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة التصحر، أخطر فريق الأمم المتحدة المعني بتطبيق المعايير المجلس بأنه نظراً لكونهما هيئتين تعاهديتين ولأنهما بالتالي خارج نطاق مشاريع تطبيق المعايير بالأمانة العامة لن تكونا موضوعاً للتتبع من قبل الأمم المتحدة. إلا أن المجلس أبلغ بأن الأمانة العامة لا تزال راغبة في مساعدتهما حسب الحاجة؛
	(ج) كان هناك بصفة عامة انعدام للميزانيات الواضحة الكافية لتطبيق المعايير السالفة الذكر؛
	(د) كانت جامعة الأمم المتحدة وأمانة اتفاقية الأمم المتحدة بشأن تغير المناخ وأمانة اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة التصحر في حالة اعتماد شديد على الكيانات الأخرى لدعم عملية إنشاء نظام واف بالغرض لتخطيط موارد المؤسسة؛
	(هـ) ثمة عمل محدود يتحقق بخصوص المهام ذات الشأن المتمثلة في جمع البيانات وتنقيتها وترحيلها.
	126- ويرى المجلس أن الكيانات جميعها بحاجة إلى تولي زمام مشاريعها المتعلقة بتطبيق المعايير المحاسبية الدولية وبدء إنشاء الترتيبات اللازمة للتطبيق. أما الكيانات التي تتلقى تعليمات من فريق الأمم المتحدة المعني بتطبيق المعايير المحاسبية الدولية فإنها بحاجة إلى القيام على نحو أكثر استباقية بتحديد ما ينبغي عليها عمله. وفيما يختص بالكيانات غير المشاركة، فإن عليها القيام بمزيد من الأعمال التحضيرية لتطبيق تلك المعايير. وسيتابع المجلس في مراجعته المقبلة التقدم المحرز في تلك الكيانات.
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	استكملت النسخة الثانية؛ واستندت النسخة النهائية إلى موالاة المناقشات مع المجلس، وقدم مشروع كامل منقح إلى المجلس التماسا للتعليق
	وافق المجلس إلى حد بعيد على إطار السياسة المحاسبية وتلقى النسخة النهائية للاستعراض في مطلع تموز/ يوليه 2012
	مرحلة التطبيق
	6 - أعدت خطة طوارئ لمعالجة تأخر تطبيق أوموجا لمدة سنتين
	تشرين الأول/أكتوبر 2011
	تحققت
	استعين بخطط الطوارئ؛ وتحددت تدابير انتقالية؛ والتطبيق جار
	هنا يقوم المجلس بالإبلاغ فيما يتعلق بالقرار القاضي باستعمال النظام المتكامل للاعتماد في المرة الأولى وما ينطوي عليه ذلك من مخاطر مرتبطة، ويشفع ذلك بالتعليقات المناسبة؛ وهذه المخاطر تلزم معالجتها على سبيل الاستعجال
	7 - استكمال شكل البيانات المالية
	كانون الأول/ديسمبر 2011
	العمل جار؛ وقد أعد مشروع شكل البيانات المالية في 2010؛ وسيجري تحديثه استناداً إلى إطار السياسات المحاسبية المجاز
	تحقق
	عُلم، وسيستعرض المجلس تكراراً جديداً للبيانات المالية في 2012
	8 - إعداد واستعمال خطة تطبيق تفصيلية
	كانون الأول/ديسمبر 2011
	العمل جار
	تحقق؛ أعد فريق إدارة الدعم الميداني المعني بالمعايير المحاسبية الدولية خطة عمل بشأن تلك المعايير؛ وأعدت سجلات مهام للبعثات
	أفاد المجلس بأن خطة التطبيق سيلزمها، بعد تغيير الاستراتيجية لاستخدام النظام المتكامل، تنقيح وكثير من التغيير لتشمل القضايا والمخاطر التي حددها المجلس في هذا التقرير
	9 - استعراض مجلس مراجعي الحسابات للسياسات
	آذار/مارس 2012
	العمل جار
	استُكمل؛ وسيصدق المجلس على نسخة محدثة تضم مناقشات أجريت معه
	وافق المجلس بصورة جوهرية على إطار السياسة المحاسبية، وهو ينتظر التقديم الرسمي للنسخة النهائية لكي يستعرضها ويوافق عليها رسمياً
	10- تحديث وإجازة النظام المالي والقواعد المالية
	كانون الأول/ديسمبر 2012
	لم يبدأ ذلك بعد 
	صيغت التنقيحات؛ ويجري استعراضها من قبل أصحاب المصلحة؛ ويتوقع أن تكون جاهزة في الوقت المناسب لعرضها على الجمعية العامة في دورتها السابعة والستين
	سيستعرض المجلس النظام المالي والقواعد المالية ويعلق عليهما قبل التقديم إلى الجمعية العامة
	11- تحديث الإجراءات، والتعليمات المالية
	آذار/مارس 2014
	لم يبدأ
	لم يبدأ
	أبرز المجلس الحاجة إلى الإسراع بإعداد توجيه التطبيقات (الإجراءات، والتعليمات المالية) وتطبيق ذلك تدريجياً لخدمة المستعملين في 2012، قبل حلول سنة التطبيق الأولى بوقت كاف
	12- الإدراج السنوي التدريجي لمتطلبات المعايير المحاسبية الدولية
	في كل دورة مالية مقبلة
	جار
	جار
	عُلم 
	13- إعداد الدليل المحاسبي
	آذار/مارس 2013
	لم يبدأ
	لم يبدأ
	المجلس يبرز الحاجة إلى إعداد هذا في 2012 لا في 2013
	المرحلة النهائية
	14- إعداد الأرصدة الافتتاحية لعمليات حفظ السلام
	حزيران/يونيه 2013
	لم يبدأ
	ستجري الأعمال التحضيرية النهائية في الربع الثاني من 2013؛ إلا أن هناك خطوات تمهيدية جارية
	سيستمر المجلس في رصد وبحث الأدلة المتعلقة بإعداد الأرصدة الافتتاحية في 2012 و 2013 للمساعدة على ضمان حدوث تقدم كاف؛ إلا أن المجلس يعتبر الفصل الثاني من 2013 موعداً متأخراً للغاية وأن من المتعين على الإدارة أن تسعى إلى تحقيق ذلك في موعد أقرب
	15- إعداد بيانات تجريبية متماشية مع المعايير المحاسبية الدولية لأجل عمليات حفظ السلام
	كانون الأول/ديسمبر 2013
	لم يبدأ 
	من المتعين تحقيقه فيما بين تموز/يوليه و كانون الأول/ ديسمبر 2013؛ إلا أن العمل جار في إعداد محاكاة للنظم القائمة
	مرة أخرى، يشجع المجلس الإدارة على التخطيط لعملية تجريبية في أقرب وقت ممكن للسماح بوقت كاف لمعالجة القضايا التي تنشأ
	16- إصدار بيانات متماشية مع المعايير المحاسبية الدولية، بنجاح
	أيلول/سبتمبر 2014
	لم يبدأ
	لم يبدأ
	رهناً بمراجعة يجريها المجلس
	المصدر: فريق الأمم المتحدة المعني بتطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام.
	المرفق الرابع
	السياسات المحاسبية الرئيسية المتماشية مع المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام الموضوعة للأمم المتحدة التي اقتضت حسمها مع المجلس
	الغرض من هذا المرفق إلقاء الضوء على المجالات التي تركزت حولها المناقشات الرئيسية التي جرت بين المجلس والإدارة بشأن السياسات المحاسبية.
	التوحيد

	التوحيد هو ضم المعلومات المالية المستمدة من جميع صناديق الأمم المتحدة وبرامجها في المجلد الأول من التقارير المالية والبيانات المالية المراجعة، حيث تعتبر الصناديق والبرامج خاضعة لرقابة الأمانة العامة. ولن يحدث توحيد في 2014 عند الاعتماد للمرة الأولى، وذلك عدا ما يوجد حالياً في المجلدين الأول والثاني. وسيكفل إطار السياسة المتعلق بالمعايير المحاسبية الدولية ما يلزم للتقييم الجاري للتوحيد، وذلك بتطبيق اختبار ”الرقابة“ على صلات الكيانات بالأمم المتحدة.
	المخزونات

	ما برح الكثير من النقاش بين المجلس والأمم المتحدة يتركز حول أحجام كثيرة وقيم كثيرة من المخزون فيما يتعلق باحتياطات الوقود الاستراتيجية المستخدمة في بعثات حفظ السلام. ومن الممكن أن تدعو الحاجة إلى إدراج احتياطيات العمليات بصفة مخزونات لأسباب تتعلق بالأهمية النسبية. وسيستعرض المجلس منهجية تحديد قيم المخزونات متى وضعت هذه المنهجية.
	استعمال الأماكن الممنوحة وترتيبات الاستئجار

	اقترح المجلس على الدوام دراسة كل اتفاق على حدة لتقييم امتداد الاتفاق وطبيعته. ومن حيث المبدأ ظلت الأمم المتحدة توافق على الاستفادة من الحقوق الممنوحة لاستخدام الأماكن في الأجل الطويل. كما وافق المجلس والفريق المعني بتطبيق المعايير المحاسبية الدولية على مواصلة تقييم سجل الفريق وتحليل جميع الممتلكات المستأجرة والممتلكات المملوكة لتقييم المعالجة المحاسبية لكل من النوعين، بما في ذلك كيفية معالجة المنح المرتبط - إما في صورة الدخل في السنة أو في صورة أصل مرجأ. وعرض المجلس الرأي القائل بأن الأصول التي تستخدمها الأمم المتحدة بموجب اتفاق شفوي فحسب أو اتفاق غير موقّع لا ينبغي إدراجها كأصول وأن من المتعين تقييمها بحرص باعتبارها التزامات.
	المحاسبة فيما يختص بالممتلكات والمنشآت والمعدات

	ستجري الأمم المتحدة استعراضات لأوجه القصور في الأصول وأعمارها الاقتصادية المجدية. وعلاوة على ذلك، وافقت الأمم المتحدة على تحديث مصطلحات تطبيق الاهتلاك لضمان القيد في الخصومات عند انتقال ملكية الأصل إلى الأمم المتحدة لا عند نقل الأصل، ومثال ذلك النقل من مركز توزيع استراتيجي من قبيل مركز الأمم المتحدة للوجستيات الكائن في برنديزي، بإيطاليا، لأن الأصول في الواقع يبدأ اهتلاكها حال تسليمها إلى الأمم المتحدة.
	وإحدى الفوائد الرئيسية للمعايير المحاسبية الدولية تتمثل في تحسن صنع القرار التنفيذي فيما يختص باستبدال الأصول وشرائها لضمان الإقلال إلى أدنى حد من الوقت الفاصل بين الاقتناء والاستعمال، وبذلك تقل إلى أدنى حد تكاليف التخزين وصيانة الأصول والتلف. وتواصل الأمم المتحدة والمجلس مناقشة كيفية الاستفادة من فئات أصول متخصصة معينة تقل عتبة رأسمالها عن 000 20 دولار بحيث يمكن تحقيق الفوائد التي تستمد من نشر تكاليف هذه الأصول على مدى أعمارها الاقتصادية المجدية. وقد استقر في ذهن المجلس أن الجدوى الوظيفية في إطار نظام تخطيط موارد المؤسسة (أوموجا) لم تكن ملائمة لتجميع الأصول.
	الإبلاغ القطاعي

	الإبلاغ القطاعي هو الإبلاغ عن دخل الأمانة العامة وإنفاقها وأصولها والتزاماتها فيما يختص بكل دعامة من دعامات النشاط، مما يسمح للدول الأعضاء بأن تقيّم أداء كل مجال متميز من مجالات النشاط المضطلع به من قبيل الأمم المتحدة. وقد وافق الفريق المعني بتطبيق المعايير المحاسبية الدولية على إصدار تقارير قطاعية على أساس الدعامة (النشاط) لا على أساس الرصيد. وفي هذا النوع من الإبلاغ يجري الإبلاغ في المرحلة الأولية عن الإيرادات والمصروفات المتصلة بالموضوع مع انتقال تدريجي إلى تقدم الإبلاغ عن الأصول والالتزامات. وبينما جرى الاتفاق على المبدأ، يلزم أن تقر الأمم المتحدة وتؤكد أن التغيير في استراتيجية استعمال النظام المتكامل للاعتماد في المرة الأولى ستسمح رغم كل شيء باستخراج معلومات قابلة للمراجعة لأجل الإبلاغ القطاعي لأن من غير المعروف بعد ما إذا كان ذلك النظام قادراً على إنتاج هذه المعلومات.
	عرض المعلومات المتعلقة بالميزانية

	تقتضي المعايير المحاسبية الدولية مقارنة الميزانيات بالمبالغ الفعلية الناشئة عن تنفيذ الميزانية في البيانات المالية للكيانات. وهذا يمكِّن الدول الأعضاء من تقييم أداء كل كيان مقابل المجاز من خططه الرامية إلى أداء اختصاصاته. وستدرج الأمم المتحدة المعلومات المتعلقة بالميزانية العادية لأجل الجدول الأول ولأجل برنامج الأمم المتحدة للبيئة ومركز الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية - الموئل ومكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة. وسيكفل إطار السياسة المتعلق بالمعايير المحاسبية الدولية ما يلزم للتقييم الجاري وإعداد تقارير الميزانية لزيادة التغطية تمشياً مع توقعات الشفافية والمساءلة الطويلة الأجل المتعلقة بالمعايير المحاسبية الدولية، لا سيما فيما يتصل بالأنشطة الممولة من التبرعات.
	محاسبة النقدية والاستثمارات

	قيّم المجلس بدقة الأدلة المقدمة من الفريق المعني بتطبيق المعايير المحاسبية الدولية بشأن معالجة الترتيب الخاص لصندوق النقدية المشترك كمكافئ نقدي. ويرى المجلس أن نسبة معتبرة من صندوق النقدية المشترك موجودة في صورة استثمارات طويلة الأجل تُستحق عوائدها في أكثر من سنة. وبينما يتقبل المجلس الرأي القائل بأن لكل مشترك في ذلك الصندوق أن يستخدم فوراً أمواله الموجودة داخل الصندوق فإن الاستثمارات محفوظة في صكوك سائلة ومأمونة نسبياً وهناك تاريخ من تحويلات النقدية بين الصندوق المشترك والمشتركين. ولذلك، يتمثل جوهر ذلك الصندوق في أن غالبية صندوق النقدية المشترك يحتفظ بها في أي وقت على هيئة استثمارات مقرر استحقاق عوائدها بعد أكثر من سنة. وقد وافق الفريق المعني بتطبيق المعايير المحاسبية الدولية على أن يجري، لذلك، الإبلاغ عن صناديق النقدية المشتركة باعتبارها نقدية واستثمارات قصيرة الأجل واستثمارات طويلة الأجل.
	الأصول غير المادية

	يرى المجلس أن التكاليف المتكبدة حتى الآن في إعداد أوموجا كبيرة وجوهرية. وعلى هذا الأساس، وافق الفريق المعني بتطبيق المعايير المحاسبية الدولية على الاستفادة من تكاليف أوموجا في الأرصدة الافتتاحية للأصول غير المادية. وهذا سيستند إلى عملية جديدة تحصر التكاليف المتكبدة اعتباراً من 1 كانون الثاني/يناير 2013 ويستفيد بأثر رجعي من تكاليف الموظفين والبرامجيات والمعدات الحاسوبية.
	المرفق الخامس
	المسقط من الإنفاق لأجل اعتماد المعايير المحاسبية الدولية في الأمم المتحدة
	(بآلاف دولارات الولايات المتحدة)
	نفقات 2006-2012(أ)
	رصيد 2012-2013
	تقديرات 2014-2015(ب)
	مجموع المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام
	(1) الميزانية العادية
	الباب 29 باء، مكتب تخطيط البرامج والميزانية والشؤون المالية
	الوظائف
	937.0 2
	007.8 1
	139.8 1
	084.7 5
	المساعدة المؤقتة العامة
	498.4
	262.2
	433.8
	194.4 1
	الخبراء الاستشاريون
	272.9
	-
	-
	272.9
	سفر الموظفين
	230.0
	89.6
	56.6
	376.1
	الخدمات التعاقدية
	38.2
	117.2
	118.1
	273.4
	نفقات أخرى
	78.7
	33.6
	33.6
	145.9
	المجموع الفرعي 
	055.2 4
	510.4 1
	781.9 1
	347.4 7
	الباب 32، الأنشطة المشتركة
	التمويل والمنح والتبرعات
	159.3 1
	534.7
	534.7
	228.7 2
	المجموع، الميزانية العادية
	214.5 5
	045.1 2
	316.6 2
	576.1 9
	(2) حساب دعم عمليات حفظ السلام
	-
	المساعدة المؤقتة العامة
	586.3 1
	204.8 1
	740.3
	531.4 3
	الخبراء الاستشاريون
	406.4
	465.0 5
	519.2 3
	390.6 9
	السفر
	29.7
	328.1
	56.6
	414.3
	نفقات أخرى
	-
	54.0
	33.6
	87.6
	المجموع، حساب دعم عمليات حفظ السلام
	022.5 2
	051.8 7
	349.7 4
	423.9 13
	المجموع الكلي (1) و (2)
	237.0 7
	096.8 9
	666.2 6
	000.0 23
	ملاحظة: تُعتمد الميزانية على نحو مستقل لكل دورة مالية في إطار الميزانية العادية وحساب الدعم لعمليات حفظ السلام.
	(أ) هذه الأرقام عبارة عن تقديرات رفيعة المستوى.
	(ب) يشمل رصيد 2012-2013 لحساب الدعم اعتماداً تناسبياً للفترة من 1 كانون الثاني/يناير إلى 30 حزيران/يونيه 2012 (مسوّى على أساس نفقات كانون الثاني/يناير - آذار/مارس) وتقديرات للشهور المتبقية من 2012 ولسنة 2013 (18 شهراً).

