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Nota del Secretario General

El Secretario General tiene el honor de transmitir a la Asamblea General una
carta de fecha 15 de marzo de 2012 del Presidente de la Junta de Auditores en la que
transmite el informe de la Junta sobre la mejora de la rendiciéon de cuentas, la
transparencia y la eficacia en funcidén de los costos en el sistema de las Naciones
Unidas: propuesta para aclarar y mejorar la funcion de la Junta de Auditores en la
realizacion de evaluaciones de resultados.
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Carta de envio
15 de marzo de 2012

De conformidad con la solicitud formulada por la Asamblea General en su
resolucion 65/243 B, tengo el honor de transmitirle el informe de la Junta de
Auditores sobre la mejora de la rendicion de cuentas, la transparencia y la eficacia
en funcidén de los costos en el sistema de las Naciones Unidas: propuesta para
aclarar y mejorar la funcion de la Junta de Auditores en la realizacidon de
evaluaciones de resultados.

(Firmado) Liu Jiayi
Auditor General de la Republica Popular de China
Presidente de la Junta de Auditores de las Naciones Unidas

Presidente de la Asamblea General
de las Naciones Unidas
Nueva York
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Informe de la Junta de Auditores sobre la mejora
de la rendicion de cuentas, la transparencia y la
eficacia en funcion de los costos en el sistema de las
Naciones Unidas: propuesta para aclarar y mejorar
la funcion de la Junta de Auditores en la realizacion
de evaluaciones de resultados

Resumen
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En su resolucion 65/243 B sobre el informe de la Junta de Auditores, la Asamblea
General acogid con beneplacito que la Junta estuviera dispuesta a realizar evaluaciones
de resultados y solicitd a la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto que a su vez solicitara a la Junta que presentara a la Asamblea General en
su sexagésimo sexto periodo de sesiones, en coordinacion con la Oficina de Servicios
de Supervision Interna (OSSI) y la Administracion, una propuesta general al respecto,
incluidas sus consecuencias en lo concerniente al Reglamento Financiero y
Reglamentacion Financiera Detallada de las Naciones Unidas.

Atendiendo a la solicitud de la Asamblea General, la Junta celebr6 consultas con
la Administracion y la OSSI en relacion con su propuesta. Asimismo, la Junta celebro
consultas con el Comité Asesor de Auditoria Independiente y con la Dependencia
Comun de Inspeccion, y de manera oficiosa con algunos de los servicios de auditoria
interna de los principales fondos y programas. La Junta ha tenido en cuenta los
resultados de esas consultas a la hora de elaborar la presente propuesta.

De conformidad con los principios de la rendicién de cuentas, la transparencia y
la gobernanza eficaz, las administraciones publicas son responsables de la gestion
econdmica, eficiente y eficaz de sus organizaciones, y no solo de producir estados
financieros correctos. La exigencia de responsabilidades a las administraciones
publicas es la principal competencia y funcion de los auditores externos del sector
publico, tanto a nivel nacional como internacional.

En el Reglamento Financiero y Reglamentacion Financiera Detallada de las
Naciones Unidas se reconoce un papel mas amplio a los auditores externos al conceder
a la Junta facultades discrecionales que van mas alla de la mera comprobacion de los
estados financieros. En concreto, en el parrafo 7.5 del Reglamento Financiero se
establece que “la Junta de Auditores podrd formular observaciones acerca de la
eficiencia de los procedimientos financieros, el sistema de contabilidad, la
fiscalizacion financiera interna y, en general, la administracion y gestion de la
Organizacion”. Ese amplio mandato va mas alld de la auditoria de los estados
financieros e incluye el examen del modo en que las organizaciones de las Naciones
Unidas utilizan los recursos de los Estados Miembros para cumplir sus respectivos
mandatos. De hecho, la Asamblea General ha reconocido también la importante
funcion que cumplen las entidades fiscalizadoras superiores en la promocion de la
eficiencia, la rendicion de cuentas, la eficacia y la transparencia de la administracion
publica (resolucion 66/209).

No obstante, el parrafo 7.5 del Reglamento Financiero no abarca plena y
claramente todos los elementos de los métodos modernos de evaluacion de los
resultados en el sector publico, en particular en lo que se refiere a la economia y
eficacia de las operaciones. La Junta ha venido examinando cuestiones de “gestion”
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con arreglo al parrafo 7.5 desde hace décadas y ha utilizado sus facultades
discrecionales para elegir los temas que ha sometido a examen y los resultados que
ha incluido en sus “informes detallados”, mientras que en otros casos la Comision
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto se ha acogido a lo
establecido en el parrafo 7.7 para solicitar a la Junta que examine algin tema
especifico e informe sobre los resultados por separado.

La Junta considera que es preciso enmendar el parrafo 7.5 para aclarar y
actualizar el Reglamento Financiero e incluye un proyecto de texto revisado en el
presente informe. Hasta que la Asamblea General no apruebe una enmienda de ese
tipo, la Junta se compromete a seguir funcionando con los arreglos vigentes.

No obstante, la Junta destaca en el presente informe ciertas cuestiones que, si
se sigue aplicando el Reglamento actual, pueden repercutir en sus operaciones y
funcionamiento y en la presentacion de informes detallados de comprobacion de
cuentas. En particular, teniendo en cuenta que de conformidad con las Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (IPSAS) habra que realizar
examenes y presentar informes de auditoria con una periodicidad anual en vez de
bienal, se tendra que volver a considerar de qué modo el trabajo de auditoria externa
sera presentado por la Junta, tramitado por la Administracion e incluido en el
calendario de la Asamblea General.

En consecuencia, utilizando los parrafos 7.5 y 7.7 del Reglamento vigente, la
Junta formula propuestas especificas para mejorar: a) su interaccion con la Comision
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto, presentandole su programa
de trabajo prospectivo al comienzo de cada ciclo de auditoria, y b) su suministro de
informacién a la Asamblea General, mediante la racionalizacién de los informes
detallados y la presentacion de un numero limitado de informes sobre temas
especificos durante cada ciclo de auditoria. Esto ultimo coincide con el enfoque
actual de la Junta, que prepara informes anuales sobre el plan maestro de mejoras de
infraestructura y sobre la aplicacion de las IPSAS, y con la solicitud de la Comision
Consultiva para que prepare también informes anuales sobre la aplicacion del
sistema Umoja de planificacion de los recursos institucionales.

En opinién de la Junta, la adjudicacion de un mandato claro y actualizado para la
evaluacion de los resultados y el mejoramiento de la presentacion de informes a la
Asamblea General complementarian el mandato actual encomendado a los servicios de
supervision interna de examinar las cuestiones relacionadas con la economia, la
eficiencia y la eficacia. Dado que la auditoria interna y externa son dos funciones
separadas que no se pueden intercambiar, la Junta seguird mejorando su trabajo y
coordinando su labor con los 6rganos de supervision, asi como con el Comité Asesor
de Auditoria Independiente, especialmente a la hora de considerar la inclusion de
temas especificos en la evaluacion de resultados y de preparar el calendario de las
auditorias.

La Junta no prevé un aumento de los gastos de auditoria como consecuencia de
sus propuestas especificas, ya que parte de la evaluacion de los resultados de gestion,
que en la actualidad se incluye en los informes detallados de la Junta, se transferira a
un numero limitado de informes sobre temas especificos. La Junta considera que
estas propuestas contribuirdn a mejorar el servicio de auditoria externa que presta y,
por consiguiente, la rendicion publica de cuentas, la transparencia y la eficacia en
funcioén de los costos en el sistema de las Naciones Unidas.
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La Junta solicita a la Asamblea General que:

a) Respalde la funciéon basica que desempeiia la Junta, como érgano
independiente de auditoria externa de las Naciones Unidas y de sus fondos y
programas, y su contribucion a la mejora de la rendicion de cuentas, la
transparencia, la gobernanza y el uso 6ptimo de los recursos mediante la
realizacion de evaluaciones de los resultados;

b) Enmiende el parrafo 7.5 del Reglamento Financiero para ajustarlo a
las practicas actuales de auditoria externa y evaluacion de los resultados en el
sector publico cuando se lleve a cabo la préxima revision del Reglamento
Financiero y Reglamentaciéon Financiera Detallada de las Naciones Unidas; y/o

¢) Haga suya, en el marco de la normativa vigente, la propuesta de la
Junta de racionalizar los informes detallados actuales y de complementarlos con
otros informes de auditoria sobre temas especificos sobre la base de la
evaluacion hecha por la propia Junta de los riesgos existentes para el uso 6ptimo
de los recursos y para la prestacion eficaz de servicios por las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas (tras haber obtenido el consentimiento de la
Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto).
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Antecedentes

1. La Junta de Auditores ha disfrutado siempre del firme apoyo de la Asamblea
General y de su reconocimiento como mecanismo de control esencial e
independiente para la supervision externa de las Naciones Unidas y de sus fondos y
programas. La Junta cumple esa funcion mediante la comprobacion de las cuentas
para garantizar que los estados financieros de las organizaciones representen
adecuadamente su situacidon y resultados financieros, y mediante el examen de la
eficiencia y la gestion de esas organizaciones. Esa doble funciéon se reconoce
explicitamente en el Reglamento Financiero y Reglamentacion Financiera Detallada
de las Naciones Unidas.

2. La Junta no adopta una actitud complaciente en cuanto a su posicidon y procura
mejorar constantemente los servicios de auditoria externa que ofrece a la Asamblea
General. En su 39° periodo de sesiones celebrado en diciembre de 2009, la Junta
reconocid la necesidad de adaptar sus servicios de auditoria a las practicas de
auditoria externa del sector publico en todo el mundo, en particular en relacién con
la evaluacion de resultados. De ese modo la Junta respondidé al gran interés
demostrado en los ultimos afos, tanto por la Comisiéon Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto como por la Quinta Comisién, en que examinara
mas a fondo las esferas de gestion y operaciones de conformidad con lo dispuesto en
el parrafo 7.5 del Reglamento Financiero y Reglamentacién Financiera Detallada de
las Naciones Unidas.

3. A principios de 2011, la Junta transmitié a la Administracion, la Comision
Consultiva y la Quinta Comision su deseo de tener un mandato claro y actualizado
para la evaluacion de resultados. La Junta sefiald también que, tras la adopcion de
las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (IPSAS), que
obligarian a realizar auditorias y presentar informes financieros con una
periodicidad anual, habria que cambiar el modo en que la Junta presentaba
informacion a la Asamblea General.

4.  En suresolucion 65/243 B, la Asamblea General acogio con beneplacito que la
Junta estuviera dispuesta a realizar evaluaciones de resultados y solicitdo a la
Comision Consultiva que a su vez solicitara a la Junta que presentara a la Asamblea
General en su sexagésimo sexto periodo de sesiones, en coordinacion con la Oficina
de Servicios de Supervisién Interna (OSSI) y la Administracion, una propuesta
general al respecto, incluidas sus consecuencias en lo concerniente al Reglamento
Financiero y Reglamentacion Financiera Detallada de las Naciones Unidas.

5. En una carta de fecha 11 de agosto de 2011, la Comision Consultiva inform6 a
la Junta de la solicitud de la Asamblea General. La Junta celebr6é consultas con la
Administracion 'y la OSSI, asi como con el Comité Asesor de Auditoria
Independiente, la Dependencia Comun de Inspeccion y los servicios de auditoria
interna de los fondos y programas. Las observaciones formuladas se han tenido en
cuenta al elaborar la presente propuesta.

6. La Junta abordd la cuestion de la evaluacidén de resultados con el Grupo de
Auditores Externos de las Naciones Unidas en su 52° periodo de sesiones, celebrado
en diciembre de 2011. El Grupo hizo suyo el argumento central de la posicion de la
Junta, a saber que una funcion clave de la auditoria externa del sector publico es
realizar evaluaciones de los resultados, incluido el examen de la gestion de las
organizaciones publicas para determinar si es econdmica, eficiente y eficaz.
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II.

La evaluacion de resultados y el papel de la auditoria
externa

7. Las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas son entidades publicas
que se sufragan con dinero publico. De conformidad con los principios de la
rendicion publica de cuentas, la transparencia y la gobernanza eficaz, la
Administracién de cada una de esas organizaciones es responsable de su gestion
econdmica, eficiente y eficaz y no solo de producir estados financieros correctos. El
examen de esa responsabilidad basica de gestion es una funcidon clave de los
auditores externos del sector publico, y la Junta y las entidades fiscalizadoras
superiores creen firmemente que esos mismos principios y funciones son aplicables
directamente a las organizaciones publicas internacionales.

8.  En el Reglamento Financiero y Reglamentacion Financiera Detallada de las
Naciones Unidas se reconoce un papel mas amplio a los auditores externos al
conceder a la Junta facultades discrecionales que van mas alla de la mera
comprobacion de los estados financieros. En concreto, en el parrafo 7.5 se establece
lo siguiente:

La Junta de Auditores podra formular observaciones acerca de la
eficiencia de los procedimientos financieros, el sistema de contabilidad, la
fiscalizacion financiera interna y, en general, la administracion y gestion de la
Organizacion.

Ese amplio mandato va mas alla de la mera comprobacion de los estados financieros
e incluye el examen del modo en que las organizaciones de las Naciones Unidas
utilizan los recursos publicos de los Estados Miembros para cumplir sus respectivos
mandatos.

9.  De hecho, la Asamblea General reconoci6 también en su resolucidén 66/209 “la
importante funcién que cumplen las entidades fiscalizadoras superiores en la
promocion de la eficiencia, la rendicion de cuentas, la eficacia y la transparencia de
la administracion publica, lo que contribuye a la consecucion de los objetivos y las
prioridades de desarrollo nacionales, asi como de los objetivos de desarrollo
convenidos internacionalmente, incluidos los Objetivos de Desarrollo del Milenio”.

10. No obstante, en su forma actual, el parrafo 7.5 del Reglamento Financiero no
abarca plena y claramente todos los elementos de la evaluacion de resultados
conforme ha ido evolucionando en el marco de la auditoria del sector publico, en
particular en lo que se refiere al examen de la economia y la eficacia de las
operaciones. La evaluacion de resultados es la disciplina mediante la cual los
auditores externos evaliian independientemente la medida en que una organizacion
ha utilizado los recursos que tiene a su disposicion de manera econémica, eficiente y
eficaz para lograr los objetivos fijados (véase la definicion en el recuadro que figura
mas adelante). La rendicion de cuentas y la transparencia presuponen el escrutinio
publico de las actividades de las organizaciones publicas, y la evaluacion de los
resultados es uno de los medios que permiten a los organos legislativos y a los
ciudadanos tener conocimiento de la gestion y de los resultados de las actividades
administrativas y operacionales. Por consiguiente, la evaluacion de resultados
proporciona una evaluacion independiente de la economia, eficiencia y eficacia de
las actividades y los programas publicos, y contribuye a aumentar la legitimidad y la
confianza en las organizaciones publicas evaluadas. De hecho, redunda en beneficio
del sistema de las Naciones Unidas, el cual depende de las aportaciones de los
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Estados Miembros, que se sigan encomendando evaluaciones independientes de los
resultados a los auditores externos, especialmente en el contexto mundial actual
caracterizado por rapidos cambios, incertidumbre, complejidad y escasez de
recursos.

Definicion de la evaluacion de resultados
La evaluacion de resultados® abarca los siguientes aspectos:

a) Economia (control de los gastos): evaluacion de la economia de las
actividades administrativas de conformidad con practicas y principios
administrativos y politicas de gestion solidos;

b) Eficiencia (uso 6ptimo de los recursos disponibles): evaluacion de la
eficiencia en el uso de los recursos humanos, financieros y de otro tipo, incluido el
examen de los sistemas de informacion, las medidas de la ejecucion, los arreglos de
vigilancia y los procedimientos seguidos por las entidades evaluadas para remediar
las deficiencias detectadas; y

c) Eficacia (cumplimiento de las metas o los objetivos fijados):
evaluacion de la eficacia del desempefio, en relacion con el cumplimiento de los
objetivos de la entidad evaluada, y evaluacion del efecto real de las actividades
comparado con el efecto previsto.

*En las normas internacionales de las entidades fiscalizadoras superiores se define la
evaluacion de resultados para los auditores externos del sector publico (ISSAI 3000). Esas
normas son publicadas por la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores. Se puede obtener mas informacion en el sitio web: www.issai.org.

11. La Administracion sugirié que la definiciéon anterior, asi como los objetivos, el
alcance de la labor, la metodologia y los niveles de analisis conexos se beneficiarian
de una descripcion mas detallada. La Junta considera que la definicidon anterior es
suficiente y que compete a la Junta determinar los objetivos precisos, el alcance de
la labor, la metodologia y el nivel de analisis en relaciéon con cada una de las
evaluaciones que se le encomienden.

12. La importancia de encomendar un mandato de evaluacion de los resultados a
los auditores externos se ve acrecentada por el hecho de que la auditoria externa es
totalmente independiente de la Administracion cuyas actividades se someten a
evaluacion. La Asamblea General apoya plenamente el concepto de la
independencia de los auditores externos, tal como se refleja en el Reglamento
Financiero y Reglamentacion Financiera Detallada de las Naciones Unidas.

13. La independencia es la base de la auditoria externa eficaz y de la rendicion
publica de cuentas, tal como se establecié en la Declaracion de Lima sobre las
Lineas Basicas de la Fiscalizacion de 1977 y en la Declaracion de México sobre la
Independencia de las Entidades Fiscalizadoras Superiores de 2007 aprobadas por la
Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI)!.

En la Declaracion de Lima se establecieron los principios de la independencia en la auditoria del
sector publico. En el 19° congreso de la INTOSALI celebrado en México en 2007, esos
principios se definieron de forma mas precisa y se distribuyeron en ocho pilares basicos de la
auditoria externa del sector publico. La Junta, que esta integrada por entidades fiscalizadoras
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La Asamblea General ha reconocido también que es responsabilidad de la auditoria
externa del sector publico ofrecer garantias independientes del uso eficiente y eficaz
de los fondos publicos (véase la resolucion 66/209). Para poder mantener, demostrar
y proteger esa independencia es esencial que los auditores externos tengan libertad
para determinar su programa de trabajo (tras la celebracion de consultas, segun
proceda), gocen de facultades plenas para desempeiar sus responsabilidades y no se
vean sometidos a ninguna influencia indebida por parte de las administraciones
evaluadas.

14. La evaluacion de resultados también permite a los auditores externos utilizar
su posicidn, acceso y experiencia Unicos? para aportar un valor afiadido a las
organizaciones al determinar modos de realizar las actividades y operaciones de
forma mas eficaz en funcion del costo y formular recomendaciones apropiadas para
mejorar el desempefio. Mediante la realizacion de evaluaciones de los resultados en
esferas concretas de las operaciones de cada organizacion y la presentacion de
informes sobre esos resultados a la Asamblea General u otros 6rganos legislativos o
rectores, la Junta puede ayudar a las respectivas administraciones a mejorar sus
operaciones mediante la deteccion de problemas subyacentes y sistémicos, la
garantia de una buena relacidon costo-eficacia y la busqueda de oportunidades para
lograr economias.

Papel que desempeiia la Junta en la actualidad
en la evaluacion de resultados

15. Desde su establecimiento, la Junta ha incorporado enfoques de auditoria del
sector publico a medida que estos han ido evolucionado, incluso en el ambito de la
evaluacion de resultados, para examinar “cuestiones de gestion” con arreglo al
parrafo 7.5 del Reglamento Financiero, utilizando sus facultades discrecionales para
elegir los temas de examen e informar sobre los resultados en sus informes
detallados. En casi todos los casos esos informes detallados se refieren a una entidad
o cuenta concretas de las Naciones Unidas y las cuestiones de gestion examinadas
estan asociadas a la organizacion o cuenta de que se trate.

16. Los informes detallados de la Junta se publican por lo general al menos seis
meses después de finalizar el ciclo financiero anual o bienal de las organizaciones
correspondientes y van acompafados de informes resumidos en los que se indica la
opinion de los auditores externos sobre los estados financieros. En casos
excepcionales, la Junta ha preparado informes independientes sobre un solo tema en
respuesta a solicitudes concretas, por ejemplo recientemente sobre la marcha del
plan maestro de mejoras de infraestructura y sobre la adopcion de las Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (IPSAS).

17. El enfoque que ha venido empleando la Junta desde hace tiempo en relacion
con el parrafo 7.5 le ha permitido integrar su trabajo con el de los organos
legislativos y presentar a la Asamblea General, los Estados Miembros y los donantes

N

superiores que a su vez son miembros de la INTOSALI procura aplicar esos principios en el
trabajo que realiza para las Naciones Unidas y sus fondos y programas.

En particular en esferas como la gobernanza, el control y la gestion del riesgo; la gestion
financiera y la presentacion de informes financieros; la utilizacion de informacidn para mejorar
la adopcion de decisiones; y la buena relacion costo-eficacia en la prestacion de servicios, la
ejecucion de proyectos y la transformacion institucional.
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un informe sobre cada una de las entidades respecto de las cuales tienen que tomar
decisiones en cuestiones de financiacion y asignaciones presupuestarias. La Junta ha
examinado varios temas que afectan a la preparacion y presentacion de informes, en
particular en relacion con la evaluacion de resultados. Esos temas incluyen los
siguientes:

a) La presentacion de informes anuales de conformidad con las IPSAS es un
avance positivo pero dara lugar a un aumento en el nimero de informes y en su
frecuencia, lo que tendra un efecto considerable en la labor de la Administracion, la
Junta, la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto y la
Asamblea General. En ese contexto, la Junta entiende que es necesario racionalizar
la longitud y el contenido de los informes detallados de auditoria y que este es el
momento oportuno de hacerlo, teniendo en cuenta que la Junta es el 6rgano de
supervision cuyo trabajo se vera mas afectado por la aplicacion de las IPSAS.
También es el momento oportuno para afiadir mas flexibilidad en la preparacion de
informes independientes sobre temas concretos. La Junta considera que a la
Asamblea General le gustaria recibir oportunamente informes sobre los problemas
cruciales que se hayan detectado y sobre las causas y riesgos que se deben afrontar
para mejorar el desempeiio de la administracion y las operaciones de las Naciones
Unidas;

b) El calendario de presentacion de los informes detallados esta
determinado en buena medida por el ciclo de contabilidad financiera y auditoria. En
algunos casos, eso puede significar que la Asamblea General no recibe
oportunamente informes y evaluaciones de los auditores externos independientes
sobre cuestiones y problemas importantes que la Junta ha detectado en sus
auditorias. En muchos de esos casos, la Junta esta dispuesta a informar a la
Asamblea General en un plazo mas corto y con mayor rapidez, y tiene la capacidad
para hacerlo;

¢) La Junta reconoce la necesidad de proporcionar a la Asamblea General
estudios mas detallados sobre temas especificos para que esta pueda examinar
estratégicamente cuestiones importantes dentro de las organizaciones de las
Naciones Unidas y entre ellas. De conformidad con los arreglos existentes, la Junta
estd limitada a informar sobre los resultados de su examen en los informes
detallados sobre entidades especificas, salvo que reciba una solicitud de la Comision
Consultiva para preparar un informe aparte;

d) La preparacion de un informe detallado sobre cada entidad, con
independencia de su tamafio y del riesgo que entrafie, puede que no sea el modo mas
eficaz de utilizar los limitados recursos de auditoria externa. La Junta considera que
podria ofrecer un servicio de auditoria externa mas util si concentrara la atenciéon en
las cuestiones de gestion mas importantes.

IV. Propuestas para aclarar y mejorar el papel de la Junta
en la realizacion de evaluaciones de resultados

Propuesta 1

18. Alaluz de lo anterior, la Asamblea General tal vez considere apropiado revisar
el parrafo 7.5 del Reglamento Financiero, cuyo texto es el siguiente:
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La Junta de Auditores podra formular observaciones acerca de la
eficiencia de los procedimientos financieros, el sistema de contabilidad, la
fiscalizacion financiera interna y, en general, la administracion y gestion de la
Organizacion.

y adoptar la siguiente redaccion (los cambios aparecen subrayados):

La Junta de Auditores podra formular observaciones acerca de la
economia, eficiencia y eficacia de los procedimientos financieros, el sistema
de contabilidad, la fiscalizacién financiera interna y, en general, la
administracion y gestion de la Organizacion y presentar informes al respecto a
la Asamblea General.

19. La Administraciéon indic6 que la revision del parrafo 7.5 del Reglamento
Financiero podria exigir que se enmendaran también la resolucion 74 (I) de la
Asamblea General, de 1946, por la que se establecié la Junta, y el anexo del
Reglamento Financiero y Reglamentacion Financiera Detallada. En opinion de la
Junta, la propuesta para aclarar su funcién en el parrafo 7.5 del Reglamento
Financiero no requeriria ningun otro cambio legislativo.

Propuesta 2

20. Aunque la Junta considera que a la larga se tendrd que enmendar el parrafo 7.5
del Reglamento Financiero, a corto plazo esta dispuesta a seguir funcionando con
los arreglos actuales y, en consecuencia, a seguir solicitando la aprobacion de la
Comisidén Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto para elaborar
informes sobre temas concretos sobre la base de sus evaluaciones del riesgo.
Acogiéndose a lo establecido en el parrafo 7.7 del Reglamento Financiero, la Junta
propone solicitar la aprobaciéon de la Comision Consultiva presentandole su
programa de trabajo prospectivo al comienzo de cada ciclo de auditoria. Asimismo,
la Junta racionalizara sus informes detallados y complementara su programa de
trabajo para cada ciclo de auditoria con un nimero limitado de informes sobre temas
especificos. El programa de trabajo se centrara en posibles temas detectados por la
Junta y se justificard claramente la seleccion de cada uno de esos temas. De
conformidad con el parrafo 7.7, la Comision Consultiva podra solicitar entonces a la
Junta que presente su proyecto de programa de trabajo a la Asamblea General.

Aplicacion de las propuestas

21. Para hacer frente a las cuestiones sefialadas anteriormente, incluidos los
efectos de la presentacion de informes anuales de conformidad con las IPSAS, la
Junta considera que tendra que:

a) Racionalizar sus informes detallados sobre cada una de las entidades
mediante:

i) La reduccion de su contenido para concentrarse en las cuestiones
financieras y de fiscalizacion y control interno y en un nimero limitado de
cuestiones de “gestion” especificas para cada entidad; y
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ii) La preparacion de opiniones de auditoria solamente (informes resumidos)
para las entidades de bajo riesgo, incluyendo cualquier cuestion excepcional en
un informe detallado de conformidad con el parrafo 7.11;

b) Compensar la reduccion en la cobertura de las cuestiones de “gestion” a
nivel de las entidades con la preparacion cada afio de un ntmero limitado de
informes sobre cuestiones importantes de gestion. Esos informes se centrarian en
una esfera, una funcioén o un proceso (por ejemplo, las adquisiciones, un programa
importante de tecnologia de la informacidon, un proyecto de construccion o un
programa operacional), que se examinaria en el contexto de una sola organizacion o
bien en multiples organizaciones.

22. A corto plazo, la Junta prevé mantener los informes sobre temas concretos que
prepara actualmente en relacion con la adopcion de las IPSAS y la marcha del plan
maestro de mejoras de infraestructura, asi como el nuevo informe anual sobre
Umoja, e incluir un numero limitado de informes adicionales sobre temas concretos
en su programa de trabajo. Gracias a la racionalizaciéon de sus informes detallados,
la Junta espera poder elaborar hasta tres informes adicionales sobre temas
especificos con un alcance similar y dentro de los limites de los recursos existentes.
Los informes detallados completos se mantendrian para las principales entidades de
particular interés para la Asamblea General.

23. Si la Asamblea General decidiera aprobar las propuestas de la Junta, el
proximo paso seria elaborar un proyecto de programa de trabajo que incluya la
preparacion de informes detallados, informes sobre temas especificos e informes
resumidos, asi como el calendario para su presentacion. En términos generales, los
temas de examen corresponderian a esferas que, en opinion de la Junta y sobre la
base de su trabajo anterior, los analisis de los riesgos o las consultas realizadas,
ofrecen mas probabilidades de mejorar la relacion costo-eficacia y son mas
importantes desde el punto de vista estratégico para las Naciones Unidas y sus
fondos y programas.

24. La Junta considera que los arreglos descritos mas arriba se podrian empezar a
aplicar en 2013. La Junta ejecutaria su programa de trabajo normal hasta el tercer
trimestre de 2012, dejando tiempo suficiente para centrarse en la aplicacion de las
IPSAS en las primeras nueve entidades de las Naciones Unidas. El primer programa
completo de informes que se someterian al examen de la Comisién Consultiva en
Asuntos Administrativos y de Presupuesto se presentaria en 2013, y la presentacion
y examen del programa prospectivo para al menos tres afios tendria lugar en el
cuarto trimestre de 2012.

Ventajas de las propuestas de la Junta

25.  En opinidn de la Junta, el enfoque propuesto aporta las siguientes ventajas:

a) Un mejor servicio de auditoria externa. La Junta considera que,
mediante un examen mas centrado y exhaustivo de temas concretos y un mejor uso
de las técnicas de evaluacion del desempefio, podrd proporcionar a la Asamblea
General y los 6rganos rectores mas datos e informacion y, en consecuencia, mejorar
la transparencia sobre el desempefio de las entidades y la ejecucién de los
principales programas y proyectos. Por su parte, las entidades recibiran informacion
y asesoramiento sobre cdmo mejorar su eficacia en funcion de los costos, lo que
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complementara el aumento de la informacion financiera y la transparencia que se
lograra con la adopcion de las IPSAS. La Junta considera que sus informes sobre las
IPSAS y el plan maestro de mejoras de infraestructura son un ejemplo del apoyo que
puede prestar a la Asamblea General y la Administracion para hacer un uso 6ptimo
de los recursos;

b) Mayor puntualidad en la presentacion de informes. Los arreglos
descritos anteriormente permitirian a la Junta hacer cambios en el calendario de
presentacion de informes y elegir, con el apoyo de la Comision Consultiva en
Asuntos Administrativos y de Presupuesto, el mejor momento para la presentacion
de informes concretos, por ejemplo, en respuesta a preocupaciones que hayan
surgido sobre un programa importante o porque sea necesario adoptar una decision
crucial sobre su financiacion en el futuro. De ese modo se facilitaria también la
publicacion periddica de informes de la Junta a lo largo del afio, en vez de la
concentracion actual de informes de la Junta en el cuarto trimestre del afio;

c) Impacto nulo en los gastos de auditoria. La Administraciéon ha
expresado con razén su preocupacion por que la propuesta de la Junta pueda dar
lugar a un aumento de los gastos de auditoria, en particular al aumentar el volumen
de trabajo de la Junta a raiz de la aplicacion de las IPSAS. No obstante, la Junta no
prevé un aumento de los gastos de auditoria como consecuencia de sus propuestas
especificas, ya que parte de la labor de evaluacion de los resultados de gestion, que
en la actualidad se incluye en los informes detallados de la Junta, se transferird a un
numero limitado de informes sobre temas especificos. En otras palabras, la Junta
reestructurara su trabajo dentro de los limites de los recursos que se le han asignado
en el presupuesto. A largo plazo, a medida que se vayan haciendo evidentes las
ventajas de este nuevo enfoque, podria darse el caso de que la Comision Consultiva
o la Quinta Comision decidieran solicitar mas estudios a la Junta, lo que podria
acarrear consecuencias financieras. En ese caso, se utilizarian los arreglos que se
aplican actualmente cuando los 6rganos legislativos o rectores encomiendan tareas
adicionales. En cuanto a los efectos para la Administracion, la Junta prevé que la
Administracidn recibira ocasionalmente un mayor nimero de informes sobre temas
concretos, pero ello se compensara con la reduccion del numero y la longitud de los
informes detallados;

d) Mayor rendicion de cuentas y confianza publica. Las Naciones Unidas
también se beneficiaran del aumento de la confianza de los Estados Miembros y del
publico en general como consecuencia del mejoramiento de los informes de
auditoria externa.

Coordinacion de la Junta con otros organos
de supervision

26. Tanto la Junta como los demas 6rganos de supervision desempefian su labor en
un entorno de recursos limitados y es obligacion de todos ellos utilizar e invertir

w

La Junta ya solicité un aumento de la asignacion para el bienio 2012-2013 a fin de sufragar los
costos adicionales derivados de la certificacion de los estados financieros de las entidades de
que se ocupa con una periodicidad anual en vez de bienal con arreglo a las IPSAS. También ha
procurado repartir el trabajo redistribuyendo las responsabilidades de auditoria entre los
miembros de la Junta.
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esos recursos de la forma mas eficaz posible. Por ello, los auditores externos deben
celebrar consultas amplias para conocer los riesgos y coordinar su labor en funcion
de las necesidades con los comités de auditoria y los organos de supervision
internos a fin de evitar duplicaciones innecesarias y aprovechar las oportunidades
para maximizar el valor de la supervision. En ese contexto, la Junta apoya la
necesidad de encomendar también a los servicios de supervision interna un mandato
de evaluacion de los resultados de modo que, a la hora de cumplir su importante
funcion por separado, puedan informar también a la administracidén, y en caso
necesario a los organos rectores, sobre cuestiones relacionadas con la economia, la
eficiencia y la eficacia. Por ultimo, la Junta considera que, debido al tamafio y la
complejidad de los retos que enfrenta el sistema de las Naciones Unidas, los 6rganos
de supervision interna y externa tienen un amplio margen para operar y hacer
aportaciones con su trabajo.

27. Es importante sefialar que los auditores externos deben celebrar consultas
también con los organos rectores (la Comision Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto en el caso de la Junta), especialmente cuando
exista el peligro de que el trabajo propuesto exceda su mandato, enardezca
sentimientos politicos o pueda dar lugar a un aumento de los gastos de auditoria. No
obstante, se debe seguir respetando el principio fundamental de que los auditores
externos son los unicos que determinan su proyecto de programa de trabajo dentro
de los limites del presupuesto aprobado.

28. En las consultas finales sobre la propuesta de la Junta, el Comité Asesor de
Auditoria Independiente reiterd la posicion que habia formulado en el parrafo 56 de
su informe (A/66/299), en el que dijo lo siguiente:

El Comité tuvo conocimiento de que, segiin la Serie 5000 de las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI), los
auditores externos de las instituciones internacionales financiadas con fondos
publicos realizan tanto evaluaciones periddicas (las tradicionales auditorias de
estados financieros) como evaluaciones de resultados. La Junta de Auditores
pretende que se le confiera un mandato reforzado para cubrir las tres esferas
(economia, eficiencia y eficacia), asi como la facultad de emitir informes
independientes sobre los resultados.

La Junta acoge con beneplacito el reconocimiento por el Comité Asesor de Auditoria
Independiente de la funcion mas amplia que desempefian los auditores externos de
las instituciones internacionales financiadas con fondos publicos.

29. En el mismo parrafo, el Comité Asesor de Auditoria Independiente opind que,
si la Asamblea General autoriza a la Junta de Auditores a llevar a cabo evaluaciones
adicionales de resultados, habria que tomar medidas para asegurarse de que esas
evaluaciones no duplicaran tareas innecesaria o inapropiadamente ni se
superpusieran con las realizadas por la OSSI. También afiadid que, para garantizar
que no haya superposiciones ni duplicaciones, se requeriran esfuerzos concertados
entre la OSSI y la Junta de Auditores, y esta ultima tendria que prestar mas atencion
al trabajo que hubiera realizado 1la OSSI.

30. La Junta considera que sus propuestas ofrecen la oportunidad de mejorar la
coordinacion con todos los organos de supervision, incluidos la Dependencia
Comun de Inspeccion, la OSSI y los demas servicios de auditoria interna de los
fondos y programas. La Junta se compromete a mantener como una de sus
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principales prioridades la coordinacion eficaz con todas las entidades de supervision
y los comités de auditoria con los que trabaja, entablando un dialogo con ellos sobre
los riesgos para el uso 6ptimo de los recursos y sobre las esferas que se propone
abarcar en la evaluacion de resultados.

Conclusion

31. La Junta considera que sus propuestas contribuiran a mejorar el servicio
de auditoria externa que presta y, por consiguiente, la rendicién publica de
cuentas, la transparencia y la eficacia en funcién de los costos en el sistema de
las Naciones Unidas. La Junta solicita a la Asamblea General que:

a) Respalde la funciéon basica que desempefia la Junta, como érgano
independiente de auditoria externa de las Naciones Unidas y de sus fondos y
programas, y su contribucion a la mejora de la rendicion de cuentas, la
transparencia, la gobernanza y el uso 6ptimo de los recursos mediante la
realizacion de evaluaciones de los resultados;

b) Enmiende el parrafo 7.5 del Reglamento Financiero para ajustarlo a
las practicas actuales de auditoria externa y evaluacion de los resultados en el
sector publico cuando se lleve a cabo la préoxima revision del Reglamento
Financiero y Reglamentacion Financiera Detallada de las Naciones Unidas; y/o

¢) Haga suya, en el marco la normativa vigente, la propuesta de la
Junta de racionalizar los informes detallados actuales y de complementarlos
con otros informes de auditoria sobre temas especificos sobre la base de la
evaluacion hecha por la propia Junta de los riesgos existentes para el uso
optimo de los recursos y para la prestacion eficaz de servicios por las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas (tras haber obtenido el
consentimiento de la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto).
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