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  والستون السادسة الدورة
   من جدول الأعمال١٣٤البند 

 الــسنتين لفتــرة البرنامجيــة الميزانيــة
٢٠١٣-٢٠١٢        

  استنتاجات الفريق العامل الرفيع المستوى المعني بالأهمية الحيوية للبرامج    
  

  تقرير اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية    
  
الإدارة والميزانيـــة في تقريـــر الأمـــين العـــام عـــن  نظـــرت اللجنـــة الاستـــشارية لـــشؤون    - ١

، المقـدّم   )A/66/680(استنتاجات الفريق العامل الرفيع المـستوى المعـني بالأهميـة الحيويـة للـبرامج               
وقــد اجتمعــت اللجنــة    .٦٥/٢٥٩ مــن قــرار الجمعيــة العامــة    “رابــع عــشر ”عمــلا بــالجزء  

 العـام، وكـذلك بممـثلين عـن منظمـة           الاستشارية خـلال نظرهـا في التقريـر بممـثلين عـن الأمـين             
  .، زوّدوها بمعلومات وتوضيحات إضافية)اليونيسيف(الأمم المتحدة للطفولة 

 مـن تقريـر الأمـين العـام عـن      ٢٢ و ٢١وتشير اللجنة الاستشارية إلى أنه، في الفقرتين        - ٢
ــنقح لإدارة  ــار الم ــرة الــسنتين       الإط ــة لفت ــصلة بالميزانيــة البرنامجي ــن والتقــديرات المنقحــة المت  الأم

، عمليــات حفــظ الــسلام، فيمــا يتــصل بإقامــة نظــام معــزز  ٥ في إطــار البــاب ٢٠١١-٢٠١٠
، قـدّم الأمـين العـام معلومـات     )Corr. 1 و A/65/320(وموحـد لإدارة الأمـن في الأمـم المتحـدة     

المقبولـة في إطـار نظـام الأمـم المتحـدة لإدارة الأمـن الـتي أقرّهـا                  عن المبادئ التوجيهية للمخاطر     
ــسان     ــسيق في ني ــني بالتن ــذيين المع ــل /مجلــس الرؤســاء التنفي ــادئ    .٢٠٠٩أبري ــد وُضــعت المب وق

وقُصد بها أن تصف كيف يمكـن للأمـم المتحـدة أن تقبـل              “ كيفية البقاء ”التوجيهية لدعم نهج    
وذكـر   .ين تكـون هنـاك حاجـة إلى تنفيـذ بـرامج حيويـة             مستويات أعلى من المخاطر المتبقية ح ـ     

 
  

 .٢٠١٢مارس / آذار١٢أعيد إصدارها لأسباب فنية في   *  
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الأمين العام في تقريره عن استنتاجات الفريق العامل الرفيع المستوى أنـه قـد تبيّنـت مـن اختبـار         
ــة         ــوذج إدارة المخــاطر الأمني ــن الوضــوح في نم ــد م ــدانيا الحاجــةُ إلى مزي ــة مي ــادئ التوجيهي المب

ية للبرنامج، وعلى وجه الخصوص الحاجـة إلى تعـاريف          يتعلق بتحديد درجة الأهمية الحيو     ما في
  ).١، الفقرة A/66/680(واضحة وإلى إنشاء إطار واضح لاتخاذ القرارات 

 مــن تقريــر الأمــين العــام عــن اســتنتاجات ١وتبعــا لــذلك، وكمــا هــو مــبين في الفقــرة   - ٣
ة المـــستوى في ، قامـــت اللجنـــة الإداريـــة الرفيعـــ)A/66/680(الفريـــق العامـــل الرفيـــع المـــستوى 

 بتشكيل الفريـق العامـل المعـني بالأهميـة الحيويـة للـبرامج، برئاسـة منظمـة                  ٢٠١٠يونيه  /حزيران
وكُلّـف الفريـق العامـل بتحديـد أربعـة مـستويات للأهميـة          ).اليونيسيف(الأمم المتحدة للطفولة    

ت في إطـار    وبوضـع إطـار مـشترك لـدعم اتخـاذ القـرارا           )  أدنـاه  ٦ انظـر الفقـرة   (الحيوية للـبرامج    
 مـن التقريـر، يتـألّف الفريـق         ٢وكمـا هـو مـبين في الفقـرة           .المبادئ التوجيهية للمخاطر المقبولة   

العامل من ممثلين عن المنظمات الأعضاء في مجلـس الرؤسـاء التنفيـذيين ذات العمليـات الميدانيـة                  
غذيـة والزراعـة،    الواسعة النطاق، وهي تحديدا منظمة العمل الدولية، ومنظمة الأمم المتحدة للأ          

ــم        ــسيف، ومفوضــية الأم ــائي، واليوني ــم المتحــدة الإنم ــامج الأم ــة، وبرن ــصحة العالمي ومنظمــة ال
المتحــدة لــشؤون اللاجــئين، وبرنــامج الأغذيــة العــالمي، كمــا يــضم ممــثلين عــن مكتــب تنــسيق    
الــشؤون الإنــسانية وإدارة الــشؤون الــسياسية وإدارة عمليــات حفــظ الــسلام وإدارة الــدعم        

  .داني وإدارة شؤون السلامة والأمنالمي
ويتضمّن تقرير الأمين العام معلومات عن الأعمال التي اضطُلع بها حـتى تاريخـه لوضـع              - ٤

 أن التقريــر ٤وتلاحــظ اللجنــة الاستــشارية مــن قراءتهــا للفقــرة  .إطــار للأهميــة الحيويــة للــبرامج
ــا للمعلومـــات المتعلقـــة بأنـــشطة ال   ــا مؤقتـ ــتكمالا مرحليـ فريـــق العامـــل ولا يتـــضمّن  يقـــدم اسـ

استنتاجات الفريق النهائية، فالفريق لم يخلص إليها بعد، وهي لن تكون متاحـة إلا بعـد موافـاة                  
  .٢٠١٣الفريق العامل اللجنة الإدارية الرفيعة المستوى بتقريره في عام 

  مــن تقريــره أن الفريــق العامــل قــد أنجــز منــذ٨ و ٧ويــذكر الأمــين العــام في الفقــرتين   - ٥
ويتـضمّن الإطـار، الــذي    .إنـشائه وضـع إطــار للأهميـة الحيويـة للــبرامج وخطـة مقترحـة للتنفيــذ      

وضعه من خلال مشاورات مكثفة على صعيدي المقر والميدان شملـت الاختبـارات الميدانيـة،                تم
وسيُـستخدم الإطـار    .منهجية وأداة إلكترونية داعمة لأغراض صنع القرارات على نحـو مـستنير          

ــد  ــار زمــني محــددين       في تحدي ــرافي وإط ــع جغ ــها في موق ــشطة بعين ــبرامج لأن ــة لل ــة الحيوي . الأهمي
وسيـــستعان حينئـــذ بمـــستوى الأهميـــة الحيويـــة للبرنـــامج في نمـــوذج المخـــاطر المقبولـــة لـــضمان   

يعــرِّض موظفــو منظومــة الأمــم المتحــدة أنفــسهم لمخــاطر لا داعــي لهــا وضــمان اضــطلاع      ألا
ووفقـا للأمـين العـام، سيـسمح         .بالأنـشطة ذات الأولويـة القـصوى      الموظفين الباقين في البلـدان      
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الإطــار أيــضا لمــديري الــبرامج علــى المــستوى القطــري بتــصميم الــبرامج والأنــشطة آخــذين في   
  . الاعتبار مخاطر معروفة ومقبولة يمكن التنبؤ بها

ة الحيويـة   وعند الاستفسار، أُبلغـت اللجنـة الاستـشارية بـأن المـستويات الأربعـة للأهمي ـ                - ٦
درجة مخـاطرة متبقيـة عاليـة       : ١المستوى   : أعلاه، هي كالتالي   ٣للبرامج، المشار إليها في الفقرة      

درجـة مخـاطرة متبقيـة متوسـطة؛        : ٣درجـة مخـاطرة متبقيـة عاليـة؛ المـستوى           : ٢جدا؛ المـستوى    
لقطريـة  وأُبلغـت اللجنـة أن أفرقـة الأمـم المتحـدة ا            .درجة مخاطرة متبقيـة منخفـضة     : ٤المستوى  

 .قامــت باختبــار المنهجيــة والأداة ميــدانيا في جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة والــصومال وكينيــا 
ووفّرت الوكالات المشاركة ومكاتب الأمـم المتحـدة التمويـل لتغطيـة تكـاليف الـسفر الخاصـة                   

 دولار مُوّلـت مـن   ٣٢ ٨٠٠وبلغـت تكـاليف سـفر إدارة شـؤون الـسلامة والأمـن           .بكل منها 
وقــد تم الــسفر لهــذا الغــرض بــالترافق مــع الــسفر المتــصل  .ذي الــصلة في الميزانيــة العاديــةالبــاب 

وتمــت تغطيــة تكــاليف ســفر ســائر      .بأنــشطة تقــع ضــمن المجــالات الأساســية لعمــل الإدارة     
منظمـة الأمـم المتحـدة للأغذيـة والزراعـة، وبرنـامج            (الوكالات والصناديق والـبرامج المـشاركة       

واليونيـسيف، ومفوضـية شـؤون اللاجـئين، وبرنـامج الأغذيـة العـالمي،               ائي،الأمم المتحـدة الإنم ـ   
  .من الموارد الخارجة عن الميزانية) ومكتب تنسيق الشؤون الإنسانية

وفي ما يتعلق بمشاركة الـدول الأعـضاء في تحديـد الأولويـة الـتي تُمـنح لأنـشطة معيّنـة،               - ٧
، بأن إطار الأهمية الحيوية للـبرامج لا يحـلّ محـل      أُبلغت اللجنة الاستشارية، بناء على استفسارها     

ــم المتحــدة أو   ــات الاســتراتيجية للأم ــذه     الأولوي ــدّل ه ــا، ولا يع ــا وصــناديقها وبرامجه وكالاته
الأولويات، فهذه قد بُتّ فيها وأُقرّت من قبل الهيئات التشريعية ذات الـصلة وفقـا للإجـراءات                 

وأُبلغـت اللجنـة كـذلك بـأن الحاجـة         .كومات المـضيفة  المعمول بها، وتمّ التفاوض بشأنها مع الح      
إلى تحديــد درجــة الأهميــة الحيويــة لنــشاط مــا تنــشأ فقــط عنــدما يكــون موظفــو الأمــم المتحــدة   

ــة مــن المــستوى المتوســط أو    ــى، أي في عــدد محــدود مــن الحــالات   معرّضــين لمخــاطر أمني  .أعل
 أداة وُضـعت لمـساعدة المـديرين في       محـض  إيضاح أن إطـار الأهميـة الحيويـة للـبرامج إنمـا هـو              وتم

الميدان علـى اتخـاذ قـرارات حـسّاسة تجـاه عنـصر الوقـت لترتيـب أولويـات أنـشطة البرنـامج في                        
وكـان مـن المتـوخّى أن تُجـرى        .موقع محدّد كردّ فعل لتغيرات طرأت على الحالة الأمنية المحليـة          

ــبرامج علــى المــستوى القطــري بوا    ــة لل ــة الحيوي ــسق المقــيم استعراضــات الأهمي ــسق /ســطة المن من
الشؤون الإنسانية، بالتعاون مع الفريق القطري الـذي يتـولّى مـسؤولية إبقـاء الحكومـة المـضيفة                  

وتشدّد اللجنة الاستـشارية في هـذا الـصدد          .والدول الأعضاء على علم بأي إجراءات تتّخذ      
ؤثر علـى الـسلطة   على أنه لا ينبغي لاستخدام منهجية وأداة الأهميـة الحيويـة للـبرامج أن ي ـ           

التــشريعية المخوّلــة للــهيئات التــشريعية ذات الــصلة، ولا علــى ترتيبــات المــساءلة والرقابــة  
  .المعمول بها مع هذه الهيئات
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أقـرّت اللجنــة الإداريـة الرفيعــة     مـن تقريــر الأمـين العــام،  ٩وكمـا هــو مـبين في الفقــرة     - ٨
 كإطـار لـصنع القـرارات بمـا يراعـي المبـادئ             المستوى منهجية وأداة إطار الأهمية الحيوية للبرامج      

أن يبـدأ تنفيـذ إطـار الأهميـة الحيويـة           ) أ: (التوجيهية للمخاطر المقبولة، وأوصت اللجنة بمـا يلـي        
وأن تـوافى اللجنـة الإداريـة    ) ب(، ٢٠١٣أبريـل  / بلدا على الأقل بحلـول نيـسان   ١٢للبرامج في   

 بتقرير مرحلـي مجمّـع يـشمل الـدروس          ٢٠١٣ام  الرفيعة المستوى في دورتها المعقودة في ربيع ع       
المــستفادة والتعــديلات الموصــى بهــا فيمــا يتــصل بالمنهجيــة والأداة، يــسبقه تقريــرٌ تمهيــدي عــن    

وتلاحـــظ اللجنـــة  .٢٠١٢المـــستجدات يعـــرض عليهـــا في دورتهـــا المعقـــودة في خريـــف عـــام  
ن بــدء التنفيــذ مــسؤوليةٌ  الاستــشارية أنــه، في الوقــت ذاتــه، أكّــدت اللجنــة الرفيعــة المــستوى أ   

جماعية للأمم المتحدة، وأنه سيُضطلع بهذه المهمة بواسطة فريـق للتنـسيق معـن بالأهميـة الحيويـة                  
للبرامج، تقوده اليونيسيف، وتتألف عضويته من ممثلين عن مكتـب تنـسيق العمليـات الإنمائيـة،                

وبرنــامج الأمــم المتحــدة ومنظمــة الأمــم المتحــدة للأغذيــة والزراعــة، ومنظمــة العمــل الدوليــة،  
، وبرنـامج   )الإيدز(متلازمة نقص المناعة المكتسب     /المشترك المعني بفيروس نقص المناعة البشرية     

الأمم المتحـدة الإنمـائي، وصـندوق الأمـم المتحـدة للـسكان، ومفوضـية الأمـم المتحـدة لـشؤون                     
 الأمـم المتحـدة للبيئـة،    اللاجئين، وبرنـامج الأغذيـة العـالمي، ومنظمـة الـصحة العالميـة، وبرنـامج             

ومكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، بالإضافة إلى إدارة الشؤون الـسياسية وإدارة             
عمليات حفظ السلام وإدارة الدعم الميداني ومكتب تنـسيق الـشؤون الإنـسانية وإدارة شـؤون                 

  .السلامة والأمن
ر الأهميـة الحيويـة للـبرامج، فـتلاحظ اللجنـة          أمّا بالنـسبة إلى المـوارد اللازمـة لتنفيـذ إطـا             - ٩

 من تقرير الأمين العام أن فريق التنسيق المعـني بالأهميـة الحيويـة             ٩الاستشارية من قراءتها للفقرة     
للبرنامج كُلّف بإعداد مقترح مفصل بشأن التمويل مشفوعٍ بخطة وميزانية للتنفيـذ بهـدف بـدء           

 مـن التقريـر أنـه علـى     ١١جنـة مـن قراءتهـا للفقـرة     وكـذلك تلاحـظ الل   .التدريب في هذا المجال 
ــبرامج مــن حاجــة إلى         ــة لل ــة الحيوي ــسابق لإطــار الأهمي ــداني ال ــار المي ــيّن مــن الاختب ــا تب ضــوء م
استحداث أداة إلكترونية، تشمل نموذجا تدريبيا، لدعم توفير التدريب على نحو عاجـل لجميـع       

ــوا   ل والخـــبرات لاســـتحداث تلـــك الأداة  الأفرقـــة القطريـــة، ســـتولى الأولويـــة إلى حـــشد الأمـ
ــة ــل         .الإلكتروني ــة لتموي ــن الجهــات المانحــة الخارجي ــوارد م ــتُلتمس الم ــام، س ــا للأمــين الع ووفق

  .  بلدا١٢استحداث تلك الأداة وبدء التنفيذ في 
وزُوّدت اللجنة الاستشارية، بنـاء علـى طلبـها، بـصيغة أوليـة لمقتـرح التمويـل المـذكور                 - ١٠

ـــ   ويقــدّر  .أعــلاه  دولار، وهــذا ٥٩٥ ٥٠٠حجــم الميزانيــة الإرشــادية لمرحلــة التنفيــذ الأولى ب
يشمل التمويل الـلازم لتطـوير واختبـار مجموعـة الأدوات الإلكترونيـة الخاصـة بالأهميـة الحيويـة                   

ولاسـتعراض  ) الذي سـتقدّمه اليونيـسيف    (للبرامج، ودعم الإدارة والتنسيق على مستوى العالم        
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ــة الأولى ــدّل اســترداد التكــاليف ســيكون      ور .المرحل ــضا أن مع ــة الإرشــادية أي وعــي في الميزاني
وأُبلغـــت اللجنـــة، بنـــاء علـــى  .مكافئـــا للمعـــدّل العـــادي للـــصناديق الـــتي تـــديرها اليونيـــسيف

ــرّ     ــاليف المـــشاركة في اجتماعـــات الفريـــق العامـــل، الـــتي عُقـــدت في المقـ استفـــسارها، أن تكـ
 المقرّ بواسـطة تكنولوجيـا التـداول عـن بُعـد، كانـت              وشاركت فيها المنظّمات الموجودة خارج    

وأُبلغــت اللجنــة كــذلك بأنــه، ريثمــا تــرد   .حــتى تاريخــه ضــئيلة للغايــة واســتوعبتها اليونيــسيف 
التبرعات من الجهات المانحة، وافقت الوكالات الإنسانية ومعها إدارة شـؤون الـسلامة والأمـن       

وستغطى مـساهمة إدارة     .بتداء عملية التنفيذ   دولار لا  ١٠ ٠٠٠على أن يساهم كل منها بمبلغ       
  .شؤون السلامة والأمن من مواردها الخارجة عن الميزانية

وأُوضح للّجنة الاستشارية أن فريق التنسيق المعني بالأهمية الحيوية للبرامج قرّر التمـاس               - ١١
والالتـزام بـالأطر    موارد خارجة عن الميزانية للمرحلة الأولى من التنفيذ لـدواع تتعلـق بالكفـاءة               

 من تقرير الأمـين العـام أنـه في حـال            ٩غير أن اللجنة تلاحظ من قراءتها للفقرة         .الزمنية المقررة 
عــدم تــوفير التمويــل الكــافي في الوقــت المحــدّد، ســيُرجأ تــاريخ بــدء التنفيــذ، وســتُرجأ الأنــشطة  

لبرامج، كمـا هـو مـبين في        وبما أن العمل على وضع إطار الأهمية الحيوية ل         .التدريبية المقرّرة 
زال يمرّ بمرحلة انتقالية، فإن اللجنة الاستـشارية لـيس لـديها اعتـراض                أعلاه، ما  ٤الفقرة  

  . بلدا كمرحلة أولية١٢على استخدام موارد خارجة عن الميزانية لتمويل بدء التنفيذ في 
دة، علـى   وتذكّر اللجنـة الاستـشارية بـأن الجمعيـة العامـة أكّـدت، في مناسـبات ع ـ                  - ١٢

وجاء آخر هذه   (أهمية ضمان سلامة وأمن موظفي الأمم المتحدة وعملياتها وأماكن عملها           
وتــرى اللجنــة أنــه في  ).٦ ، الجــزء الرابــع عــشر، الفقــرة٦٥/٢٥٩التأكيــدات في القــرار 

الحالات التي قد تنطوي على خطر على حيـاة مـوظفي الأمـم المتحـدة، يكـون علـى الأمـم                     
نـا بموافقـة هيئـات الإدارة المعنيـة، بـضمان تـوافر تمويـل يمكـن التنبـؤ بـه                  المتحدة التـزام، ره   

لذلك توصي اللجنة بأن يتم، بمجرد الانتهاء  .للمبادرات الجارية الرامية إلى حماية موظفيها
من وضع إطار الأهمية الحيوية للبرامج، النظر في وضع ترتيبات تقاسم تكاليف ملائمة من              

علــى النطــاق الكامــل، بمــا يعكــس تغطيــة المبــادرة لكامــل نطــاق   أجــل تمويــل بــدء التنفيــذ  
ــم المتحــدة       ــة الأم ــل في منظوم ــشتركة التموي ــشطة الأخــرى الم ــى غــرار الأن ــة، عل  .المنظوم

وتوصي اللجنة أيضا، حرصا على الكفاءة وفعاليـة الكلفـة، ببـذل كـل جهـد ممكـن لـدمج                    
ريب مـــوظفي الأمـــم  التـــدريب في مجـــال الأهميـــة الحيويـــة للـــبرامج ضـــمن بـــرامج تـــد       

  .القائمة المتحدة
واستفسرت اللجنة الاستشارية خـلال نظرهـا في تقريـر الأمـين العـام عـن العلاقـة بـين                      - ١٣

إطار الأهمية الحيوية للبرامج وبـين غـيره مـن المبـادرات الراميـة إلى ضـمان قـدرة الأمـم المتحـدة                       
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ــتعادة ال       ــادرة تخطــيط اس ــل مب ــات، مث ــل في حــالات الأزم ــى العم ــد    عل ــى العمــل بع ــدرة عل ق
الكوارث واستمرارية تصريف الأعمـال، ونظـام إدارة قـدرة المنظمـة علـى مواجهـة الطـوارئ،                  

وأُبلغـت اللجنـة    .ومركز الأمم المتحدة المشترك للعمليات وإدارة الأزمـات الـذي سيُنـشأ قريبـا             
ظـرا لأن كلاهمـا     بأنه بينما هنـاك علاقـة بـين هـذا الأخـير وبـين إطـار الأهميـة الحيويـة للـبرامج ن                      

يهدف إلى تعزيز قدرة منظومة الأمم المتحدة في جميع أنحاء العالم على مواصلة العمـل في حـال                  
حدوث أزمة، فإن المبادرتين الأخريين تركزان في المقام الأول على وضـع إجـراءات وعمليـات             

 ظـائف الأساسـية   بهدف الحفاظ على المرافق والبنى التحتية في المقـار ضـمانا لاسـتمرار تأديـة الو               
وتشجّع اللجنة الاستشارية الأمـين العـام علـى بـذل كـل       .الكوارث في حالات الطوارئ أو  

جهــد ممكــن لــضمان التنــاغم والاتّــساق بــين مبــادرة الأهميــة الحيويــة للــبرامج وبــين ســائر    
  .المبادرات ذات الصلة

 مـع  العام، الأمين بتقرير علما العامة الجمعية تحيط بأن الاستشارية اللجنة وتوصي  - ١٤
 يكـون  أن علـى  الاعتبـار،  في أعـلاه  الفقـرات  في الواردة وتوصياتها اللجنة ملاحظات أخذ

 فيـه  للنظـر  العامـل  للفريق النهائية الاستنتاجات يتضمن آخر تقرير تقديم سيتم أنه مفهوما
ــره العامــل الفريــق تقــديم بمجــرّد إقــراره أو ــة إلى تقري ــة اللجن  في وىالمــست الرفيعــة الإداري
 وقـت  في أبـدتها  الـتي  الملاحظة إلى الاستشارية اللجنة تشير الصدد، هذا وفي .٢٠١٣ عام
 المخـاطر  إدارة عمليـة  مراحـل  جميـع  في للمـساءلة  الخـضوع  ضرورة أخذ مع أنه، من سابق
 أن للـبرامج  الحيويـة  الأهميـة  بمـسألة  يتعلق ما في الجاري للعمل ينبغي الاعتبار، بعين الأمنية
 اتخاذ عن المسؤولة الجهات منها أمور جملة يبيّن القرارات لصنع مشترك إطار عن يتمخّض
  ).١٦ الفقرة ،A/65/575( القرارات

  


