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  الدورة السادسة والستون
   من جدول الأعمال١٣٤ و ١٣٣البندان 

  ٢٠١١-٢٠١٠الميزانية البرنامجية لفترة السنتين 
        ٢٠١٣-٢٠١٢الميزانية البرنامجية المقترحة لفترة السنتين 

  السلطة التقديرية المحدودة بشأن الميزانية    
  

والميزانيـة عـن المـسائل    التقرير التاسـع عـشر للجنـة الاستـشارية لـشؤون الإدارة             
  ٢٠١٣-٢٠١٢المتعلقة بالميزانية البرنامجية المقترحة لفترة السنتين 

  
نظرت اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية في تقرير الأمـين العـام عـن الـسلطة                  - ١

ــاء نظرهــا في التقريــر،  ). A/66/570(التقديريــة المحــدودة بــشأن الميزانيــة   ــة، أثن  واجتمعــت اللجن
  .بممثلين للأمين العام، الذين قدموا معلومات وإيضاحات إضافية

، بالحاجــة إلى ٦٠/٢٤٦وتــشير اللجنــة إلى أن الجمعيــة العامــة قــد أقــرت، في قرارهــا     - ٢
تخويل الأمين العام سلطة تقديريـة محـدودة بـشأن تنفيـذ الميزانيـة بحيـث تكـون في نطـاق معـايير                       

 إلى جانب وضع آليات واضـحة للمـساءلة كـي تـستخدمها             محددة توافق عليها الجمعية العامة،    
، للأمـين العـام، علـى أسـاس         ٦٠/٢٨٣وبعد ذلك، أذنت الجمعية العامـة، في قرارهـا          . الجمعية

 ٢٠٠٧-٢٠٠٦تجريبي، بسلطة تقديريـة محـدودة بـشأن تنفيـذ ميزانيـة كـل مـن فتـرتي الـسنتين                  
دولار لكـل    مليـون  ٢٠ا إلى   ، تسمح له بالدخول في التزامات تـصل قيمتـه         ٢٠٠٩-٢٠٠٨ و

فترة سنتين لتغطيـة احتياجـات الوظـائف وغـير الوظـائف بغـرض الوفـاء بالاحتياجـات المتناميـة                    
ويُنفـذ هـذا الإذن بمـا يتمـشى مـع تـسعة             . اللازمة للمنظمة في تنفيـذ برامجهـا وأنـشطتها المقـررة          

، ٦٤/٢٦٠ القـرار  وقـررت الجمعيـة العامـة، في     . ٦٠/٢٨٣مبادئ أجملتـها الجمعيـة في قرارهـا         
مواصلة الترتيبات الحالية المتعلقة بممارسة الأمـين العـام للـسلطة التقديريـة المحـدودة خـلال فتـرة                   

  .٢٠١١-٢٠١٠السنتين 
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ويقتــرح الأمــين العــام، في هــذا التقريــر، إنــشاء ســلطة تقديريــة محــدودة بــشأن الميزانيــة    - ٣
ــة   ــديلات التاليــ ــراء التعــ ــع إجــ ــة مــ ــة دائمــ ــا )أ: (كآليــ ــة مــــن  زيــ ــسلطة التقديريــ دة حــــد الــ

وتغـيير حـد اسـتخدام الأمـين         )ب(دولار لكـل فتـرة سـنتين؛         مليون ٣٠دولار إلى    مليون ٢٠
العــام للــسلطة التقديريــة دون الحــصول علــى موافقــة مــسبقة مــن اللجنــة الاستــشارية لــشؤون     

  الــــسنة؛ ملايــــين دولار في٦ ملايــــين دولار في فتــــرة الــــسنتين إلى ٦الإدارة والميزانيــــة مــــن 
والإذن باســـتخدام الـــسلطة التقديريـــة فيمـــا يتعلـــق بقـــرارات الجمعيـــة العامـــة الـــتي تُنفَّـــذ  )ج(
ــا بطــابع شــامل لعــدة       “ الموجــودةحــدود المــوارد   في” في الحــالات الــتي تتــسم الأنــشطة فيه

مـن  ) ه ــ( ٨ قطاعات، مما يؤثر على أبواب عديدة في الميزانية، وسـيتطلب ذلـك تعـديل الفقـرة               
  ).٥٣  الفقرةA/66/570 انظر (٦٠/٢٨٣ء الثالث من القرار الجز
وتشير اللجنـة الاستـشارية إلى أنهـا أوصـت، في تقريرهـا الـسابق بـشأن هـذا الموضـوع                       - ٤
)A/64/7/Add.18(  الأمــين العــام بــأن يعــالج الطلبــات الــتي طلبتــها الجمعيــة العامــة في الفقــرات ،

وقـد أيـدت الجمعيـة      . ، معالجـة كاملـة    ٦٠/٢٨٣ا  من الجزء الثالث مـن قراره ـ     ) د(إلى  ) أ( ١٠
 الفقـرات معلومـات     وطلبـت الجمعيـة العامـة في هـذه        . ٦٤/٢٦٠العامة هذه التوصية في القرار      

  :بشأن ما يلي
  استخدام التجربة على مدى فترتي السنتين؛  )أ(  
لمـالي  بيان الآثار المترتبة فيما يتعلق بـسياسات إدارة المـوارد البـشرية وبالنظـام ا                )ب(  

  والقواعد المالية، إن وُجدت؛
الأثـــر المترتـــب في تنفيـــذ الـــبرامج، وكـــذلك في أولويـــات الأمـــم المتحـــدة          )ج(  

  حددتها الدول الأعضاء؛ كما
  .المعايير التي يستخدمها الأمين العام في تحديد الاحتياجات المتنامية للمنظمة  )د(  

ام اسـتجاب لطلبـات الجمعيـة العامـة         وتلاحظ اللجنـة، في هـذا التقريـر، أن الأمـين الع ـ             - ٥
ولـدى إبـلاغ الأمـين العـام عـن اسـتخدام الـسلطة التقديريـة المحـدودة بـشأن الميزانيـة،                      . السابقة

 مــن أجــل التأهــب لوبــاء إنفلــونزا   ٢٠١١  إلى عــام٢٠٠٦ يوضــح أنهــا اســتُخدمت منــذ عــام  
ــاء الإنفلــونزا الطيــور؛ والــسلامة مــن الحرائــق؛ ونظــام تخطــيط مــوارد المؤســسة؛ والتأهــب     لوب

المتحـدة للمنازعـات والمـوظفين       البشرية؛ وتمديد فترة تعيين القضاة المخصصين في محكمة الأمم        
الذين يـدعمونهم؛ وتعزيـز قـسم القـانون الإداري التـابع لمكتـب إدارة المـوارد البـشرية ومكتـب             

ــصادية لأمريكــا ال       ــة الاقت ــر اللجن ــرميم مق ــاء وت ــادة بن ــة؛ وإع ــشؤون القانوني ــة  ال ــة ومنطق لاتيني
، A/66/570 (٢٠١٠ الكــــاريبي في ســــينتياغو، عقــــب الزلــــزال الــــذي وقــــع في عــــام  البحــــر

ــة في عــام     ). ٢٥-١٩ الفقــرات ــع عــدم الحاجــة إلى اللجــوء إلى هــذه الآلي ــه يُتوقَّ وأشــار إلى أن
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م المرفــق الثــاني مــن ويقــد). ١٠ والجــدول ٤٥-٣٧رات ، الفقــA/66/578انظــر أيــضا  (٢٠١١
ين العـام معلومـات عـن اسـتخدام الـسلطة التقديريـة المحـدودة بـشأن الميزانيـة حـسب                     تقرير الأم 

  .ويرد في الجدول أدناه موجز لاستخدام هذه الآلية حسب كل فترة سنتين. أبواب الميزانية
  

ــسنتين         ــرات ال ــة لفت ــشأن الميزاني ــة المحــدودة ب ــسلطة التقديري ــناســتخدام ال - ٢٠٠٦  م
  ٢٠١١- ٢٠١٠ إلى ٢٠٠٧

  )ات الولايات المتحدةبدولار(
  

اســـتخدام الـــسلطة التقديريـــة المحـــدودة 
  :)أ(أجل من

٢٠٠٦‐
  )ج)(ب(٢٠٠٧

٢٠٠٨‐
  )د(٢٠٠٩

٢٠١٠‐
  المجموع  )هـ(٢٠١١

٤٠٠ ٢٨٣ ٥--٤٠٠ ٢٨٣ ٥  التأهب لوباء إنفلونزا الطيور
١٠٠ ٥٥٦ ٨-١٠٠ ٥٥٦ ٨-  التأهب لوباء الإنفلونزا البشرية

٠٠٠ ٧٦٤ ٢-٠٠٠ ٧٦٤ ٢-  موارد في المؤسسةمشروع التخطيط لل
٠٠٠ ٥٠٠ ٣--٠٠٠ ٥٠٠ ٣  المتحدة السلامة من الحرائق في مقر الأمم
٦٠٠ ٦٠٠٨٢٦ ٨٢٦--  تعزيز مكتب الشؤون القانونية

٢٠٠ ٠٣٨ ٢٠٠٢ ٠٣٨ ٢--  محكمة المنازعات
٩٠٠ ٩٠٠٥١٨ ٥١٨--  تعزيز قسم القانون الإداري

ادة بناء مقـر اللجنـة الاقتـصادية لأمريكـا          إع
٩٠٠ ٥٢٢ ٩٠٠٥ ٥٢٢ ٥--  )و(اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي

١٠٠ ٠١٠ ٢٩ ٦٠٠ ٩٠٦ ١٠٠٨ ٣٢٠ ٤٠٠١١ ٧٨٣ ٨  المجموع  
  

  .تم تمويل الاحتياجات باستخدام الوفورات المحققة في إطار أبواب شتى من الميزانية البرنامجية  )أ(  
  ).٨ ، الفقرةA/64/562انظر  (٢٠٠٦لم تستخدم السلطة التقديرية المحدودة  بشأن الميزانية عام   )ب(  
  .٩، الفقرة A/64/562انظر   )ج(  
  .٢٠-١٨، الجزء الثاني، الفقرات ٦٣/٢٦٢، وقرار الجمعية العامة ٢٨، الفقرة A/64/545انظر   )د(  
  .٢٠١١-٢٠١٠لثاني عن فترة السنتين ترد إفادات بشأنها في سياق تقرير الأداء اس  )هـ(  
دولار الــتي أُعيــد توزيعهــا علــى أبــواب   ١ ٧٨٥ ٠٠٠لا تتــضمن مبــالغ التــأمين المــردودة وقــدرها    )و(  

  .الميزانية التي صُرفت منها
    
وأُحيطــت اللجنــة علمــا، لــدى الاستفــسار عــن اســتخدام الــسلطة التقديريــة المحــدودة      - ٦

طـيط مـوارد المؤسـسة، بـأن الجمعيـة العامـة وافقـت علـى مبلـغ          بشأن الميزانية من أجـل نظـام تخ       
ــرة      ٢٠ ــشروع لفت ــن أجــل الم ــون دولار م ــسنتين ملي ــين  ٢٠٠٩-٢٠٠٨ال ــت إلى الأم ، وطلب

حــــصة الميزانيــــة العاديــــة مــــن الاحتياجــــات الإجماليــــة للمــــشروع وتبلــــغ   ىأن تغطــــ العــــام
 وأن  ٢٠٠٩-٢٠٠٨الـسنتين   دولار وذلك من الموارد الإجمالية المعتمدة لفتـرة          ٢ ٧٦٤ ٠٠٠
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ونظــرا لأن نظــام ). ٦٣/٢٦٢القــرار (يقــدم تقريــرا بهــذا في تقريــر الأداء الثــاني لفتــرة الــسنتين  
أبـواب الميزانيـة، اسـتُخدِمت الـسلطة التقديريـة       العديـد مـن     تخطيط موارد المؤسسة سيؤثر علـى       

دولار وتم  ٢ ٧٦٤ ٠٠٠المحــدودة بــشأن الميزانيــة لتغطيــة حــصة الميزانيــة العاديــة الــتي تبلــغ         
 ١٦انظـر الفقـرة     (الميزانيـة الإجماليـة     الموجـودة في    استيعاب هذه الاحتياجات في حدود المـوارد        

  ). والجدولA/64/7/Add.18 من ٥أدناه، والفقرة 
وفيما يتعلق بالآثار المترتبة فيما يتعلق بـسياسات إدارة المـوارد البـشرية وبالنظـام المـالي                   - ٧

، إن وُجــدت، يُــشير الأمــين العــام إلى أنــه وفقــا للمبــادئ التــسعة الــتي حــددتها  والقواعــد الماليــة
ــا    ــة في قراره ــة العام ــشأن     ٦٠/٢٨٣الجمعي ــة المحــدودة ب ــسلطة التقديري ، لا تُحــدث ممارســة ال

ــم        ــة للأم ــالي والقواعــد المالي ــشرية أو النظــام الم ــوارد الب ــار في سياســات إدارة الم ــة أي آث الميزاني
ويوضح الأمين العام أنه يُجرَى استعراض مفصل للوظـائف         ). ٢٨ ، الفقرة A/66/570(المتحدة  

الشاغرة والأداء المتعلـق بالنفقـات في الأبـواب ذات الـصلة مـن أجـل تحديـد مـا إذا كـان يمكـن            
 الــتي لا يمكــن  الحــالاتوفي . اســتيعاب الاحتياجــات الإضــافية الناجمــة عــن هــذه المبــادرات      

اض مفصل لمعدل الشواغر العـام والأداء المتعلـق بالنفقـات حـسب             ، يُجرى استعر  فيها ااستيعابه
الأبواب من أجل تحديد ما إذا كان يمكن توفير الأموال في إطـار آليـة الـسلطة التقديريـة لـدعم                     

ولا يُعاد توزيع الأموال إلا مـن الأبـواب الـتي تتجـاوز معـدلات الـشواغر فيهـا                   . دراتالمباهذه  
المعدل المدرج في الميزانيـة، وهـو مـا يـؤدي إلى نقـص في اسـتخدام المبـالغ المرصـودة للوظـائف،               

  ).٢٩المرجع نفسه، الفقرة (وإلى توقع انخفاض أنماط الإنفاق 
ــام كــذلك أن اســتخدا   وي  - ٨ ــين الع ــالي    وضــح الأم ــام الم ــة يخــضع للنظ ــسلطة التقديري م ال

والقواعد المالية ولا يعيق تطبيـق الـسياسات والإجـراءات الماليـة والمتعلقـة بالميزانيـة المعمـول بهـا                    
  ).٣١المرجع نفسه، الفقرة (
الأمـم المتحـدة    وفيما يتعلق بأثر السلطة التقديرية علـى تنفيـذ الـبرامج وعلـى أولويـات                  - ٩

ل الأعضاء، يذكر الأمين العام أن ممارسة الـسلطة التقديريـة لا تغـير أولويـات                التي حددتها الدو  
ــا في تنفيــذ الــبرامج  بــل المتحــدة  الأمــم ــأثيرا إيجابي وبــصورة خاصــة، بمــا أن تمويــل  . وتُحــدث ت

ستخدم بكاملـها نتيجـة وجـود وظـائف شـاغرة،           ناشئة يأتي مـن المبـالغ الـتي لم ت ـ         الاحتياجات ال 
شكل عائقـا، ولم تتـأثر      واب التي يأتي التمويـل منـها لم ي ـ        لمدرجة في تلك الأب   فإن تنفيذ البرامج ا   

  ).٣٣  و٣٢المرجع نفسه، الفقرتان (عملية الاستقدام في تلك الأبواب 
ــة تتــيح وأوضــح الأمــين العــام أن الــسلطة التقديريــة المحــدودة بــشأن الميزانيــة      - ١٠ لــه المرون

 أعـلاه، في الوقـت      ٥ في الفقـرة  ورد   المتوقعـة، كمـا      الكفيلة بتلبية الاحتياجات المـستجدة وغـير      
المناســب وضــمن المــستوى الموافــق عليــه مــن الاعتمــادات ودون التــأثير ســلبا في تنفيــذ الــبرامج  
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ويُــشير بــصورة خاصــة إلى القــدرة علــى كفالــة ســلامة   ). ٣٧المرجــع نفــسه، الفقــرة (المقــررة 
 في اللجنة الاقتصادية لأمريكا اللاتينيـة ومنطقـة   الموظفين والمندوبين والزوار في المقر، والموظفين  

  .٢٠١٠فبراير /البحر الكاريبي، عقب الزلزال الذي وقع في شيلي في شباط
خـارج  يقـع   الأمين العام أن استخدام السلطة التقديرية المحدودة بـشأن الميزانيـة            يذكر  و  - ١١

المــصروفات غــير المنظــورة  الآليــات القائمــة، مثــل صــندوق الطــوارئ وآليــة تغطيــة   بــارامترات 
وجود سلطة تقديرية محدودة بشأن الميزانيـة مقارنـة بآليـات           مزايا  ويشير أيضا إلى    . والاستثنائية

أخرى وهي تكمـن في الـسرعة الـتي يمكـن أن تُعـالَج بهـا الاحتياجـات المـتغيرة الـتي لا تُتـاح لهـا                
صـد الجمعيـة العامـة اعتمـادا     أو رلهـا  موارد بطرق أخرى، وهي لا تتطلب إتاحة أموال إضافية        

  ).٤٤-٣٩المرجع نفسه، الفقرات (جديدا لها 
ــام،     - ١٢  المعــايير التاليــة الــتي تنطبــق علــى     ه، مــن تقريــر ٣٥الفقــرة في ويحــدد الأمــين الع

  :في سياق السلطة التقديرية المحدودة بشأن الميزانيةللأمم المتحدة الاحتياجات المتغيرة 
  أولويات المنظمة؛يدعم النشاط المقترح   )أ(  
  عدم وجود الموارد المطلوبة في الميزانيات المعتمدة حاليا؛  )ب(  
عدم إمكانية استيعاب الموارد المطلوبة من داخل المبالغ المعتمدة علـى مـستوى            )ج(  

  أبواب الميزانية؛
عدم إمكانية تمويل النشاط المقترح من مـصادر أخـرى، مثـل المـوارد الخارجـة                  )د(  

ة أو صــندوق الطــوارئ أو مــن مخصــصات المــصروفات غــير المنظــورة والاســتثنائية    عــن الميزانيــ
  يتعلق بصون السلام والأمن؛ فيما

). بفتـرة الـسنتين الحاليـة     خاصـة   (طبيعـة غـير متكـررة       ذات  كون الاحتياجات     )هـ(  
وإذا كانت الاحتياجات ذات طبيعة مستمرة ويمكن لها أن تبقى في فترة سـنتين لاحقـة، ينبغـي             

  .د اعتماد لتغطية التكاليف المستمرة في مقترحات الميزانية للفترات اللاحقةرص
وأُحيطت اللجنة علما، لدى استفسارها عن التغيير المطلوب في حـد اسـتخدام الأمـين               - ١٣

موافقــة مــسبقة مــن اللجنــة الاستــشارية، مــن      الحــصول علــى  العــام للــسلطة التقديريــة دون   
ــين دولار  ٦ ــرة الـ ــملايـ ــين دولار  ٦ين إلى سنتفي فتـ ــملايـ ــه إذا في الـ ــتم سنة، بأنـ ــوغ لم يـ بلـ

الــستة ملايــين دولار في أي ســنة معينــة، لــن ترحــل إمكانيــة الحــصول علــى المبلــغ المتبقــي    حــد
  .التالية للسنة
، ذكـر   ٦٠/٢٨٣من الجزء الثالث من القرار      ) هـ (٨وفيما يتعلق بطلب تعديل الفقرة        - ١٤

بـشأن الميزانيـة   تسبة توحي بـأن اسـتخدام الـسلطة التقديريـة المحـدودة      الأمين العام أن الخبرة المك  
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سـيما في   يناسب الأنشطة الشاملة لعدة قطاعات التي تـؤثر في العديـد مـن أبـواب الميزانيـة، ولا             
الحالات التي يمكن أن يؤثر فيها استيعاب النفقات ضمن أحد أبواب الميزانيـة في تنفيـذ الـبرامج                  

)A/66/570ــتي     ). ٤٩ ، الفقــرة ــه في الحــالات ال ــة علمــا، بعــد الاستفــسار، بأن وأُحيطَــت اللجن
، في نهايــة المطــاف ب الميزانيــةا، علــى العديــد مــن أبــوسيــضطلع بــهســيؤثر فيهــا النــشاط الــذي 

سيوفر استخدام هذه السلطة وسيلة لكفالة استيعاب الاحتياجـات في حـدود المـوارد الموجـودة               
باب المحدد من أبواب الميزانية الذي يضطلع بهـذا النـشاط، وذلـك        في إجمالي الميزانية، بدلا من ال     

  .استيعاب النفقاتعلى من أجل تقليل أثر ذلك إلى الحد الأدنى على الأبواب التي تقل قدرتها 
ــد         - ١٥ ــام لتحدي ــستخدمها الأمــين الع ــتي ي ــايير ال ــشارية علمــا بالمع ــة الاست تحــيط اللجن

ــيا   ــة في سـ ــتغيرة للمنظمـ ــات المـ ــة   الاحتياجـ ــشأن الميزانيـ ــدودة بـ ــة المحـ ــسلطة التقديريـ ق الـ
)A/66/570وهــي تــشدد علــى ضــرورة ممارســة الــسلطة التقديريــة المحــدودة ). ٣٥ ، الفقــرة

 ٦٠/٢٨٣بــشأن الميزانيــة وفقــا للمبــادئ التــسعة الــتي حــددتها الجمعيــة العامــة في قرارهــا  
تعلــق بالمجــالات الــتي  ونظــرا للمعلومــات الــتي قُــدمت فيمــا ي ). ، الجــزء الثالــث٨الفقــرة (

استخدمت فيهـا، تعتقـد اللجنـة أن مـن شـأن وضـع معـايير أوضـح لتحديـد الأنـشطة الـتي             
ينبغي تمويلها عن طريق السلطة التقديرية المحدودة بشأن الميزانية أن يكفل اتباع نهج أكثر              

ة تنشأ  اتساقا في استخدام السلطة التقديرية بشأن الميزانية، من أجل تلبية احتياجات متغير           
 تـرى اللجنـة ضـرورة مواصـلة اسـتخدام الـسلطة             ،وبنـاء علـى ذلـك     . خلال فترة الـسنتين   

  .التقديرية المحدودة بشأن الميزانية على أساس تجريبي
ــد      - ١٦ ــا ق ــشارية إلى أنه ــة الاست ــشير اللجن ــبررات    أكــدتوت ــة الم ــدم كفاي ــل ع ــن قب  م

 ميزانيـة فتـرة الـسنتين       فيالمقترحـة   والتفسيرات التي قدمها الأمين العام لإجراء التعـديلات         
وترى اللجنة أن الاقتـراح الحـالي لا يقـدم أي           ). ٧ ، الفقرة A/64/7/Add.18 انظر(السابقة  

حجج أو أسـباب منطقيـة جديـدة تـدعم إجـراء التعـديلات المقترحـة في الـسلطة التقديريـة            
ن دولار إلى   مليـو  ٢٠الـسلطة مـن     هـذه   المحدودة بشأن الميزانية، وخاصة طلب زيادة حـد         

ــة       ٣٠ ــسلطة التقديري ــام لل ــديل حــد اســتخدام الأمــين الع ــون دولار، وطلــب تع دون ملي
كـل فتـرة سـنتين إلى       في  ملايـين دولار     ٦ من هذه اللجنة مـن       الحصول على موافقة مسبقة   

شير إلى  يوتشير اللجنة إلى أن نمط الاستخدام لفترة السنتين لا          . سنةفي ال ملايين دولار    ٦
ومن غير الواضح أيضا سـبب الحاجـة        . مليون دولار غير كاف    ٢٠الي وقدره   أن الحد الح  

ملايـين دولار   ٦إلى إجراء تغيير فيما يتعلق بالإذن للأمين العام باسـتخدام مبلـغ يـصل إلى               
بموجب السلطة التقديرية على أساس كـل سـنتين دون الحـصول علـى موافقـة مـسبقة مـن                    

  .اللجنة الاستشارية
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لاحظــات الــواردة أعــلاه، توصــي اللجنــة الاستــشارية بمواصــلة تجربــة وفي ضــوء الم  - ١٧
السلطة التقديرية المحدودة بشأن الميزانية بموجب الترتيبات الحالية، دون إجراء التعديلات           
المقترحة، كي يستخدم الأمين العام السلطة التقديرية المحدودة بشأن الميزانية لفترة السنتين 

ة كذلك بأن يُطلب إلى الأمين العام تقـديم معلومـات إلى        وتوصي اللجن . ٢٠١٣-٢٠١٢
  .الجمعية العامة في دورتها الثامنة والستين تعالج المسائل المطروحة أعلاه
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	استخدام السلطة التقديرية المحدودة بشأن الميزانية لفترات السنتين من 2006-2007 إلى 2010-2011

	(بدولارات الولايات المتحدة)
	استخدام السلطة التقديرية المحدودة من أجل(أ):
	2006-2007(ب)(ج)
	2008-2009(د)
	2010-2011(هـ)
	المجموع
	التأهب لوباء إنفلونزا الطيور
	5 283 400 
	-
	-
	5 283 400 
	التأهب لوباء الإنفلونزا البشرية
	-
	8 556 100 
	-
	8 556 100 
	مشروع التخطيط للموارد في المؤسسة
	-
	2 764 000 
	-
	2 764 000 
	السلامة من الحرائق في مقر الأمم المتحدة
	3 500 000 
	-
	-
	3 500 000 
	تعزيز مكتب الشؤون القانونية
	-
	-
	826 600 
	826 600 
	محكمة المنازعات
	-
	-
	2 038 200 
	2 038 200 
	تعزيز قسم القانون الإداري
	-
	-
	518 900 
	518 900 
	إعادة بناء مقر اللجنة الاقتصادية لأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي(و)
	-
	-
	5 522 900 
	5 522 900 
	المجموع
	8 783 400 
	11 320 100 
	8 906 600 
	 29 010 100 
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	(ج) انظر A/64/562، الفقرة 9.
	(د) انظر A/64/545، الفقرة 28، وقرار الجمعية العامة 63/262، الجزء الثاني، الفقرات 18-20.
	(هـ) سترد إفادات بشأنها في سياق تقرير الأداء الثاني عن فترة السنتين 2010-2011.
	(و) لا تتضمن مبالغ التأمين المردودة وقدرها 000 785 1 دولار التي أُعيد توزيعها على أبواب الميزانية التي صُرفت منها.
	6 - وأُحيطت اللجنة علما، لدى الاستفسار عن استخدام السلطة التقديرية المحدودة بشأن الميزانية من أجل نظام تخطيط موارد المؤسسة، بأن الجمعية العامة وافقت على مبلغ 20 مليون دولار من أجل المشروع لفترة السنتين 2008-2009، وطلبت إلى الأمين العام أن تغطى حصة الميزانية العادية من الاحتياجات الإجمالية للمشروع وتبلغ 000 764 2 دولار وذلك من الموارد الإجمالية المعتمدة لفترة السنتين 2008-2009 وأن يقدم تقريرا بهذا في تقرير الأداء الثاني لفترة السنتين (القرار 63/262). ونظرا لأن نظام تخطيط موارد المؤسسة سيؤثر على العديد من أبواب الميزانية، استُخدِمت السلطة التقديرية المحدودة بشأن الميزانية لتغطية حصة الميزانية العادية التي تبلغ 000 764 2 دولار وتم استيعاب هذه الاحتياجات في حدود الموارد الموجودة في الميزانية الإجمالية (انظر الفقرة 16 أدناه، والفقرة 5 من A/64/7/Add.18 والجدول).
	7 - وفيما يتعلق بالآثار المترتبة فيما يتعلق بسياسات إدارة الموارد البشرية وبالنظام المالي والقواعد المالية، إن وُجدت، يُشير الأمين العام إلى أنه وفقا للمبادئ التسعة التي حددتها الجمعية العامة في قرارها 60/283، لا تُحدث ممارسة السلطة التقديرية المحدودة بشأن الميزانية أي آثار في سياسات إدارة الموارد البشرية أو النظام المالي والقواعد المالية للأمم المتحدة (A/66/570، الفقرة 28). ويوضح الأمين العام أنه يُجرَى استعراض مفصل للوظائف الشاغرة والأداء المتعلق بالنفقات في الأبواب ذات الصلة من أجل تحديد ما إذا كان يمكن استيعاب الاحتياجات الإضافية الناجمة عن هذه المبادرات. وفي الحالات التي لا يمكن استيعابها فيها، يُجرى استعراض مفصل لمعدل الشواغر العام والأداء المتعلق بالنفقات حسب الأبواب من أجل تحديد ما إذا كان يمكن توفير الأموال في إطار آلية السلطة التقديرية لدعم هذه المبادرات. ولا يُعاد توزيع الأموال إلا من الأبواب التي تتجاوز معدلات الشواغر فيها المعدل المدرج في الميزانية، وهو ما يؤدي إلى نقص في استخدام المبالغ المرصودة للوظائف، وإلى توقع انخفاض أنماط الإنفاق (المرجع نفسه، الفقرة 29).
	8 - ويوضح الأمين العام كذلك أن استخدام السلطة التقديرية يخضع للنظام المالي والقواعد المالية ولا يعيق تطبيق السياسات والإجراءات المالية والمتعلقة بالميزانية المعمول بها (المرجع نفسه، الفقرة 31).
	9 - وفيما يتعلق بأثر السلطة التقديرية على تنفيذ البرامج وعلى أولويات الأمم المتحدة التي حددتها الدول الأعضاء، يذكر الأمين العام أن ممارسة السلطة التقديرية لا تغير أولويات الأمم المتحدة بل وتُحدث تأثيرا إيجابيا في تنفيذ البرامج. وبصورة خاصة، بما أن تمويل الاحتياجات الناشئة يأتي من المبالغ التي لم تستخدم بكاملها نتيجة وجود وظائف شاغرة، فإن تنفيذ البرامج المدرجة في تلك الأبواب التي يأتي التمويل منها لم يشكل عائقا، ولم تتأثر عملية الاستقدام في تلك الأبواب (المرجع نفسه، الفقرتان 32 و 33).
	10 - وأوضح الأمين العام أن السلطة التقديرية المحدودة بشأن الميزانية تتيح له المرونة الكفيلة بتلبية الاحتياجات المستجدة وغير المتوقعة، كما ورد في الفقرة 5 أعلاه، في الوقت المناسب وضمن المستوى الموافق عليه من الاعتمادات ودون التأثير سلبا في تنفيذ البرامج المقررة (المرجع نفسه، الفقرة 37). ويُشير بصورة خاصة إلى القدرة على كفالة سلامة الموظفين والمندوبين والزوار في المقر، والموظفين في اللجنة الاقتصادية لأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي، عقب الزلزال الذي وقع في شيلي في شباط/فبراير 2010.
	11 - ويذكر الأمين العام أن استخدام السلطة التقديرية المحدودة بشأن الميزانية يقع خارج بارامترات الآليات القائمة، مثل صندوق الطوارئ وآلية تغطية المصروفات غير المنظورة والاستثنائية. ويشير أيضا إلى مزايا وجود سلطة تقديرية محدودة بشأن الميزانية مقارنة بآليات أخرى وهي تكمن في السرعة التي يمكن أن تُعالَج بها الاحتياجات المتغيرة التي لا تُتاح لها موارد بطرق أخرى، وهي لا تتطلب إتاحة أموال إضافية لها أو رصد الجمعية العامة اعتمادا جديدا لها (المرجع نفسه، الفقرات 39-44).
	12 - ويحدد الأمين العام، في الفقرة 35 من تقريره، المعايير التالية التي تنطبق على الاحتياجات المتغيرة للأمم المتحدة في سياق السلطة التقديرية المحدودة بشأن الميزانية:
	(أ) يدعم النشاط المقترح أولويات المنظمة؛
	(ب) عدم وجود الموارد المطلوبة في الميزانيات المعتمدة حاليا؛
	(ج) عدم إمكانية استيعاب الموارد المطلوبة من داخل المبالغ المعتمدة على مستوى أبواب الميزانية؛
	(د) عدم إمكانية تمويل النشاط المقترح من مصادر أخرى، مثل الموارد الخارجة عن الميزانية أو صندوق الطوارئ أو من مخصصات المصروفات غير المنظورة والاستثنائية فيما يتعلق بصون السلام والأمن؛
	(هـ) كون الاحتياجات ذات طبيعة غير متكررة (خاصة بفترة السنتين الحالية). وإذا كانت الاحتياجات ذات طبيعة مستمرة ويمكن لها أن تبقى في فترة سنتين لاحقة، ينبغي رصد اعتماد لتغطية التكاليف المستمرة في مقترحات الميزانية للفترات اللاحقة.
	13 - وأُحيطت اللجنة علما، لدى استفسارها عن التغيير المطلوب في حد استخدام الأمين العام للسلطة التقديرية دون الحصول على موافقة مسبقة من اللجنة الاستشارية، من 6 ملايين دولار في فترة السنتين إلى 6 ملايين دولار في السنة، بأنه إذا لم يتم بلوغ حد الستة ملايين دولار في أي سنة معينة، لن ترحل إمكانية الحصول على المبلغ المتبقي للسنة التالية.
	14 - وفيما يتعلق بطلب تعديل الفقرة 8 (هـ) من الجزء الثالث من القرار 60/283، ذكر الأمين العام أن الخبرة المكتسبة توحي بأن استخدام السلطة التقديرية المحدودة بشأن الميزانية يناسب الأنشطة الشاملة لعدة قطاعات التي تؤثر في العديد من أبواب الميزانية، ولا سيما في الحالات التي يمكن أن يؤثر فيها استيعاب النفقات ضمن أحد أبواب الميزانية في تنفيذ البرامج (A/66/570، الفقرة 49). وأُحيطَت اللجنة علما، بعد الاستفسار، بأنه في الحالات التي سيؤثر فيها النشاط الذي سيضطلع به، على العديد من أبواب الميزانية في نهاية المطاف، سيوفر استخدام هذه السلطة وسيلة لكفالة استيعاب الاحتياجات في حدود الموارد الموجودة في إجمالي الميزانية، بدلا من الباب المحدد من أبواب الميزانية الذي يضطلع بهذا النشاط، وذلك من أجل تقليل أثر ذلك إلى الحد الأدنى على الأبواب التي تقل قدرتها على استيعاب النفقات.
	15 - تحيط اللجنة الاستشارية علما بالمعايير التي يستخدمها الأمين العام لتحديد الاحتياجات المتغيرة للمنظمة في سياق السلطة التقديرية المحدودة بشأن الميزانية (A/66/570، الفقرة 35). وهي تشدد على ضرورة ممارسة السلطة التقديرية المحدودة بشأن الميزانية وفقا للمبادئ التسعة التي حددتها الجمعية العامة في قرارها 60/283 (الفقرة 8، الجزء الثالث). ونظرا للمعلومات التي قُدمت فيما يتعلق بالمجالات التي استخدمت فيها، تعتقد اللجنة أن من شأن وضع معايير أوضح لتحديد الأنشطة التي ينبغي تمويلها عن طريق السلطة التقديرية المحدودة بشأن الميزانية أن يكفل اتباع نهج أكثر اتساقا في استخدام السلطة التقديرية بشأن الميزانية، من أجل تلبية احتياجات متغيرة تنشأ خلال فترة السنتين. وبناء على ذلك، ترى اللجنة ضرورة مواصلة استخدام السلطة التقديرية المحدودة بشأن الميزانية على أساس تجريبي.
	16 - وتشير اللجنة الاستشارية إلى أنها قد أكدت من قبل عدم كفاية المبررات والتفسيرات التي قدمها الأمين العام لإجراء التعديلات المقترحة في ميزانية فترة السنتين السابقة (انظر A/64/7/Add.18، الفقرة 7). وترى اللجنة أن الاقتراح الحالي لا يقدم أي حجج أو أسباب منطقية جديدة تدعم إجراء التعديلات المقترحة في السلطة التقديرية المحدودة بشأن الميزانية، وخاصة طلب زيادة حد هذه السلطة من 20 مليون دولار إلى 30 مليون دولار، وطلب تعديل حد استخدام الأمين العام للسلطة التقديرية دون الحصول على موافقة مسبقة من هذه اللجنة من 6 ملايين دولار في كل فترة سنتين إلى 6 ملايين دولار في السنة. وتشير اللجنة إلى أن نمط الاستخدام لفترة السنتين لا يشير إلى أن الحد الحالي وقدره 20 مليون دولار غير كاف. ومن غير الواضح أيضا سبب الحاجة إلى إجراء تغيير فيما يتعلق بالإذن للأمين العام باستخدام مبلغ يصل إلى 6 ملايين دولار بموجب السلطة التقديرية على أساس كل سنتين دون الحصول على موافقة مسبقة من اللجنة الاستشارية.
	17 - وفي ضوء الملاحظات الواردة أعلاه، توصي اللجنة الاستشارية بمواصلة تجربة السلطة التقديرية المحدودة بشأن الميزانية بموجب الترتيبات الحالية، دون إجراء التعديلات المقترحة، كي يستخدم الأمين العام السلطة التقديرية المحدودة بشأن الميزانية لفترة السنتين 2012-2013. وتوصي اللجنة كذلك بأن يُطلب إلى الأمين العام تقديم معلومات إلى الجمعية العامة في دورتها الثامنة والستين تعالج المسائل المطروحة أعلاه.

