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 Resumen 
 Este informe se presenta de conformidad con la resolución 65/171 de la 
Asamblea General y la resolución 2010/27 del Consejo Económico y Social, en las 
que se solicitó al Secretario General que presentara a la Cuarta Conferencia de las 
Naciones Unidas sobre los Países Menos Adelantados un informe decenal exhaustivo 
sobre la ejecución del Programa de Acción en favor de los países menos adelantados 
para el decenio 2001-2010, en el que indicara, entre otras cosas, la experiencia 
adquirida y las mejores prácticas, así como las dificultades y los impedimentos 
estructurales encontrados y las necesidades y limitaciones de recursos para alcanzar 
los objetivos del Programa de Acción. En virtud de lo dispuesto en la resolución 
63/227 de la Asamblea General, la evaluación global debe también determinar 
medidas e iniciativas necesarias para superar los obstáculos que aún persisten y 
políticas nacionales e internacionales efectivas que tengan en cuenta los resultados 
de la evaluación. 
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 I. Introducción  
 
 

1. El Programa de Acción en favor de los países menos adelantados, aprobado en 
Bruselas el 20 de mayo de 2001 por la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas 
sobre los Países Menos Adelantados1, proporciona un marco general autónomo para 
el desarrollo sostenible de los países menos adelantados (PMA) que contribuye a 
mejorar la vida diaria de millones de personas en esos países y a una transformación 
radical de la estructura socioeconómica de esos países. Es posterior a los dos 
programas de acción decenales concertados en las Conferencias Primera y Segunda 
de las Naciones Unidas sobre los Países Menos Adelantados, celebradas en París en 
1981 y 1991, respectivamente. La inclusión en el grupo de países menos adelantados 
se basa en el análisis del Comité de Políticas de Desarrollo2. 

2. El presente informe contribuye al examen global de la ejecución del Programa 
de Acción sobre la base de los exámenes nacionales y regionales, y está estructurado 
del siguiente modo. La sección II ofrece una breve descripción de la estructura y los 
objetivos del Programa de Acción. La sección III describe los progresos logrados en 
la ejecución del Programa de Acción, incluida la consecución de sus objetivos y 
metas, además de su vínculo con la aplicación de medidas conexas.  

3. Sobre la base de este análisis, en la sección IV se presenta la experiencia 
adquirida en los ámbitos que conciernen al Programa de Acción, su inclusión en los 
planes de desarrollo de los PMA y las estrategias de asistencia y políticas de 
cooperación de los donantes, la eficacia de las medidas internacionales de apoyo, la 
existencia de un entorno internacional propicio y la idoneidad de los mecanismos de 
seguimiento y evaluación. El informe concluye con recomendaciones para un nuevo 
programa de acción3.  
 
 

 II. Estructura y objetivos del Programa de Acción 
de Bruselas  
 
 

4. El objetivo final del Programa de Acción de Bruselas es que los países menos 
adelantados dejen de serlo. El objetivo general es “realizar progresos apreciables de 
manera que antes del 2015 se reduzca a la mitad la proporción de personas que 

__________________ 

 1  A/CONF.191/13, cap. II. 
 2  Hay tres criterios para incluir a un país en el grupo de los países menos adelantados: 

i) bajos ingresos, sobre la base de una estimación trienal media del ingreso nacional 
bruto de 905 dólares per cápita; ii) un índice de capital humano que tenga en cuenta 
indicadores en las esferas de la nutrición, la salud, la educación y la alfabetización 
de adultos; y iii) un índice de vulnerabilidad económica que tenga en cuenta 
indicadores relativos al tamaño de la población, la lejanía geográfica, la 
concentración de las exportaciones, el porcentaje de la agricultura, la silvicultura y la 
pesca en el producto interno bruto, la falta de vivienda a causa de desastres naturales 
y la inestabilidad de la producción agrícola y de las exportaciones de bienes y 
servicios. 

 3  El presente informe se basa en análisis anteriores de la ejecución del Programa de Acción de 
Bruselas, informes nacionales y regionales (A/CONF.219/IPC/3 y A/CONF.219/IPC/4), 
informes del Secretario General de 2003 a 2010, informes de la UNCTAD sobre los PMA y la 
labor analítica del Comité de Políticas de Desarrollo. También se basa en evaluaciones hechas 
durante el proceso preparatorio de la Cuarta Conferencia de las Naciones Unidas sobre los 
Países Menos Adelantados, en particular las actividades temáticas previas a la Conferencia. 
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viven en la extrema pobreza y sufren hambre, así como promover el desarrollo 
sostenible de los países menos adelantados”. Se considera que los principales 
requisitos para lograr el objetivo general son un aumento significativo y constante 
de la tasa de crecimiento del producto interno bruto (PIB) de los PMA y el aumento 
de las inversiones (véase A/CONF.191/13, cap. II, párr. 6). El Programa de Acción 
apoya un “nuevo paradigma del desarrollo, en el que el crecimiento económico y el 
desarrollo son condiciones previas para la erradicación de la pobreza” (véase 
A/CONF.191/13, cap. II, párr. 13).  

5. El Programa de Acción de Bruselas gira en torno a siete compromisos: i) fomento 
de un marco normativo centrado en el ser humano; ii) buena gobernanza a nivel 
nacional e internacional; iii) fomento de la capacidad de los recursos humanos e 
institucionales; iv) fortalecimiento de la capacidad de producción para que la 
globalización beneficie a los PMA; v) fortalecimiento de la función del comercio en 
el desarrollo; vi) reducción de la vulnerabilidad y protección del medio ambiente; y 
vii) movilización de recursos financieros. Bajo cada compromiso figura una breve 
descripción y las medidas adoptadas por los PMA y los asociados para el desarrollo. 
A diferencia de programas de acción anteriores, la mayoría de los compromisos 
incluyen también objetivos y metas concretos, salvo los compromisos 2, 5 y 6. Este 
enfoque integrado y las responsabilidades concretas asumidas por los PMA y sus 
asociados diferencian al Programa de Acción de Bruselas de otras iniciativas y 
programas convenidos internacionalmente. 

6. El Programa de Acción de Bruselas también reconoce las siguientes cuestiones 
prioritarias, relacionadas entre sí: la erradicación de la pobreza, la igualdad entre los 
géneros, empleo, el buen gobierno a nivel nacional e internacional, el fomento de la 
capacidad, el desarrollo sostenible, los problemas especiales de los PMA que son 
países sin litoral y pequeños Estados insulares y los problemas de los PMA 
afectados por conflictos. No obstante, algunas de esas cuestiones interrelacionadas, 
especialmente las relativas al empleo y los conflictos, no figuran en los objetivos y 
metas concretos.  

7. El Programa de Acción de Bruselas, basado en el principio de la obtención de 
beneficios comunes y el de una responsabilidad compartida, pero diferenciada, entre 
los PMA y los asociados para el desarrollo, se guía por los cinco principios 
siguientes: i) un criterio integrado mediante el cual el proceso de desarrollo se 
examine desde una perspectiva global, coherente y a largo plazo; ii) una asociación 
genuina con una mayor armonización entre las políticas y estrategias nacionales de 
los PMA y las estrategias de asistencia exterior de sus asociados; iii) una 
implicación nacional, de modo que los PMA determinen las prioridades nacionales 
que sus asociados puedan utilizar para prestar apoyo; iv) consideraciones relativas al 
mercado con una combinación apropiada de la participación pública y privada y la 
debida atención a las deficiencias del mercado; y v) la orientación hacia los 
resultados mediante el reconocimiento, la evaluación y el seguimiento de los 
procesos y resultados concretos.  

8. El Programa de Acción de Bruselas está fuertemente influido por dos 
importantes acontecimientos que lo precedieron, a saber, la conclusión de la Ronda 
Uruguay de negociaciones comerciales multilaterales y la aprobación de la 
Declaración del Milenio4, y hace especialmente hincapié en la integración 

__________________ 

 4  Véase la resolución 55/2. 
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provechosa en el proceso de globalización y la mejora de las condiciones de vida 
diarias de las personas. Uno de los elementos esenciales de su enfoque integrado es 
el “equilibrio entre los objetivos económicos y no económicos” (véase 
A/CONF.191/13, cap. II, párr. 21 a)). 

9. La principal premisa del Programa de Acción de Bruselas es que la reducción 
de la pobreza, el crecimiento y el desarrollo sostenible requieren inversiones en 
capital físico y humano, así como la transformación estructural de los PMA. Dado el 
bajo nivel de ahorro interno, la asistencia oficial para el desarrollo (AOD), la 
inversión extranjera directa y otras transferencias podrían cerrar la brecha en 
materia de ahorro y divisas. El Programa de Acción prevé que las exportaciones 
sean el motor principal del desarrollo de los PMA. El compromiso 5 señala maneras 
de superar las limitaciones y transformar el comercio en un poderoso motor que 
contribuya al crecimiento y la erradicación de la pobreza. Deben aumentar el 
volumen comercial y los beneficios derivados del comercio y la obtención de 
beneficios por los pequeños productores. La diversificación de la producción, 
sustituyendo los productos de bajo valor añadido por los de alto valor añadido, y el 
procesamiento de productos básicos constituyen objetivos importantes.  

10. Muchas de las medidas que deben aplicar los PMA tienen por objeto crear un 
entorno en que las políticas de desarrollo sean eficaces. En particular, la creación de 
un entorno propicio a nivel nacional e internacional atraería mayores inversiones y 
facilitaría una transformación estructural de la producción y las exportaciones, lo 
cual contribuiría a la consecución de los principales objetivos del Programa de 
Acción. 

11. Conforme al Programa de Acción de Bruselas, la principal responsabilidad de 
los asociados para el desarrollo es proporcionar medidas especiales a los PMA en 
apoyo de sus propios esfuerzos por lograr los objetivos generales. Ello incluye apoyo 
financiero y técnico dirigido a las necesidades particulares de los PMA. Además de 
los gobiernos de los PMA y los asociados para el desarrollo, el sector privado y la 
sociedad civil son también agentes fundamentales en la ejecución del Programa de 
Acción. Se reconocen las debilidades de los mercados de los PMA, aunque se sigue 
dependiendo fuertemente de estos. Los Estados son responsables de que la economía 
de mercado funcione mediante reformas institucionales y reglamentarias y la buena 
gobernanza. Las empresas también deben ejercer una buena gobernanza.  

12. El siguiente examen de los progresos en la ejecución del Programa de Acción 
de Bruselas durante la última década no está estructurado por compromisos5, sino 
que agrupa las “medidas” y los “objetivos” temáticamente. Ello se debe a que 
medidas parecidas con objetivos similares figuran en compromisos distintos, ya que 
los compromisos y medidas concretos suelen estar interconectados. Por ejemplo, en 
los compromisos 2, 3, 4, 5 y 7 se mencionan medidas para promover la inversión. 
Algunos de esos temas también provienen de las cuestiones intersectoriales que 
figuran de manera explícita en el Programa de Acción. Esta evaluación tiene por 
objeto presentar un examen analítico del cumplimiento de los objetivos y metas, así 
como de las medidas y procesos de desarrollo, en las esferas de la cooperación para 
el desarrollo, el comercio, la inversión extranjera directa y la reducción de la deuda, 
además de evaluar la idoneidad de las medidas propuestas y la eficacia de su 
aplicación. 

__________________ 

 5  Véanse A/65/80-E/2010/77 y A/64/80-E/2009/79. 
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 III. Progresos alcanzados con respecto a los principales 
objetivos del Programa de Acción de Bruselas  
 
 

 A. Desarrollo económico  
 
 

 1. Crecimiento 
 

13. El Programa de Acción de Bruselas tiene por objeto lograr el crecimiento 
sostenible de los PMA, y acelerar su ritmo, mediante la estabilidad macroeconómica 
y la diversificación económica. La expansión del mercado interno, para reducir la 
dependencia de las exportaciones, es también una de las prioridades del Programa de 
Acción (véase A/CONF.191/13, cap. II, párr. 7 c)). Además, según el compromiso 1, 
los PMA fomentarán una distribución equitativa de los beneficios del crecimiento y 
del desarrollo y mejorarán el acceso de los pobres a los servicios básicos (véase 
A/CONF.191/13, cap. II, párr. 24 c)), lo cual contribuirá a ampliar el mercado interno.  

14. Para el conjunto de países menos adelantados, el período transcurrido desde la 
aprobación del Programa de Acción de Bruselas se ha caracterizado por una 
marcada aceleración del crecimiento. Durante el período 2002-2007, su PIB real 
superó la meta de crecimiento del 7% fijada por el Programa de Acción, mientras 
que durante la década anterior había sido inferior al 4%. La mayoría de las diez 
economías de PMA con un crecimiento más rápido fueron países africanos 
exportadores de petróleo y minerales, como consecuencia de una mejora 
considerable de la relación de intercambio, lo cual se debió fundamentalmente a la 
subida del precio de los productos básicos incentivada por el crecimiento de la 
demanda. Incluso en 2008, después de que se produjera la crisis, 11 PMA superaron 
la meta del 7%. En cambio, 12 países crecieron por debajo del 3%, lo cual 
demuestra que sigue habiendo importantes diferencias en los resultados económicos 
dentro del grupo.  

15. La crisis financiera y la recesión mundial de 2008 provocaron cierto grado de 
disminución de la tasa de crecimiento general de los PMA, mediante efectos 
limitados de contagio financiero y, más acusadamente, la reducción del comercio 
internacional y la caída de las corrientes de inversión extranjera directa y de 
remesas de los trabajadores. La reducción del crecimiento del PIB fue especialmente 
marcada en los PMA insulares, para los que el turismo, uno de los sectores más 
afectados por la crisis, es muy importante. Los exportadores de manufacturas 
asiáticos también experimentaron un descenso a raíz de la reducción de la demanda 
en los principales mercados de exportación, mientras que, de hecho, la tasa de 
crecimiento de los países africanos no exportadores de petróleo aumentó en 2008. 
Después de 2008, la tasa de crecimiento de los PMA se redujo, pero no tanto como 
la de otros grupos de países, gracias a las políticas de estabilidad macroeconómica y 
las políticas macroeconómicas prudentes aplicadas por los PMA antes de la crisis. 

16. En 2004 había 26 PMA considerados “frágiles”6, que el Banco Mundial define 
como países con instituciones débiles y afectados por conflictos, incluidos todos 
menos uno de los países que crecieron menos de un 3% anual durante el período de 

__________________ 

 6  El Banco Mundial utiliza el término “Estados frágiles” para designar a países que se enfrentan a 
desafíos en materia de desarrollo especialmente graves: una capacidad institucional insuficiente, 
una gobernanza deficiente e inestabilidad política. Esos países suelen verse afectados por un 
entorno de violencia derivado de conflictos graves anteriores. 
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2002-2007. Curiosamente, ocho de los nueve países con un crecimiento económico 
más rápido eran considerados “frágiles”, lo cual pone de relieve la vulnerabilidad de 
los buenos resultados económicos a corto y medio plazo cuando no van 
acompañados de políticas inclusivas de desarrollo y la creación de capacidad 
productiva para aumentar la capacidad de resistencia económica frente a las crisis. 

17. Las dinámicas demográficas también desempeñan una función importante en 
la distribución del crecimiento económico, además de en su calidad y sostenibilidad. 
La tasa anual de crecimiento de la población del 2,7% en los PMA neutralizó en 
cierto grado el rápido crecimiento del PIB y dio lugar a una tasa de crecimiento del 
PIB per cápita, de alrededor del 4% en el período de 2002-2008. El PIB per cápita 
medio para el grupo aumentó solamente de 327 dólares en 2000 a 467 dólares en 
2008. 
 

 2. Actividad comercial y progresos hacia la diversificación económica 
 

18. Durante el período de auge comprendido entre 2000 y mediados de 2008, el 
volumen total de exportaciones de los PMA casi se duplicó, con los PMA africanos 
a la cabeza de esa expansión. A raíz de la mejora de la relación de intercambio, el 
poder de compra de las exportaciones de los PMA casi se triplicó en ese período y 
creció más rápido que el índice correspondiente de otros países en desarrollo. No 
obstante, esa mejora de la actividad comercial solo se dio en un número reducido de 
PMA. El 74% de las exportaciones totales de los PMA en 2008 correspondió a siete 
PMA (Angola, Bangladesh, Camboya, el Chad, Guinea Ecuatorial, el Sudán y el 
Yemen), y el 62% del total de las exportaciones de los PMA correspondió a los PMA 
exportadores de petróleo. El valor de sus exportaciones de mercancías creció más 
rápido que las importaciones7 debido al aumento de sus precios y volúmenes, 
gracias a lo cual el déficit comercial de 4.500 millones de dólares en 2005 se 
convirtió en un saldo positivo en la balanza comercial de 19.000 millones de dólares 
en 2008.  

19. El comercio total de los PMA ascendió de algo más de la mitad de su PIB en el 
período de 2000-2002 a cerca del 70% del PIB en el período de 2006-2007, con lo 
que aumentó su nivel de globalización e integración con el resto del mundo en 
comparación con el período anterior a la ejecución del Programa de Acción, si bien 
de manera marginal. Su proporción de las exportaciones mundiales ascendió del 
0,56% en 2003 al 1,07% en 2008, y el correspondiente aumento de las 
importaciones fue del 0,66% al 0,94%, lo cual obedeció casi exclusivamente en 
ambos casos al aumento de la proporción de los PMA africanos.  

20. En contra de los objetivos y expectativas del Programa de Acción de Bruselas, 
la dependencia de un número reducido de productos de exportación, en particular 
productos básicos, aumentó durante la pasada década. El índice Herfindahl-
Hirschmann de concentración de las exportaciones de los PMA ascendió del 0,23 en 
1995 al 0,33 en 2000 y al 0,54 en 2008. De promedio, tres cuartas partes de las 
exportaciones totales de los PMA corresponden a tres productos principales de 
exportación, mientras que en ocho países esa proporción es superior al 95%. El 
aumento general de la concentración de las exportaciones se debe fundamentalmente 
a las tendencias imperantes en los PMA africanos, en particular entre los países 
exportadores de petróleo. La proporción de la agricultura en el PIB ha aumentado en 

__________________ 

 7  El valor de las exportaciones de los PMA aumentó de 36.000 millones de dólares en 2000 a 
126.000 millones de dólares en 2009. 
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18 PMA, con una proporción media del 25%, y sigue siendo el medio de 
subsistencia para la mayoría de la población de esos países. La parte 
correspondiente a la industria manufacturera en el PIB se ha estancado en los 
últimos 18 años entre el 10% y el 13%, por lo que resulta difícil hablar de una 
transformación estructural de los PMA. En comparación con la década anterior, la 
mitad de los PMA han experimentado un proceso de desindustrialización, a raíz de 
la disminución de la parte correspondiente a las manufacturas en la producción total. 
Se han registrado progresos en materia de transformación estructural en los PMA 
asiáticos, como consecuencia de su especialización en sectores manufactureros de 
bajo nivel tecnológico, entre los que figuran principalmente los productos textiles. 

21. La disposición del Programa de Acción de Bruselas relativa a mejorar el 
acceso preferencial de los PMA a los mercados procurando alcanzar el objetivo de 
que todos los productos de los PMA tengan un acceso a los mercados libre de 
derechos y de contingentes (véase A/CONF.191/13, cap. I, párr. 6) es bastante laxa, 
pero se ha fortalecido con el llamamiento en la Declaración Ministerial de la Sexta 
Conferencia Ministerial de la Organización Mundial del Comercio a favor de un 
acceso permanente a los mercados libre de derechos y de contingentes para todos los 
productos procedentes de los PMA por los miembros de países desarrollados y por 
miembros de países en desarrollo que afirmen estar en condiciones de hacerlo8. No 
obstante, esas condiciones se relajan aún más en el texto, según el cual “[l]os 
Miembros que en este momento se enfrenten con dificultades para otorgar acceso a 
los mercados […] otorgarán acceso a los mercados libre de derechos y de 
contingentes para al menos el 97% de los productos originarios de los PMA, 
definidos a nivel de línea arancelaria”9, en vez de a todos los productos. Un 
acontecimiento positivo reciente es el creciente acceso a los mercados en esas 
condiciones por economías emergentes como el Brasil, China, la India, Corea y 
Turquía.  

22. El trato preferente de que disfrutan las exportaciones de los PMA a los países 
desarrollados se ha ampliado durante el período de 2001-2010, pero los márgenes 
preferenciales, por ejemplo en textiles y ropa, han disminuido como consecuencia 
de una reducción arancelaria general y acuerdos comerciales regionales. El acceso 
amplio a los mercados libre de derechos y de contingentes sería especialmente 
beneficioso porque los PMA gozarían de mayores márgenes preferenciales en 
productos procesados con los que desearían diversificar su oferta. Suele tratarse de 
productos sometidos a una progresividad arancelaria y a aranceles más elevados en 
relación con el trato de la nación más favorecida o el Sistema Generalizado de 
Preferencias. No obstante, las exclusiones relativas a ese tipo de acceso de algunos 
productos clave de varios PMA en algunos regímenes, especialmente los 
relacionados con productos con los que los PMA quieren diversificar su oferta, 
limitan los posibles beneficios.  

23. La utilidad y efectos de los distintos regímenes de acceso libre de derechos y 
de contingentes pueden evaluarse de diversas maneras. Desde la perspectiva de la 
cobertura, la iniciativa “Todo menos armas” de la Unión Europea (UE) ofrece una 
cobertura del 100% (a excepción de las armas). Los niveles de cobertura del Canadá 
y el Japón se sitúan entre el 98% y el 99%. La cobertura de los Estados Unidos varía 
entre el 83% y el 98%, en función de si el PMA reúne las condiciones establecidas 

__________________ 

 8  Véase WT/MIN(05)/DEC, anexo F, párr. 36 a) i). 
 9  Ibíd., párr. 36 a) ii). 
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en la Ley sobre Crecimiento y Oportunidad en África. Las normas de origen suelen 
ser complejas y no están armonizadas. Solo la iniciativa “Todo menos armas” y, por 
consiguiente, el plan de Turquía son programas permanentes. En virtud de las 
nuevas normas de origen de esa iniciativa, en vigor desde el 1 de enero de 2011, los 
PMA se beneficiarán de una aplicación más laxa de las reglas de origen, a diferencia 
de los países que no forman parte de ese grupo. Por ejemplo, en el caso de los 
textiles y la ropa, la norma de origen es ahora la de transformación simple para los 
PMA, mientras que para todos los demás beneficiarios se sigue aplicando la de 
transformación doble. 

24. El Programa de Acción de Bruselas pide que se facilite el proceso de adhesión 
de los PMA a la Organización Mundial del Comercio para que estos puedan 
beneficiarse de las ventajas que entraña formar parte de ese organismo. No obstante, 
solo Camboya y Nepal se han adherido a este desde 2000, y recibieron un trato 
favorable en algunos ámbitos técnicamente complejos. Está en marcha el proceso de 
adhesión de otros 12 PMA; en el caso del Sudán, desde 199410. Deben desplegarse 
esfuerzos para acelerar y finalizar el proceso de adhesión de los PMA, reconociendo 
su capacidad y necesidades comerciales, financieras y de desarrollo, a la vez que se 
sigue prestando asistencia técnica eficaz y adecuada.  

25. En las negociaciones comerciales multilaterales en curso no se pide a los PMA 
que asuman compromisos vinculantes. Se siguen teniendo en cuenta sus intereses en 
los programas de desarrollo, pero sin que haya concluido el Programa de Doha para 
el Desarrollo, es imposible evaluar sus efectos reales. Si bien se han asumido 
compromisos para dar a los PMA un acceso a los mercados libre de derechos y de 
contingentes, simplificar y hacer transparentes las normas de origen preferenciales, 
tratar el tema del algodón con prontitud, con metas ambiciosas y de manera 
específica, y asignar una prioridad especial al sector de los servicios y los 
suministradores de servicios de los PMA, esos compromisos no se han cumplido 
plenamente. La conclusión orientada al desarrollo de la Ronda de Doha sigue siendo 
un paso importante para mejorar el apoyo en materia comercial a los países menos 
adelantados. El Programa de Acción no aborda en profundidad las barreras no 
arancelarias ni las limitaciones a la entrada a los mercados, que se han convertido en 
los principales obstáculos para el comercio de los PMA. Esas cuestiones deberán 
tenerse plenamente en cuenta en el próximo programa de acción. 
 

 3. Empleo 
 

26. A causa de la naturaleza del gran crecimiento económico registrado por los 
PMA en la década de 2000, los efectos sobre la creación de empleo fueron limitados 
y, por ende, sobre la tasa de reducción de la pobreza. Si bien el crecimiento y el 
aumento de la productividad deberían reducir los niveles de desempleo y mejorar la 
calidad del trabajo y los sueldos, ello solamente sucedió de manera muy limitada en 
los PMA como consecuencia de diversas deficiencias del mercado y otras 
limitaciones.  

27. En los PMA, la agricultura sigue siendo la principal fuente de empleo, ya que 
absorbe dos tercios de la mano de obra. No obstante, debido al crecimiento 
demográfico, hay más personas en busca de trabajo, y con la urbanización, hay más 

__________________ 

 10  Los PMA en proceso de adhesión son: Afganistán, Bhután, Comoras, Etiopía, Guinea Ecuatorial, 
Liberia, República Democrática Popular Lao, Samoa, Santo Tomé y Príncipe, Sudán, Vanuatu y 
Yemen. 
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personas que lo buscan fuera del sector agrícola, lo que redunda en un mayor nivel 
de subempleo en los PMA. Si bien el Programa de Acción de Bruselas hace gran 
hincapié en el desarrollo rural, también habrá que destinar esfuerzos a crear empleos 
en zonas urbanas ante el creciente porcentaje de población urbana y pobreza urbana 
en los PMA. Es algo que ya han reconocido los propios PMA.  

28. En vista de que la demanda de bienes manufacturados (incluidos los productos 
alimentarios procesados) es más dinámica que la de los productos agrícolas, las 
oportunidades de trabajo en el sector de las manufacturas se convierten en la 
principal preocupación, dado también el desequilibrio entre las aptitudes que 
ofrecen los trabajadores y las que necesitan los empleadores. En los PMA, el 
promedio de productividad laboral, medido a partir del PIB por persona empleada, 
aumentó lentamente, lo que limitó posibles aumentos de sueldo. Entre 1998 y 2009, 
aumentó casi un 50% en los países en desarrollo, pero solo un 44% en los PMA y 
partiendo de una base inferior. Por tanto, la brecha entre ambos aumentó. Mientras 
que la proporción de personas empleadas con ingresos inferiores a 1,25 dólares al 
día según la paridad del poder adquisitivo (PPA), es decir “trabajadores pobres”, 
descendió alrededor del 45% en los países en desarrollo en su conjunto, esa tasa 
solo se redujo un 6,6% en los PMA.  

29. La crisis financiera y económica ha tenido un efecto considerable en el empleo 
en los PMA, en particular en los sectores orientados a la exportación, la minería y 
las manufacturas. Se estima que en 2009 había 7,3 millones más de personas en 
situación de pobreza extrema de las que habría habido sin la crisis. Se observaron 
dificultades parecidas en otros PMA, donde se cerraron fábricas dedicadas a la 
manufacturación, con lo que se mantuvo la tendencia hacia la desindustrialización, 
en particular en los sectores que requieren mucha mano de obra. Las mujeres se han 
visto desproporcionadamente afectadas por la pérdida de puestos de trabajo en las 
zonas de elaboración de productos para la exportación y en el sector del turismo. A 
medida que un número cada vez mayor de personas sin empleo regresa a las zonas 
rurales, la agricultura ofrece una especie de red informal de protección, lo cual, no 
obstante, contribuye a que siga reduciéndose la productividad agrícola, ya que 
durante una crisis es poco probable que aumente el acceso a otros insumos 
agrícolas. 
 

 4. Integración y desarrollo de la infraestructura a nivel regional 
 

30. En general, persistieron los déficits de infraestructura física y económica, en 
particular en los sectores de las finanzas, el transporte y la energía, a excepción del 
de la tecnología de la información y las comunicaciones (TIC). Los precios siguen 
siendo elevados y la cobertura sigue siendo muy escasa, especialmente en las zonas 
rurales. La inversión interna y extranjera en este sector ha sido insuficiente para 
atender una demanda cada vez mayor. Como consecuencia de ello, la existencia de 
una infraestructura inadecuada ralentiza el crecimiento económico y obstaculiza los 
esfuerzos a favor del desarrollo humano. En particular, la mejora de la 
infraestructura física y el transporte a nivel interno y regional es especialmente 
importante para que la globalización beneficie a los PMA, y para mejorar el acceso 
de los pobres a los servicios básicos y lograr los Objetivos de Desarrollo del 
Milenio.  
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31. La red viaria total aumentó en 13 países menos adelantados, pero disminuyó 
en otros 5. Los datos disponibles sobre el transporte por ferrocarril y por aire son 
bastante imprecisos y no se observa ninguna tendencia positiva. Por tanto, los 
gobiernos y los donantes deben prestar más atención al mantenimiento y la 
ampliación de las redes de transporte, incluida la conexión de tramos, y favorecer 
enfoques multimodales para la infraestructura de transportes, cruciales para la 
ampliación del comercio interregional e internacional. Los puertos son un elemento 
clave de la conectividad internacional, pero entre los PMA con litoral, solo se 
dispone de datos sobre el tráfico de contenedores para Bangladesh, cuya capacidad 
se duplicó entre 2001 y 2007.  

32. La disponibilidad energética es fundamental para mejorar la capacidad 
productiva. Se mantiene la brecha energética especialmente marcada entre los PMA 
y los países desarrollados y en desarrollo, que se traduce en la pérdida de 
competitividad para las empresas de los PMA. La mayoría de los países menos 
adelantados, especialmente en África, sufren frecuentes cortes de energía. En 2006, 
a nivel mundial, hubo 10 países (para los que se dispone de datos) en que el 
consumo de electricidad per cápita fue inferior a 100 kWh. Todos eran países menos 
adelantados. De 2000 a 2008, se registraron progresos en los PMA en cuanto al 
número de líneas de telefonía fija (de 0,5 a 1 por cada 100 personas) y usuarios de 
Internet (de 0,1 a 2,1 por cada 100 personas), mientras que el número de contratos 
de teléfonos celulares aumentó de manera espectacular (de 0,3 a 20,9 por cada 100 
personas). Ello coincide con las tendencias mundiales, y la participación del sector 
privado en la telefonía móvil ha sido un factor muy importante. 

33. Los procesos regionales de integración que incluyen a los PMA han 
progresado satisfactoriamente en la última década, pero es preciso desplegar 
mayores esfuerzos para hacer efectivo su efecto multiplicador. Mientras que el 
regionalismo asiático se ha centrado en la facilitación del comercio, los acuerdos 
regionales entre los PMA africanos han rebajado en su mayor parte las medidas de 
protección comercial entre sus miembros. Hay que hacer más por lograr una mayor 
integración de los mercados a nivel regional y la eficiencia de la logística comercial 
a nivel subregional. Una mayor cooperación regional en materia de infraestructura, 
como los corredores de transporte y los fondos comunes de recursos energéticos, 
mediante la armonización de normas y la utilización compartida de los recursos, 
puede contribuir en gran medida a los esfuerzos de desarrollo de los PMA, a los que 
se debe prestar apoyo a todos los niveles. 
 
 

 B. Pobreza, hambre y otras metas relacionadas con los 
Objetivos de Desarrollo del Milenio  
 
 

34. Todas las medidas incluidas en el Programa de Acción de Bruselas están 
dirigidas en última instancia a reducir la pobreza y su principal manifestación, el 
hambre. A diferencia de la reducción lograda por los países en desarrollo como 
grupo, los avances en los PMA no han sido satisfactorios. Como proporción de la 
población total, la reducción es mucho más lenta que la fijada en la meta del 
Programa de Acción; en vez de reducirse a la mitad, se redujo del 60,4% al 53,4%. En 
los países en desarrollo, se redujo del 33% al 26,6%. Además, tres cuartas partes de la 
población de los PMA vive por debajo del umbral de la pobreza de 2 dólares al día. 
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35. Conforme al Programa de Acción de Bruselas, el hambre debería reducirse a la 
mitad en 2015; no obstante, en 2007, se consideraba que el 32% de la población de 
los PMA estaba desnutrida, mientras que en los países en desarrollo esa tasa era del 
16%. Esos porcentajes eran del 40% y del 20%, respectivamente, a principios de la 
década de 2000. Muchos países menos adelantados son importadores netos de 
alimentos, lo que aumenta su vulnerabilidad ante el aumento del precio de los 
alimentos y la reducción de los ingresos por exportaciones y de las corrientes de 
capital. La Organización de las Naciones Unidas para la Agricultura y la 
Alimentación considera que casi la mitad de los países menos adelantados padecen 
una crisis alimentaria para la que precisan ayuda externa o corren el riesgo de crisis 
por los elevados precios de los productos básicos, y es probable que los precios 
sigan siendo más elevados e inestables que en la década anterior. El alza de los 
precios de los alimentos en 2007 y 2008 empeoró la situación de la seguridad 
alimentaria de muchos PMA, que ya de por sí disponen de una capacidad limitada 
para hacer frente a ese tipo de situación. Debido a que los PMA y los asociados para 
el desarrollo no asignaron a la agricultura una prioridad ni una inversión adecuadas, 
la productividad agrícola de los PMA es muy baja, tendencia que debe invertirse. 

36. Durante la década de 2000, los PMA han logrado rápidos avances en materia 
de educación primaria universal e igualdad entre los géneros en la matriculación 
escolar. El número de PMA con una tasa de matriculación inferior al 65% disminuyó 
de 16 en 2000 a 4 en 2008. No obstante, solo el 59% de los niños de PMA que 
empiezan el primer curso llegan al último curso de la escuela primaria, frente al 
87% en los países en desarrollo. 

37. Hay 29 países menos adelantados entre los 43 países en desarrollo que 
participan en la Iniciativa acelerada de educación para todos, acuerdo mundial sobre 
educación basado en la responsabilidad mutua e integrado por 33 organismos 
bilaterales, regionales e internacionales y bancos de desarrollo, lo cual indica que 
las medidas concertadas y focalizadas contribuyeron al éxito relativo en ese ámbito.  

38. Los países en desarrollo y los PMA no están avanzando al ritmo previsto en la 
consecución de la meta relativa a reducir la mortalidad en los primeros años de vida 
en dos terceras partes entre 1990 y 2015. La mortalidad de lactantes se redujo en un 
31% entre 1990 y 2008, hasta un promedio de 82 por 1.000. Las 10 mayores tasas 
de reducción de la mortalidad de niños menores de 5 años en términos absolutos se 
registraron en países menos adelantados, pero solo un país menos adelantado figura 
entre los 10 primeros en términos de avances proporcionales, lo cual demuestra 
nuevamente lo difícil que resulta evaluar los resultados satisfactorios. 

39. Mejorar la salud de las mujeres es fundamental para lograr los objetivos 
generales del Programa de Acción de Bruselas. La proporción de mujeres que 
reciben atención prenatal durante el embarazo por personal sanitario cualificado es 
superior al 85% en 19 PMA y se sitúa entre el 70% y el 84% en otros 15 PMA. En 
general, esas cifras van en aumento. No obstante, en 8 PMA menos de la mitad de 
las mujeres reciben atención prenatal durante el embarazo.  

40. Los avances en los países menos adelantados han sido desiguales en cuanto al 
acceso a agua potable en las zonas rurales, que aumentó del 50% al 54% entre 2000 
y 2008. En cuanto al acceso a servicios de saneamiento mejorados, ni los países en 
desarrollo ni los PMA están en condiciones de cumplir los objetivos fijados, pero la 
tasa de progresos en los PMA es más lenta y no ha habido ningún impulso 
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considerable desde 2000. Apenas hay inversiones en proyectos de abastecimiento de 
agua y alcantarillado.   

41. Al existir importantes vínculos entre el desarrollo, la reducción de la pobreza y 
la igualdad entre los géneros, el Programa de Acción de Bruselas destaca que la 
igualdad entre los géneros y la incorporación de la perspectiva de género en el 
programa general son componentes estratégicos esenciales para lograr la reducción 
de la pobreza. En los PMA, las mujeres trabajan mayoritariamente en el sector 
agrícola y constituyen alrededor de la mitad de la mano de obra agraria. El 
porcentaje de mujeres en puestos de trabajo no agrícolas mejor remunerados es muy 
inferior. Algunos gobiernos de los PMA han adoptado medidas para reducir la 
desigualdad en los salarios entre hombres y mujeres. En Nepal, donde los hombres 
ganan alrededor de un 45% más que las mujeres, la política de trabajo y empleo de 
2005 introdujo un modelo de presupuestación que incluía una perspectiva de género. 
Existe una exención del 25% para las mujeres en las tasas de registro de la 
propiedad de la tierra y otra del 10% en el impuesto sobre la renta. La acción 
afirmativa parece ser necesaria para avanzar en la consecución de la igualdad entre 
los géneros en materia de ingresos. 

42. Ha habido un aumento sustancial de las tasas de alfabetización de las mujeres 
en casi todos los PMA, que han pasado de un aumento medio del 44% a finales de la 
década de 1990 a más del 50% entre 2005 y 2010. Las diferencias entre los géneros 
en las tasas de alfabetización disminuyeron en general, aunque, de promedio, la 
reducción fue solamente de un 3%. No obstante, en algunos países con mejoras 
significativas en materia de alfabetización de adultos la brecha entre los géneros 
creció, ya que probablemente los recursos se canalizaron desproporcionadamente 
hacia la educación de los hombres. En algunos casos, las niñas en particular dejan 
de ir a la escuela para ayudar a sus familias, afectadas por la pobreza, la escasez de 
alimentos, los conflictos armados o el VIH/SIDA.  

43. Se considera que el apoyo directo a mujeres empresarias es fundamental para 
el empoderamiento económico de las mujeres. Muchos PMA han realizado 
programas de esa índole y prestado apoyo por medios formales e informales.  

44. Son visibles, aunque aún limitados, los progresos generales en la consecución 
de los objetivos humanos y sociales del Programa de Acción, y persisten los grandes 
desequilibrios en los países con respecto a las cuestiones de género, la población 
rural y urbana y otros grupos desfavorecidos. Por ello, siguen siendo importantes 
para los PMA las medidas encaminadas a fortalecer la infraestructura social y la 
prestación de servicios. Para lograr la reducción sostenible de la pobreza debe haber 
un círculo virtuoso de intervenciones y resultados en materia de desarrollo social y 
humano y de medidas y resultados encaminados a fortalecer la infraestructura y 
capacidad productivas y generar empleo de manera sostenible.  
 
 

 C. Buena gobernanza  
 
 

45. El compromiso 2 se centra en medidas adoptadas por los PMA y los asociados 
para el desarrollo en materia de buena gobernanza. Se insta a estos últimos a ayudar 
a los PMA en sus esfuerzos, asegurar la transparencia de la cooperación para el 
desarrollo y apoyar la participación plena y efectiva de los PMA en el diálogo 
internacional.  
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46. Los PMA han aceptado la buena gobernanza como un elemento necesario para 
el desarrollo y la ejecución del Programa de Acción. También han desplegado 
esfuerzos considerables para incorporar e institucionalizar la gobernanza democrática 
en sus propios procesos, aunque los esfuerzos y los resultados consiguientes han sido 
desiguales entre países. Se han logrado avances significativos con respecto a la 
adopción de constituciones democráticas, la ratificación de convenios internacionales, 
el fomento de reformas institucionales, la redacción de nuevas leyes, una mayor 
representación de las mujeres en el gobierno, el establecimiento de marcos jurídicos 
contra la corrupción y la puesta en marcha de procesos de descentralización y 
reformas del sector público. Por ejemplo, más de la mitad de los PMA africanos han 
aceptado someterse al control del Mecanismo de examen entre los propios países 
africanos de la Nueva Alianza para el Desarrollo de África. 

47. Los PMA también pueden atribuirse resultados bastante satisfactorios con 
respecto a la situación de la mujer en la vida pública, uno de los puntos de interés del 
compromiso 2. En más de 17 PMA las mujeres ocupan más del 20% de los escaños 
parlamentarios. Rwanda es el único país del mundo en que más de la mitad de los 
representantes son mujeres; no obstante, en Madagascar, Tuvalu, las Islas Salomón y 
el Yemen no había ninguna participación femenina en 2010. Etiopía tiene cuotas 
efectivas de acción afirmativa para mujeres en puestos de liderazgo y la política.  

48. La Iniciativa para la transparencia en las industrias extractivas (EITI) es un 
buen ejemplo de iniciativa pública-privada de buena gobernanza. Entre los países 
menos adelantados que son miembros de la EITI figuran países que salen de una 
situación de conflicto, como Liberia y la República Democrática del Congo, donde 
la iniciativa contribuye a procesos de paz y reconciliación. Diez PMA han publicado 
informes sobre los ingresos procedentes de las actividades mineras. El público 
puede examinar esta importante actividad gubernamental. Además, 32 de los 49 
países menos adelantados son partes en la Convención de las Naciones Unidas 
contra la Corrupción y otros 6 son signatarios de la misma. 

49. No obstante, existen también deficiencias en materia de gobernanza. Por 
ejemplo, en la mayoría de los países menos adelantados la relación entre los ingresos 
fiscales y el PIB ha sido muy baja, lo cual ha restringido el margen normativo de los 
gobiernos y ha dado lugar a la dependencia de la ayuda. Existen otros déficits graves 
en los ámbitos del empoderamiento de los ciudadanos (en particular, las mujeres y 
otros grupos marginados) y los derechos humanos. En los indicadores de gobernanza 
del Banco Mundial parece haber un descenso relativo en los PMA. En 2000 había más 
PMA en el cuartil superior y en la mitad superior que en 2009, lo que indica que, en 
general, la situación en los PMA no mejoró tanto como en otros países. Es necesario 
crear Estados eficientes y orientados al desarrollo mediante el estrechamiento de los 
vínculos entre los programas de gobernanza democrática y los programas de 
desarrollo, que deben reforzarse mutuamente. 
 
 

 D. Movilización de los recursos financieros 
 
 

50. Desde la aprobación del Programa de Acción de Bruselas, los países menos 
adelantados se han esforzado considerablemente por movilizar recursos internos 
para su desarrollo con objeto de asegurar la sostenibilidad de la financiación de las 
prioridades nacionales de desarrollo. Sin embargo, su ahorro interno se estancó en 
torno al 13% del PIB. Los países productores de petróleo fueron los únicos que 
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experimentaron un crecimiento significativo del ahorro interno. Por el contrario, 
algunos países en situaciones posteriores a un conflicto experimentaron tasas de 
ahorro negativas. No obstante, si se tiene en cuenta el costo de unas reservas cada vez 
menores de combustibles fósiles, minerales y otras formas de capital medioambiental, 
el ahorro neto ajustado de los PMA fue casi nulo en 2008. Así, la mayoría de los 
países menos adelantados siguen enfrentándose a un enorme déficit de financiación, 
que probablemente habrá aumentado en 2009 debido a la crisis económica y 
financiera mundial actual.  

51. Pese a que 17 países menos adelantados alcanzaron la meta incluida en el 
Programa de Acción del 25% del PIB como formación bruta de capital fijo, la tasa 
media de inversión aumentó lentamente, desde el 18,7% en 2000 hasta solo el 
21,3% en 2008, en comparación con el 29,3% para el conjunto de los países en 
desarrollo. Esto confirma la importancia de corregir las deficiencias de las 
instituciones financieras nacionales y revisar la política monetaria en apoyo de una 
política fiscal centrada en la inversión.  

52. La AOD sigue siendo la principal fuente de financiación para el desarrollo de 
los PMA y una vía para la creación de capacidad productiva y la construcción y 
modernización de infraestructura. Como se destaca en el Programa de Acción, en 
vista de las cuantiosas necesidades de inversión de los PMA, es preciso contar con 
recursos y esfuerzos nuevos y adicionales para aumentar la AOD a esos países. Las 
corrientes de AOD a los países menos adelantados aumentaron considerablemente 
en el período de 2001-2010, pero con ello solo se recuperaron las pérdidas de la 
década anterior y se alcanzaron niveles similares a los de los años noventa. Además, 
esos aumentos fueron comparables a la recuperación observada en las corrientes 
dirigidas a países no considerados menos adelantados, lo que sugiere que la 
condición de PMA no implica necesariamente la recepción de una cantidad 
relativamente mayor de asistencia bilateral. En 2008, el 25% de la AOD bilateral y 
el 43% de la AOD multilateral se destinó a los PMA.  

53. En cuanto a la consecución de los objetivos de Bruselas relativos a la 
proporción de AOD destinada a los PMA en la renta nacional bruta (RNB) de los 
donantes, la proporción agregada de AOD en la RNB de los países miembros del 
Comité de Asistencia para el Desarrollo (CAD) aumentó del 0,05% en 1997-1998 al 
0,09% en 2008, de modo que se mantuvo muy por dejado de la meta del 0,15%. En 
2008, 9 de los 23 países donantes del CAD/OCDE cumplieron la meta del 0,15% (a 
saber, Luxemburgo, Noruega, Dinamarca, Suecia, Irlanda, los Países Bajos, Bélgica, 
el Reino Unido de Gran Bretaña e Irlanda del Norte y Finlandia). El elemento de 
donación de la AOD a los PMA es superior al 99% en la mayoría de los casos. 

54. La AOD recibida como porcentaje de la RNB y la proporción de AOD en los 
gastos gubernamentales han descendido para los PMA en su conjunto, a excepción 
de un ligero aumento para los PMA que son pequeños Estados insulares. La 
proporción neta de AOD en la RNB para el grupo se redujo del 10,5% (1990-1999) a 
alrededor del 7,9% en 2008. Esa tendencia descendente sigue siendo más apreciable 
en los PMA africanos. Existen grandes diferencias entre países. Por ejemplo, las 
economías que desarrollaron una industria manufacturera y que tuvieron un 
crecimiento más rápido han reducido su dependencia de la ayuda, que representa 
solamente alrededor del 3% de su PIB. Otros PMA reciben una AOD que representa 
el 20% de su PIB. Por consiguiente, es necesario que en la distribución de la 
asistencia se tengan en cuenta aspectos como la equidad y las distintas necesidades.  
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55. Si bien la proporción de ayuda no condicionada de los miembros del CAD fue 
del 87,3% en 2008, a veces la ayuda está vinculada a determinadas condiciones. 
Sigue habiendo una fragmentación de la ayuda y una falta de cohesión y 
coordinación entre donantes. Los PMA en general, y especialmente los pequeños 
Estados insulares que forman parte de ese grupo, se enfrentan a los niveles más altos 
de inestabilidad de la AOD. Por ello, es preciso promover la estabilidad y la 
predictibilidad de las corrientes de AOD. En general, las corrientes de asistencia 
bilateral son procíclicas con respecto a los ciclos económicos de los países donantes 
y receptores, a menos que estos últimos se enfrenten a perturbaciones de gran 
magnitud. Las corrientes de asistencia deben ser anticíclicas para que los PMA 
puedan estabilizar su gasto público.  

56. Una proporción cada vez mayor de la asistencia se destina a los sectores 
sociales, en vez de a los sectores productivos y la infraestructura económica, lo cual 
refleja principalmente el enfoque de los donantes respecto de la reducción de la 
pobreza y se ajusta parcialmente al Programa de Acción, en que se pide la adopción 
de medidas enérgicas para aumentar la AOD en apoyo de los esfuerzos de los PMA 
destinados al desarrollo de infraestructura social y la prestación de servicios 
sociales. En el período de 2006-2008, la infraestructura y servicios sociales 
absorbieron aproximadamente el 45% de los compromisos totales de asistencia para 
los PMA, lo que supone un aumento respecto del 30% registrado a mediados de los 
años noventa. En términos reales, ello corresponde a más de la mitad de las 
corrientes de asistencia a los PMA entre 2002 y 2008. Existe la preocupación de que 
no se esté prestando suficiente asistencia a los sectores productivos; por ello, 
convendrá hacer reajustes en el nuevo programa de acción, teniendo en cuenta que, 
a menos que se garantice la adicionalidad, el aumento en un ámbito conllevará por 
lo general la reducción en otro.  

57. En los últimos años, la ampliación de la cooperación Sur-Sur para el desarrollo 
ha superado las expectativas del Programa de Acción. Varios países en desarrollo, en 
particular el Brasil, China, la India, Sudáfrica y Turquía, han aumentado 
considerablemente su participación en la cooperación para el desarrollo. La 
cooperación Sur-Sur para el desarrollo está dirigida más hacia la infraestructura y 
los sectores productivos que la AOD de los países desarrollados. Además, la 
cooperación Sur-Sur suele integrar el apoyo financiero con la creación de capacidad, 
la inversión extranjera directa y la cooperación comercial. Si bien es necesario 
aprovechar las posibilidades que ofrece la cooperación Sur-Sur, esta sigue siendo un 
complemento de la cooperación Norte-Sur, y no un sustituto. 

58. Se han logrado avances a la hora de atender las necesidades de asistencia 
financiera y técnica de los PMA en el contexto de la creación de capacidad 
comercial y el cumplimiento de los acuerdos de la OMC. En 2008, los PMA 
recibieron 10.500 millones de dólares, o un 25% del total de la asistencia oficial 
para el desarrollo destinada a ese grupo de países (que asciende a unos 38.000 
millones de dólares), en concepto de ayuda para el comercio. No obstante, la 
proporción de los PMA en el total de desembolsos de ayuda para el comercio a 
todos los países en desarrollo disminuyó ligeramente, del 32% en 2002 y 2003 al 
28% en 2007 y 2008. Ello fue así a pesar de la creación del Marco Integrado y el 
Marco Integrado mejorado, mecanismos creados especialmente para los PMA. Los 
gastos totales de ambos marcos durante este período equivalieron a menos del 0,1% 
del total de la ayuda para el comercio prestada a los PMA. A pesar de haber aumento 
de 37 millones de dólares en 2006 a más de 100 millones de dólares en 2010, en 
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junio de 2010 sus recursos eran extremadamente limitados y ascendían a un 
promedio de poco más de 2 millones de dólares por PMA. Además, al 31 de marzo 
de 2010, solo habían sido asignados el 27% de los fondos del Marco Integrado 
mejorado y todos los desembolsos se habían destinado a estudios y gastos generales. 
No obstante, el Marco Integrado mejorado evolucionó de manera considerable 
durante el período que abarca el Programa de Acción y pudo atender numerosas 
cuestiones de los PMA relacionadas con la oferta en el ámbito del comercio. Sin 
embargo, es necesario ampliar considerablemente su alcance y financiar proyectos 
de infraestructura y creación de capacidad relacionados con el comercio. 

59. Durante la última década, el alivio de la deuda mediante la Iniciativa en favor 
de los países pobres muy endeudados y, desde 2005, la Iniciativa para el Alivio de la 
Deuda Multilateral (IADM), ninguna de las cuales se dirige específicamente a los 
PMA, ha contribuido de manera eficaz a reducir la carga de la deuda de esos 
países. Hasta julio de 2010, 23 PMA habían alcanzado el punto de culminación, de 
los 31 PMA que reunían las condiciones necesarias para ser beneficiarios de la 
Iniciativa en favor de los países pobres muy endeudados o la IADM. También han 
desempeñado un papel importante las operaciones recientes de condonación bilateral 
de la deuda y de rescate de deuda. No obstante, hasta finales de 2010, 20 PMA se 
enfrentaban a una crisis de endeudamiento, o tenían un elevado riesgo de crisis de 
endeudamiento, cinco de los cuales no eran beneficiarios de la Iniciativa en favor de 
los países pobres muy endeudados. La crisis financiera y el endeudamiento 
incurrido para superarla han hecho aumentar la carga de la deuda.  

60. La inversión extranjera directa es fundamental para los PMA, ya que es una 
fuente de financiación para las inversiones en capacidad productiva y el medio 
principal para adquirir tecnología y otros activos intangibles, además de aptitudes en 
los ámbitos de producción y comercialización, y para la generación de empleo. Las 
corrientes de inversión extranjera directa a los PMA se multiplicaron por seis entre 
2000 y 2008 y superaron los 32.000 millones de dólares en 2008. Más del 80% de 
esas corrientes se destinaron a PMA africanos con abundantes recursos naturales, 
aunque diversos PMA insulares también han recibido corrientes cada vez mayores 
relacionadas con inversiones en el turismo, los servicios de transporte y los recursos 
humanos. No obstante, debido a un gran volumen de remesas de utilidades, las 
transferencias netas asociadas a la inversión extranjera directa han sido negativas 
desde 2005. En 2008, año en que se alcanzó el nivel más alto, las corrientes de 
inversión extranjera directa representaron más del 4% del PIB de 21 PMA. Desde 
entonces, cayeron un 13%, de 32.000 millones de dólares a menos de 28.000 
millones de dólares en 2009. En comparación con descensos en otros países en 
desarrollo, este fue menos brusco; los descensos de ese tipo variaron 
considerablemente entre los PMA. 

61. La inversión extranjera directa procedente de las economías emergentes a los 
PMA está creciendo a mayor ritmo que la de los asociados tradicionales, 
especialmente la de China, la India y Malasia. En 2008 hubo un aumento sustancial 
de las inversiones en infraestructura de países asiáticos a países del África 
Subsahariana. La inversión extranjera directa intraafricana, 70% de la cual provino 
de Sudáfrica, es menor en escala y está dirigida más a los sectores de servicios y las 
manufacturas que a los recursos naturales.  
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62. Dada la prominencia del sector de los recursos naturales y, en cierta medida, 
del sector de los servicios en la inversión extranjera directa, la transferencia de 
tecnología mediante la inversión extranjera directa ha sido insuficiente. Los 
vínculos entre la explotación de los recursos naturales y el resto de la economía son 
limitados, y la tecnología y las aptitudes son muy específicas para cada sector. Una 
vía concreta para la transferencia de tecnología que se menciona en el Programa de 
Acción figura en el párrafo 2 del artículo 66 del Acuerdo sobre los Aspectos de los 
Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (véase 
A/CONF.191/13, cap. II, párr. 50 ii) f)), en que se impone la obligación a los países 
desarrollados Miembros de ofrecer a las empresas e instituciones de su territorio 
incentivos destinados a fomentar y propiciar la transferencia de tecnología a los países 
menos adelantados Miembros de la OMC, con el fin de que estos puedan establecer 
una base tecnológica sólida y viable. Diversos estudios sobre la aplicación del párrafo 
2 del artículo 66 coinciden en la falta de normas para evaluar su cumplimiento y en 
que los informes no presentan información adecuada sobre su aplicación.  

63. A pesar de los esfuerzos de los PMA para atraer una mayor inversión 
extranjera directa no relacionada con la extracción de recursos mediante la 
liberalización y acuerdos bilaterales, estos no tuvieron un gran efecto debido a la 
percepción de alto riesgo y su pequeño tamaño de mercado. Por ello, los esfuerzos 
de los PMA deben complementarse con planes de incentivos en los países de origen. 

64. Aunque las remesas no son un fenómeno nuevo, su importancia para los PMA 
fue creciendo a lo largo de la pasada década: de 6.100 millones de dólares en 2000 
ascendieron a 17.500 millones de dólares en 2007 y a 23.000 millones de dólares 
en 2008. Puesto que las remesas solo se mencionan brevemente en el Programa de 
Acción, las posibilidades que ofrecen para las inversiones productivas y la 
movilidad de cerebros deben tenerse en cuenta en el nuevo programa de acción. 
 
 

 E. Avances hacia la exclusión de la lista de países menos 
adelantados 
 
 

65. El objetivo primordial del Programa de Acción de Bruselas o de cualquier 
programa de acción sobre PMA es lograr que los países sean excluidos de la categoría 
de PMA. Desde este punto de vista, el Programa de Acción de Bruselas no ha tenido 
éxito. Desde su aprobación, solamente Cabo Verde (2007) y Maldivas (2011) han 
salido de la lista de PMA. La exclusión de Samoa de la lista, que estaba prevista para 
el 17 de diciembre de 2010, se aplazó por tres años más. En el examen trienal de 
2009, se recomendó que también se excluyera de la lista a Guinea Ecuatorial, cuyo 
INB era casi cuatro veces el umbral de exclusión. Se consideró que Tuvalu y Vanuatu 
podían ser candidatos a salir de la lista, pero dicha exclusión no se recomendó debido 
a las dudas acerca de la sostenibilidad de sus progresos. Kiribati había reunido los 
criterios de exclusión por primera vez en el examen de 2006, pero tres años después se 
determinó que ya no cumplía las condiciones para ser eliminado de la lista.  

66. Los países que están saliendo de la lista de PMA o cuya exclusión ha sido 
considerada son los que tienen las poblaciones más reducidas, aunque una población 
poco numerosa, de hecho, está considerada como un indicador importante de 
vulnerabilidad económica. Esto puede ser un indicio de que las medidas adoptadas, 
ya sea en el marco del Programa de Acción o en otro contexto, han sido eficaces 
para eliminar las deficiencias, tal como se aprecia en otros componentes de los 



A/66/66 
E/2011/78  
 

11-22702 18 
 

criterios de inclusión, o que esas deficiencias son más fáciles de eliminar en países 
muy pequeños. No obstante, los pequeños PMA insulares continúan siendo 
especialmente vulnerables a la amenaza para la existencia que representa el cambio 
climático, y por ende merecen especial atención.  

67. La mayoría de los pequeños PMA insulares, así como todos los PMA de Asia 
excepto el Afganistán, ya han alcanzado un umbral de exclusión o han presentado 
indicios de progreso hacia uno o dos umbrales de exclusión. La mayoría de los PMA 
de África no han llegado a esa etapa, lo que indica que los países que dependen de 
los productos básicos son los que enfrentan los mayores obstáculos.  

68. La preparación de una estrategia de salida durante el período previo a la 
exclusión, en colaboración con asociados para el desarrollo y con apoyo de las 
Naciones Unidas, es esencial para garantizar que la pérdida de la condición de PMA 
esté asociada con una supresión gradual de los beneficios que conlleva dicha 
condición. En la resolución 59/209 de la Asamblea General se establece la necesidad 
de facilitar dicha estrategia de transición gradual con miras a evitar una perturbación 
brusca del desarrollo de los países. En este sentido, la Unión Europea, en el marco 
de su iniciativa “Todo menos armas”, da al menos tres años adicionales de acceso a 
los mercados libre de derechos y de contingentes, a todos los países que son 
excluidos de la lista de PMA. El acceso de esos países al Marco Integrado mejorado 
también se prorrogó tres años. La adopción sistémica de medidas graduales de 
transición por otros asociados para el desarrollo, incluido el sistema de las Naciones 
Unidas, facilitaría considerablemente el proceso de exclusión de la lista.  
 
 

 IV. Experiencia adquirida  
 
 

 A. Necesidad de atender las vulnerabilidades de los PMA 
 
 

69. Durante el período que abarca el Programa de Acción de Bruselas, los PMA no 
solamente alcanzaron tasas de crecimiento más altas y avanzaron hacia el logro de 
los Objetivos de Desarrollo del Milenio, sino que también aumentaron su 
participación en el comercio y recibieron mayores corrientes financieras. Sin embargo, 
su transformación estructural fue muy limitada, por lo que su vulnerabilidad a las 
perturbaciones y crisis externas no disminuyó. Asimismo, los mejores resultados 
económicos de los PMA no contribuyeron en una medida suficiente a reducir la 
pobreza, ya que el crecimiento fue impulsado por industrias extractivas con gran 
densidad de capital, como las del combustible y los minerales, que tienen un efecto 
limitado en la creación de empleo y la diversificación. Puesto que en los últimos 
años el número de perturbaciones externas ha aumentado (por ejemplo, la 
fluctuación de los precios de los productos básicos) el próximo programa de acción 
debe orientarse más a la generación de esta transformación.  

70. El hincapié en el crecimiento impulsado por las exportaciones y la integración 
en la economía mundial hizo que no se le prestara suficiente atención al crecimiento 
impulsado internamente. La estrategia de desarrollo para el próximo decenio debería 
complementar las estrategias de crecimiento impulsado por las exportaciones y 
orientado al mercado, centrándose en el fortalecimiento de la capacidad productiva 
interna, la inversión en el desarrollo de las infraestructuras, la creación de capacidad 
tecnológica y el fomento de la capacidad del sector privado, para estimular un 
crecimiento económico mejorado y sostenido.  
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71. Para maximizar el efecto de reducción de la pobreza del crecimiento 
económico, dicho crecimiento debe ser constante, sostenido durante un largo tiempo 
e inclusivo. Si bien en el Programa de Acción de Bruselas se estableció un marco 
integral de desarrollo que abordaba la pobreza y el desarrollo humano, además del 
crecimiento y el desarrollo económico, los canales específicos mediante los cuales 
el crecimiento puede repercutir sobre la pobreza no se destacaron lo suficiente ni 
recibieron la atención necesaria en su aplicación. El nuevo programa de acción debe 
hacer hincapié en la importancia de dirigir las inversiones directamente al empleo de 
los pobres y vulnerables, aumentando su productividad y combatiendo la 
desigualdad mediante mecanismos redistributivos. Debe existir un círculo virtuoso 
de intervenciones y resultados de desarrollo social y humano, así como de 
intervenciones y resultados destinados a mejorar la infraestructura y capacidad 
productivas y generar empleos de manera sostenible.  

72. El Programa de Acción de Bruselas no contemplaba las diferentes necesidades 
de los PMA, derivadas de sus situaciones y vulnerabilidades específicas, incluido el 
tamaño de la población, las características geográficas, como el hecho de ser países 
sin litoral o insulares, la excesiva dependencia de un producto básico, el nivel de 
diversificación de las exportaciones, la vulnerabilidad particular a los desastres 
naturales, la deforestación, la desertificación y el cambio climático, y las situaciones 
de conflicto. Un nuevo programa de acción será más eficaz si promueve la 
formulación y aplicación de políticas, instrumentos y medidas de apoyo lo 
suficientemente flexibles para atender las necesidades específicas de cada PMA, sin 
dejar de prestar atención a sus vulnerabilidades comunes.  

73. El Programa de Acción de Bruselas apunta a reducir las vulnerabilidades de 
los PMA, sin centrarse en ofrecer medidas de apoyo fácilmente accesibles para 
reducir riesgos específicos, como por ejemplo los derivados de la fluctuación en los 
precios de los productos básicos, los efectos devastadores de los desastres naturales, 
los riesgos individuales de los hogares, etc. En el último decenio se han adoptado 
nuevos enfoques en esferas tales como las de la protección social y los seguros, que 
deberían tenerse en cuenta en un nuevo programa de acción. También es necesario 
buscar nuevos mecanismos para reducir las fluctuaciones en los precios de los 
productos básicos y sus efectos negativos sobre los PMA.  

74. En el Programa de Acción no se prestó suficiente atención a determinados 
ámbitos importantes de las políticas, incluidos la agricultura, el empleo y la 
tecnología de la información y las comunicaciones, y las necesidades especiales 
derivadas de situaciones de fragilidad y de conflicto de algunos PMA. El nuevo 
programa de acción debe tener debidamente en cuenta estas cuestiones. 

75. En general, la marginalización de los PMA, plasmada en una escasa 
participación en las corrientes internacionales, entre otras cosas, de comercio, 
inversión extranjera directa y remesas, un acceso limitado a los mercados 
financieros internacionales y a la tecnología, y una creciente volatilidad de los 
precios de los productos básicos, los tipos de cambio, etc., además de los nuevos 
desafíos que se presentan constantemente, ha aumentado aun más la vulnerabilidad 
de estos países, pese al logro de algunos progresos. Por eso, un nuevo programa de 
acción debe centrarse en estas vulnerabilidades y modificar sus prioridades para 
hacer frente a los problemas específicos de los PMA.  
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 B. Incorporación y coherencia del Programa de Acción 
de Bruselas  
 
 

76. Tanto para los PMA como para los asociados para el desarrollo, la multitud de 
compromisos contraídos en el marco de diversas iniciativas convenidas 
internacionalmente forma un laberinto de compromisos. Si bien no hay muchas 
contradicciones propiamente dichas, existen incongruencias. Por ejemplo, el Programa 
de Acción de Bruselas considera conveniente la cooperación regional, la cual se pone 
en práctica mediante la participación de los PMA en agrupaciones regionales. Esto, no 
obstante, limita su capacidad para aumentar los aranceles a fin de proteger sus 
industrias nacientes, que es otra medida recomendada por el Programa de Acción 
(véase A/CONF.191/13, párr. 60 b)). Otros ejemplos de incongruencia son la 
asistencia al sector del algodón de los PMA, de conformidad con el Programa de 
Acción, mientras se subvenciona la producción en los países desarrollados, y las 
discrepancias entre las políticas de ayuda y las políticas comerciales de los países 
desarrollados asociados.  

77. Si bien los PMA han incluido la mayoría de los aspectos del Programa de 
Acción de Bruselas en sus planes nacionales de desarrollo, hay pocas referencias 
explícitas al Programa de Acción y el conocimiento general al respecto en los países 
parece ser escaso. Para lograr una mayor implicación nacional, los países deberían 
incorporar el Programa de Acción en sus respectivos marcos nacionales de 
desarrollo, incluidos, cuando existan, los documentos de estrategia de lucha contra 
la pobreza, los planes sectoriales y estrategias nacionales de desarrollo y el Marco 
de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo.  

78. La incorporación del Programa de Acción de Bruselas en las estrategias de 
desarrollo, comercio y ayuda de los donantes es una condición necesaria para su 
exitosa aplicación y para la coherencia de las políticas. En una encuesta de sitios web 
de los principales organismos de ayuda bilateral realizada en septiembre de 2010, no 
se detectó ninguna referencia explícita al Programa de Acción, a excepción de la 
mención de la UE a “todos los países menos adelantados de África”. No obstante, 
muchos de los principales beneficiarios de los donantes bilaterales son PMA: 
Mozambique aparece mencionado 13 veces, la República Unida de Tanzanía 12 veces, 
y Etiopía 11 veces.  

79. De manera similar, a nivel mundial, es necesario incorporar el nuevo programa 
de acción en las asociaciones, foros, procesos y pactos internacionales en los 
ámbitos de políticas y las negociaciones pertinentes. El programa de acción debería 
proporcionar una base legislativa y un impulso político para mantener la atención de 
los PMA en procesos de las Naciones Unidas y en otros procesos, tales como el de 
financiación para el desarrollo, las negociaciones de Doha de la Organización 
Mundial del Comercio, la reforma de las instituciones financieras multilaterales, los 
sistemas de supervisión financiera y mundial, el Grupo de los 20 (G-20), la 
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (Río+20), las 
negociaciones sobre gobernanza del cambio climático y los procesos relacionados 
con el desarrollo social, la población y el género.  

80. A pesar de su vulnerabilidad, los PMA, como grupo, representan una proporción 
considerable de los minerales estratégicos existentes a nivel mundial, como el 
petróleo, el gas, el carbón, el oro, la plata, los diamantes, la bauxita, el cobalto, el 
uranio y el coltán, entre muchos otros. Tienen amplias extensiones de tierra cultivable 



 
A/66/66

E/2011/78
 

21 11-22702 
 

para la agricultura, grandes selvas pluviales que desempeñan un papel esencial en la 
lucha contra el calentamiento del planeta, una gran biodiversidad, abundantes recursos 
energéticos renovables, enormes reservas de agua dulce, y valiosos recursos marinos y 
costeros. Si se aprovechan de manera equitativa y se gestionan adecuadamente todos 
estos recursos, se pueden obtener altos rendimientos de las inversiones, lo que 
beneficiaría a los PMA y a la economía mundial.  

81. Dado que los principios de asociación genuina e implicación nacional se han 
aplicado solo en forma parcial, es necesario reafirmarlos. Asimismo, es preciso 
equilibrar el principio de consideraciones relativas al mercado con la redefinición 
del papel del Estado, especialmente a la luz de las recientes experiencias con las 
crisis mundiales. Se podrían añadir los principios de solidaridad y equidad, en 
reconocimiento de la estrecha interdependencia entre los países en desarrollo y los 
países desarrollados y el interés que tienen unos países en la prosperidad de los 
demás, incluidas las cuestiones de paz y seguridad.  
 
 

 C. Eficacia de las medidas internacionales de apoyo  
 
 

82. La AOD no solamente se aborda en el marco del compromiso 7, sino que 
también se menciona en el contexto de muchas medidas clave de los asociados para 
el desarrollo en todo el Programa de Acción de Bruselas, como en el compromiso 3, 
en que se pide el establecimiento de infraestructuras sociales y la prestación de 
servicios sociales (véase A/CONF.191/13, cap. II, párr. 32 ii) a)), en el compromiso 
4, en que se pide apoyar los esfuerzos de los PMA para “mejorar y desarrollar la 
infraestructura material” (véase A/CONF.191/13, cap. II, párr. 48 ii) a)), y en el 
compromiso 6, en que se pide “prestar asistencia, mediante ayuda financiera, técnica 
o de otro tipo, a los PMA en sus esfuerzos por elaborar y aplicar estrategias 
nacionales de desarrollo sostenible” (véase A/CONF.191/13, cap. II, párr. 75 ii) e)). 
De esta forma, la aplicación exitosa del Programa de Acción está estrechamente 
vinculada al cumplimiento de los compromisos en materia de AOD. Sin embargo, 
desde el punto de vista cuantitativo, en promedio los donantes asignaron solamente 
un 0,09% de su ingreso nacional bruto a la AOD, lo que cae por debajo del objetivo, 
fijado entre un 0,15% y un 0,2%. Si en 2008 se hubiera cumplido el objetivo del 
0,2% del INB en todos los países del Comité de Asistencia para el Desarrollo, se 
habría alcanzado una suma de 42.500 millones de dólares adicionales en AOD para 
los PMA.  

83. Además de la cantidad, la calidad de la ayuda también es importante. La 
Declaración de París sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo, así como el 
Programa de Acción de Accra, promueven la implicación nacional y el liderazgo, la 
previsibilidad, la mutua rendición de cuentas y la transparencia, la imposición de 
condiciones y la asignación de los fondos de ayuda, temas que es necesario tener en 
cuenta. Estos principios son importantes para los beneficiarios y los donantes, a fin 
de alcanzar la calidad que se indica en el marco del Programa de Acción de Bruselas 
(véase A/CONF.191/13, cap. II, párr. 84 b)). Además, en el último decenio la mayor 
parte de la AOD ha estado dirigida a los sectores sociales, sin orientarse 
suficientemente al sector productivo y la infraestructura económica. El aumento de 
la ayuda para el comercio, en cierta medida, comenzó a contrarrestar esta tendencia 
y dio lugar a que se asignara una mayor AOD al desarrollo económico.  
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84. Los PMA han asumido un mayor protagonismo en la formulación y la 
aplicación de sus planes de desarrollo, incluidos los documentos de estrategia de 
lucha contra la pobreza. No obstante, la manera en que se formulan y aplican estos 
documentos continúa dependiendo en gran medida de las condiciones impuestas por 
las políticas de los donantes, los parámetros de supervisión y las opciones de 
financiación. Los exámenes paritarios de la OCDE y los informes sobre la eficacia 
de la ayuda proporcionan un medio importante para que los donantes evalúen los 
resultados de su asistencia, pero es necesario seguir mejorando la calidad de la 
ayuda, lo que debe incluir menores condicionamientos. Además, es preciso evitar 
que la deuda de los PMA se siga acumulando, y eso se puede lograr mediante la 
utilización de subvenciones y préstamos en condiciones muy favorables.  

85. La Iniciativa Ampliada en favor de los países pobres muy endeudados y la 
IADM también han tenido una profunda influencia en el desarrollo de muchos de 
los PMA, aunque no todos los PMA reúnen las condiciones para acogerse a dichas 
iniciativas. No obstante, dado que durante la crisis financiera se registró un 
incremento de los préstamos, es probable que el sobreendeudamiento continúe 
constituyendo un gran motivo de preocupación para los PMA, por lo cual es necesario 
que en el próximo programa de acción se asigne un papel preponderante al alivio de la 
deuda. Los acreedores deberían considerar la posibilidad de prorrogar la cláusula de 
extinción tras la adaptación de los criterios y las cláusulas para la posible inclusión de 
nuevos países, además de una moratoria de la deuda para mitigar los efectos de la 
crisis financiera. También debería estudiarse la posibilidad de utilizar mecanismos 
de canje de deuda para incrementar las inversiones en los PMA.  

86. Las expectativas del Programa de Acción de Bruselas en materia de IED se han 
cumplido solo en parte. Los resultados son positivos si se considera a esas 
inversiones como fuentes de fondos, pero no tienen un efecto apreciable en el 
cambio estructural. Tanto las medidas del país anfitrión como las del país de origen 
deberán formularse y aplicarse de modo que las IED generen un efecto positivo en 
cuanto al valor añadido y retenido, a la creación de empleo y a la transferencia de 
tecnologías. Esto podría incluir incentivos especiales de los países de origen, 
incluidos los países desarrollados y en desarrollo que puedan hacerlo, a fin de 
estimular las corrientes de IED para los sectores productivos y de infraestructuras en 
los PMA. Es necesario fomentar las iniciativas públicas y privadas, especialmente 
en el ámbito de las infraestructuras, para atraer recursos suficientes, utilizando la 
AOD para movilizar inversiones privadas, ya que sin AOD los inversores renuentes 
a asumir riesgos se mantendrán alejados de los PMA, con excepción de algunos 
ámbitos “nuevos”, como el de la telefonía móvil, que aparentan ser menos riesgosos.  

87. El acceso preferencial a los mercados para los productos procedentes de PMA 
ha aumentado considerablemente en el último decenio. Todos los países 
desarrollados, a excepción de uno, respetan el umbral del 97% de productos 
originarios de PMA admitidos en sus mercados libres de derechos y de contingentes, y 
varios de ellos superan ese porcentaje. El 3% restante de los renglones arancelarios no 
está comprendido en los planes de acceso libre de derechos y de contingentes. Sin 
embargo, debido a la concentración de exportaciones de PMA en pocos renglones 
arancelarios, solamente un 81% de las importaciones de PMA de 2008 fueron 
admitidas libres de derechos en los países desarrollados. El valor de las preferencias 
arancelarias disminuyó a raíz del recorte de las preferencias derivado de las 
reducciones arancelarias generales. Por eso, es necesario implementar de manera 
oportuna el objetivo fijado en el Programa de Acción de Bruselas para que todos los 
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productos originarios de todos los PMA accedan a los mercados libres de derechos y 
de contingentes, y se debe prestar apoyo a los países que sufran pérdidas como 
consecuencia del recorte de las preferencias.  

88. Las estrictas normas de origen aplicadas por los países desarrollados, sumadas a 
la reducida capacidad de oferta de los países menos adelantados, han dado lugar a una 
escasa utilización de las preferencias arancelarias. La Sexta Conferencia Ministerial 
de la Organización Mundial del Comercio exhortó a los países desarrollados a que 
velen por que las normas de origen preferenciales aplicables a las importaciones 
procedentes de los PMA sean transparentes y sencillas y contribuyan a facilitar el 
acceso a los mercados. La posibilidad de acumulación de orígenes para los insumos de 
todos los demás PMA así como de los países en desarrollo en la misma región sería de 
especial utilidad, y además fomentaría el comercio entre los países en desarrollo. 
Además, los asociados comerciales deberían eliminar las barreras no arancelarias y 
apoyar la capacidad de los PMA de cumplir las normas y los requisitos de calidad.  

89. Durante la crisis financiera y económica, muchos PMA cuya financiación 
externa privada se había contraído se vieron favorecidos por un aumento de las 
corrientes financieras oficiales, en particular las procedentes de fuentes 
multilaterales. En 2008 y 2009, el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional 
(FMI) y los bancos de desarrollo regionales aumentaron considerablemente sus 
préstamos a los PMA. No obstante, las corrientes de recursos no siempre llegaron en 
el momento oportuno, y no siempre se asignaron los volúmenes adecuados. Un 
nuevo programa de acción debería resolver estas cuestiones.  

90. Hay varias explicaciones sobre los motivos por los que las medidas de apoyo 
internacionales existentes para cumplir los objetivos del Programa de Acción han 
generado resultados limitados. En cierto sentido, esas medidas no eran adecuadas. 
Además, hubo dificultades para aplicar las medidas debido a deficiencias tanto de 
los donantes como de los PMA. Por último, si bien las medidas de apoyo 
internacionales resultan necesarias, no son suficientes para subsanar los problemas 
estructurales que afectan a los países menos adelantados.  
 
 

 D. El entorno internacional 
 
 

91. En general, los regímenes económicos mundiales que permiten o limitan el 
desarrollo en los PMA son mucho más poderosos que las medidas de apoyo 
internacionales para los PMA. Esto ha quedado demostrado por los efectos 
devastadores de la crisis financiera; es pertinente también para la Ronda de Doha para 
el Desarrollo, los resultados de las negociaciones relativas al cambio climático, la 
reforma de la arquitectura financiera internacional, etc.  

92. Los PMA constituyen una categoría especial en las Naciones Unidas y la 
Organización Mundial del Comercio. Los organismos de las Naciones Unidas tienen 
varios fondos especiales para PMA en el contexto de la Convención Marco de las 
Naciones Unidas sobre el Cambio Climático, el Fondo de las Naciones Unidas para el 
Desarrollo de la Capitalización, el Programa Mundial de Alimentos y la Organización 
Meteorológica Mundial. La mayoría de los organismos de las Naciones Unidas tienen 
programas específicos para los PMA, y el apoyo total de las Naciones Unidas a los 
PMA aumentó de 2.400 millones de dólares en 2000 a 7.000 millones de dólares en 
2008. Los PMA y sus necesidades también han sido tratados de forma específica en 
negociaciones recientes, como las negociaciones relativas al cambio climático y la 
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Cumbre sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Sin embargo, en las 
instituciones financieras internacionales, la categoría de PMA no está reconocida ni 
conlleva un trato especial. Se utiliza, en cambio, la categoría de “bajos ingresos”, 
que en muchos aspectos se superpone con la categoría de PMA, pero también tiene 
importantes diferencias con ella, lo que da lugar a que 14 PMA no hayan sido 
clasificados como tales en 2010 (véase el anexo, cuadro 19). 

93. Otra de las metas del Programa de Acción de Bruselas es lograr una mejor 
representación de los PMA en la adopción de decisiones a nivel mundial (véase 
A/CONF.191/13, cap. II, párr. 29 ii) a)), lo que contribuiría a mejorar el entorno 
internacional para el desarrollo de los PMA. En el FMI, por ejemplo, los PMA en su 
conjunto tienen solamente un 2,9% de los votos (el mismo porcentaje que el 
Canadá), pese a que representan un 25% de los miembros y un 10% de la población 
total. En el contexto de la reforma de la gobernanza de las instituciones de Bretton 
Woods, los países desarrollados han acordado dar una mayor voz a algunas de las 
grandes economías en desarrollo, pero no a los PMA. Si bien durante el último 
decenio algunos líderes de PMA han participado en las cumbres del Grupo de los 
Ocho y posteriormente en las del Grupo de los 20, no fue sino hasta 2005 que el 
Grupo de los 20 comenzó a mencionar a los PMA en sus comunicados (véase el 
anexo, cuadro 18). El África, donde se encuentra la mayoría de los PMA, fue el 
tema central de la cumbre de Gleneagles. Por esa razón, los PMA y sus cuestiones 
recibieron cierta atención en esos foros internacionales, pero su participación ha 
sido circunstancial, y es necesario institucionalizarla. 

94. Un reconocimiento más amplio de la categoría de PMA por parte, entre otros, de 
las instituciones financieras internacionales, estimularía y facilitaría una mayor 
incorporación de las propuestas de un programa de acción en las políticas de 
desarrollo. Las medidas propuestas parecen ser más valiosas y tienen más 
posibilidades de ser incorporadas cuando conllevan beneficios concretos. Una nueva 
arquitectura de apoyo internacional, dotada de autoridad legislativa y normativa por 
un nuevo programa de acción e inspirada en él, debería contener mecanismos 
específicos para los PMA que permitan hacer realidad el apoyo específico y las 
decisiones prácticas concretas relativas a ellos. 

 
 

 E. Seguimiento y evaluación 
 
 

95. Uno de los logros institucionales tras la Tercera Conferencia de las Naciones 
Unidas sobre los Países Menos Adelantados fue el establecimiento de la Oficina del 
Alto Representante para los Países Menos Adelantados, los Países en Desarrollo sin 
Litoral y los Pequeños Estados Insulares en Desarrollo, que tiene por mandato: 
movilizar y coordinar el apoyo y los recursos internacionales para la eficaz aplicación 
de los Programas de Acción en favor de los tres grupos de países, es decir, los países 
menos adelantados, los países en desarrollo sin litoral y los pequeños estados insulares 
en desarrollo; mejorar el seguimiento y la vigilancia de los tres Programas de Acción; 
fomentar y promover la concienciación respecto de esos tres grupos de países; y 
presentar informes sobre la aplicación de los Programas de Acción de Bruselas y 
Almaty como instrumentos eficaces para alcanzar los objetivos internacionales de 
desarrollo para los países en cuestión. En el último decenio, los recursos destinados a 
la Oficina del Alto Representante para los Países Menos Adelantados, los Países en 
Desarrollo sin Litoral y los Pequeños Estados Insulares en Desarrollo se han 
triplicado, lo que es una muestra de la prioridad que el Secretario General ha asignado 
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a las actividades de seguimiento del Programa de Acción en favor de los países menos 
adelantados. 

96. El establecimiento de la Oficina del Alto Representante, encabezada por el 
Alto Representante, que depende directamente del Secretario General, ha dado gran 
visibilidad, en el plano político, a las cuestiones de estos tres grupos de países. El 
Alto Representante ha mejorado la coordinación y la incorporación de las cuestiones 
de los países menos adelantados en el sistema de las Naciones Unidas mediante su 
colaboración con los jefes ejecutivos de las organizaciones del sistema, tales como 
la Junta de los jefes ejecutivos, el Grupo Superior de Gestión, el Comité Ejecutivo 
de Asuntos Económicos y Sociales y el Grupo de las Naciones Unidas para el 
Desarrollo. La Oficina del Alto Representante también ha coordinado con éxito la 
labor del sistema de las Naciones Unidas en relación con la aplicación y el 
seguimiento del Programa de Acción de Bruselas mediante las reuniones del grupo 
consultivo interinstitucional. La Oficina prepara un informe anual del Secretario 
General a la Asamblea General y el Consejo Económico y Social sobre el examen de 
la aplicación del Programa de Acción, con indicadores específicos de cuantificación 
del progreso, que continúa siendo esencial para garantizar la mutua rendición de 
cuentas a fin de lograr mejores resultados en materia de desarrollo. La Oficina 
también coordinó la evaluación de mitad de período del Programa de Acción de 
Bruselas y se encargó de las actividades de promoción dirigidas a lograr una mayor 
concienciación respecto de dicho Programa. 

97. No obstante, una de las deficiencias del seguimiento y la evaluación del 
Programa de Acción de Bruselas es la falta de datos suficientes a nivel nacional para 
el seguimiento de algunos objetivos. Por lo tanto, es necesario mejorar la 
recopilación de datos de los PMA, y un nuevo programa de acción debe establecer 
objetivos y metas equilibrados y referidos a los indicadores disponibles. El 
seguimiento y la vigilancia no deberían centrarse solamente en los objetivos y las 
metas, sino también en las medidas de los PMA y los asociados para el desarrollo a 
fin de fortalecer el principio de mutua rendición de cuentas. Se ha reconocido la 
dificultad de establecer una relación causal entre el Programa de Acción y cualquier 
progreso social o económico que se haya logrado en los PMA en los ámbitos 
relacionados que abarca el Programa. Por lo tanto, es fundamental aplicar un 
sistema y una metodología estrictos que asignen al Programa de Acción un papel 
central en las estrategias nacionales de desarrollo y lo vinculen a las iniciativas y 
foros internacionales pertinentes. También es necesario aumentar la participación de 
los parlamentarios, las organizaciones de la sociedad civil y el sector privado en el 
seguimiento y la vigilancia y en el intercambio de las mejores prácticas. 

98. Además, algunas medidas del Programa de Acción de Bruselas exigen un largo 
período de aplicación (por ejemplo, el fomento de la eficiencia de los mercados) 
(véase A/CONF.191/13, cap. II, párr. 24 i) d)). En el caso de determinadas medidas, 
sus efectos sobre el desarrollo se manifestarán a largo plazo (por ejemplo, la 
educación y la salud) (véase A/CONF.191/13, cap. II, párr. 30). Por lo tanto, si bien 
es posible que no siempre se registren los resultados, estos datos indican que es 
necesario continuar los esfuerzos para alcanzar los objetivos de desarrollo en todos 
los PMA.  
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 V. Conclusiones y recomendaciones  
 
 

99. Los PMA tuvieron un mayor desarrollo económico y social durante el período 
de aplicación del Programa de Acción que en el decenio anterior, aunque con 
importantes diferencias de un país a otro. La aplicación de estrategias de desarrollo 
en los PMA mejoró, y los asociados para el desarrollo aumentaron sus 
contribuciones. Las condiciones económicas generales a nivel mundial y la 
importancia atribuida por la comunidad internacional a los Objetivos de Desarrollo 
del Milenio y al África han contribuido considerablemente a los logros. 

100. Si bien el Programa de Acción de Bruselas ha ejercido una influencia positiva 
en los progresos en materia de desarrollo de los PMA, los objetivos y las metas 
específicos de dicho Programa no se han cumplido en su totalidad. La 
transformación estructural necesaria para conducir a los PMA hacia un crecimiento 
sostenible no se ha producido. A los países más pobres y vulnerables aún les falta 
mucho para lograr un desarrollo económico y social pleno y sostenible, la 
erradicación de la pobreza, la generación de empleo, la transformación estructural y 
la exclusión de la lista de PMA. El Programa de Acción sigue sin cumplirse. Es 
necesario que el apoyo se continúe y se intensifique mediante un nuevo programa de 
acción, ya que las medidas aplicadas hasta el momento no han sido suficientes.  

101. Cuando se procura abarcar un gran número de cuestiones, se pierde 
operatividad. A fin de poder establecer un número limitado de objetivos concretos y 
viables para el Programa de Acción sería importante destacar y definir las esferas 
prioritarias de apoyo, establecer una mejor correspondencia entre estas esferas y los 
objetivos y las metas, y determinar los medios e instrumentos específicos para 
alcanzarlos. 

102. Tratar a los PMA como grupo en función de sus bajos ingresos per cápita, 
desarrollo de capital humano y vulnerabilidad económica es una premisa fundamental 
para la adopción de medidas especiales en su favor. Esto debe complementarse con 
medidas nacionales e internacionales adaptadas a las necesidades de cada país menos 
adelantado a fin de lograr una mayor eficacia en las medidas de apoyo. Para eso, 
deben tenerse en cuenta factores como las características geográficas (pequeños 
Estados insulares en desarrollo, países en desarrollo sin litoral) o económicas 
(dependencia de las exportaciones de minerales o productos agrícolas, inseguridad 
alimentaria o energética) y la vulnerabilidad a los fenómenos naturales y a las 
situaciones de conflicto. 

103. Es necesario un mayor compromiso y liderazgo en la aplicación de un 
programa de acción. En los PMA, esto exige que el programa se incorpore, integre y 
destaque en las estrategias, planes y programas de desarrollo nacionales. Los PMA 
deben además determinar las autoridades que supervisarán la aplicación de estas 
estrategias y la participación de múltiples interesados por parte de los 
parlamentarios, las organizaciones de la sociedad civil, el sector privado y el poder 
ejecutivo en los procesos correspondientes. Los PMA necesitan establecer un Estado 
desarrollista que pueda impulsar la transformación estructural y la diversificación en 
sectores manufactureros y de servicios competitivos y aprovechar el poder de un 
sector privado interno sólido. Solamente un Estado fuerte y orientado al desarrollo 
puede comprometerse a una buena gobernanza del desarrollo y garantizar que las 
políticas tengan la flexibilidad necesaria.  
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104. La evaluación del Programa de Acción de Bruselas revela que el Programa no 
abarca de manera adecuada algunos desafíos nuevos que tienen efectos 
considerables en los PMA. Un nuevo programa de acción debe tomar especialmente 
en cuenta estos desafíos, ya que repercuten en problemas que son propios de los 
PMA, como por ejemplo: 

 a) Han aparecido nuevos agentes en el ámbito mundial, incluidos países en 
desarrollo grandes e influyentes e importantes fundaciones y organizaciones no 
gubernamentales. Si bien los asociados para el desarrollo tradicionales siguen 
siendo muy importantes para el desarrollo de los PMA, el cuarto programa de acción 
también debería incluir medidas de apoyo que puedan ser puestas en práctica por los 
nuevos agentes, incluida asistencia financiera y técnica, acceso a los mercados y 
apoyo en materia de inversiones como complemento pero no en sustitución del 
apoyo de los donantes tradicionales. También se debería dar más relevancia a la 
integración regional, incluida la infraestructura; 

 b) Las múltiples crisis crearon una nueva conciencia respecto de las 
inestabilidades y vulnerabilidades de la economía mundial, especialmente los riesgos 
de depender excesivamente de recursos y demanda externos. Por lo tanto, un nuevo 
programa de acción debería prestar atención a la transformación estructural de los 
PMA mediante el aumento de la capacidad productiva y la diversificación, además del 
fortalecimiento de las estrategias locales de desarrollo. Este nuevo programa también 
debería hacer frente a dichas vulnerabilidades mediante mecanismos semejantes a 
seguros y planes de estabilización de los precios de los productos básicos; 

 c) El nuevo programa de acción debe tener en cuenta los efectos del cambio 
climático en los PMA en relación con la seguridad alimentaria, el estrés por falta de 
agua, las enfermedades, el riesgo de desastres, la degradación ecológica y la 
migración, para los que se necesita adoptar medidas concertadas. Los PMA tienen 
una excelente oportunidad de dar el salto hacia las tecnologías y la industrialización 
ecológicas, aprovechando así los beneficios del crecimiento ecológico; 

 d) Es necesario hacer un mayor hincapié en el aprovechamiento del enorme 
potencial de recursos humanos, en especial la gran población de jóvenes. Se debe 
formular un plan concreto dirigido a fomentar las aptitudes para un amplio espectro 
de necesidades en las economías de los PMA. Además, para aumentar la 
competitividad de los PMA en la economía mundial y superar la vulnerabilidad 
económica, es esencial que se mejoren e innoven las tecnologías y que se opte por 
una economía del conocimiento;  

 e) Es necesario que se incrementen los recursos financieros, ya que son 
esenciales para un crecimiento económico sostenido e inclusivo, el desarrollo 
sostenible y la erradicación de la pobreza, incluida la igualdad entre los géneros. Es 
indispensable que un nuevo programa de acción incluya una considerable 
ampliación y una mayor calidad de la movilización de recursos internos, la AOD y 
las corrientes de financiación privada, especialmente inversiones extranjeras 
directas, así como fuentes innovadoras de financiación, incluidas remesas, y un 
fondo para mitigar las crisis y aumentar la resiliencia. Además, es necesario 
establecer instalaciones y mecanismos regionales y mundiales dirigidos a prestar 
apoyo a los PMA en esferas prioritarias, como por ejemplo, un fondo de seguridad 
alimentaria o un banco de tecnología. 
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105. Los PMA tienen necesidades e intereses especiales que requieren un trato 
especial tanto desde el punto de vista del margen de acción en materia de políticas 
como en cuanto a la naturaleza y magnitud del apoyo. La respuesta debe situarse en 
el contexto de la mutua rendición de cuentas entre los PMA y sus asociados en los 
planos nacional, regional y mundial. Se necesita una asociación genuina contra la 
pobreza y un pacto para la prosperidad a fin de aprovechar el enorme potencial de 
los PMA y evitar una catástrofe que podría afectar el desarrollo a nivel mundial. Los 
pueblos de los PMA necesitan y merecen que el mundo les ofrezca solidaridad y 
apoyo, ya que es mucho lo que está en juego en el desarrollo de los PMA. Si no se 
hacen esfuerzos suficientes, el costo será alto. Por otra parte, los dividendos de 
apoyar el desarrollo sostenible, el crecimiento económico y la erradicación de la 
pobreza en los PMA son considerables. Para que el próximo programa de acción 
logre un avance sustancial en el desarrollo, el progreso y la transformación 
socioeconómicos y estructurales de los PMA, así como para su exclusión de la 
categoría de PMA, es esencial que las corrientes sostenidas de AOD de los países 
desarrollados y las instituciones financieras multilaterales a los PMA se incrementen 
y mejoren tanto cualitativa como cuantitativamente.  
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Anexo 
 

  Datos estadísticos 
 
 

  Notas explicativas 
 
 

1. Los años separados por un guión (por ejemplo, 1995-2000) indican 
normalmente datos basados en promedios correspondientes al período señalado, 
pero en algunos casos hacen referencia a un cambio sobrevenido durante el período. 
Los años separados por una barra (por ejemplo 2000/07) indican datos 
correspondientes al último año disponible del período señalado o, en el caso de los 
años anteriores a 2000, un punto intermedio del que se cuenta con datos dentro del 
período indicado. 

2. Debido al redondeo de las cifras, es posible que su suma no coincida con los 
totales. 

Un guión indica que no se dispone de datos. 
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Cuadro 1 
Crecimiento económico, formación de capital fijo, inversión extranjera directa y población 

 
 

 Producto interno bruto (PIB) Población 

 

Tasa de crecimiento anual del PIB 
(en dólares EE.UU. constantes) 

(porcentaje) 

PIB per cápita
(en dólares 

EE.UU. 
constantes) 

PIB per cápita 
(en dólares 

EE.UU. 
corrientes)  

Formación bruta de capital 
fijo como porcentaje 

del PIB, a precios 
corrientes 

Inversión 
extranjera directa 
como porcentaje 

del PIB 
Total 

(miles) 

Crecimiento 
demográfico 

anual 
(porcentaje)

Países menos adelantados 1995-2000 2000-2005 2007 2008 2000 2008 2007 2008 2000 2007 2008 2000 2008 2008 2008

África    
Exportadores de petróleo    
Angola 6,1 10,4 20,3 14,8 818 1 736 1 712 1 942 12,1 13,3 12,1 9,6 44,4 18 021 2,7
Chad 2,7 14,8 0,2 0,3 259 400 660 765 15,2 15,9 15,1 8,3 10,0 10 914 2,7
Guinea Ecuatorial 33,9 27,3 23,2 15,2 1 651 6 605 16 666 27 130 61,9 31,1 22,4 9,5 7,2 659 2,6
Sudán 9,4 9,1 10,5 7,6 921 1 559 1 388 1 700 12,1 20,3 17,5 3,0 3,7 41 348 2,3

 Subtotal (exportadores 
de petróleo) 8,4 10,1 13,1 9,6 806 1 472 1 500 1 854 14,6 19,1 16,6 6,0 15,4 70 941 2,4

No exportadores de 
petróleo    
Benin 4,8 4,1 4,6 5,0 431 462 657 767 18,0 19,9 20,3 2,5 1,8 8 662 3,2
Burkina Faso 6,5 6,3 3,6 4,5 444 527 459 522 19,2 20,9 21,1 0,9 1,7 15 234 3,5
Burundi -1,2 2,1 3,6 4,5 150 152 119 138 7,5 11,6 13,1 1,7 0,0 8 074 3,0
Comoras 1,5 2,8 -1,0 1,0 505 490 720 802 10,1 10,4 13,5 – – 661 2,3
Djibouti 0,5 2,8 4,8 5,8 709 812 1 016 1 155 12,3 42,2 46,7 0,6 23,9 849 1,8
Eritrea 1,1 2,6 1,3 1,0 361 309 275 300 22,0 11,5 10,9 4,0 0,0 4 927 3,0
Etiopía 4,6 6,4 11,1 11,3 228 347 244 319 20,3 24,8 21,2 1,7 0,4 80 713 2,6
Gambia 4,2 2,0 6,3 4,9 755 776 509 636 36,7 34,2 44,0 5,6 5,9 1 660 2,8
Guinea 4,5 2,9 1,8 4,0 501 534 420 505 18,9 11,4 14,2 0,3 27,2 9 833 2,3
Guinea-Bissau -0,2 -0,4 3,7 3,1 203 179 232 257 15,1 15,0 15,6 0,3 3,7 1 575 2,2
Lesotho 4,7 2,8 5,1 3,5 448 556 823 788 40,4 24,4 28,5 4,0 12,3 2 049 0,9
Liberia 34,9 -4,6 9,5 7,1 215 160 180 219 7,3 20,0 18,8 3,9 17,3 3 793 4,6
Madagascar 3,8 2,3 6,3 5,0 239 251 399 488 16,2 27,4 34,0 2,1 15,8 19 111 2,7
Malawi 4,2 3,2 7,9 7,4 266 311 240 278 17,5 24,4 25,0 1,7 0,9 14 846 2,8
Malí 4,5 6,4 4,3 4,7 356 461 576 677 18,9 19,4 18,4 3,1 1,5 12 706 2,4
Mauritania 2,5 4,3 1,0 2,2 538 719 905 1 017 22,4 22,1 20,8 3,7 3,2 3 215 2,4
Mozambique 9,4 8,8 7,4 7,0 300 466 371 440 31,0 17,2 21,1 3,2 6,0 22 383 2,3
Níger 3,2 5,5 3,3 5,9 296 337 300 354 13,4 23,3 25,4 0,5 2,8 14 704 4,0
República Centroafricana 2,3 -1,0 3,7 2,2 451 410 404 464 11,1 8,7 10,1 0,1 6,0 4 339 1,9
República Democrática 

del Congo -3,9 4,3 6,3 6,2 102 118 154 181 10,5 20,2 24,2 0,4 8,6 64 257 2,8
República Unida 

de Tanzanía 4,4 7,0 7,1 7,5 242 335 419 502 16,3 29,0 30,8 2,7 3,5 42 484 2,9
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 Producto interno bruto (PIB) Población 

 

Tasa de crecimiento anual del PIB 
(en dólares EE.UU. constantes) 

(porcentaje) 

PIB per cápita
(en dólares 

EE.UU. 
constantes) 

PIB per cápita 
(en dólares 

EE.UU. 
corrientes)  

Formación bruta de capital 
fijo como porcentaje 

del PIB, a precios 
corrientes 

Inversión 
extranjera directa 
como porcentaje 

del PIB 
Total 

(miles) 

Crecimiento 
demográfico 

anual 
(porcentaje)

Países menos adelantados 1995-2000 2000-2005 2007 2008 2000 2008 2007 2008 2000 2007 2008 2000 2008 2008 2008

Rwanda 10,2 5,7 7,9 11,2 332 463 361 458 18,0 18,0 22,7 0,5 2,3 9 721 2,8
Santo Tomé y Príncipe 1,6 6,4 6,0 5,8 996 1 423 919 1 108 35,8 64,1 65,4 5,0 18,3 160 1,6
Senegal 4,7 4,7 4,8 2,5 848 949 949 1 088 22,4 26,9 30,7 1,3 5,3 12 211 2,7
Sierra Leona -10,1 12,8 6,4 5,5 106 178 360 418 8,0 6,7 14,5 4,2 1,3 5 560 2,6
Somalia 2,1 2,9 2,6 2,6 103 106 307 298 20,3 20,3 20,3 0,0 3,3 8 926 2,2
Togo 2,2 1,2 3,5 1,1 373 344 403 446 15,1 17,6 12,4 3,2 2,4 6 459 2,5
Uganda 6,4 6,6 8,6 9,5 323 437 443 500 17,8 22,4 23,8 2,9 5,0 31 657 3,3
Zambia 2,7 4,8 5,8 6,3 382 478 943 1 144 17,2 26,4 25,1 3,8 6,5 12 620 2,5

 Subtotal (no exportadores 
de petróleo) 4,1 5,3 6,6 6,8 280 353 368 436 18,5 22,8 24,1 2,1 5,1 423 391 2,8

 Subtotal (África) 5,4 7,0 9,1 8,0 357 513 531 640 17,5 21,3 21,0 3,0 9,2 494 332 2,7

Asia    
Afganistán -3,5 20,1 16,2 3,4 132 333 385 466 14,3 30,6 28,6 0,0 2,4 27 208 3,5
Bangladesh 5,2 5,4 6,4 6,2 317 438 435 494 23,0 24,5 24,2 1,3 1,4 160 000 1,4
Bhután 6,9 7,7 21,4 6,6 833 1 352 1 843 1 933 49,1 38,7 39,7 0,0 2,2 687 1,6
Camboya 7,1 9,3 10,2 6,0 212 377 603 769 18,3 19,4 21,0 4,1 7,3 14 562 1,7
Maldivas 8,3 4,8 6,0 5,8 1 503 2 333 3 509 4 131 26,3 52,1 44,7 2,1 4,3 305 1,4
Myanmar 6,8 6,8 5,5 2,0 205 324 375 578 11,8 15,5 14,9 2,9 1,0 49 563 0,9
Nepal 4,8 3,1 4,7 5,6 273 308 437 465 19,2 21,0 23,1 0,0 0,0 28 810 1,8
República Democrática 
 Popular Lao 6,2 6,3 7,9 7,5 295 438 675 858 20,9 39,7 36,8 2,1 1,2 6 205 1,9
Timor-Leste -3,7 0,9 16,2 6,8 241 224 426 518 37,6 28,1 23,2  0,1 1 098 3,2
Yemen 8,4 3,8 4,7 3,9 400 434 1 111 1 356 16,4 18,2 17,9 0,1 1,5 22 917 2,9

 Subtotal 5,3 6,1 7,0 5,2 282 399 489 593 20,5 22,9 22,3 1,3 1,8 311 356 1,7

Pacífico    
Islas Salomón -2,5 1,1 10,0 6,0 608 651 1 173 1 284 18,3 12,0 12,6 0,4 11,5 511 2,5
Kiribati 9,4 1,7 -1,8 6,3 442 422 741 804 50,2 77,5 77,3 38,4 2,5 97 1,6
Samoa 4,1 5,3 6,4 -3,4 816 1 081 3 041 2 988 14,2 9,1 8,7 -0,7 1,0 179 0,0
Tuvalu 1,9 5,7 2,0 2,0 1 276 1 705 3 050 3 213 54,7 55,8 55,8 -7,5 5,2 10 0,4
Vanuatu 2,2 0,9 6,8 5,7 1 108 1 138 2 225 2 388 28,5 28,6 28,9 8,3 6,0 234 2,6

 Subtotal 0,9 2,1 7,4 3,5 750 825 1 719 1 804 22,3 19,4 19,8 3,0 4,0 1 030 2,0
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 Producto interno bruto (PIB) Población 

 

Tasa de crecimiento anual del PIB 
(en dólares EE.UU. constantes) 

(porcentaje) 

PIB per cápita
(en dólares 

EE.UU. 
constantes) 

PIB per cápita 
(en dólares 

EE.UU. 
corrientes)  

Formación bruta de capital 
fijo como porcentaje 

del PIB, a precios 
corrientes 

Inversión 
extranjera directa 
como porcentaje 

del PIB 
Total 

(miles) 

Crecimiento 
demográfico 

anual 
(porcentaje)

Países menos adelantados 1995-2000 2000-2005 2007 2008 2000 2008 2007 2008 2000 2007 2008 2000 2008 2008 2008

América Latina y el Caribe    
Haití 2,1 -0,5 3,2 1,3 272 248 663 717 12,9 12,1 12,9 0,4 0,4 9 876 1,6

 Total países menos 
adelantados 5,3 6,6 8,4 7,0 327 467 518 624 18,7 21,7 21,3 2,2 6,5 816 594 2,3

 Total países en 
desarrollo 4,4 5,4 7,7 5,7 1 288 1 819 2 749 3 165 23,2 27,1 29,3 3,7 3,6 5 418 736 1,4

 

Fuentes: División de Estadística de las Naciones Unidas, National Accounts Main Aggregates Database (http://unstats.un.org/unsd/snaama/introduction.asp, 
consultada el 10 de febrero de 2010); Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), Foreign Direct Investment Database 
(www.unctad.org/Template/Page.asp?intItemID=1923, consultada el 1 de febrero de 2010); Servicio Central de Estadística y Documentación de la UNCTAD; 
y División de Población de las Naciones Unidas, World Population Prospects: The 2008 Revision, datos en línea (http://www.un.org/esa/population, 
consultada el 15 de marzo de 2010). 

 



 

 

 

A
/66/66

E
/2011/78

11-22702 
33

Cuadro 2 
Pobreza y hambre 

 
 

 
Tasa de pobreza de la población 

(porcentaje) Inseguridad alimentaria   

Población subnutrida 
Población refugiada/

desplazada (miles) Esperanza de vida 
Paridad del poder 

adquisitivo internacional 
de ingresos de 1,25 

dólares/día 
(estimación) 

Estimación 
nacional Porcentaje 

Variación 
porcentual 

Crisis 
alimentaria 

Crecimiento 
demográfico 

anual 
(porcentaje)

En el 
país

Fuera 
del país Años

Variación 
en años

Países menos adelantados 1990/99 2000/07 1998/04 1990/92 2004/06 1990-2006  * + 2010 2008 2008 2005/10 1995-2010

África  
Angola – 54 – 66 46 -20   2,7 16 172 43 2
Benin – 47 29 28 19 -9   3,2 7 <0,05 57 2
Burkina Faso 71 57 46 14 10 -4   3,5 1 1 52 2
Burundi 86 81 68 44 63 19   3,0 126 288 50 4
Chad – 62 – 59 39 -20   2,7 497 58 51 -1
Comoras – 46 – – –   + 2,3 – <0,05 65 5
Djibouti 5 19 – – –   + 1,8 10 1 55 2
Eritrea – – – 67 68 1 *  3,0 5 201 58 5
Etiopía 61 39 44 71 46 -25 *  2,6 200-300 95 53 4
Gambia 67 34 61 20 30 10  + 2,8 15 2 59 4
Guinea 93 70 – 19 17 -2 *  2,3 22 12 56 5
Guinea-Bissau 52 49 66 – –  *  2,2 8 1 46 2
Guinea Ecuatorial – – – – –    2,6 – <0,05 52 3
Lesotho 56 43 68 15 15 0 *  0,9 – <0,05 43 -13
Liberia – 84 – – 40  *  4,6 10 78 46 4
Madagascar 73 68 71 32 37 5  + 2,7 – <0,05 59 4
Malawi 83 74 65 45 29 -16   2,8 11 8 48 1
Malí 86 51 64 14 11 -3   2,4 11 3 55 5
Mauritania 43 21 46 10 8 -2   2,4 27 46 64 4
Mozambique 81 75 54 59 38 -21  + 2,3 8 1 42 -4
Níger 78 66 – 38 29 -9  + 4,0 <0,05 1 57 6
República Centroafricana 83 62 – 47 43 -4 *  1,9 206 126 45 -1
República Democrática del Congo – 59 – 29 76 47 *  2,8 1 615 404 47 4
República Unida de Tanzanía 73 89 36 28 35 7  + 2,9 322 4 53 4
Rwanda – 77 60 45 40 -5  + 2,8 55 79 46 10
Santo Tomé y Príncipe – 34 – – –    1,6 – <0,05 66 2
Senegal 54 53 – 28 26 -2  + 2,7 36 17 63 3
Sierra Leona 63 – 70 45 47 2   2,6 8 35 43 3
Somalia – – – – –  *  2,2 1288 582 48 4
Sudán – – – – 21    2,3 4 776a 437 59 3
Togo – 39 – 45 37 -8  + 2,5 10 18 58 0
Uganda 64 52 38 19 15 -4   3,3 1 024 11 52 7
Zambia 65 64 68 40 45 5  + 2,5 84 1 42 2
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Tasa de pobreza de la población 

(porcentaje) Inseguridad alimentaria   

Población subnutrida 
Población refugiada/

desplazada (miles) Esperanza de vida 
Paridad del poder 

adquisitivo internacional 
de ingresos de 1,25 

dólares/día 
(estimación) 

Estimación 
nacional Porcentaje 

Variación 
porcentual 

Crisis 
alimentaria 

Crecimiento 
demográfico 

anual 
(porcentaje)

En el 
país

Fuera 
del país Años

Variación 
en años

Países menos adelantados 1990/99 2000/07 1998/04 1990/92 2004/06 1990-2006  * + 2010 2008 2008 2005/10 1995-2010

Asia  
Afganistán – – – – –    3,5 231 2856 44 2
Bangladesh 59 50 50 36 27 -9   1,4 28 17 64 5
Bhután – 26 – – –    1,6 – 106 66 7
Camboya 49 40 35 38 26 -12   1,7 0 17 60 3
Maldivas – – – – –    1,4 – <0,05 69 5
Myanmar – – – 44 19 -25   0,9 791 207 62 2
Nepal 68 55 31 21 15 -6   1,8 926 6 64 4
República Democrática Popular Lao 49 44 33 27 19 -8   1,9 – 9 64 5
Timor-Leste – 53 – – –  *  3,2 16 <0,05 61 6
Yemen 5 18 42 30 32 2  + 2,9 241 2 63 5

Pacífico  
Islas Salomón – – – – –   + 2,5 – <0,05 64 3
Kiribati – – – – –    1,6 – <0,05 – –
Samoa – – – – –    0,0 – <0,05 72 3
Tuvalu – – – – –    0,4 – <0,05 – –
Vanuatu – – – – –    2,6 <0,05 – 70 4

América Latina y el Caribe            
Haití – 55 – 63 58 -5 *  1,6 36 36 61 4

 

Fuentes: Banco Mundial, World Development Indicators 10 (Washington, D.C.), cuadro 2.6, y PovcalNet (http://go.worldbank.org/NT2A1XUWPO, en fase de 
actualización); Organización de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentación (FAO), El estado de la inseguridad alimentaria en el mundo 
2009–Crisis económicas: repercusiones y enseñanzas extraídas (Roma, 2009); División de Población de las Naciones Unidas, World Population Prospects: 
The 2008 Revision, datos en línea (http://www.un.org/esa/population/unpop.htm, consultada el 15 de marzo de 2010), Oficina del Alto Comisionado de las 
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), Anuario Estadístico de 2007, cuadros 1 y 2, y análisis adicionales proporcionados por la Sección de 
información sobre el terreno y apoyo a la coordinación del ACNUR. 

 

 * “Crisis alimentaria”: países que necesitan asistencia externa (FAO), El estado de la inseguridad alimentaria en el mundo 2008, pág. 21). 
 + Países gravemente afectados por los altos precios de los productos básicos y en grave peligro de crisis alimentaria (FAO, 2008, pág. 21). 
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Cuadro 3 
 

 A. Educación primaria universal e igualdad de género en la educación 
 
 

 

Tasa neta de matrícula en 
la enseñanza primaria 

(porcentaje) 

Relación entre las niñas y 
los niños matriculados en 

la enseñanza primaria 

Relación entre las niñas y 
los niños matriculados en la 

enseñanza secundaria  

Relación entre las mujeres 
y los varones matriculados 
en la enseñanza superior 

Países menos adelantados 2000 2008 2000 2008 2000 2008  2000 2008

África  
Angola – – – 0,8 0,8 – – –
Benin – 93 0,7 0,9 0,5 – 0,3 –
Burkina Faso 36 61 0,7 0,9 0,7 0,7 0,3 0,5
Burundi 43 99 0,8 1,0 – 0,7 0,4 –
Chad 54 – 0,6 0,7 0,3 – 0,2 0,1
Comoras 73 – 0,9 0,9 0,8 – 0,7 –
Djibouti 27 48 0,7 0,9 0,7 0,7 0,9 –
Eritrea 38 40 0,8 0,8 0,7 0,7 0,2 –
Etiopía 41 79 0,6 0,9 0,7 0,7 0,3 0,3
Gambia 73 72 0,9 1,1 0,7 0,9 0,3 –
Guinea 47 72 0,7 0,9 0,4 0,6 – 0,3
Guinea-Bissau 52 – 0,7 – 0,5 – 0,2 –
Guinea Ecuatorial 69 – 1,0 – 0,6 – 0,4 –
Lesotho 78 – 1,0 – 1,3 – 1,5 –
Liberia 75 – 0,7 0,9 0,7 0,8 0,7 –
Madagascar 68 – 1,0 1,0 – 0,9 0,9 0,9
Malawi – 91 1,0 1,0 0,8 0,8 0,4 –
Malí – 75 0,7 0,8 0,5 0,6 0,5 0,5
Mauritania 63 77 1,0 1,1 0,8 – – –
Mozambique 56 80 0,8 0,9 0,6 0,7 – –
Níger 27 50 0,7 0,8 0,6 0,6 – 0,3
República Centroafricana – 66 – 0,7 – 0,6 0,2 0,3
República Democrática del Congo – – – 0,8 – 0,6 – –
República Unida de Tanzanía 53 100 1,0 1,0 – – – –
Rwanda – 96 1,0 1,0 0,9 0,9 0,5 –
Santo Tomé y Príncipe – 100 – 1,0 – 1,1 a a

Senegal 58 75 0,9 1,0 0,7 0,8 – 0,5
Sierra Leona – – – – – – – –
Somalia – – – – – – – –
Sudán 42 – 0,9 0,9 – 0,9 0,9 –
Togo 82 79 0,8 – 0,4 – – –
Uganda – 97 0,9 1,0 0,8 0,9 0,5 0,8
Zambia 69 97 0,9 1,0 0,8 0,8 0,5 –

Asia             
Afganistán – – – 0,7 – – – –
Bangladesh – 85 – 1,1 1,0 – 0,5 –
Bhután 59 84 0,9 1,0 0,8 0,9 0,5 0,6
Camboya 88 89 0,9 0,9 0,5 – 0,3 0,5
Maldivas 99 96 1,0 0,9 1,1 – a –
Myanmar – – 1,0 1,0 1,1 – – –
Nepal 74 – 0,8 – 0,7 – 0,4 –
República Democrática 

Popular Lao 79 82 0,9 0,9 0,7 0,8 0,5 0,8
Timor-Leste – 77 – 0,9 – – – –
Yemen 59 73 0,6 0,8 0,4 – 0,3 –



A/66/66 
E/2011/78  
 

11-22702 36 
 

 

Tasa neta de matrícula en 
la enseñanza primaria 

(porcentaje) 

Relación entre las niñas y 
los niños matriculados en 

la enseñanza primaria 

Relación entre las niñas y 
los niños matriculados en la 

enseñanza secundaria  

Relación entre las mujeres 
y los varones matriculados 
en la enseñanza superior 

Países menos adelantados 2000 2008 2000 2008 2000 2008  2000 2008

Pacífico          
Islas Salomón – – 0,9 – 0,8 – a –
Kiribati – – 1,0 – 1,6 – a –
Samoa 92 – 1,0 – 1,1 – 0,9 –
Tuvalu – – 1,0 – – – a –
Vanuatu 95 – 1,0 – 1,1 – – –

América Latina y el Caribe  
Haití – – – – – – – –
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 B. Alfabetización de adultos 
 

 

 
Alfabetización de adultos (mayores de 15 años)  

(porcentaje de alfabetización)  

 1995/04 2005/08  

Países menos adelantados Mujeres Hombres Total Mujeres Hombres Total

Variación en la 
diferencia  
de género  

1995/04-2005/08 
(porcentaje)  

Variación en la 
alfabetización 

de adultos 
1995/04-2005/08

(porcentaje)

África         
Angola 54 83 67 52 83 70 -3 3
Benin 23 48 35 28 53 41 1 6
Burkina Faso 15 29 22 22 37 29 1 7
Burundi 52 67 59 60 72 66 -3 7
Chad 18 39 28 22 44 33 -1 5
Comoras 67 78 72 70 80 75 -1 3
Djibouti – – – – – – – –
Eritrea 40 65 53 55 77 65 -3 12
Etiopía 23 50 36 23 50 36 0 0
Gambia – – – 34 57 45 – –
Guinea 18 43 29 26 50 38 -1 9
Guinea Ecuatorial 80 93 87 89 97 93 -5 6
Guinea-Bissau – – – 37 66 51 –  –
Lesotho 90 74 82 95 83 90 -4 8
Liberia 46 58 52 53 63 58 -3 6
Madagascar 65 77 71 – – – – –
Malawi 54 75 64 65 77 71 -9 7
Malí 16 33 24 18 35 26 0 2
Mauritania 43 60 51 50 64 57 -2 6
Mozambique 25 55 39 40 70 54 0 15
Níger 9 9 9 15 43 29 28 19
República Centroafricana 33 65 49 41 67 55 -6 6
República Democrática del Congo 54 81 67 56 78 67 -5 0
República Unida de Tanzanía 62 78 69 66 79 73 -2 4
Rwanda 60 71 65 56 75 70 8 5
Santo Tomé y Príncipe 78 92 85 83 93 88 -4 3
Senegal 29 51 39 33 52 42 -3 3
Sierra Leona 24 47 35 29 52 40 1 5
Somalia – – – – – – – –
Sudán 52 71 61 60 79 69 0 8
Togo 38 69 53 54 77 65 -8 12
Uganda 59 78 68 67 82 75 -5 7
Zambia 62 81 69 61 81 71 1 1
Asia                 
Afganistán 13 43 28 – – – – –
Bangladesh 41 54 47 50 60 55 -3 8
Bhután – – – 39 65 53 – –
Camboya 64 85 74 71 85 78 -7 4
Maldivas 96 96 96 98 98 98 0 2
Myanmar 86 94 90 89 95 92 -2 2
Nepal 35 63 49 44 70 57 -1 8
República Democrática Popular 

Lao 61 77 69 63 82 73 3 4
Timor-Leste – – – – – – – – 
Yemen 35 73 54 43 79 61 -3 7
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Alfabetización de adultos (mayores de 15 años)  

(porcentaje de alfabetización)  

 1995/04 2005/08  

Países menos adelantados Mujeres Hombres Total Mujeres Hombres Total

Variación en la 
diferencia  
de género  

1995/04-2005/08 
(porcentaje)  

Variación en la 
alfabetización 

de adultos 
1995/04-2005/08

(porcentaje)

Pacífico         
Islas Salomón – – – – – – – –
Kiribati – – – – – – – –
Samoa 98 99 99 98 99 99 0 0
Tuvalu – – – – – – – –
Vanuatu 73 78 75 80 83 81 -1 6

América Latina y el Caribe         
Haití 53 57 55 64 60 62 -7 7

Países menos adelantados 44 64 54 50 67 58 -3 4
 

Fuentes: Organización de las Naciones Unidas para la Educación, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), Informe de Seguimiento de 
la Educación para Todos en el Mundo, 2010 – Llegar a los marginados (París, 2010), anexo, cuadros 5, 8, 9A y 12, y datos 
actualizados proporcionados el 17 de marzo de 2010 por el Instituto de Estadística de la UNESCO (Montreal). 

 

Nota: Debido al redondeo, es posible que la suma no coincida con el total. 
 
 
 
 



 
A/66/66

E/2011/78
 

39 11-22702 
 

Cuadro 4 
Salud infantil 
 
 

    

Niños de 1 año 
(inmunizadas) 
(porcentaje) 

 

Tasa de mortalidad de 
niños menores de 5 años 

(por 1.000) 

Tasa de mortalidad  
de lactantes 
(por 1.000) Sarampión

Difteria, 
 tos ferina 

y tétanos  

Niños menores
 de 6 meses 
alimentados 

exclusivamente 
con leche 
materna 

(porcentaje) 

Niños menores 
de 5 años con 
insuficiencia 

ponderal 
moderada  

o grave 
(porcentaje) 

 1990 2000 2008 
1990-
2008 1990 2000 2008

1990-
2008 2008 2008 2003/08 2003/08

África     
Angola 260 239 220 -40 154 141 130 -24 79 81 11 16
Benin 184 144 121 -63 111 89 76 -35 61 67 43 23
Burkina Faso 201 188 169 -32 110 102 92 -18 75 79 7 32
Burundi 189 178 168 -21 113 107 102 -11 84 92 45 39
Chad 201 205 209 8 120 122 124 4 23 20 2 37
Comoras 128 114 105 -23 90 81 75 -15 76 81 21 25
Djibouti 123 106 95 -28 95 84 76 -19 73 89 1 33
Eritrea 150 89 58 -92 92 58 41 -51 95 97 52 40
Etiopía 210 148 109 -101 124 91 69 -55 74 81 49 38
Gambia 153 131 106 -47 104 93 80 -24 91 96 41 20
Guinea 231 185 146 -85 137 111 90 -47 64 66 48 26
Guinea-Bissau 240 218 195 -45 142 129 117 -25 76 63 16 19
Guinea Ecuatorial 198 168 148 -50 120 102 90 -30 51 33 24 19
Lesotho 101 109 79 -22 80 83 63 -17 85 83 36 20
Liberia 219 174 145 -74 146 118 100 -46 64 64 29 24
Madagascar 167 132 106 -61 101 83 68 -33 81 82 67 42
Malawi 225 162 100 -125 133 100 65 -68 88 91 57 21
Malí 250 217 194 -56 139 120 103 -36 68 68 38 32
Mauritania 129 122 118 -11 81 77 75 -6 65 74 16 31
Mozambique 249 183 130 -119 166 124 90 -76 77 72 37 18
Níger 305 227 167 -138 144 107 79 -65 80 66 4 43
República 

Centroafricana 178 181 173 -5 116 119 115 -1 62 54 23 29
República Democrática 

del Congo 199 199 199 0 126 126 126 0 67 69 36 14
República Unida de 

Tanzanía 157 139 104 -53 97 87 67 -30 88 84 41 22
Rwanda 174 186 112 -62 106 112 72 -34 92 97 88 23
Santo Tomé y Príncipe 101 99 98 -3 65 64 64 -1 93 99 60 9
Senegal 149 131 108 -41 72 66 57 -15 77 88 34 17
Sierra Leona 278 252 194 -84 163 151 123 -40 60 60 11 30
Somalia 200 200 200 0 119 119 119 0 24 31 9 36
Sudán 124 115 109 -15 78 73 70 -8 79 86 34 31
Togo 150 122 98 -52 89 76 64 -25 77 89 48 21
Uganda 186 158 135 -51 114 98 85 -29 68 64 60 20
Zambia 172 169 148 -24 105 104 92 -13 85 80 61 19

Asia              
Afganistán 260 257 257 -3 168 165 165 -3 75 85 – 39
Bangladesh 149 91 54 -95 103 67 43 -60 89 95 43 46
Bhután 148 106 81 -67 91 68 54 -37 99 96 – 19
Camboya 117 106 90 -27 85 80 69 -16 89 91 60 36
Maldivas 111 55 28 -83 79 43 24 -55 97 98 10 30
Myanmar 120 107 98 -22 85 77 71 -14 82 85 15 32
Nepal 142 85 51 -91 99 63 41 -58 79 82 53 45
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Niños de 1 año 
(inmunizadas) 
(porcentaje) 

 

Tasa de mortalidad de 
niños menores de 5 años 

(por 1.000) 

Tasa de mortalidad  
de lactantes 
(por 1.000) Sarampión

Difteria, 
 tos ferina 

y tétanos  

Niños menores
 de 6 meses 
alimentados 

exclusivamente 
con leche 
materna 

(porcentaje) 

Niños menores 
de 5 años con 
insuficiencia 

ponderal 
moderada  

o grave 
(porcentaje) 

 1990 2000 2008 
1990-
2008 1990 2000 2008

1990-
2008 2008 2008 2003/08 2003/08

República Democrática 
Popular Lao 157 86 61 -96 108 64 48 -60 52 61 26 37

Timor-Leste 184 129 93 -91 138 100 75 -63 73 79 31 49
Yemen 127 98 69 -58 90 71 53 -37 62 69 12 46

Pacífico        
Islas Salomón 38 37 36 -2 31 30 30 -1 60 78 74 21
Kiribati 89 63 48 -41 65 49 38 -27 72 82 80 13
Samoa 50 34 26 -24 40 28 22 -18 45 46 – –
Tuvalu 53 42 36 -17 42 35 30 -12 93 99 35 –
Vanuatu 27 29 33 6 23 25 27 4 65 76 40 –

América Latina y 
el Caribe     
Haití 151 109 72 -79 105 78 54 -51 58 53 41 22

Países menos 
adelantados 179 150 129 -50 113 95 82 -31 76 78 39 33
 

Fuente: Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), State of the World’s Children, Special Edition, Statistical 
Tables (publicación de las Naciones Unidas, número de venta: E.10.XX.2), cuadros 1 a 3. 
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  Cuadro 5 
Salud reproductiva y servicios sanitarios 
 
 

 

Personal sanitario 
capacitado en el parto 

(porcentaje de 
nacimientos) 

Mujeres que consultan 
a profesionales 

capacitados antes  
del parto  

(porcentaje) 

Tasa de 
 mortalidad materna  

(por 100.000)  

Uso de métodos 
anticonceptivos por 

mujeres casadas 
de entre 15 y 49 años 

(porcentaje) 

Países menos adelantados 1995/2002 2003/08 1995/2002 2003/08

2003/08 
según 

informes 
2005  

ajustado 1994/2000 2001/09

África   
Angola 45 47 66 80 – 1 400 8,1 6,2
Benin 66 74 81 84 400 840 16,4 17,0
Burkina Faso 31 54 61 85 480 700 11,9 17,4
Burundi 25 34 78 92 620 1 100 15,7 9,1
Chad 16 14 42 39 1 100 1 500 4,1 2,8
Comoras 62 62 74 75 380 400 21,0 25,7
Djibouti – 61 67 92 550 650 9,0 17,8
Eritrea 28 28 70 70 1 000 450 8,0 8,0
Etiopía 6 6 27 28 670 720 3,3 11,4
Gambia 55 57 91 98 730 690 – 17,5
Guinea 35 46 71 88 980 910 6,2 9,1
Guinea-Bissau 35 39 62 78 410 1 100 7,6 10,3
Guinea Ecuatorial 65 65 86 86 – 680 10,1 –
Lesotho 60 55 85 90 760 960 30,4 37,3
Liberia 51 46 84 79 990 1 200 – 16,4
Madagascar 46 51 71 80 470 510 19,4 39,9
Malawi 56 54 91 92 810 1 100 21,9 31,0
Malí 41 49 57 70 460 970 6,7 8,2
Mauritania 57 61 64 75 690 820 8,0 9,3
Mozambique 44 55 76 89 410 520 5,6 16,5
Níger 16 33 41 46 650 1 800 8,2 11,2
República Centroafricana 44 53 62 69 540 980 14,8 19,0
República Democrática del 

Congo 61 74 68 85 550 1 100 31,4 20,6
República Unida de Tanzanía 36 43 49 76 580 950 20,4 26,4
Rwanda 31 52 92 96 750 1 300 13,7 36,4
Santo Tomé y Príncipe 79 81 91 97 150 – – 29,3
Senegal 58 52 79 87 400 980 12,9 11,8
Sierra Leona 42 43 68 81 860 2 100 4,3 8,2
Somalia 34 33 32 26 1 000 1 400 7,9 14,6
Sudán 87 49 60 64 1 100 450 7,0 7,6
Togo 49 62 73 84 480 510 23,5 16,8
Uganda 39 42 92 94 440 550 14,8 23,7
Zambia 47 47 83 94 590 830 25,9 40,8
Asia         
Afganistán 12 14 37 16 1 600 1 800 4,9 18,6
Bangladesh 12 18 33 51 350 570 49,2 55,8
Bhután 24 71 51 88 260 440 18,8 30,7
Camboya 32 44 38 69 470 540 14,5 40,0
Maldivas 70 84 81 81 140 120 42,0 39,0
Myanmar 57 57 76 76 320 380 32,7 37,0
Nepal 11 19 28 44 280 830 28,5 48,0
República Democrática 

Popular Lao 19 20 27 35 410 660 18,6 32,2
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Personal sanitario 
capacitado en el parto 

(porcentaje de 
nacimientos) 

Mujeres que consultan 
a profesionales 

capacitados antes  
del parto  

(porcentaje) 

Tasa de 
 mortalidad materna  

(por 100.000)  

Uso de métodos 
anticonceptivos por 

mujeres casadas 
de entre 15 y 49 años 

(porcentaje) 

Países menos adelantados 1995/2002 2003/08 1995/2002 2003/08

2003/08 
según 

informes 
2005  

ajustado 1994/2000 2001/09

Timor-Leste 26 18 43 61 – 380 22,6 10,0
Yemen 21 36 34 47 370 430 20,8 27,7

Pacífico         
Islas Salomón 85 70 – 74 140 220 – 34,6
Kiribati 85 63 – 88 56 – 36,1 –
Samoa 100 100 – – 29 – 24,5 –
Tuvalu 99 98 – 97 – – – 30,5
Vanuatu 88 74 – 84 150 – 39,0 –

América Latina y el Caribe    
Haití 24 26 79 85 630 670 48,0 32,0

Países menos adelantados – 38 – 64 – 870 – 30,0
 

Fuentes: División de Población de las Naciones Unidas, World Contraceptive Use 2009 (Nueva York, 2009); 
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), State of the World’s Children, Special Edition, 
Statistical Tables (publicación de las Naciones Unidas, número de venta: E.10.XX.2), cuadro 8. 
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Cuadro 6 
Prevalencia y prevención del VIH/SIDA 

 
 

 

Uso de preservativos en la última 
relación sexual de alto riesgo 

(porcentaje) 

Población de entre 
15 y 24 años con un 
conocimiento amplio 

y correcto del 
VIH/SIDA 

(porcentaje) 
Prevalencia del 
VIH en adultos 
de entre 15 y 

49 años  1995/2001 2003/08 

Uso de 
preservativos 

respecto del uso 
de anticonceptivos 

(porcentaje) 2003/08  

Huérfanos 
a causa 

del SIDA 
(uno o 
ambos 
padres 

muertos) 
(miles)

Relación 
entre la 

asistencia 
escolar de 
huérfanos 
y de niños 

que no 
lo son

Países menos adelantados 2005 2007 Mujeres Hombres Mujeres Hombres 1995/2000 2003/08 Mujeres Hombres  2007 2003/08

África      
Angola 1,6 2,1 – – – – 4 5 – – 50 –
Benin 1,3 1,2 9 34 28 45 4 7 16 35 29 90
Burkina Faso 2,1 1,6 41 55 64 – 10 8 19 – 100 61
Burundi 3,5 2,0 – – 25 – 1 3 30 – 120 85
Chad 3,4 3,5 – – 17 25 5 14 8 20 85 105
Comoras <0,1 <0,1 – – – – 3 – – – <0,1 –
Djibouti 3,1 3,1 – – 26 51 – 1 18 – 5,2 –
Eritrea 1,2 1,3 – – – – 4 8 – – 18 –
Etiopía 2,4 2,1 17 30 28 50 4 1 20 33 650 90
Gambia 0,9 0,9 – – 54 3 – 39 – 2,7 87
Guinea 1,2 1,6 17 32 26 37 10 12 17 23 25 73
Guinea-Bissau 1,8 1,8 – – 39 – 1 7 18 – 5,9 97
Guinea Ecuatorial 3,7 3,4 – – – – 4 – – – 4,8 –
Lesotho 23,9 23,2 – – 50 48 6 13 26 18 110 95
Liberia 1,4 1,7 – – 14 22 – 14 21 27 15 85
Madagascar 0,1 0,1 – – 5 12 4 3 19 16 3,4 75
Malawi 13,3 11,9 32 38 40 58 7 4 42 42 550 97
Malí 1,5 1,5 14 31 17 36 6 5 18 22 44 87
Mauritania 0,7 0,8 – – – – 2 4 5 14 3 66
Mozambique 10,3 12,5 – – 44 – 5 7 14 – 400 89
Níger 0,7 0,8 7 30 18 y 37 <0,5 <0,5 13 16 25 67
República 

Centroafricana 6,4 6,3 – – 41 – 7 18 17 27 72 96
República Democrática 

del Congo – – – – 16 36 7 17 15 21 – 77
República Unida de 

Tanzanía 7,0 6,2 18 31 46 9 4 8 39 42 970 97
Rwanda 4,3 2,8 23 55 26 40 2 5 51 54 220 82
Santo Tomé y Príncipe – – – – 56 – <0,5 – 44 – – –
Senegal 0,4 1,0 – – 36 52 5 13 19 24 8,4 83
Sierra Leona 1,3 1,7 – – 10 22 2 7 17 – 16 83
Somalia 0,5 0,5 – – – – <0,5 <0,5 4 – 8,8 78
Sudán 1,4 1,4 – – – – <0,5 4 – – – –
Togo 3,6 3,3 22 41 50 – 6 23 15 – 68 94
Uganda 7,9 5,4 25 42 38 55 5 7 32 38 1200 96
Zambia 15,4 15,2 20 39 38 48 14 12 34 37 600 93

Asia                   
Afganistán – – – – – – – 12 – – – –
Bangladesh – – – – – – 8 8 8 18 – 84
Bhután – 0,1 – – – – 4 – – – – –
Camboya 1,5 0,8 – – – 84 2 7 50 45 – 83
Maldivas – – – – – – 14 23 – – – –
Myanmar 0,9 0,7 – – – – <0,5 1 – – – –
Nepal 0,5 0,5 – – – 78 7 10 28 44 – –
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Uso de preservativos en la última 
relación sexual de alto riesgo 

(porcentaje) 

Población de entre 
15 y 24 años con un 
conocimiento amplio 

y correcto del 
VIH/SIDA 

(porcentaje) 
Prevalencia del 
VIH en adultos 
de entre 15 y 

49 años  1995/2001 2003/08 

Uso de 
preservativos 

respecto del uso 
de anticonceptivos 

(porcentaje) 2003/08  

Huérfanos 
a causa 

del SIDA 
(uno o 
ambos 
padres 

muertos) 
(miles)

Relación 
entre la 

asistencia 
escolar de 
huérfanos 
y de niños 

que no 
lo son

Países menos adelantados 2005 2007 Mujeres Hombres Mujeres Hombres 1995/2000 2003/08 Mujeres Hombres  2007 2003/08

República Democrática 
Popular Lao <0,1 0,2 – – – – 2 – – – – –

Timor-Leste – – – – – – 13 – – – – –
Yemen – – – – – – 1 1 2 – – –

Pacífico                  
Islas Salomón – – – – – – – 4 – – – –
Kiribati – – – – – – 1 – – – – –
Samoa – – – – – – 4 – – – – –
Tuvalu – – – – – 44 – – – – – –
Vanuatu – – – – – – – – 15 – – –

América Latina y 
el Caribe      
Haití 2,2 2,2 19 30 29 43 10 17 34 40 – 86

Países menos 
adelantados 2 2    30 46 – – 19 28 – 86
 

Fuentes: ONUSIDA, Informe sobre la epidemia mundial de SIDA 2008 (Ginebra, 2008); Fondo de las Naciones Unidas para la 
Infancia, State of the World’s Children, Special Edition, Statistical Tables (publicación de las Naciones Unidas, número de 
venta: E.10.XX.2), cuadro 4; y División de Población de las Naciones Unidas, World Contraceptive Use 2009 (Nueva 
York, 2009) (www.un.org/esa/population/publications/WCU2009/Main.html, consultada el 23 de febrero de 2010). 
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Cuadro 7 
Prevalencia, prevención y tratamiento de la malaria y la tuberculosis y mortalidad a causa de estas enfermedades 

 
 

 Malaria Tuberculosis 

  Niños menores de 5 años   Estrategia Alto a la Tuberculosis

 

País con 
alta 

 carga de 
morbilidad 

Casos 
estimados 
por cada 

1.000 
habitantes

Muertes 
estimadas
por cada 
100.000 

habitantes

Uso de 
mosquiteros 
impregnados 
(porcentaje) 

Con fiebre que 
reciben 

medicamentos 
contra la malaria 

(porcentaje) 

País con 
alta 

carga de 
morbilidad  

Casos estimados 
por cada  
100.000 

habitantes 

Muertes estimadas 
por cada 100.000 

habitantes 

Tasa de 
detección 
de casos 

(porcentaje) 

Tratamientos 
eficaces 

(porcentaje) 

Países menos adelantados 2009 2006 2006 2000/04 2005/08 2000/04 2005/08 2009  2000 2007 2000 2007 2000 2008 2000 2007

África    
Angola x 215 128 – 18 – 29  530 294 57 22 80 18
Benin  370 146 7 20 60 54  128 135 12 12 – –
Burkina Faso x 434 178 2 10 50 48  338 403 34 41 11 73
Burundi  278 94 1 8 31 30  455 647 46 68 20 83
Chad x 399 173 1 – 32 –  420 497 43 51 18 54
Comoras  251 36 9 – 63 –  112 83 8 6 – –
Djibouti   47 14  1  10   761 1,104 70 91  45  78
Eritrea  4 2 4 – 4 –  114 134 12 13 76 90
Etiopía x 153 51 2 33 3 10 x 486 564 53 64 42 47 80 84
Gambia  282 106 15 49 55 63  491 404 53 43 42 58
Guinea   410 164  1  44   332 448 35 46  34  75
Guinea-Bissau  367 180 7 39 58 46  273 319 30 30 – –
Guinea Ecuatorial  390 220 1 – 49 –  274 469 22 48 – –
Lesotho  – – – – – –  356 568 16 37 17 66
Liberia  408 171 – – – 59  435 398 46 41 – –
Madagascar x 34 12 0 – – 34  359 417 39 45 42 78
Malawi x 334 95 3 25 27 25   362 305 23 21  49  78
Malí x 361 201 – 27 – 32  571 599 61 63 13 76
Mauritania  184 85 – – 33 21  619 559 67 60 28 41
Mozambique x 354 92 – 23 15 37 x 499 470 47 36 31 42 75 79
Níger x 419 229 1 7 48 33  278 292 30 31 35 77
República 
Centroafricana   369 100 2 15 69 57   485 425 47 38     
República 

Democrática del 
Congo x 389 158 1 6 52 30 x 592 659 65 77 35 43 78 87

República Unida de 
Tanzanía x 292 98 – 26 58 57 x 391 129 34 13 67 75 78 88

Rwanda  344 59 5 56 13 6  442 590 39 57 19 86
Santo Tomé y 

Príncipe  67 19 23 42 61 25  272 240 30 26 – –
Senegal x 121 80 2 29 36 9  420 468 45 49 29 76
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 Malaria Tuberculosis 

  Niños menores de 5 años   Estrategia Alto a la Tuberculosis

 

País con 
alta 

 carga de 
morbilidad 

Casos 
estimados 
por cada 

1.000 
habitantes

Muertes 
estimadas
por cada 
100.000 

habitantes

Uso de 
mosquiteros 
impregnados 
(porcentaje) 

Con fiebre que 
reciben 

medicamentos 
contra la malaria 

(porcentaje) 

País con 
alta 

carga de 
morbilidad  

Casos estimados 
por cada  
100.000 

habitantes 

Muertes estimadas 
por cada 100.000 

habitantes 

Tasa de 
detección 
de casos 

(porcentaje) 

Tratamientos 
eficaces 

(porcentaje) 

Países menos adelantados 2009 2006 2006 2000/04 2005/08 2000/04 2005/08 2009  2000 2007 2000 2007 2000 2008 2000 2007

Sierra Leona  396 154 2 26 61 52  675 941 71 98 27 87
Somalia   72 41 – 11 – 8   414 352 67 55  49  89
Sudán x 133 85 – 28 – 54  375 402 53 59 29 82
Togo  325 113 – 38 60 48  656 750 66 76 8 67
Uganda x 355 145 – 10 – 61 x 364 343 30 27 37 43 63 75
Zambia x 313 121 7 41 52 43   658 387 47 25  74  85

Asia                     
Afganistán  22 0 – – – – x 346 271 41 34 18 55 88 87
Bangladesh x 19 4 – – – – x 500 412 58 50 24 42 81 92
Bhután  24 3 – – – –  515 363 60 43 59 89
Camboya x 18 4 – 4 – – x 758 680 83 79 28 55 91 94
Maldivas  – – – – – –  96 48 7 4 88 91
Myanmar x 87 19 – – – – x 267 466 32 60 16 62 82 89
Nepal  1 0 – – – –  312 240 28 22 63 88
República 

Democrática 
Popular Lao   4 1 18 41 9 8   344 289 27 22  43  92

Timor-Leste  475 93 8 – 47 –  644 378 70 47 87 79
Yemen   12 4 – – – –   164 130 12 10  30  83

Pacífico                    
Islas Salomón  218 30 – – – –  300 180 33 21 61 90
Kiribati  – – – – – –  546 423 62 49 95 90
Samoa  – – – – – –  27 25 3 3 – –
Tuvalu  – – – – – –  422 203 40 17 97 75
Vanuatu   134 14 – – – –   143 102 16 12  70  90

América Latina y 
el Caribe                   
Haití   17 8 – – 12 –   403 366 53 47  45  82

 

Fuentes: Organización Mundial de la Salud, World Malaria Report 2009 (Ginebra, 2009), http://www.who.int/hiv/pub/epidemiology/pubfacts/en/, y Global 
Tuberculosis Control 2009: Epidemiology; Strategy; Financing (Ginebra, 2009); Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, State of the World’s 
Children, Special Edition, Statistical Tables (publicación de las Naciones Unidas, número de venta: E.10.XX.2), cuadro 3. 
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Cuadro 8 
Mejor abastecimiento de agua y saneamiento 

 
 

Porcentaje de la población con acceso 
mejorado a agua potable 

Porcentaje de la población con acceso 
mejorado al saneamiento  

Crecimiento demográfico 
anual 2005-2010 

(porcentaje) 

Medio urbano Medio rural Medio urbano Medio rural 

Países menos adelantados 2000 2008 2000 2008 2000 2008 2000 2008 
Medio

 urbano
Medio 

rural

África    
Angola 43 60 40 38 70 86 11 18 4,3 0,6
Benin 78 84 59 69 19 24 3 4 4,1 2,5
Burkina Faso 85 95 55 72 31 33 4 6 6,9 2,3
Burundi 89 83 70 71 46 49 45 46 5,8 2,5
Chad 60 67 41 44 22 23 3 4 4,6 2,1
Comoras 93 91 92 97 42 50 23 30 2,5 2,2
Djibouti 88 98 61 52 69 63 30 10 1,8 1,6
Eritrea 70 74 50 57 54 52 2 4 5,2 2,6
Etiopía 88 98 18 26 26 29 5 8 3,5 2,4
Gambia 91 96 77 86 65 68 61 65 4,3 0,8
Guinea 88 89 51 61 27 34 9 11 3,6 1,5
Guinea-Bissau 79 83 45 51 43 49 7 9 2,5 2,1
Guinea Ecuatorial 45 – 42 – 60 – 46 – 3,0 2,3
Lesotho 92 97 69 81 35 40 28 25 3,8 -0,1
Liberia 82 79 44 51 23 25 4 4 4,9 3,5
Madagascar 73 71 24 29 15 15 8 10 3,8 2,2
Malawi 93 95 58 77 51 51 50 57 5,4 2,2
Malí 69 81 34 44 41 45 28 32 4,7 1,2
Mauritania 45 52 37 47 38 50 9 9 2,9 2,0
Mozambique 75 77 27 29 37 38 4 4 4,5 1,1
Níger 78 96 35 39 27 34 3 4 4,4 3,7
República Centroafricana 85 92 49 51 32 43 16 28 2,3 1,6
República Democrática del Congo 85 80 27 28 23 23 13 23 4,6 1,8
República Unida de Tanzanía 86 80 45 45 29 32 22 21 4,6 2,3
Rwanda 85 77 64 62 43 50 40 55 4,1 2,3
Santo Tomé y Príncipe 86 89 70 88 27 30 15 19 3,0 -0,5
Senegal 90 92 48 52 66 69 31 38 3,2 2,2
Sierra Leona 75 86 44 26 21 24 5 6 3,5 2,2
Somalia 36 67 17 9 45 52 10 6 3,5 1,6
Sudán 73 64 55 52 58 55 20 18 4,1 1,0
Togo 83 87 39 41 24 24 5 3 4,1 1,3
Uganda 85 91 53 64 37 38 45 49 4,4 3,1
Zambia 88 87 36 46 60 59 40 43 2,8 2,2

 Subtotal África 77 80 38 43 38 41 17 21 – –

Asia              
Afganistán 36 78 17 39 46 60 28 30 4,6 3,1
Bangladesh 86 85 77 78 57 56 43 52 3,2 0,8
Bhután 99 99 88 88 87 87 54 54 4,0 0,6
Camboya 64 81 42 56 50 67 10 18 3,0 1,3
Maldivas 100 99 87 86 100 100 74 96 4,9 -0,6
Myanmar 80 75 60 69 81 86 59 79 2,9 -0,1
Nepal 94 93 81 87 47 51 19 27 5,0 1,2
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Porcentaje de la población con acceso 
mejorado a agua potable 

Porcentaje de la población con acceso 
mejorado al saneamiento  

Crecimiento demográfico 
anual 2005-2010 

(porcentaje) 

Medio urbano Medio rural Medio urbano Medio rural 

Países menos adelantados 2000 2008 2000 2008 2000 2008 2000 2008 
Medio

 urbano
Medio 

rural

República Democrática Popular Lao 77 72 40 51 62 86 16 38 5,6 0,1
Timor-Leste 69 86 47 63 55 76 25 40 4,8 2,8
Yemen 82 72 59 57 81 94 21 33 4,8 2,0

 Subtotal Asia 80 82 66 71 63 66 38 48 – –

América Latina y el Caribe              
Haití 67 71 49 55 34 24 15 10 4,9 -1,5

Pacífico              
Islas Salomón 94 – 65 – 98 98 18 – 4,2 2,1
Kiribati 77 – 50 – 47 – 22 – 1,7 1,5
Samoa 92 – 88 – 100 100 100 100 -1,0 0,2
Tuvalu 95 98 93 97 87 88 79 81 1,4 -0,5
Vanuatu 93 96 66 79 57 66 36 48 4,3 2,0

 Subtotal Pacífico 90 – 69 – 79 88 39 – – –

 Total países menos adelantados 78 80 50 54 47 50 26 31 4,0 1,6
 

Fuentes: Organización Mundial de la Salud y Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, Progress on Sanitation and 
Drinking-Water – 2010 Update (Ginebra y Nueva York, 2010); División de Población de las Naciones Unidas, World 
Urbanization Prospects: The 2009 Revision (http://esa.un.org/unpd/wup/index.htm, consultada el 5 de abril de 2010). 
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Cuadro 9 
Comunicaciones 
 
 

 Líneas telefónicas fijas y abonados a telefonía móvil por cada 100 habitantes Oficinas de correos 
permanentes y móviles 

por cada 100.000 
habitantes  Líneas fijas Teléfonos móviles Total  

Usuarios de 
Internet por cada 

100 habitantes 

Países menos adelantados 2000 2008 2000 2004 2008 2004 2008 2004 2008 2004 2008

África     
Angola 0,4 0,7 0,5 0,6 0,6 4,6 37,6 5,2 38,2 0,5 3,1
Benin 2,4 1,8 0,8 1,0 1,2 6,0 41,9 7,0 43,0 1,2 1,9
Burkina Faso 0,6 0,5 0,5 0,6 1,0 3,0 16,8 3,6 17,7 0,4 0,9
Burundi 0,4 0,6 0,3 0,4 0,4 1,4 6,0 1,8 6,3 0,3 0,8
Chad 0,5 – 0,1 0,1 0,1 1,3 16,6 1,4 16,7 0,4 1,2
Comoras 3,9 3,4 1,0 2,5 3,5 1,4 14,9 3,9 18,4 1,3 3,5
Djibouti – 1,3 1,5 1,4 1,8 4,4 13,3 5,8 15,1 0,8 2,3
Eritrea 1,6 1,4 0,8 0,9 0,8 0,5 2,2 1,4 3,0 1,2 4,1
Etiopía 0,8 1,3 0,4 0,7 1,1 0,2 2,4 0,9 3,5 0,2 0,5
Gambia – 1,6 2,7 2,9 2,9 11,8 70,2 14,7 73,2 3,3 6,9
Guinea 0,7 – 0,3 0,3 0,2 1,7 39,1 2,0 39,3 0,5 0,9
Guinea-Bissau 2,2 0,8 0,9 0,7 0,3 2,7 31,8 3,4 32,0 1,8 2,4
Guinea Ecuatorial – – 1,4 1,8 1,5 10,5 52,5 12,3 54,0 0,8 1,8
Lesotho 8,2 – 1,2 1,9 3,2 9,9 28,4 11,8 31,5 2,2 3,6
Liberia 0,6 0,5 0,2 0,2 0,1 2,9 19,3 3,2 19,4 <0,1 0,5
Madagascar 7,2 3,6 0,3 0,3 0,9 1,9 25,3 2,3 26,2 0,5 1,7
Malawi 2,8 2,3 0,5 0,7 1,2 1,7 12,0 2,4 13,2 0,4 2,1
Malí – – 0,4 0,6 0,6 3,5 27,1 4,1 27,7 0,4 1,6
Mauritania – – 0,7 1,3 2,4 18,0 65,1 19,3 67,4 0,5 1,9
Mozambique 2,0 0,5 0,5 0,3 0,4 3,5 19,7 3,8 20,0 0,7 1,6
Níger 0,5 0,3 0,2 0,2 0,4 1,4 12,9 1,6 13,4 0,2 0,5
República Centroafricana 0,9 – 0,3 0,3 0,3 1,5 3,6 1,7 3,8 0,2 0,4
República Democrática 

del Congo 1,0 0,2 0,0 0,0 0,1 3,5 14,4 3,5 14,5 0,2 0,5
República Unida de 

Tanzanía 1,3 0,8 0,5 0,4 0,3 5,1 30,6 5,5 30,9 0,9 1,2
Rwanda 0,2 0,2 0,2 0,3 0,2 1,6 13,6 1,8 13,8 0,4 3,1
Santo Tomé y Príncipe – – 3,3 4,7 4,8 5,1 30,6 9,8 35,4 13,3 15,5
Senegal 1,3 1,3 2,2 2,2 2,0 10,2 44,1 12,4 46,1 4,4 8,4
Sierra Leona 1,5 0,9 0,4 0,5 0,6 2,3 18,1 2,8 18,7 0,2 0,3
Somalia – – 0,4 1,2 1,1 6,1 7,0 7,3 8,1 1,1 1,1
Sudán 1,0 – 1,2 2,7 0,9 2,8 29,0 5,5 29,9 0,8 10,2
Togo 0,9 0,9 0,9 1,1 2,2 5,7 24,0 6,8 26,2 3,8 5,4
Uganda 1,3 1,1 0,3 0,3 0,5 4,2 27,0 4,5 27,6 0,7 7,9
Zambia 2,2 3,4 0,8 0,8 0,7 4,0 28,0 4,8 28,8 0,7 5,6

 Subtotal África 1,3 0,9 0,5 0,7 0,8 3,2 20,1 3,9 20,9 0,7 2,7

Asia     
Afganistán 1,9 – 0,1 0,2 0,4 2,5 29,0 2,7 29,4 0,1 1,8
Bangladesh – 6,1 0,4 0,6 0,8 1,8 27,9 2,4 28,7 0,2 0,4
Bhután – 13,5 2,2 4,8 4,0 3,0 36,6 7,8 40,6 3,2 6,6
Camboya 1,1 0,6 0,2 0,2 0,3 6,3 29,1 6,6 29,4 0,3 0,5
Maldivas 74,0 – 9,1 10,9 15,4 39,0 142,8 50,0 158,2 6,6 23,5
Myanmar 2,8 2,8 0,5 0,9 1,6 0,2 0,7 1,1 2,4 <0,1 0,2
Nepal 16,4 – 1,2 1,6 2,8 0,4 14,6 2,0 17,4 0,5 1,7
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 Líneas telefónicas fijas y abonados a telefonía móvil por cada 100 habitantes Oficinas de correos 
permanentes y móviles 

por cada 100.000 
habitantes  Líneas fijas Teléfonos móviles Total  

Usuarios de 
Internet por cada 

100 habitantes 

Países menos adelantados 2000 2008 2000 2004 2008 2004 2008 2004 2008 2004 2008

República Democrática 
Popular Lao 3,2 5,7 0,8 1,3 2,1 3,5 32,6 4,8 34,7 0,4 8,5

Timor-Leste – – – 0,2 0,2 2,7 9,2 2,9 9,4 – 0,2
Yemen 1,5 2,8 1,9 3,9 4,9 7,3 16,1 11,1 21,0 0,9 1,6

 Subtotal Asia 2,4 4,0 0,6 0,9 1,4 2,2 21,8 3,1 23,2 0,3 0,9

Pacífico     
Islas Salomón 33,5 32,1 1,8 1,5 1,6 0,7 5,9 2,2 7,4 0,7 2,0
Kiribati – 25,8 4,0 4,8 4,1 0,7 1,0 5,4 5,2 2,2 2,1
Samoa 19,8 – 4,9 9,2 16,1 8,9 69,3 18,1 85,4 3,1 5,0
Tuvalu – – 7,0 7,7 15,2 5,1 20,2 12,8 35,4 20,6 43,0
Vanuatu 4,7 – 3,5 3,2 4,5 5,0 15,4 8,2 19,8 4,8 7,3

 Subtotal Pacífico 20,9 18,1 3,1 3,8 5,2 3,3 18,9 7,0 24,1 2,4 4,1

América Latina y 
el Caribe     
Haití 1,0 – 0,9 1,5 1,1 4,3 32,4 5,8 33,5 5,4 10,1

 Total países menos 
adelantados 1,8 2,1 0,5 0,8 1,0 2,8 20,9 3,6 21,9 0,6 2,1

 

Fuentes: Unión Postal Universal, Postal Statistics Database (http://www.upu.org, consultada el 21 de abril de 2009); Unión 
Internacional de Telecomunicaciones, base de datos sobre tecnologías de la información y las comunicaciones 
(http://www.itu.int/ITU-D/icteye/Default.aspx, consultada el 3 de marzo de 2010). 
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Cuadro 10 
Transportes 
 
 

Carreteras Vías férreas Transporte aéreo 

Red de carreteras 
 (km)  

Carreteras asfaltadas 
(porcentaje) 

Vías 
 (km) 

Carga (millones de 
toneladas por km) Salidas (miles) 

 Carga aérea (millones 
de toneladas por km)

Países menos adelantados 2000/02 2003/08 2000/02 2003/08 2000/08 2000/05 2006/08 2000 2008 2000 2008

África     
Angola 51 429 – 10 – – – – 4 3 61 71
Benin – 19 000 – 10  758 –  36 2 – 12 –
Burkina Faso – 92 495 – 4  622 – – 3 17 12 –
Burundi 14 480 12 322 7 10 – – – – – – –
Chad 33 400 40 000 1 – – – – 2 – 12 –
Comoras  880 – 77 – – – – 2 – 12 –
Djibouti 3 065 – 45 – – – – – – – –
Eritrea 4 010 – 22 – – – – – – – –
Etiopía 29 571 42 429 12 13 – – – 27 40 78 228
Gambia 2 700 3 742 35 19 – – – – – – –
Guinea 30 500 44 348 – 10 – – – – – – –
Guinea-Bissau 3 455 – 28 – – – – – – – –
Guinea Ecuatorial 2 880 – – – – – – – – – –
Lesotho 5 940 – 18 – – – – – – – –
Liberia 10 600 – 6 – – – – – – – –
Madagascar 49 827 – 12 –  854 –  1 20.5 21 12 12
Malawi – 15 451 – 45  797  87  33 5 5 4 2
Malí 15 100 18 709 12 18 – – – 1.5 2 – –
Mauritania 7 660 11 066 11 27  728 – 7 622 4 1 13 –
Mozambique 30 400 – 19 – 3 116 –  695 7 11 7 7
Níger 14 658 18 951 26 21 – – – 2 – 12 –
República Centroafricana 24 307 – – – – – – – – – –
República Democrática 

del Congo 157 000 153 497 – 2 4 007  513  352 – – – –
República Unida de 

Tanzanía 88 200 78 891 4 9 2 600 1 990  728 6 5 3 1
Rwanda 12 000 14 008 8 19 – – – – – – –
Santo Tomé y Príncipe  320 – 68 – – – – 1 – <0.1 –
Senegal 14 583 13 576 29 29 2 758  371 1 748 2 – 12 –
Sierra Leona 11 330 – 8 – – – – 0.2 – 9 10
Somalia 22 100 – 12 – – – – – – – –
Sudán 11 900 – 36 – 4 578 1 164  766 8 7 37 47
Togo 7 520 – 32 – – – – 2 – 12 –
Uganda – 70 746 – 23 – – – 0.3 – 21 34
Zambia 66 781 – 22 – – – – 6 4 – –

Asia                 
Afganistán 21 000 42 150 13 29 – – – 3 – 8 –
Bangladesh 207 485 239 226 10 10 2 835  777  870 6 1 194 89
Bhután – 8 050 – 62 – – – 1 – – –
Camboya – 38 257 – 6 – – – – 4 – 1
Maldivas – – – – – – – 6 – 1 –
Myanmar 27 966 27 000 11 12 – –  885 10 30 1 3
Nepal 13 223 17 280 31 57 – – – 12 7 17 7
República Democrática 

Popular Lao 21 716 29 811 13 13 – – – 6 10 2 3
Timor-Leste – – – – – – – – – – –
Yemen 65 144 71 300 16 9 – – – 15 14 32 33
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Carreteras Vías férreas Transporte aéreo 

Red de carreteras 
 (km)  

Carreteras asfaltadas 
(porcentaje) 

Vías 
 (km) 

Carga (millones de 
toneladas por km) Salidas (miles) 

 Carga aérea (millones 
de toneladas por km)

Países menos adelantados 2000/02 2003/08 2000/02 2003/08 2000/08 2000/05 2006/08 2000 2008 2000 2008

Pacífico                
Islas Salomón 1 391 – 2 – – – – 12 – 1 1
Kiribati  670 – – – – – – – – – –
Samoa – – 14 – – – – 11 – 2 2
Tuvalu – – – – – – – – – – –
Vanuatu 1 070 – 24 – – – – 1 – 2 2

América Latina y 
el Caribe     
Haití 4 160 – 24 – – – – – – – –
 

Fuentes: Banco Mundial, World Development Indicators 10 (Washington, D.C., 2010). Datos adicionales proporcionados por el 
Banco Mundial a partir de su base de datos de indicadores mundiales de desarrollo, consultada el 20 de febrero de 2010. 
Recopilados a partir de datos de la Federación Internacional de Caminos, el Banco Mundial y la Organización de Aviación 
Civil Internacional. 
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Cuadro 11 
Asistencia oficial para el desarrollo a los países menos adelantados, donantes  
del Comité de Asistencia para el Desarrollo de la Organización de Cooperación  
y Desarrollo Económicos y Ayuda para el Comercio 
 

 A. Asistencia oficial para el desarrollo 
 
 

 Desembolsos netos de los donantesa 

1997-1998 2007  2008 

País donante 

Millones  
de dólares 

EE.UU. 
corrientes 

Porcentaje 
del total de 

donantes

Porcentaje 
del ingreso 

nacional 
bruto del 
donante

Millones 
de dólares 

EE.UU. 
corrientes

Porcentaje 
del total de 

donantes

Porcentaje 
del ingreso 

nacional 
bruto del 
donante 

Millones  
de dólares 

EE.UU. 
corrientes 

Porcentaje 
del total de 

donantes

Porcentaje 
del ingreso 

nacional 
bruto del 
donante

Alemania 1 188 21 0,06 3 019 25 0,09 3 628 26 0,1

Australia 177 18 0,05 687 26 0,08 765 26 0,08

Austria 113 24 0,05 253 14 0,07 280 16 0,07

Bélgica 236 29 0,09 773 40 0,17 930 39 0,19

Canadá 420 22 0,07 1 562 38 0,11 1 859 39 0,13

Dinamarca 529 32 0,31 1 075 42 0,34 1 097 39 0,32

España 165 13 0,03 1 118 22 0,08 1 462 21 0,1

Estados Unidos de América 1 353 17 0,02 6 113 28 0,04  8 270 31 0,06

Finlandia 99 26 0,08 365 37 0,15 400 34 0,15

Francia 1 340 22 0,09 2 958 30 0,11 3 056 28 0,11

Grecia 8 5 0,01 110 22 0,04 144 21 0,04

Irlanda 90 47 0,14 606 51 0,28 674 51 0,3

Italia 585 33 0,05 1 296 33 0,06 1 587 33 0,07

Japón 1 707 17 0,04 2 521 33 0,06 2 498 26 0,05

Luxemburgo 24 23 0,14 146 39 0,36 162 39 0,38

Noruega 509 39 0,33 1 322 35 0,34 1 496 38 0,33

Nueva Zelandia 32 22 0,06 84 26 0,07 101 29 0,09

Países Bajos 810 27 0,22 1 805 29 0,23 2 028 29 0,23

Portugal 137 54 0,13 206 44 0,1 225 36 0,1

Reino Unido de Gran Bretaña e 
Irlanda del Norte 923 25 0,07 4 011 41 0,14  4 199 37 0,16

Suecia 481 29 0,22 1 357 31 0,29 1 543 33 0,32

Suiza 285 31 0,1 488 29 0,11 498 24 0,1

 Total  11 211 22 0,05  31 874 31 0,09  36 904 30 0,09
 

 a Incluye contribuciones imputadas a través de organizaciones multilaterales, para cuyo cálculo se utiliza la distribución 
geográfica de los desembolsos multilaterales correspondientes al año de referencia. 
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 B. Compromisos de los donantes en concepto de Ayuda para el Comercio 
 
 

Compromisos (en millones de dólares EE.UU. corrientes)a 

2000 2007  2008 

 
Bilate-

rales
Multi-

laterales Total
Bilate-

rales
Multi-

laterales Total 
Bilate- 

rales 
Multi-

laterales Total

Ayuda para el Comercio a los países menos 
adelantados 1 667 2 205 3 872 4 357 4 999 9 356 5 590 4 943 10 533

Total de asistencia oficial para el desarrollo a 
los países menos adelantados 15 433 36 764  46 551

Ayuda para el Comercio como porcentaje de 
la asistencia oficial para el desarrollo    25   25    23

 

Fuentes: Comité de Asistencia para el Desarrollo de la Organización de Cooperación y Desarrollo Económicos, Development 
Cooperation Report, diversos años, cuadro 31 (París); Organización Mundial del Comercio y Organización de Cooperación y 
Desarrollo Económicos, Aid for Trade at a Glance 2009: Maintaining momentum (Ginebra y París, 2009), y datos 
actualizados proporcionados por la Dirección de la Cooperación para el Desarrollo de la Organización de Cooperación y 
Desarrollo Económicos a partir de la base de datos en línea sobre el sistema de información sobre acreedores, consultada el 
26 de marzo de 2010. 

 

 a La Ayuda para el Comercio comprende la política y la regulación comerciales, la infraestructura económica, el fomento de 
la capacidad productiva y el ajuste relativo al comercio; además, sustituye al concepto más estrecho de fomento de la 
capacidad comercial en la base de datos del fomento de la capacidad comercial del Programa de Doha para el Desarrollo 
(véase Organización Mundial del Comercio y Organización de Cooperación y Desarrollo Económicos, Aid for Trade at a 
Glance 2009, Maintaining Momentum (Ginebra y París, 2009).  
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Cuadro 12 
Alivio de la deuda en el marco de la Iniciativa Ampliada en favor de los países pobres  
muy endeudados, la Iniciativa para el Alivio de la Deuda Multilateral y servicio de la  
deuda pública y con garantía pública 

 
 

Estado de aplicación de la Iniciativa Ampliada en favor de los países  
pobres muy endeudados y alivio de la deuda 

Alivio total de la deudaa  Estado de aplicación 
de la Iniciativa 

Ampliada en 2010  Febrero de 2009 Febrero de 2010  

Servicio de la deuda como 
porcentaje de exportaciones 

 de bienes, servicios e ingresos 
en el exterior de los países 

menos adelantados 

Países menos 
adelantados 

Previo  
a la 

decisión 

Posterior a 
la culmi-

nación 

Iniciativa Ampliada
 en favor de los 

países pobres
 muy endeudados

Iniciativa para 
el Alivio de

 la Deuda 
Multilateral

Iniciativa Ampliada 
en favor de los 

países pobres 
muy endeudados

Iniciativa para 
 el Alivio de 

 la Deuda 
Multilateral 2000 2007 2008

África     
Angola   – – – – 21 10 3
Benin  x 366 604 388 633 12 – –
Burkina Faso  x 772 603 818 638 15 – –
Burundi  x 908 53 964 70 39 43 28
Chad x  227 – 240 – – – –
Comoras   – – – – – – –
Djibouti   – – – – 6 – 6
Eritrea   – – – – 3 – –
Etiopía  x 2 575 1 458 2 726 1 512 13 4 3
Gambia  x 93 199 99 191 10 12 –
Guinea x  761 – 807 – 20 13 10
Guinea-Bissau x  581 – 615 – – – –
Guinea Ecuatorial   – – – – – – –
Lesotho   – – – – 11 7 3
Liberia x  2 845 – 2 988 – – 112 131
Madagascar  x 1 167 1 292 1 236 1 351 10 – –
Malawi  x 1 310 705 1 388 733 13 – –
Malí  x 752 1 043 797 1 097 13 – –
Mauritania  x 868 450 920 465 – – –
Mozambique  x 2 992 1 057 3 169 1 107 13 1 1
Níger  x 899 519 953 542 8 – –
República 
Centroafricana x  611 – 633 146 – – –
República 

Democrática 
del Congo x  7 636 – 8 061 – – – –

República Unida 
de Tanzanía  x 2 828 2 038 2 997 2 124 13 3 1

Rwanda  x 908 225 963 234 24 3 –
Santo Tomé 

y Príncipe  x 163 26 173 27 26 39 –
Senegal  x 682 1 374 722 1 435 14 – –
Sierra Leona  x 857 352 906 368 67 3 –
Somalia   – – – – – – –
Sudán   – – – – 10 3 3
Togo  x 270 – 270 – 6 – –
Uganda  x 1 434 1 805 1 520 1 879 8 2 2
Zambia  x 3 489 1 632 3 697 1 701 21 3 3
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Estado de aplicación de la Iniciativa Ampliada en favor de los países  
pobres muy endeudados y alivio de la deuda 

Alivio total de la deudaa  Estado de aplicación 
de la Iniciativa 

Ampliada en 2010  Febrero de 2009 Febrero de 2010  

Servicio de la deuda como 
porcentaje de exportaciones 

 de bienes, servicios e ingresos 
en el exterior de los países 

menos adelantados 

Países menos 
adelantados 

Previo  
a la 

decisión 

Posterior a 
la culmi-

nación 

Iniciativa Ampliada
 en favor de los 

países pobres
 muy endeudados

Iniciativa para 
el Alivio de

 la Deuda 
Multilateral

Iniciativa Ampliada 
en favor de los 

países pobres 
muy endeudados

Iniciativa para 
 el Alivio de 

 la Deuda 
Multilateral 2000 2007 2008

Asia      
Afganistán x  571 – 600 38b – – –
Bangladesh   – – – – 9 4 4
Bhután   – – – – – – –
Camboya   – – – – 2 – 1
Maldivas   – – – – 4 5 6
Myanmar   – – – – 4 – –
Nepal   – – – – 7 5 4
República 

Democrática 
Popular Lao   – – – – 8 19 –

Timor-Leste   – – – – – – –
Yemen   – – – – 5 3 2

Pacífico     
Islas Salomón   – – – – 7 – –
Kiribati   – – – – – – –
Samoa   – – – – – 27 –
Tuvalu   – – – – – – –
Vanuatu   – – – – 1 2 –

América Latina 
y el Caribe     
Haití x  147 – 155 557  5 2

Países menos 
adelantados 8 19 36 712 15 435 38 805 16 848  

 

Fuentes: Banco Mundial, World Development Indicators 10 (Washington, D.C., 2010), cuadros 1.4 y 6.11, así como las bases de 
datos en línea acerca de los indicadores mundiales de desarrollo y los flujos mundiales de financiamiento para el desarrollo 
(http://www.worldbank.org, consultadas el 16 de marzo de 2010, en fase de actualización). 

 

 a Los datos relativos a 2009 corresponden al valor actual neto en millones de dólares de finales de 2007, mientras que los 
relativos a 2010 corresponden al valor actual neto en millones de dólares de finales de 2008, de forma acumulada, calculados 
por el Banco Mundial.  

 b No se dispone del valor actual neto de finales de 2008. 
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  Cuadro 13 
Algunas corrientes financieras internacionales de los países menos 
adelantados 
(En miles de millones de dólares de los Estados Unidos corrientes) 

 

 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Asistencia oficial para el desarrollo de 
los donantes del Comité de Asistencia 
para el Desarrollo de la Organización de 
Cooperación y Desarrollo Económicos 12,4 12,9 15,9 22,5 23,5 26,2 30,0 32,0 36,9
Gastos del sistema de las Naciones 
Unidas en actividades operacionales  2,4 2,5 2,6 3,5 3,9 5,4 5,3 5,9 7,0
Servicio de la deuda 11,6 12,2 9,2 8,5 8,2 7,1 6,7 6,8 7,5
Inversión extranjera directa 4,1 7,1 6,8 10,9 9,6 15,9 22,7 25,7 33,1
Remesas e ingresos procedentes del 
exterior 6,1 6,6 8,4 9,5 10,8 11,9 14,1 17,5 23,0
 

Fuentes: Comité de Asistencia para el Desarrollo de la Organización de Cooperación y Desarrollo 
Económicos, Development Cooperation Report, diversos años, cuadro 31 (París); Naciones Unidas, 
“Análisis estadístico amplio de la financiación de las actividades operacionales para el desarrollo del 
sistema de las Naciones Unidas en 2007” (A/64/75-E/2009/59) y datos actualizados por la Subdivisión 
de Políticas de Cooperación para el Desarrollo del Departamento de Asuntos Económicos y Sociales, 
22 de marzo de 2010; Banco Mundial, World Development Indicators 10 (Washington, D.C., 2010), 
cuadros 6.1 y 6.11, y bases de datos en línea de los Indicadores mundiales de desarrollo y de los Flujos 
mundiales de financiamiento para el desarrollo (http://www.worldbank.org, consultadas el 16 de marzo 
de 2010, en fase de actualización); Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, 
Foreign Direct Investment Database (www.unctad.org/Template/Page.asp?intItemID=1923, consultada 
el 1 de febrero de 2010); y Servicio Central de Estadística y Documentación de la UNCTAD. 

 

Nota: Los datos sobre alivio de la deuda del Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional únicamente se 
encuentran disponibles como total acumulado, no por años. El alivio de la deuda correspondiente a la 
Iniciativa para el Alivio de la Deuda Multilateral por los donantes del Comité de Asistencia para el 
Desarrollo de la Organización de Cooperación y Desarrollo Económicos se incluye en la Asistencia Oficial 
para el Desarrollo. 
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Cuadro 14 
Exportaciones e importaciones anuales de mercancías en 2002, 2005 y 2008  
(En millones de dólares de los Estados Unidos a los precios y tipos de cambio actuales) 

 

 2002 2005 2008  
Variación 2002/2008 

(porcentaje) 

País Exportación Importación Exportación Importación Exportación Importación Exportación Importación

África   
Angola 8 328 3 760 24 105 8 353 72 179 20 982 767 458
Benin 448 729 578 1 019 1 150 1 973 157 171
Burkina Faso 245 739 468 1 260 693 2 041 183 176
Burundi 30 129 56 267 54 402 79 211
Comoras 19 53 12 99 9 176 -52 235
Chad 185 1 500 3 144 949 4 328 1 679 2 243 12
Djibouti 36 197 40 277 69 574 93 191
Eritrea 52 538 11 495 15 549 -71 2
Etiopía 480 1 622 926 4 095 1 602 8 680 234 435
Gambia 13 160 8 237 14 329 9 106
Guinea 709 667 890 820 1 300 1 600 83 140
Guinea-Bissau 54 59 90 106 125 196 132 236
Guinea Ecuatorial 2 117 507 7 064 1 310 14 930 3 746 605 638
Lesotho 358 815 651 1 410 900 2 030 151 149
Liberia 176 178 131 310 242 814 38 357
Madagascar 667 627 836 1 686 1 667 3 846 150 514
Malawi 405 690 502 1 164 879 1 700 117 146
Malí 875 927 1 101 1 544 2 097 3 339 140 260
Mauritania 332 431 625 1 428 1 751 1 726 428 300
Mozambique 810 1 543 1 745 2 408 2 653 4 008 228 160
Níger 280 468 478 943 904 1 575 223 236
República Centroafricana 147 120 129 173 150 300 2 150
República Democrática del 
Congo 1 132 1 081 2 190 2 270 3 950 4 100 249 279
República Unida de Tanzanía 981 1 660 1 684 3 287 3 040 7 081 210 326
Rwanda 65 249 125 430 256 1 178 294 374
Santo Tomé y Príncipe 5 31 7 50 11 114 112 267
Senegal 1 069 2 031 1 575 3 498 2 006 6 528 88 221
Sierra Leona 49 264 159 345 215 533 342 102
Somalia 297 454 251 626 456 1 131 54 149
Sudán 1 949 2 446 4 824 6 757 11 671 9 352 499 282
Togo 429 591 659 1 193 836 1 540 95 161
Uganda 478 1 074 1 016 2 054 2 704 4 526 465 321
Zambia 956 1 103 1 810 2 558 5 099 5 061 433 359

 Subtotal África 24 176 27 443 57 887 53 419 137 955 103 407 471 277

Asia   
Afganistán 100 2 452 384 2 470 540 3 020 440 23
Bangladesh 6 149 8 592 9 297 13 889 15 380 23 840 150 177
Bhután 113 196 258 386 519 540 360 176
Camboya 1 923 2 361 2 910 3 918 4 708 6 508 145 176
Maldivas 132 392 162 745 331 1 388 150 254
Myanmar 3 046 2 348 3 814 1 927 6 950 4 299 128 83
Nepal 603 1 379 823 2 094 944 3 581 57 160
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 2002 2005 2008  
Variación 2002/2008 

(porcentaje) 

País Exportación Importación Exportación Importación Exportación Importación Exportación Importación

República Democrática 
Popular Lao 301 447 553 882 1 085 1 405 261 214
Timor-Leste – – 8 112 14 353 – –
Yemen 3 684 2 921 6 413 5 378 8 977 10 452 144 258

 Subtotal Asia 16 051 21 088 24 621 31 802 39 448 55 386 146 163

América Latina y el Caribe   

Haití 280 1 130 470 1 454 476 2 316 70 105

Pacífico   
Islas Salomón 58 67 105 185 211 329 265 392
Kiribati 3 50 4 76 15 55 341  
Samoa 72 132 87 239 72 288 1 118
Tuvalu 0 11 0 13 0 27 100 137
Vanuatu 20 90 38 149 57 313 180 247

 Subtotal Pacífico 153 350 234 662 354 1 011 887 189

 Total países menos 
adelantados 40 660 50 011 83 213 87 337 178 234 162 119 338 224

 

Fuente: UNCTADstat, comercio total de mercancías, datos consultados el 20 de octubre de 2010 en http://unctadstat.unctad.org. 
 

http://unctadstat.unctad.org/
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Cuadro 15 
Exportaciones e importaciones anuales de servicios en 2002, 2005 y 2008 
(En millones de dólares de los Estados Unidos a los precios y tipos de cambio actuales) 

 

2002 2005 2008  
Variación 2002/2008 

(porcentaje) 

Países menos adelantados Exportación Importación Exportación Importación Exportación Importación Exportación Importación

África   
Angola 207 3 322 177 6 791 330 22 139 59 566
Benin 152 209 194 279 – – 27* 34*
Burkina Faso 59 163 68 360 107 565 80 246
Burundi 8 43 35 134 66 191 783 348
Chad 67 671 126 1 522 195 2 409 190 259
Comoras 23 24 45 45 66 77 184 217
Djibouti 192 62 248 84 295 128 53 107
Eritrea – – – – – – – –
Etiopía 585 580 1 012 1 194 1 959 2 410 235 315
Gambia 73 56 80 45 123 88 68 58
Guinea 91 331 83 272 61 342 -33 3
Guinea-Bissau 7 28 5 42 – – -18* 52*
Guinea Ecuatorial 25 615 71 1 518 – – 180* 147*
Lesotho 35 55 52 103 67 110 93 98
Liberia – – 213 856 379 1 389 78** 62**
Madagascar 397 704 498 615 854 1 470 115 109
Malawi 49 222 54 280 73 379 48 71
Malí 169 387 274 588 454 1 024 168 165
Mauritania 74 220 80 379 93 645 25 194
Mozambique 339 577 342 649 555 965 64 67
Níger 51 152 88 279 – – 73* 83*
República Centroafricana – – – – – – – –
República Democrática del Congo – – – – – – – –
República Unida de Tanzanía 920 633 1 269 1 207 2 169 1 598 136 153
Rwanda 55 202 129 304 408 522 639 159
Santo Tomé y Príncipe 9 12 9 11 10 21 13 75
Senegal 456 474 777 806 – – 70* 70*
Sierra Leona 38 81 78 91 61 125 60 55
Somalia – – – – – – – –
Sudán 132 818 114 1 844 493 2 620 273 220
Togo 90 148 177 251 283 359 215 143
Uganda 225 530 502 609 733 1 256 226 137
Zambia 115 375 273 471 297 911 158 143

 Subtotal África 4 644 11 692 7 073 21 629 10 131 41 745 118 257

Asia           
Afganistán – – – – – – – –
Bangladesh 849 1 406 1 249 2 207 1 996 3 664 135 161
Bhután 23 60 43 128 55 161 143 169
Camboya 604 376 1118 643 1645 1 036 172 176
Maldivas 363 111 323 213 704 348 94 214
Myanmar 426 310 259 502 263 1 157 -38 274
Nepal 305 237 380 435 724 852 137 260
República Democrática Popular 

Lao 176 32 204 56 303 105 72 224
Timor-Leste – – – – – – – –
Yemen 166 935 372 1 242 1 205 2 348 625 151

 Subtotal Asia 2 912 3 466 3 948 5 425 6 894 9 670 137 179
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2002 2005 2008  
Variación 2002/2008 

(porcentaje) 

Países menos adelantados Exportación Importación Exportación Importación Exportación Importación Exportación Importación

América Latina y el Caribe          
Haití 147 270 146 544 343 746 134 177

Pacífico           
Islas Salomón 16 49 41 58 59 116 269 138
Kiribati 9 21 10 38 13 37 43 76
Samoa – – 114 56 154 56 36** 0**
Tuvalu – – – – – – – –
Vanuatu 94 52 139 74 223 96 138 85

 Subtotal Pacífico 119 121 303 226 449 304 279 151

 Total países menos adelantados 7 822 15 548 11 470 27 824 17 817 52 465 128 237
 

Fuente: UNCTADstat, comercio total de servicios, datos consultados el 20 de octubre de 2010 en http://unctadstat.unctad.org. 
 

 * La variación porcentual en las exportaciones e importaciones es de 2002 a 2005. 
 ** La variación porcentual en las exportaciones e importaciones es de 2005 a 2008. 
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  Cuadro 16 
Las mujeres en el parlamento: porcentaje de escaños en la cámara baja o en el 
parlamento de sistemas unicamerales ocupados por mujeres (en junio de 2010) 
 
 

Países menos adelantados 1995 2000 2005 2007 2008 2009 2010

África 
Angola 10 16 15 15 15 37 39
Benin 8 6 7 8 11 11 11
Burkina Faso 4 8 12 12 15 15 15
Burundi – 14 31 31 31 31 31
Chad 16 2 7 7 5 5 5
Comoras 0 – 3 3 3 3 3
Djibouti 0 0 11 11 14 14 14
Eritrea 21 15 22 22 22 22 22
Etiopía 5 – – 22 22 22 –
Gambia – 2 13 9 9 9 8
Guinea 7 9 19 19 19 – 0
Guinea-Bissau 10 8 14 14 14 10 10
Guinea Ecuatorial 8 5 18 18 6 10 10
Lesotho 5 4 12 24 25 24 24
Liberia 6 8 5 13 13 13 13
Madagascar 4 8 7 7 8 – 0
Malawi 6 8 14 14 13 21 21
Malí 2 12 10 10 10 10 10
Mauritania 0 4 4 18 22 22 22
Mozambique 25 30 35 35 35 35 39
Níger 4 1 12 12 12 10 0
República Centroafricana 4 7 – 11 11 11 10
República Democrática del Congo 5 – 12 8 8 8 8
República Unida de Tanzanía 11 16 21 30 30 30 31
Rwanda 17 17 49 49 49 56 56
Santo Tomé y Príncipe 7 9 9 7 2 7 7
Senegal 12 12 19 22 22 22 23
Sierra Leona – 9 15 15 13 13 13
Somalia – – 8 8 8 6 7
Sudán 8 – 10 18 18 18 –
Togo 1 5 7 9 11 11 11
Uganda 17 18 24 30 31 31 32
Zambia 7 10 13 15 15 15 14

 Media de África 8 9 15 17 16 18 16

Asia 
Afganistán – – – 27 28 28 27
Bangladesh 11 9 2 15 – 19 19
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Países menos adelantados 1995 2000 2005 2007 2008 2009 2010

Bhután 0 2 9 3 9 9 9
Camboya 6 7 10 10 10 21 21
Maldivas 6 6 12 12 12 7 7
Nepal – 6 6 17 33 33 33
República Democrática Popular Lao 9 21 23 25 25 25 25
Timor-Leste – – 25 28 29 29 29
Yemen 1 1 0 0 0 0 0

 Media de Asia 6 7 11 15 18 19 19

América Latina y el Caribe 
Haití – – 4 4 4 4 4

Pacífico        
Islas Salomón 2 2 0 0 0 0 0
Kiribati 0 5 5 7 4 4 4
Samoa 4 8 6 6 8 8 8
Tuvalu – 0 0 0 0 0 0
Vanuatu 2 0 4 4 4 4 4

 Media del Pacífico 2 3 3 3 3 3 3

 Media de los países menos adelantados 7 8 13 15 15 16 15
 

Fuente: Unión Interparlamentaria. Las mujeres en los parlamentos nacionales, situación al 31 de mayo de 2010; 
véase el sitio web de la Unión Interparlamentaria, http://www.ipu.org/wmn-e/classif-arc.htm (consultado en 
junio de 2010). Datos en línea en http://unstats.un.org/unsd/demographic/products/indwm/tab6a.htm. 
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Cuadro 17 
Indicadores mundiales de gobernanza (percentiles de los países del mundo) 

 
 

Voz y 
responsabilidad 

Estabilidad 
 política 

Eficacia  
del Gobierno  

Calidad de la 
reglamentación 

Estado  
de derecho  

Control de la 
corrupción 

País 2000 2009 2000 2009 2000 2009 2000 2009 2000 2009 2000 2009

África              
Angola 8 15 1 36 5 20 5 17 2 12 3 5
Benin 60 57 69 62 46 38 41 40 45 29 32 31
Burkina Faso 39 41 48 40 31 32 46 49 40 33 55 40
Burundi 3 28 2 10 3 13 11 11 5 12 8 11
Chad 21 10 14 6 25 4 19 12 21 3 22 4
Comoras 18 39 39 16 7 1 9 5 9 15 9 25
Djibouti 29 16 30 63 11 21 21 29 28 31 20 50
Eritrea 10 1 14 20 12 6 16 2 39 9 75 46
Etiopía 19 12 13 6 15 41 13 18 25 23 40 27
Gambia 17 17 61 54 35 31 40 42 49 41 43 35
Guinea 15 9 6 5 17 8 27 11 7 2 27 7
Guinea-Bissau 27 28 21 29 12 14 12 10 6 4 19 10
Guinea Ecuatorial 6 3 41 43 4 3 6 7 10 8 3 1
Lesotho 35 45 45 57 52 46 36 30 51 47 50 62
Liberia 14 38 3 17 2 11 5 10 1 14 2 34
Madagascar 52 30 52 24 32 33 32 35 44 26 55 51
Malawi 44 42 27 43 44 37 42 32 36 49 51 39
Malí 48 54 51 35 21 24 49 36 36 42 30 29
Mauritania 23 20 51 14 51 21 35 27 44 21 49 31
Mozambique 45 47 46 64 42 44 44 42 29 34 38 41
Níger 46 29 40 14 11 25 27 34 22 32 14 31
República Centroafricana 28 21 12 3 5 5 16 12 4 7 6 22
República Democrática del Congo 2 9 1 3 2 2 2 4 1 2 2 3
República Unida de Tanzanía 37 44 29 48 40 39 42 38 42 40 11 41
Rwanda 7 11 5 34 23 49 14 41 9 36 28 62
Santo Tomé y Príncipe 59 55 80 53 38 30 19 25 49 27 56 42
Senegal 53 38 29 39 54 41 48 45 55 46 54 36
Sierra Leona 7 41 3 32 4 10 8 24 7 18 18 16
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Voz y 
responsabilidad 

Estabilidad 
 política 

Eficacia  
del Gobierno  

Calidad de la 
reglamentación 

Estado  
de derecho  

Control de la 
corrupción 

País 2000 2009 2000 2009 2000 2009 2000 2009 2000 2009 2000 2009

Somalia 2 2 1 1 1 1 1 1 0 0 1 1
Sudán 6 6 2 1 9 7 10 9 4 5 16 6
Togo 14 19 39 38 10 6 25 22 30 20 30 14
Uganda 18 33 8 15 39 34 53 47 26 41 12 21
Zambia 33 40 32 64 16 30 42 36 34 38 21 37
América Latina y el Caribe             
Haití 24 30 19 21 6 5 15 23 3 6 4 11
Asia              
Afganistán 1 10 1 1 1 3 1 3 1 1 1 1
Bangladesh 36 35 28 8 33 17 23 23 27 28 14 17
Bhután 20 29 61 71 78 65 35 14 58 59 72 75
Camboya 25 23 22 25 19 26 43 39 21 16 23 9
Maldivas 27 44 39 86 65 42 74 37 60 53 52 30
Myanmar 1 1 9 7 8 1 4 1 10 4 5 0
Nepal 43 31 15 5 37 18 28 24 42 18 39 25
República Democrática Popular Lao 14 5 23 44 21 15 7 14 22 18 26 10
Timor-Leste 51 51 57 29 99 11 – 11 – 9 – 16
Yemen 21 12 11 2 22 11 25 30 8 13 21 15
Pacífico              
Islas Salomón 56 56 19 56 13 16 8 8 2 29 20 44
Kiribati 81 69 98 97 50 27 14 8 63 60 48 55
Samoa 70 65 89 87 66 56 53 45 72 68 56 61
Tuvalu 92 71 99 97 69 40 63 15 95 83 60 53
Vanuatu 64 68 83 93 33 45 33 25 46 63 26 69
 

Fuente: http://info.worldbank.org/governance/wgi/sc_country.asp. 
 

Nota: El proyecto de indicadores mundiales de gobernanza recoge indicadores agregados e individuales de gobernanza de 213 economías para el período 1996-
2009, con relación a seis esferas de la gobernanza. Los indicadores agregados combinan la visión de un gran número de empresas, ciudadanos y expertos que 
han respondido a la encuesta en países industrializados y en desarrollo. Las fuentes de datos individuales que subyacen a los indicadores agregados se 
extraen de diversos institutos de opinión, centros de estudio, organizaciones no gubernamentales y organizaciones internacionales. 
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  Cuadro 18 
  Participación de los países menos adelantados en las reuniones del Grupo de los 

Ocho y del Grupo de los Veinte 
 
 

Año 
Participación de los países menos adelantados en las 
cumbres del Grupo de los Ocho (en calidad de) 

Participación de los países menos adelantados en las reuniones del 
Grupo de los Veinte (en calidad de) 

2000 Senegal  

2001 Angola  

 Bangladesh  

 Etiopía (Presidencia de la  NEPAD)  

 Malí  

2002   

2003 Senegal  

2004 Senegal  

 Uganda  

 Yemen  

2005 Etiopía (Presidencia de la  NEPAD)  

 Senegal  

 Tanzanía  

2006 República Democrática del Congo  
(Presidencia de la Unión Africana) 

 

2007 Etiopía (Presidencia de la  NEPAD)  

 Senegal  

2008 Etiopía (Presidencia de la  NEPAD)  

 Senegal  

 Tanzanía  

2009 Angola Etiopía (Presidencia de la  NEPAD) 

 Etiopía (Presidencia de la  NEPAD)  

 Senegal  

2010 Etiopía (Presidencia de la  NEPAD) Etiopía (Presidencia de la  NEPAD)  
Cumbre de Toronto 

 Haití Malawi (Presidencia de la Unión Africana)  
Cumbre de Toronto 

 Malawi (Presidencia de la Unión Africana) Etiopía (Presidencia de la NEPAD)  
Cumbre de Seúl 

  Malawi (Presidencia de la Unión Africana)  
Cumbre de Seúl 

 

Fuentes: www.g20.utoronto.ca/; www.g8.utoronto.ca/; www.g20.org. 
 

Abreviatura: NEPAD, Nueva Alianza para el Desarrollo de África. 

 
 
 
 

http://www.g20.utoronto.ca/
http://www.g20.org/
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  Cuadro 19 
Los países menos adelantados en comparación con los países de bajos ingresos 

 

Países menos adelantados (año de inclusión en la categoría 
de países menos adelantados) 

Países de bajos ingresos (ingreso nacional bruto per 
cápita <995 dólares EE.UU. en 2009) 

África 

Angola (1994)*  
Benin (1971) Benin 
Burkina Faso (1971) Burkina-Faso 
Burundi (1971) Burundi 
Comoras (1977) Comoras 
Chad (1971) Chad 
Djibouti (1982)*  
Eritrea (1994) Eritrea 
Etiopía (1971) Etiopía 
Gambia (1975) Gambia 
 Ghana 
Guinea (1971) Guinea 
Guinea-Bissau (1981) Guinea-Bissau 
 Kenya** 
Guinea Ecuatorial (1982)*   
Lesotho (1971)*  
Liberia (1990) Liberia 
Madagascar (1991) Madagascar 
Malawi (1971) Malawi 
Malí (1971) Malí 
Mauritania (1986) Mauritania 
Mozambique (1988) Mozambique 
Níger (1971) Níger 
República Centroafricana (1975) República Centroafricana 
República Democrática del Congo (1991) República Democrática del Congo 
República Unida de Tanzanía (1971) República Unida de Tanzanía 
Rwanda (1971) Rwanda 
Santo Tomé y Príncipe (1982)*  
Senegal (2000)*  
Sierra Leona (1982) Sierra-Leona 
Somalia (1971) Somalia 
Sudán (1971)*  
Togo (1982) Togo 
Uganda (1971) Uganda 
Zambia (1991) Zambia 
 Zimbabwe** 
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Países menos adelantados (año de inclusión en la categoría 
de países menos adelantados) 

Países de bajos ingresos (ingreso nacional bruto per 
cápita <995 dólares EE.UU. en 2009) 

Asia   

Afganistán (1971) Afganistán 
Bangladesh (1975) Bangladesh 
Bhután (1971)*  
Camboya (1991) Camboya 
 República Democrática de Corea** 
 República Kirguisa** 
Maldivas (1971)*  
Myanmar (1987) Myanmar 
Nepal (1971) Nepal 
 Tayikistán** 
República Democrática Popular Lao (1971) República Democrática Popular Lao 
Timor-Leste (2003)*  
Yemen (1971)*  

América Latina y el Caribe   

Haití (1971) Haití 
Pacífico   

Islas Salomón (1991) Islas Salomón 
Kiribati (1986)*  

Samoa (1971)*  

Tuvalu (1986)*  
Vanuatu (1985)*   
 

Fuentes: http://www.un.org/en/development/desa/policy/cdp/ldc/ldc-list.pdf.  
 

 * Países menos adelantados que no están clasificados como países de bajos ingresos. 
 ** Países de bajos ingresos que no están incluidos en la categoría de países menos desarrollados. 

http://www.un.org/en/development/desa/policy/cdp/ldc/ldc-list.pdf
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  Observaciones sobre la metodología de evaluación 
 
 

 En principio, la evaluación de la ejecución del Programa de Acción de 
Bruselas exige determinar si efectivamente se han adoptado medidas. Sin embargo, 
en muchos casos, ello resulta imposible puesto que con frecuencia las acciones no 
son “ejecutables”. Establecen que las partes “fomentarán” (normalmente los países 
menos adelantados) o “apoyarán” (los asociados para el desarrollo) determinados 
enfoques o acciones. En algunas ocasiones las acciones se formulan a modo de 
objetivos. Algunas acciones son muy generales y no están bien definidas. Además, 
las acciones son muy numerosas: 156 para los países menos adelantados y 178 para 
los asociados para el desarrollo. 

 Los informes nacionales de los países menos adelantados indican que los 
países han tomado medidas para ejecutar la mayor parte de las acciones que el 
Programa de Acción de Bruselas les asigna. Las acciones pueden haber sido 
impulsadas por el Programa de Acción de Bruselas o por compromisos en diferentes 
foros (algunos de los cuales son jurídicamente vinculantes; por ejemplo, acuerdos de 
la Organización Mundial del Comercio o acuerdos regionales)11. La presión por 
parte de instituciones internacionales, por ejemplo a través de documentos de 
estrategia de lucha contra la pobreza, o las preferencias de los donantes puede 
determinar también las políticas o acciones, que se ajustan, no obstante, al Programa 
de Acción de Bruselas.  

 En diferentes foros se han diseñado diversos programas que cubren áreas 
similares y proponen políticas y acciones similares a las del Programa de Acción de 
Bruselas, pero que no son específicas de los países menos adelantados. Su ejecución 
ha ayudado a alcanzar los objetivos del Programa de Acción de Bruselas, aunque no 
cabe decir que el Programa de Acción de Bruselas sea la única razón del éxito. La 
evaluación de un programa de acción resultaría más sencilla si se evitase el 
solapamiento de objetivos y acciones, y se indicase el responsable de la ejecución. 
También resultaría útil para la evaluación que existiese una distinción entre los retos 
generales del desarrollo y los retos específicos de los países menos adelantados, en 
particular los relativos a los criterios que determinan la inclusión en la categoría de 
países menos adelantados. 

 El análisis cuantitativo de la ejecución solo puede ser parcial. El Programa de 
Acción de Bruselas establece 30 objetivos específicos cuantificados, de los que dos 
tercios se derivan de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. La lista de estos 
objetivos puede consultarse en el informe del Secretario General titulado “Ejecución 
del Programa de Acción en favor de los países menos adelantados para el decenio 
2001-2010” (A/61/82-E/2006/74). Con relación a diversos objetivos y compromisos 
no se han establecido metas explícitas. Con frecuencia no se dispone de datos o 
estos presentan incoherencias. Además, la mayor parte de los objetivos y acciones 
fundamentales del Programa de Acción de Bruselas se expresan en términos 
cualitativos. 

 
__________________ 

 11  Cooperación Económica para África y Organización para la Cooperación y el Desarrollo 
Económicos, The Mutual Review of Development Effectiveness in Africa: Promise and 
Performance, 2010 (Cooperación Económica para África y OCDE, 2010), menciona al menos 
20 iniciativas de alcance mundial y al menos 10 iniciativas regionales sobre cuestiones 
específicas incluidas en el Programa de Acción de Bruselas. 


