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第六十六届会议 

议程项目 70(a) 

加强联合国人道主义和救灾援助，包括特别 

经济援助的协调：加强联合国紧急人道主义 

援助的协调 
 
 
 

  2011 年 12 月 13 日秘书长给大会主席的信 
 
 

 谨提及大会第 60/124 号决议，根据该决议设立了中央应急基金咨询小组，

目的是通过主管人道主义事务副秘书长就基金的使用和影响向联合国秘书长提

供咨询意见。根据该决议第 21 段，我谨转递咨询小组 2011 年 10 月 26 日和 27

日在纽约召开会议的说明。 

 如说明所概述，咨询小组确认基金的工作和管理得到持续改善。咨询小组欢

迎中央应急基金五年评价的正面结论。咨询小组还指出，评价凸显人道主义系统

普遍存在效率低的问题，需要在国家一级加强共同承担责任。咨询小组认可评价

的建议，中央应急基金贷款基金应减至 3 000 万美元，余额转入赠款栏，并要求

基金秘书处向大会通报这方面的讨论情况。咨询小组还审议了若干政策问题，包

括中央应急基金资助活动的及时性、成果报告工作的质量、以及中央应急基金在

支持备灾活动方面可能发挥的作用。咨询小组与机构间常设委员会的成员会面，

讨论中央应急基金支持人道主义干预活动的效力。 

 

潘基文(签名) 
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附件 
 

秘书长关于2011年 10月 26日和27日举行的中央应急基金咨询小组会

议的说明 
 
 

建议和结论 
 

1. 中央应急基金咨询小组是大会第 60/124 号决议决定设立的，其目的是通过

主管人道主义事务副秘书长就基金的使用和影响向联合国秘书长提供咨询意见。

咨询小组于 10 月 26 日和 27 日在纽约举行了 2011 年第二次会议，16 名成员出席

了会议，其中包括所有新当选的 6 名成员。咨询小组主席迈克尔·林德瓦尔(瑞

典)主持了会议。 

2. 主管人道主义事务副秘书长兼紧急救济协调员提供了自咨询小组 2011 年 4

月上次会议以来基金利用和管理方面的最新情况。她介绍了大会授权的基金五年

评价的结果，以及针对评价制定的管理方反应计划。此外，小组讨论了业绩和问

责制框架下进行的四项国家研究的主要结论。小组审议了若干政策问题，包括中

央应急基金资助的活动的及时性，成果报告工作的质量，以及中央应急基金在支

持备灾活动方面可能发挥的作用。咨询小组按照惯例，与来自机构间常设委员会

的伙伴会晤，讨论了基金在支持人道主义干预方面的效力。 

3. 在进行了上述讨论之后，咨询小组希望提出下列讨论结果和建议。 

五年评价 

4. 咨询小组审查了中央应急基金和管理方反应计划五年评价的调查结论。小组

指出，评价结论应有助于充实中央应急基金和接受机构之效力和问责制的改善。

小组还指出，评价凸显人道主义系统普遍存在效率低的问题，需要在国家一级加

强共同承担责任。 

5. 咨询小组赞同五年评价的建议，即：“中央应急基金贷款基金减至 3 000 万

美元，余额转入赠款栏”，并要求中央应急基金秘书处向他们及时通报大会在这

方面的进展。 

6. 咨询小组要求中央应急基金秘书处继续鼓励联合国接受机构和国际移民组

织，参照联合国粮食及农业组织(粮农组织)对其使用中央应急基金资金情况所作

评估，对中央应急基金供资的活动作出独立评价和评论；并要求联合国各机构和

国际移民组织对由中央应急基金供资的干预措施作出类似的独立评价或评论。 

7. 咨询小组同意在其以后的会议上，重新审视并继续监测管理方反应计划实施

工作的进展情况。 
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管理 

8. 咨询小组感谢紧急救济协调员和应急基金秘书处对应急基金持续进行专业

化管理，并感谢他们持续努力提高效率和有效性。咨询小组赞赏为实现大会所设

的 4.5 亿美元年度供资作出的努力。咨询小组赞赏秘书处在艰难的全球经济局势

下，努力扩大和加深会员国和私营部门对应急基金的财务支助。 

9. 咨询小组成员认可应急基金在人道主义国家工作队的有效领导和可信赖的

协调安排下辅助和加强人道主义改革的作用。咨询小组指出，有必要澄清驻地协

调员/人道主义协调员在应急基金资源的规划、协调和使用方面的问责制，并期

待机构间常设委员会解决这些问题。 

10. 咨询小组认可应急基金秘书处在过去五年改善外地报告质量和及时性的努

力，秘书处还特别重视与提供不符合标准的报告草案的驻地协调员/人道主义协

调员进行合作。咨询小组对驻地协调员/人道主义协调员有关国家一级成果报告

的整体质量表示关注，并强调需要努力改善对成果的衡量。咨询小组承认需要改

善基金以外和整个人道主义系统的报告情况，并提出对应急基金报告的改进可以

促进各级的改进。咨询小组特别提到，需要在国家一级与联合国机构和国际移民

组织合作，以更好地整合监测和报告框架。咨询小组要求紧急救济协调员与工作

机构间常设委员会的负责人合作，改善叙述式报告和对应急基金资金使用的监

测。  

11. 咨询小组称赞应急基金秘书处持续和系统减少为联合国受资机构分配和支

付资金所需时间的努力，但如在以往会议中一样，对联合国受资机构向执行伙伴

支付资金的速度表示严重关切。咨询小组承认在确定分配给执行伙伴的资金方面

可能会遇到困难，并要求应急基金秘书处继续与联合国机构和国际移民组织合

作，以更好地衡量将这些资金支付给执行伙伴的速度。咨询小组还要求秘书处与

非政府组织执行伙伴接触，以收集有关联合国机构和国际移民组织支付资金及时

性的数据。咨询小组要求进一步报告机构支付及时性的情况，并要求应急基金秘

书处传播这方面的良好做法，以便在这一重要问题上立即取得进展。 

12. 在方案支助费用和分包安排问题方面，咨询小组要求受资机构和执行伙伴提

供有关方案支助费用计算方法的更多资料。 

13. 咨询小组要求秘书处提供有关向长期冲突局势地点(特别是那些多年来一直

通过资金不足窗口受资的长期冲突局势地点)以及境内流离失所者和难民(特别

是那些生活在难民营中的境内流离失所者和难民)分配资金的进一步分析。 

14. 咨询小组讨论了应急基金在支持备灾方面可能发挥的作用。咨询小组承认整

个系统在供资和紧急备灾协调方面存在着缺陷，但表示在扩大应急基金任务可能

性方面应谨慎，强调应急基金发挥了很好的作用，其部分原因是因为基金的任务
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明确而简单。由于机构间常设委员会目前正在讨论备灾问题，咨询小组要求常设

委员会向其及时提供有关 2012 年这些讨论进展的最新情况。  

15. 关于用于保护的资金问题，咨询小组审查了应急基金的做法，并重申，应急

基金应继续为达到救生标准的保护活动提供资金。 

业绩和问责制框架 

16. 咨询小组欣见在玻利维亚、哥伦比亚、埃塞俄比亚和津巴布韦对基金附加值

进行独立国家审查作出的定论和建议。咨询小组重申其对业绩和问责制框架的支

持，该框架是审查国家一级活动以及汲取良好做法和经验教训的一个工具。咨询

小组期待进一步分析应急基金对解决非洲之角持续危机的贡献，这一问题将在

2012 年国家审查中涉及。此外，咨询小组同意秘书处有关在 2012 年审查业绩和

问责制框架的建议。 

行政事项 

17. 咨询小组同意于 2012 年在日内瓦举行应急基金咨询小组的下次会议。咨询

小组同意，下次会议将主要讨论和审查在落实五年评价的管理方反应矩阵、业绩

与问责制框架以及与方案执行及时性和报告质量有关问题方面的进展。 

  

 


