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Carta de fecha 7 de diciembre de 2011 dirigida al Secretario
General por los Representantes Permanentes del Afganistan
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Tenemos el honor de adjuntar a la presente el texto del “Proceso de Estambul
sobre Seguridad y Cooperacion Regionales para un Afganistan Seguro y Estable”,
aprobado en Estambul, Turquia, el 2 de noviembre de 2011 (véase el anexo).

Mucho le agradeceremos que tenga a bien hacer distribuir la presente carta y
su anexo como documento de la Asamblea General, en relacion con el tema 38 del
programa, y del Consejo de Seguridad.

(Firmado) Zahir Tanin
Representante Permanente del Afganistan ante las Naciones Unidas

(Firmado) Ertugrul Apakan
Representante Permanente de Turquia ante las Naciones Unidas
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Anexo de la carta de fecha 7 de diciembre de 2011 dirigida
al Secretario General por los Representantes Permanentes
del Afganistan y de Turquia ante las Naciones Unidas

Proceso de Estambul sobre Seguridad y Cooperacion
Regionales para un Afganistan Seguro y Estable

2 de noviembre de 2011

1.  Nos hemos reunido en Estambul el 2 de noviembre de 2011, bajo la direccion
del Excmo. Sr. Hamid Karzai, Presidente de la Republica Islamica del Afganistan, y
del Excmo. Sr. Abdullah Giil, Presidente de la Reptblica de Turquia, por invitacion
conjunta del Excmo. Sr. Zalmai Rassoul, Ministro de Relaciones Exteriores de la
Republica Islamica del Afganistan y del Excmo. Sr. Ahmet Davutoglu, Ministro de
Relaciones Exteriores de la Republica de Turquia, para reafirmar nuestro firme
compromiso con la seguridad, la estabilidad y la prosperidad del Afganistan, en una
region segura y estable.

2. Reafirmamos los compromisos consagrados en la Declaracion de Kabul de
2002 sobre las relaciones de buena vecindad y estamos de acuerdo en que la
promocion de la seguridad y la cooperacion regional exige que se adopten medidas
de fomento de la confianza entre los paises. Por consiguiente, estaremos guiados,
entre otros, por los siguientes principios y compromisos comunes:

* El reconocimiento de la funciéon central que corresponde a las Naciones
Unidas en los asuntos internacionales

* La seguridad igual e indivisible
* El respeto de la integridad territorial de los Estados
» La no injerencia en los asuntos internos de otros Estados

* El apoyo a la estabilidad y la paz en el Afganistan, asi como el respeto de su
soberania, unidad e integridad territorial

* El apoyo constante al Gobierno y al pueblo del Afganistan, en su empefio de
alcanzar el desarrollo del pais, la reconstruccion de su economia y el
perfeccionamiento de su capital humano

* La resolucion de combatir y eliminar el terrorismo en todas sus formas y
manifestaciones, asi como el extremismo violento, y de impedir que los
terroristas y el terrorismo tengan refugio en la region

* El desmantelamiento de los santuarios y refugios de los terroristas, y la
represion de todo apoyo financiero y tactico al terrorismo

* El reconocimiento de que el terrorismo plantea una amenaza a la paz y la
seguridad internacionales, asi como un desafio comun a nuestras sociedades y
a la region, y que solo podra afrontarse mediante el esfuerzo concertado de
todos los paises

» La facilitacion del regreso voluntario, digno y ordenado de los refugiados
afganos
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* El apoyo a un proceso incluyente de reconciliacion nacional en el Afganistan,
en consonancia con la Constitucion del pais y que sea definido, dirigido e
impulsado por los afganos

» Una relacion de apoyo constructiva entre los paises de la region

* La abstencion de la amenaza o el uso de la fuerza y la prohibiciéon del uso del
propio territorio contra otros paises

* La eliminacién de la produccion, el comercio y el trafico de drogas ilicitas
» La prevencion del cultivo y la produccion de estupefacientes

» La prevencion de las actividades de organizaciones extremistas y de las redes
de delincuencia organizada mediante una mayor cooperacion

* El apoyo y la promocion de la cooperacion para hacer cumplir la ley

* El arreglo de las controversias por medios pacificos, de conformidad con la
Carta de las Naciones Unidas y el derecho internacional

* El cumplimiento de las obligaciones dimanantes del derecho internacional

3. El Afganistan y sus asociados internacionales y regionales procuraran dirigir y
coordinar sus contribuciones de modo que promuevan los principios aqui enunciados.

4.  Reconocemos la funcién que cumple el Afganistan como puente terrestre en el
“corazon de Asia”, que une al Asia meridional y central, Eurasia y el Oriente Medio,
y reafirmamos en los términos mas enérgicos nuestro apoyo a un futuro de
seguridad, estabilidad y paz para el Afganistin. Acogemos con beneplacito la
voluntad y determinacion del Afganistan de aprovechar su posicion historica en la
region para cumplir la parte que le corresponde en la promocion de la seguridad y la
cooperacion econdmica pacifica en la region.

5. Respetamos al Afganistdin como Estado soberano, independiente y
democratico, que es componente integral de la paz, el bienestar y la prosperidad de
la region y mas alla de ella. Apoyamos las prioridades establecidas por el Gobierno
del Afganistan respecto de la seguridad, la gobernanza, la economia, la lucha contra
el terrorismo, la lucha contra los estupefacientes y la cooperacion regional.

6. Reiteramos nuestra determinacion de ayudar al Afganistdn a combatir el
terrorismo y las drogas ilicitas. A su vez, el Afganistan reitera su compromiso de
respetar la integridad territorial de sus vecinos y les asegura que sus relaciones con
otros Estados, respecto de las cuales mantendra la transparencia, no estaran dirigidas
contra terceras partes. El Afganistdin reconfirma también su voluntad y
determinacion de luchar contra el terrorismo en todas sus formas y manifestaciones,
fortalecer su economia, especialmente mediante la buena gobernanza, la promocion
de las inversiones y la lucha contra la corrupcién, y combatir el radicalismo y el
narcotrafico, respetar los derechos humanos, en particular los de las mujeres, y
colaborar con sus amigos y asociados para reforzar la cooperacion regional.

7.  Reiteramos que estamos resueltos a luchar contra el terrorismo, el extremismo
y el separatismo en todas sus formas y manifestaciones, y contra la financiacion, la
acogida, la capacitacion y el suministro de equipo para tales actividades, y
reconocemos que el terrorismo, el extremismo y el separatismo plantean un desafio
comun que solo se podra afrontar mediante los esfuerzos concertados de los paises
de la region y de la comunidad internacional mas amplia.
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8.  Reforzaremos nuestra cooperacion con el Afganistan, asi como la cooperacion
regional e internacional, para contrarrestar la amenaza que supone la produccion
ilicita, el trafico y el consumo de estupefacientes, de conformidad con el principio
de la responsabilidad comin y compartida. La cooperacion en la lucha contra la
produccioén ilicita, el trafico y el consumo de estupefacientes debera ejercerse de
manera integral y comprender la erradicacion de los cultivos de adormidera y de
cannabis, la eliminacién de los laboratorios de drogas y la interceptacion de los
convoyes de transporte de drogas, la detencion de los traficantes, la congelacion del
producto de las drogas ilicitas, la desviacion de los precursores de drogas, asi como
la introduccion de proyectos de agricultura alternativa y el fortalecimiento de las
medidas dirigidas a reducir el consumo de drogas en los mercados regionales ¢
internacionales.

9. Al prestar asistencia al Afganistan, respaldamos sus esfuerzos por promover un
proceso de reconciliacion que incluya a todos y celebramos y apoyamos la labor del
Consejo Superior para la Paz y la aplicacion del Programa de Paz y Reintegracion
del Afganistan. Condenamos en los términos mas enérgicos el atroz ataque terrorista
que cobrd la vida del ex Presidente y jefe del Consejo Superior de la Paz, el
Profesor Burhanuddin Rabbani. Continuaremos apoyando las iniciativas que dirige
el Afganistan para la reconciliacion y reintegracion de los elementos militantes
afganos que renuncien a la violencia, rompan sus vinculos con los grupos terroristas
y acepten la Constitucion afgana. Seguimos convencidos de que un Afganistan de
paz, que cuente con instituciones operantes y fuerzas de seguridad fortalecidas, es
fundamental para el éxito de la cooperacion regional. Recordamos que la comunidad
internacional y la region no estan separadas e insistimos en que la seguridad y la
estabilidad de la region redundan en interés de todos.

10. Manifestamos nuestro pleno apoyo al proceso de transicion en curso por el que
la responsabilidad por la seguridad en el Afganistan se transferird de la Fuerza
Internacional de Asistencia para la Seguridad y la Organizacion del Tratado del
Atlantico Norte a las fuerzas nacionales de seguridad afganas, en el marco del
Proceso de Kabul. Seguimos convencidos de que el progreso que se logre desde
ahora hasta 2014, cuando terminara el periodo de transicion, tendra consecuencias
decisivas en la evolucion futura de los esfuerzos que se estan llevando a cabo en el
Afganistan. Sin embargo, la transicion debera ayudar al Afganistan a desarrollar las
estructuras necesarias con el apoyo sostenido derivado de los compromisos a largo
plazo de los asociados regionales e internacionales. Acogemos con beneplacito las
gestiones actuales del Gobierno del Afganistan y de sus asociados en la region para
fomentar la confianza y la cooperacidén reciprocas, asi como las iniciativas de
cooperacion pertinentes de los paises interesados y las organizaciones regionales. La
promocion de una sélida cooperacion regional en el “corazon de Asia” sera una
contribucion importante a esos esfuerzos. En ese contexto, el fortalecimiento de la
conectividad del comercio a lo largo de las rutas comerciales historicas también
aportara valor agregado y exigira la creacion de un entorno regional propicio.

11. Reconocemos que el Afganistan se encuentra hoy en una coyuntura critica.
Sigue afrontando graves problemas de seguridad, econdémicos y de desarrollo, que
estan conectados entre si. Estos no se podran abordar sin el apoyo constructivo que
recibe ya el pais de sus asociados regionales e internacionales. Los intentos de hacer
frente a esos desafios son mas eficaces cuando los definen e impulsan los propios
afganos, con el apoyo de todos los asociados y cuando su ejecucion procede de
manera transparente y constructiva.
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12.  Aunque no todos los problemas afectan a los diversos paises en igual medida,
ningin Estado u organizacion internacional puede afrontar esos retos por si solo. Es
necesario desplegar esfuerzos concertados para alcanzar la estabilidad y la
prosperidad. Por consiguiente, la cooperacion regional e internacional es
indispensable para hacer frente a esos desafios.

13. Declaramos que estamos dispuestos a establecer una cooperacidén sincera,
orientada hacia el logro de resultados concretos, lo que no solo ayudara al
Afganistan sino también redundara en beneficio de la seguridad y la prosperidad de
toda la region. Acogemos con beneplacito la funcidon central e imparcial que
cumplen las Naciones Unidas, de conformidad con el mandato conferido por el
Consejo de Seguridad, y reconocemos la importante funcién que desempeiian en el
fortalecimiento de la seguridad regional y la promocién de la cooperacion regional
la Organizacion de Cooperacion Islamica, la Organizacion de Cooperacion de
Shanghai, la Asociacion del Asia Meridional para la Cooperacion Regional, la
Conferencia de Cooperacion Econdmica Regional sobre el Afganistan, la
Conferencia sobre la Interaccion y las Medidas de Fomento de la Confianza en Asia,
la Organizacion de Cooperacion Economica, la Union Econdmica Euroasiatica, la
Organizacion del Tratado de Seguridad Colectiva, el Programa Especial de las
Naciones Unidas para las Economias de Asia Central y el mecanismo de
Cooperacion Econdmica Regional para Asia Central. Acogemos complacidos la
participacion del Afganistan en la Asociaciéon del Asia Meridional para la
Cooperacion Regional, en la Conferencia sobre la Interaccion y las Medidas de
Fomento de la Confianza en Asia, y en la Organizaciéon para la Seguridad y la
Cooperaciéon en Europa, asi como su solicitud para que se le confiera la condicion
de Estado observador en la Organizacion de Cooperacion de Shanghai.

14. De igual manera, hemos tomado nota con animo positivo de las iniciativas
bilaterales, trilaterales y cuadrilaterales entre el Afganistan y los paises de la region
que pueden contribuir a mejorar la cooperacion regional. Acogemos con agrado y
apoyamos todos esos mecanismos, organizaciones y procesos que aportan mayor
valor a la dimension regional. También celebramos las diversas gestiones
encaminadas a intensificar la cooperacion y el dialogo entre el Afganistan y los
paises de la region, reconociendo que los diversos problemas que afrontan todos
ellos estan vinculados entre si. Nuestra vision de la cooperaciéon regional no
pretende sustituir esas iniciativas, sino crear sinergias entre ellas.

15. Esos marcos y principios fundamentales de cooperacion entre los paises tienen
pertinencia inequivoca para superar los desafios que se presentan. Somos
conscientes del valor de adoptar un enfoque mas coherente y mejor estructurado
respecto de las iniciativas individuales y nos comprometemos a dar mas relieve y a
impulsar las iniciativas de cooperacion regional vigentes.

16. En ese entendimiento, y basados en principios que comprenden la garantia de
la integridad territorial, la soberania y la abstencion de la amenaza o el uso de la
fuerza para la solucion de controversias, la garantia de no injerencia en los asuntos
internos de otros Estados, y la solucién de controversias por medios pacificos, de
conformidad con el derecho internacional, enunciados en este documento,
procuraremos fomentar la confianza recurriendo para ello a una amplia gama de
medidas eficaces, segin proceda y considerando las circunstancias particulares.
Dichas medidas comprenden, entre otros, los siguientes ambitos:
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En el ambito de la politica y la seguridad

* Una mayor cooperacion en la lucha contra el terrorismo, incluso mediante el
intercambio de informacion

* Participacion en la planificacion para las emergencias civiles a fin de determinar
los riesgos y reducir la vulnerabilidad de la poblacioén civil al terrorismo

» Una mayor cooperacion entre el Afganistan y sus vecinos mas  proximos
para el control eficaz de las fronteras

 Creacion o mejoramiento de condiciones que propicien el regreso voluntario y
seguro de los refugiados, de manera digna y ordenada

* Intercambio de informacidn sobre las fuerzas encargadas de las operaciones
contra el terrorismo y facilitacion de los contactos entre ellas, segun proceda

» Cooperacion e interaccion entre los paises de la region en la lucha contra los
estupefacientes y el trafico de bienes ilicitos y sustancias letales, y sus
precursores, incluida la intensificacion de los esfuerzos bilaterales para
prevenir el traslado ilicito de personal y materiales a través de las fronteras
internacionales

* Formulacion de directrices conjuntas para la cooperacion relativa a la gestion
de desastres

En el ambito econémico

* Establecer, segiin convenga, medidas para ampliar el comercio en la region, a
partir del modelo del Acuerdo sobre el comercio de transito entre el Afganistan
y el Pakistan

* Estrategia de facilitacion del comercio: formulaciéon de una estrategia coherente
para la gestion coordinada del comercio y el control fronterizo en la region

* Concertacion de un acuerdo de comercio preferencial en la region, sin
perjuicio de los acuerdos comerciales vigentes

* Establecimiento de bases de datos y de un sistema de intercambio de
informacién econémica y comercial

Mejoramiento del intercambio de informacion sobre oportunidades
comerciales y condiciones de intercambio especificas

Mejoramiento de las disposiciones para la solucidon de controversias en materia
comercial, incluidas diversas formas de arbitraje

Formulacion de una estrategia para estimular la participacion del sector
privado en los programas de desarrollo regionales, entre otras cosas, mediante
iniciativas conjuntas de los sectores publico y privado

Intercambio de informacion sobre el desarrollo del turismo internacional y la
infraestructura turistica y asistencia para establecer y fortalecer los contactos
en ese ambito

Intercambio de informacién sobre transacciones financieras sospechosas y
operaciones financieras ilicitas, y asistencia para establecer y fortalecer los
contactos entre las autoridades competentes
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* Facilitacion para el fomento de la cooperaciéon en los diversos aspectos del
medio ambiente

Mejoramiento de los contactos y los mecanismos comerciales

Estimulo a la creacion de un marco para fortalecer la cooperacion entre las
cdmaras de comercio

Capacitacion de personal en diversos aspectos de la actividad econémica

Formulacion de una estrategia coherente para desarrollar y mantener una
infraestructura de conexion regional, con apoyo de los asociados internacionales

Estimulo a la funcién que cumple el Afganistan como puente terrestre que
conecta la region, mediante la cooperacion y la terminacion de las obras de
construccion de puentes en los rios transfronterizos, y de redes de carreteras y
ferrovias; en ese contexto, la atencién debe concentrarse en la construcciéon de
nuevos puentes para automoviles sobre el rio Panj, en las localidades de Kokul
y Ayvaj en Tayikistan, en el apoyo a la ejecucion del proyecto de una ruta
ferroviaria desde Asia oriental, central, meridional y occidental hacia las rutas
maritimas, a través de Kirguistan, Tayikistan y el Afganistan, conectando la
ferrovia que une actualmente a Uzbekistan y el Afganistdn con una ferrovia
que se prevé construir entre Kazajastan, Turkmenistan y el Afganistan, y en el
apoyo a la ejecucion del proyecto de una ruta ferroviaria desde el Iran hasta el
Afganistan, la ferrovia entre Khaf' y Herat

Cooperacion para facilitar la transferencia de recursos energéticos dentro de la
region, desde la region y a través de ella, especialmente de energia eléctrica,
minerales, petroleo y gas, incluidos su explotacion y transito, por medio de
proyectos regionales como el oleoducto entre Turkmenistan, el Afganistan, el
Pakistan y la India y el Proyecto de Intercambio y Transmisién de Energia
Eléctrica de Asia Central y Meridional, que habran de ejecutarse con una
contribucién financiera mas amplia, y con la asistencia del Banco Mundial, el
Banco Asiatico de Desarrollo y el Banco Islamico de Desarrollo

Un mayor apoyo a las gestiones de Tayikistan relativas a la organizacion de la
quinta Conferencia de Cooperacion Econdmica Regional sobre el Afganistan, que
tendra lugar en Dushanbe los dias 26 y 27 de marzo de 2012. Entre otros temas
del programa de la Conferencia, se examinard la propuesta del Afganistan y
Turkmenistan para mejorar la conectividad comercial a lo largo de las rutas
comerciales historicas. Apoyamos la organizacion de un foro comercial y un foro
de cientificos e investigadores, como actos simultaneos a la Conferencia

Examen de la posibilidad de cooperacion para el desarrollo de la energia
hidroeléctrica y en el ambito de la ordenacidon de los recursos hidricos, sin
perjuicio de los acuerdos vigentes

Consideracion, segiin proceda y de mutuo acuerdo, del establecimiento de
grandes obras de riego, sin perjuicio de los acuerdos vigentes

Una cooperacion regional mas eficaz en los sectores agricola y rural

El desarrollo de la infraestructura en las inmediaciones de los puertos mas
importantes y la vinculacion de estos, mediante carreteras y ferrovias, para el
intercambio de mercancias y de energia desde Asia central, Asia meridional,
Eurasia y el Mar Negro y hacia ellos.



A/66/601
S/2011/767

¢) En el ambito de la educacion

* Establecimiento de un programa regional estructurado de intercambio
educativo, reservando cupos en las universidades para estudiantes de los
Estados vecinos de la region

* Ampliacion de la cooperacion y los intercambios en materia educativa y
cientifica a corto y a largo plazo

* Expansion de los vinculos entre las instituciones del Estado y los érganos no
gubernamentales cuyas actividades estan relacionadas con la educacion y la
ciencia, incluidos los intercambios cientificos, el intercambio de estudiantes y
las actividades conjuntas

* Verificacion de que las referencias de caracter radical o que incitan al odio se
hayan eliminado de los planes de estudio

* Reforma de los planes de estudio que promueven el extremismo

* Promocion de la funcidon de los medios de informacién como impulsores del
desarrollo democratico y el mutuo entendimiento, y como difusores de
mensajes de paz, armonia y tolerancia

* Establecimiento de un centro multidisciplinario de capacitacion profesional y
técnica en Tayikistan, con el propodsito de formar especialistas civiles para
suplir las necesidades de la economia del Afganistan, con apoyo de la
comunidad internacional

d) En el ambito cultural

* Ejecucion de proyectos conjuntos para difundir informacion sobre las diversas
culturas y tradiciones de la region

* Cooperacion para la conservacion de bienes de valor cultural, historico,
arqueologico y religioso

* Una lucha comun de todas las naciones de la region contra todas las formas y
manifestaciones de la violencia

* Un esfuerzo conjunto para promover el cardcter auténtico del Islam como
religion de paz, tolerancia y adelanto de la humanidad

* Promocion del didlogo entre las religiones y entre las culturas

e) En el ambito juridico

* Consideracion de la posibilidad de agilizar los regimenes de concesion de
visados, segiin proceda y con caracter reciproco

* Consideracion de la posibilidad de aplicar normas y restricciones menos
rigurosas en los cruces fronterizos para los viajeros legitimos, mediante
acuerdos de reciprocidad

* Fomento de la cooperacion para la aplicacion de la ley
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17. Mediante el Proceso de Estambul, reafirmamos nuestro compromiso de
fortalecer la seguridad y la cooperacion regionales para construir un Afganistan mas
seguro y estable, entre otros fines. Con ese objeto, hemos decidido redoblar nuestros
esfuerzos y coordinarlos mas eficazmente mediante los cauces bilaterales y los
marcos multilaterales existentes, asi como en futuras reuniones a nivel ministerial y
técnico. La evolucion del Proceso de Estambul se regird por las decisiones que
adopten por consenso los Estados participantes.

18. A ese respecto, continuaremos el intercambio de opiniones sobre los medios de
ejecutar nuestras decisiones.

19. Como primera medida complementaria de la Conferencia de Estambul, hemos
decidido reunirnos nuevamente a nivel ministerial en Kabul, en junio de 2002.

20. La reunién ministerial de Kabul estara precedida por una reunion preparatoria
de nivel técnico, presidida por el Afganistan. Con ese fin, el Afganistan distribuira
un documento conceptual a fines de enero de 2012, en el que se esbozara el
programa de la reunion.

21. Dicho todo lo anterior, reconocemos que el desafio que nos proponemos
asumir sigue siendo considerable. No obstante, con estas medidas de fomento de la
confianza esperamos instaurar una nueva actitud de cooperacion en la region.

22. Para alcanzar el objetivo ambicioso de mejorar la cooperacion regional con el
Afganistan y en torno a ¢l, sera preciso superar muchos obstaculos. Sin embargo, los
beneficios que ello representard para el Afganistdn y la region compensaran esa
aspiracion y nuestros esfuerzos.

23. Los participantes en la Conferencia de Estambul manifiestan su
agradecimiento a la Republica de Turquia por su generosa hospitalidad y su
dedicacion a la causa de la cooperacion regional.

Aprobado el 2 de noviembre 2011 por los paises del “corazon de Asia”: la
Republica Islamica del Afganistan, el Reino de Arabia Saudita, la Reptblica Popular
China, la Federacion de Rusia, los Emiratos Arabes Unidos, la Reptblica de la
India, la Republica Islamica del Iran, la Republica de Kazajstan, la Republica
Kirguiza, la Republica Islamica del Pakistan, la Republica de Tayikistan,
Turkmenistan y la Republica de Turquia.

Acogido con beneplacito y apoyado por la Republica Federal de Alemania, el
Commonwealth de Australia, el Canada, la Republica Arabe de Egipto, Espaiia, los
Estados Unidos de América, la Republica Francesa, la Republica Italiana, el Japon,
Noruega, la Republica de Polonia, el Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda del
Norte y Suecia, asi como por las Naciones Unidas, la Organizaciéon de Cooperacion
Economica, la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa, la
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte, la Organizacion de Cooperacion de
Shanghai, la Asociacion del Asia Meridional para la Cooperacion Regional, la
Organizacion de Cooperacion Islamica, la Unidon Europea y la Conferencia sobre la
Interaccion y las Medidas de Fomento de la Confianza en Asia.




