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Sexagésimo sexto periodo de sesiones
Tema 33 del programa
L os diamantes como factor que contribuye a los conflictos

Carta defecha 6 de diciembre de 2011 dirigida al Secretario

General por la Encargada de Negocios interina de la Mision

Permanente de la Republica Democr atica del Congo ante las
Naciones Unidas

En nombre de |a Presidencia del Proceso de Kimberley y de conformidad con
lo dispuesto en el parrafo 22 de la resoluciéon 65/137 de la Asamblea General,
titulada “Los diamantes como factor que contribuye a los conflictos: romper el
vinculo entre el comercio ilicito de diamantes en bruto y los conflictos armados a
fin de facilitar la prevencién y solucion de los conflictos’, tengo el honor de
transmitir el informe del Proceso de Kimberley correspondiente a 2011 (véase el
anexo).

L e agradeceria que tuviera a bien hacer distribuir el texto de la presente cartay
su anexo como documento de la Asamblea General en relacion con el tema 33 del
programa del sexagésimo sexto periodo de sesiones.

(Firmado) Charlotte M alenga Omoy
Encargada de Negocios interina
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Anexo dela carta de fecha 6 de diciembre de 2011 dirigida
al Secretario General por la Encargada de Negocios interina
dela Mision Permanente de la Republica Democr atica del
Congo ante las Naciones Unidas

Informe del Sistema de Certificacion del Proceso de Kimberley
correspondiente a 2011, presentado a la Asamblea General por
la Republica Democratica del Congo, titular dela Presidencia
del Proceso de Kimberley

Introduccion

1.  En su resolucién 65/137, de 16 de diciembre de 2010, la Asamblea General
solicitd a la Presidencia del Proceso de Kimberley que en su sexagésimo sexto
periodo de sesiones le presentara un informe sobre la aplicacion del Sistema de
Certificacion del Proceso de Kimberley. En la misma resolucion, la Asamblea
decidi6 incluir en el programa de su sexagésimo sexto periodo de sesiones el tema
titulado “Los diamantes como factor que contribuye a los conflictos’.
Consiguientemente, la Republica Democrética del Congo, en su calidad de titular de
la Presidencia del Proceso de Kimberley en 2011, presenta el siguiente informe
sobre la aplicacion del Sistema de Certificacion. El informe abarca los
acontecimientos ocurridos desde la presentacion, en diciembre de 2010, del anterior
informe sobre la cuestion por el Estado de Israel (A/65/607), que ala sazdén ocupaba
la Presidencia del Sistema de Certificacion, y toma nota del comunicado final de la
sesion plenaria celebrada en Kinshasa del 31 de octubre a 3 de noviembre de 2011.

2. El Proceso de Kimberley es una iniciativa conjunta de los gobiernos, la
industria del diamante y la sociedad civil para prevenir la entrada de diamantes
“ensangrentados’ en el comercio internacional legitimo. El Proceso tiene por objeto
romper €l vinculo entre el comercio de estos diamantes, que proceden de zonas en
conflicto, y los conflictos armados, teniendo en cuenta sobre todo sus efectos
devastadores para la paz y la seguridad de las poblaciones afectadas. El
funcionamiento del Proceso de Kimberley conlleva la aplicacion de leyes y
reglamentos nacionales con el objeto de establecer un sistema de controles internos
gque impidan la presencia de diamantes de zonas en conflicto en las importaciones y
exportaciones de diamantes en bruto. Actualmente, numerosos paises afectados por
conflictos han recuperado la paz y la estabilidad. La eliminacion de los diamantes
ilicitos del comercio legitimo, junto a la utilizacién de una parte de los ingresos
provenientes del comercio de diamantes para financiar programas publicos, crea
condiciones propicias para la reduccién de la pobreza y el cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio en los paises productores. Hoy, casi todos los
paises que producen o procesan diamantes, o comercian con ellos, participan en €l
Proceso de Kimberley.

3. En su resoluciéon 55/56, aprobada en 2000, la Asamblea General apoy6
explicitamente la creacién y aplicacion de un sistema de certificacion internacional
de los diamantes en bruto; posteriormente, en su resolucion 57/302, de 2003, aprobd
la creacion del Sistema de Certificacion del Proceso de Kimberley, cuyo
establecimiento oficial tuvo lugar en Interlaken (Suiza) en noviembre de 2002.
Desde entonces, |a Asamblea General ha debatido todos los afios la cuestion de los
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diamantes como factor que contribuye a los conflictos y ha reafirmado su apoyo al
Sistema de Certificacion. El Consejo de Seguridad, a su vez, apoy0 resueltamente el
Sistema de Certificacion en su resolucion 1459 (2003), en la que se declara que
dicho sistema supone una contribucién valiosa a la lucha contra el trafico de
diamantes de zonas en conflicto.

Contribucion ala paz y la seguridad internacionales

4. Desde la creacion del Sistema de Certificacion del Proceso de Kimberley en
2003, ha mejorado sustancialmente la situacion de seguridad en varios paises
productores de diamantes. La aplicacion del Sistema de Certificacion ha contribuido
significativamente a ello. En cumplimiento de lo dispuesto en la resolucién 1980
(2011) del Consejo de Seguridad, el Proceso de Kimberley siguid cuidadosamente la
situacion de seguridad de Coéte d'lvoire, por medio de su Grupo de trabajo de
supervision, su Grupo de trabajo de expertos en diamantes y del Grupo de Amigos
de Cote d'lvoire y en la sesion plenaria de Kinshasa, durante la cual un
representante del Gobierno de Céte d’Ivoire hizo una presentacion sobre la situacién
desde la reunificacion del pais y sobre los esfuerzos realizados por el Gobierno
surgido de las elecciones més recientes a fin de preparar a pais para la aplicacion
del Sistema de Certificacion. De conformidad con la resolucion 1980 (2011) del
Consegjo de Seguridad, el Proceso de Kimberley cooperé con el Grupo de Expertos
de las Naciones Unidas sobre Cote d'lvoire y el Comité de Sanciones de la
Organizacion. Los participantes en el Proceso de Kimberley seguirdn manteniendo
la vigilancia e informando de cualquier paquete que se sospeche que proceda de
Céted’'lvoire.

5. De conformidad con la resolucién 1961 (2010) del Consejo de Seguridad, €l
Proceso de Kimberley sigue de cerca los progresos realizados en el establecimiento
de controles internos en Liberia. Deberan proseguirse los esfuerzos encaminados a
solucionar |os problemas relacionados con la aplicacién del Sistema de Certificacion
del Proceso de Kimberley en colaboracion con los organismos de Liberia
encargados del Proceso de Kimberley y con el Grupo de Expertos de las Naciones
Unidas sobre Liberia. Por otro lado, el Proceso de Kimberley, por medio de su
Grupo de trabajo de expertos en diamantes, continud trabajando en la determinacion
de perfiles (“huella granulométrica’) de la produccién de diamantes de Liberia, en
colaboracion con los organismos de Liberia encargados del Proceso de Kimberley y
el Grupo de Expertos de las Naciones Unidas.

6. De conformidad con la resolucién 65/137 de la Asamblea General, el Proceso
de Kimberley sigui6 igualmente de cerca los progresos realizados en la aplicacion
del Sistema en Africa occidental. Guinea puso un empefio especial en fortalecer su
sistema de certificacion, en cumplimiento de la decision administrativa de
Swakopmund sobre Guinea (2009). El Servicio Geoldgico de los Estados Unidos, en
colaboracion con el Grupo de trabajo de expertos en diamantes, Ilevé a cabo una
eval uacion geol égica.
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L ogros alcanzados en 2011

7. Lasesion plenaria de 2011 del Proceso de Kimberley se celebré en Kinshasa
del 31 de octubre a 3 de noviembre y en ella se aprobaron siete decisiones
administrativas.

8. Enlasesion plenaria, en virtud de la decision administrativa sobre la region de
Marange (Zimbabwe), se autorizo la reanudacién de las exportaciones de diamantes
procedentes de la region, de conformidad con los requisitos del Sistema de
Certificacion del Proceso de Kimberley.

9. Unade las prioridades de la Republica Democrética del Congo en €l gjercicio
de la Presidencia del Proceso de Kimberley fue la reforma y la revisiéon periodica
del Proceso, dos aspectos en relacion con los cuales se registraron avances
significativos en 2011 gracias a la labor del Comité especial sobre la reforma,
presidido por Botswana. Esos avances hicieron posible que en la sesidon plenaria de
Kinshasa se aprobaran dos importantes decisiones. En la primera de esas decisiones
se encomendd al Comité que se pusiera en contacto con instituciones internacionales
a fin de determinar cdémo y cuando establecer un mecanismo de apoyo
administrativo al Proceso de Kimberley en alguna de esas instituciones. EI Comité
deberd asimismo entablar conversaciones para determinar con precision la forma, el
modo de funcionamiento y las modalidades de financiacion de la estructura o
mecanismo propuestos. En virtud de la segunda decisiéon, se definieron los
pardmetros de referencia parainiciar larevision periddica del Proceso de Kimberley,
mediante la cual se debera realizar un examen profundo del funcionamiento del
Proceso y de su documento basico para los préximos dos afios y, por consiguiente,
elaborar propuestas de mejoras y presentarlas a la sesién plenaria para su
aprobacion.

10. Otra de las prioridades de la Presidencia del Proceso de Kimberley fue €l
fortalecimiento del Sistema de Certificacion, en particular a nivel de sus controles
internos. En ese contexto, en la sesion plenaria de Kinshasa se aprobd una decision
administrativa en la que se establecieron directrices para la confirmacion de las
importaciones. La aplicacion sistemética de esas directrices permitira fortalecer los
controles y detectar con mayor eficacia cualquier anomalia entre los paises
importadores o exportadores de diamantes en bruto, antes de publicar estadisticas
consolidadas.

11. En ese mismo espiritu, la Presidencia del Proceso de Kimberley atribuyé una
gran importancia a la cooperacion con la Organizaciéon Mundial de Aduanas, en
particular con su Comité de Lucha contra el Fraude. En mayo de 2011, €l titular de
la Presidencia del Proceso de Kimberley participé en una reunion de ese comité.
Gracias a esa colaboracion, las organizaciones aduaneras tanto de los paises que
participan como de los que no participan en el Proceso de Kimberley podran ayudar
al Proceso a lograr sus objetivos y aplicar sus politicas. Los representantes de la
Organizacion Mundial de Aduanas se pusieron en contacto con el Proceso de
Kimberley a fin de organizar un seminario sobre la lucha contra el fraude, que se
celebro paralelamente a la sesion plenaria de Kinshasa en junio de 2011, y aportaron
una valiosa contribucién a los grupos de trabajo del Proceso de Kimberley, en
particular al Grupo de trabajo de expertos en diamantes en 1o que respecta a la
clasificacion y las cuestiones relativas a los paises de origen. Ademas, la
Organizacion Mundial de Aduanas puso su red de oficinas regionales de fomento de
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la capacidad a disposicion del Proceso de Kimberley para apoyar la capacitacion de
los funcionarios de aduanas respecto del cumplimiento de las normas minimas del
Proceso.

12. En el propio contexto de la lucha contra el fraude, el Grupo de trabajo de
supervision de la aplicacion del Sistema de Certificacion del Proceso de Kimberley
se ocupa de coordinar las actividades dirigidas a descubrir e investigar la
falsificacion de certificados del Proceso de Kimberley, asi como a detectar y
notificar la presencia de paguetes de origen sospechoso e intercambiar informacion
sobre las infracciones. Se revisardn las directrices sobre la presentacion de los
informes anuales de los participantes, con el fin de incluir en los informes anuales
informacion sobre las actividades de lucha contra el fraude en el marco del Proceso
de Kimberley.

13. En la sesién plenaria de Kinshasa se aprob6 una decisiéon que puso fin a las
medidas de precaucion adoptadas por Ghana conforme a la decision administrativa
de 2006, habida cuenta de los resultados positivos alcanzados en el fortalecimiento
de los controles internos y la prevencion de la infiltracion de diamantes ilicitos en la
produccion.

14. En la sesion plenaria de Kinshasa también se aprobd una decision relativa al
esclarecimiento de las normas y los procedimientos de aprobacién de decisiones por
escrito. Esas normas y procedimientos permiten al Proceso de Kimberley aprobar
decisiones fuera de las sesiones plenarias, cuando asi |0 exijan las circunstancias.

Participacion: el Proceso de Kimberley cuenta ya con 50
participantes

15. El Sistema de Certificacion del Proceso de Kimberley estd abierto sin
discriminacion a todos los paises y las organizaciones regionales de integracion
econdémica que deseen y puedan cumplir los requisitos minimos del Sistema de
Certificacion. En mayo de 2011, el Reino de Swazilandia se adhirié al Proceso de
Kimberley. Al 3 de noviembre de 2011, el Sistema de Certificacion contaba con 50
participantes en representaciéon de 76 paises (la Unién Europea representa a sus 27
Estados miembros). Mali, Mozambique, el Camerin, Panamg, Burkina Faso y
Kazajstan han expresado su interés en participar en el Sistema de Certificacion del
Proceso de Kimberley y el Comité de Participacién los ayuda a preparar sus
solicitudes. Por otro lado, el Comité de Participacion continda estudiando una lista
de posibles candidatos y se mantiene en contacto con ellos.

16. En la sesion plenaria de Kinshasa se aprob6é una decisiéon administrativa
mediante la cual se redefinieron los pardmetros de referencia del Comité de
Participacion. Ademéas, el Comité de Participacion elaboré recomendaciones
dirigidas a los paises candidatos sobre la legislacion relativa a la aplicacion del
Sistema de Certificacion. Esas recomendaciones, cuando proceda, serén presentadas
alos nuevos candidatos para ayudarlos a preparar sus solicitudes.
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Verificacion y examen entre los participantes: una herramienta
esencial del Proceso de Kimberley

17. EIl Proceso de Kimberley tom6 nota del cumplimiento de la obligacion de los
participantes de presentar informes anuales, que son la principal fuente exhaustivay
periddica de informacién sobre el estado de aplicacion del Sistema de Certificacion.
Al 3 de noviembre de 2011, 45 participantes en representacion de 71 paises habian
presentado informes anuales. En sesién plenaria se encomendé al titular de la
Presidencia del Proceso que se pusiera en contacto con los participantes que no
hubieran presentado informes anuales, a saber, Indonesiay Zimbabwe.

18. En 2008, la Republica Bolivariana de Venezuela decidié por su propia
iniciativa suspender su participacion en el Sistema de Certificacion del Proceso de
Kimberley por un periodo de dos afios e interrumpié sus exportaciones e
importaciones de diamantes en bruto. En 2010, el Brasil comunicé la decision de la
Republica Bolivariana de Venezuela de prorrogar por un afio dicha suspensién. En la
sesion plenaria de Kinshasa, el representante del gobierno de Venezuela transmitio
al Proceso de Kimberley una carta en la que explicaba la situaciéon actual de las
operaciones de extraccion de diamantes y los planes de desarrollo en esa esfera. No
obstante, habida cuenta del incumplimiento reiterado por la Republica Bolivariana
de Venezuela de las normas minimas del Sistema de Certificacion del Proceso de
Kimberley, asi como del hecho de que ese pais no presenté sus informes
correspondientes a 2009 y 2010, ni tampoco |los datos estadisticos pertinentes, en la
sesion plenaria se decidié que si, a méas tardar el 20 de diciembre de 2011, la
Republica Bolivariana de Venezuela no presentaba los informes debidos, ese pais
seria excluido de lalista de participantes en el Proceso de Kimberley.

19. El sistema de visitas de evaluaciéon entre los participantes, cuya puesta en
marcha es uno de los principales objetivos del Grupo de trabajo de supervision, es
una herramienta importante para aumentar la eficacia y asegurar que los
participantes en el Proceso de Kimberley identifiquen y resuelvan los problemas
relacionados con la aplicacién, y también para contribuir a intercambio de las
mejores practicas enmarcadas en las actividades del Proceso de Kimberley. Durante
la segunda ronda de visitas de evaluacién se realizaron visitas a paises productores
(Botswana, Lesotho) y paises procesadores (Ucrania y, a fines de 2010, la India).
Las préximas visitas de evaluacion deberan efectuarse en |los siguientes paises: €l
Canada, Tailandia, Suiza, el Libano y los Estados Unidos de América.

20. El aumento de las ventas por Internet y de los envios postales es motivo de
preocupacion, ya que resulta dificil controlar y analizar los envios de diamantes en
bruto realizados por via electrénica o postal. En el caso de esas transacciones, no
siempre se remiten a las autoridades aduaneras los certificados correspondientes del
Proceso de Kimberley. Las ventas realizadas por esas vias, por lo tanto, pueden
tener repercusiones nefastas para la calidad de las estadisticas de |os participantes y
sus socios comerciales. El Proceso de Kimberley establecié un equipo de expertos
técnicos sobre la confirmacién de las importaciones y el comercio por Internet y le
encomendo que investigara las tendencias del comercio electréonico de diamantes en
bruto. Estalabor es coordinada por el Canada.
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Estadisticas

21. La supervision de los datos estadisticos relativos a la produccion y la
comercializaciéon de diamantes en bruto es un aspecto esencial del funcionamiento
del Sistema de Certificacion del Proceso de Kimberley y constituye una fuente de
informacién periédica sobre la aplicacion del Sistema de Certificacion. La
presentacion de estadisticas trimestrales, semestrales y anuales es un requisito
minimo del sistema. El sitio web del Proceso de Kimberley sobre datos estadisticos
relativos a los diamantes en bruto, de cuya gestién se encargan los Estados Unidos,
se mejoré para aumentar su eficiencia y eficacia El sistema esta dotado de
dispositivos de seguridad que impiden el acceso no autorizado (el acceso a sitio
web esta reservado a los participantes en el Proceso de Kimberley) y que, ademas,
facilitan la aplicacion de controles de calidad para asegurar la coherencia de los
datos en el momento de su incorporacion.

Cuestiones técnicasy rastreo

22. El Grupo de trabajo de expertos en diamantes se ocupa de elaborar perfiles de
la produccién de diamantes de Liberia (véase més arriba), la region de Bria en la
Republica Centroafricana y la regién de Marange en Zimbabwe, asi como de la
produccion de Sierra Leona. Las autoridades encargadas del Proceso de Kimberley
en el Brasil trabajan en la elaboracion de perfiles de los depdsitos de diamantes del
Brasil.

23. El Grupo de trabgjo se ocupa, ademas, de elaborar, bajo la direccion de
Sudéfrica, un proyecto de metodologia de evaluacion de los diamantes en bruto,
mediante una matriz de datos de evaluacion.

Produccioén artesanal de diamantes de aluvion

24. El Grupo de trabajo sobre la produccion artesanal de diamantes de aluvién se
ocupa de promover el aumento de la eficacia de los controles internos de la
produccion y el comercio locales de diamantes de aluvién, a fin de que se exporten
s6lo los diamantes producidos y comercializados de conformidad con la legislacion
nacional y las normas del Sistema de Certificacion del Proceso de Kimberley. Los
productores artesanales de diamantes y los mineros se enfrentan constantemente a
grandes dificultades en materia de desarrollo que obstaculizan |la aplicacion efectiva
sobre el terreno del Sistema de Certificacion.

25. Este grupo de trabajo continla examinando la aplicacion de las
recomendaciones de la Declaracién de Moscu del Proceso de Kimberley sobre los
controles internos, con ayuda de la Iniciativa Diamantes y Desarrollo, entre otros, y
sobre la base de la informacién proporcionada por los participantes. Los miembros
del grupo de trabajo expresaron la necesidad de recibir asistencia técnica y
formacion sobre métodos de explotacion de los diamantes de aluviédn, adaptados a
|as necesidades de |0s mineros artesanales.
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Desafios futuros

26. El Proceso de Kimberley mantiene su carécter tripartito, gracias a la
colaboracion constante de los gobiernos, la industria, el Consejo Mundial del
Diamante y la sociedad civil, representada por la Coalicién de la Sociedad Civil. En
la practica, esta relacion se refleja en el hecho de que las organizaciones de la
sociedad civil participan en el proceso de presentacion de informes anuales a nivel
nacional y formulan propuestas sobre las diversas modalidades de aplicacion del
Sistema de Certificacion del Proceso de Kimberley. La sociedad civil colaboré con
la Organizacion Mundial de Aduanas en la organizacion del seminario sobre la lucha
contra el fraude, que tuvo lugar en junio de 2011, simultdneamente con la sesion
plenaria de Kinshasa.

27. Sin embargo, los representantes de la sociedad civil decidieron no participar en
la sesion plenaria de Kinshasa en noviembre de 2011, a pesar de los intentos de la
Presidencia en favor del didlogo. Los participantes en el Proceso de Kimberley y
otros observadores lamentaron profundamente esa ausencia y exhortaron a la
sociedad civil a reanudar sus contactos con el Proceso y a participar activamente en
todos sus trabajos. La participacién de la sociedad civil es fundamental, sobre todo
en lo que atafie a la puesta en marcha del proceso de reforma y revision periédica
del funcionamiento del Sistema de Certificacion para mejorar su funcionamiento.

28. Son precisamente la reforma del Proceso de Kimberley, el aumento de su
eficacia (en particular mediante un mecanismo de apoyo administrativo) y la
revision perioddica del funcionamiento del Sistema de Certificacion los principales
desafios que tiene por delante el Proceso de Kimberley.

29. En 2012, los Estados Unidos sucederan a la Republica Democratica del Congo
como titular de la Presidencia del Proceso de Kimberley y la Republica de Sudéfrica
ocupard la Vicepresidencia.
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