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I. Introduccion

1. La Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto ha
examinado los siguientes informes del Secretario General:

a)  Composicion de la Secretaria: datos demograficos del personal (A/66/347);

b) Practica del Secretario General en cuestiones disciplinarias y casos de
presunta conducta delictiva (A/66/135);

c¢) Conflictos de intereses personales (A/66/98);
d)  Actividades de la Oficina de Etica (A/66/319).

2.  En el curso del examen de estos informes, la Comision Consultiva se reunid
con los representantes del Secretario General, quienes proporcionaron informacion
adicional y aclaraciones.

II. Composicion de la Secretaria

3. El informe del Secretario General, titulado “Composicion de la Secretaria:
datos demograficos del personal” (A/66/347), que abarca el periodo comprendido
entre el 1 de julio de 2010 y el 30 de junio de 2011, se presenta con arreglo a lo
dispuesto en varias resoluciones relativas a la gestion de los recursos humanos, las
mas recientes de las cuales son las resoluciones 57/305, 59/266, 60/238, 61/244,
63/250 y 65/247. El ultimo informe del Secretario General contiene informacion
estadistica sobre importantes caracteristicas demograficas de la Secretaria y sobre el
sistema de limites convenientes. La Comision Consultiva observa que, en respuesta
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a las observaciones que figuran en el parrafo 90 de su informe anterior sobre la
gestion de los recursos humanos (A/65/537), el Secretario General agreg6 un nuevo
cuadro con informacion sobre la distribucion del personal de la Secretaria en la
categoria D-1 y categorias superiores, por grupo economico y género, del 30 de
junio de 2007 al 30 de junio de 2011 (A/66/347, cuadro 8).

4. La Comisién Consultiva ha sefialado anteriormente la necesidad de incluir un
analisis de las tendencias a fin de ayudar al lector a comprender el significado de los
datos y cuadros estadisticos presentados en el informe. Por lo tanto, la Comisién
reitera su recomendacion de que el Secretario General complemente los datos
brutos presentados con un analisis de las tendencias demograficas y las razones
que explicarian dichas tendencias (véase también A/65/537, parr. 89).

5. Al examinar el cuadro 1A del anexo del informe (A/66/347), la Comision
Consultiva observa que el objetivo de la paridad entre los géneros en la Secretaria
sigue siendo dificil de lograr, dado que, al 30 de junio de 2011, las mujeres
representan unicamente el 33% del personal y el 40% de los funcionarios que
ocupan puestos en la categoria del Cuadro Organico y Categorias superiores, lo que
indica que no ha habido cambios desde el periodo que abarcaba el informe anterior.
A este respecto, la Comision recuerda el parrafo 4 de la seccion X de la resolucion
63/250 de la Asamblea General, en que la Asamblea solicitd al Secretario General
que redoblara sus esfuerzos por lograr la meta de la paridad entre los géneros en la
Secretaria, en particular en las categorias superiores, y en ese contexto asegurara
que las mujeres, especialmente las de paises en desarrollo y de paises con
economias en transicion, estuvieran debidamente representadas en la Secretaria. La
Comision Consultiva reitera su opinion de que el Secretario General debe
esforzarse mas por mejorar la representacion de las mujeres, en particular en
las categorias superiores.

6. La Comision Consultiva observa también que el informe pone de manifiesto
que en el periodo referido a 2011 ha habido un cambio considerable en los datos
correspondientes al personal sujeto al sistema de limites geograficos en relacion con
el periodo referido a 2010. El numero de funcionarios de las Naciones Unidas
sujetos al criterio de estatus geografico disminuy6 de 2.886 en el periodo terminado
el 30 de junio de 2010 a 2.049 en el periodo terminado el 30 de junio de 2011
(A/66/347, cuadro 2). El Secretario General atribuye este cambio a la aplicacion de
la resolucion 65/247 de la Asamblea General, en la cual la Asamblea decidié que
solo los funcionarios que ocuparan un puesto geografico mantuvieran su estatus
geografico, excepto los contratados en el marco del programa para jovenes
profesionales (A/66/347, parrs. 36 a 37).

7. En el informe se indica que de los 3.376 puestos sujetos a distribucion
geografica en el periodo de que se informa, 2.049 estaban ocupados por
funcionarios con estatus geografico; 348 puestos estaban vacantes; 403 puestos
estaban ocupados temporalmente; 145 puestos estaban ocupados por funcionarios
con nombramientos de duracion limitada y 431 puestos estaban ocupados por
funcionarios que no estaban definidos geograficamente y que estaban siendo
examinados (A/66/347, nota 9 de pie de pagina). En respuesta a su pedido de
aclaracion, se informé a la Comision Consultiva de que al 12 de septiembre de 2011,
permanecian en la lista de los concursos nacionales realizados entre 2006 y 2010
con fines de contrataciéon 242 candidatos que podrian ser elegidos para ocupar
puestos. Preocupa a la Comisiéon Consultiva el hecho de que aproximadamente
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el 40% de los puestos sujetos al sistema de limites geograficos no estén
ocupados por funcionarios con estatus geogriafico. La Comision insta al
Secretario General a que asegure que la contratacion de candidatos se realice
de conformidad con los procedimientos de contratacién establecidos, incluso
recurriendo a la lista de candidatos que hayan aprobado los concursos
nacionales con fines de contratacion, que han sido sustituidos por el programa
para jovenes profesionales. La Comision solicita ademas al Secretario General
que presente informacion exhaustiva sobre las medidas adoptadas para resolver
la cuestion del elevado niimero de puestos ocupados por funcionarios que no
tienen estatus geografico en el informe sobre la gestion de los recursos humanos
que habra de examinarse en el sexagésimo séptimo periodo de sesiones de la
Asamblea General.

8. El Secretario General indica también en el informe que, utilizando los criterios
para definir a los funcionarios sujetos al criterio de los limites convenientes antes de
aprobarse la resolucion 65/247, 12 Estados Miembros no estaban representados en la
Secretaria y 31 estaban insuficientemente representados al 30 de junio de 2010. Sin
embargo, al aplicarse los criterios enunciados en la resolucion 65/247, 20 Estados
Miembros quedaron sin representacion y 56 insuficientemente representados al 30
de junio de 2011. La Comision Consultiva observa que el nimero total de Estados
Miembros no representados e insuficientemente representados aument6 de 43 al 30 de
junio de 2010 a 76 al 30 de junio de 2011 (A/65/350, cuadro 1; y A/66/347, cuadro 1).
La Comision Consultiva solicita al Secretario General que presente informacion
adicional sobre la magnitud del efecto de la aplicacion de la resolucion 65/247
en el estado de representacion de los Estados Miembros en cuanto a los puestos
sujetos a la distribucion geografica dentro de la Secretaria en el contexto del
informe sobre la gestion de los recursos humanos que habra de examinarse en
el sexagésimo séptimo periodo de sesiones de la Asamblea General.

9.  El Secretario General indica que la primera version de la herramienta de
presentacion de informes en linea, HR Insight, fue puesta a disposicion de las
misiones permanentes en agosto de 2011 (A/66/347, parrs. 4 a 6). La herramienta se
basa en el depodsito de datos sobre recursos humanos y recupera informacion de
otros sistemas de recursos humanos, incluidos el Sistema Integrado de Informacion
de Gestion (IMIS) y el sistema Nucleus. Los Estados Miembros pueden acceder
ahora a informes que proporcionan informacion similar a la que figura en el informe
sobre la composicion de la Secretaria, como los cuadros estadisticos que muestran
los limites convenientes. En respuesta a su pedido de aclaracion, se informé a la
Comision Consultiva de que la informacion de que disponian las misiones
permanentes en el sitio web se actualizaria mensualmente y que se limitaria al tipo
de informacion proporcionada en el documento reservado que contenia la lista de
personal y en cada informe que se presentara en adelante a las misiones permanentes
a peticion de estas. Se indico también a la Comision de que a fin de mantener la
confidencialidad de los datos, el acceso a HR Insight seria otorgado a los
funcionarios que designaran a esos efectos las misiones permanentes y cuyo estatus
pudiera confirmarse por conducto del Servicio de Protocolo y Enlace. La Comisién
Consultiva acoge con beneplacito la introduccion de la herramienta HR Insight,
que mejorara el acceso de las misiones permanentes a la informaciéon sobre la
representacion del personal en la Secretaria. La Comision espera que el
Secretario General vele por que se proteja la integridad de los datos
confidenciales contenidos en HR Insight.



A/66/511

I11.

Practica del Secretario General en cuestiones
disciplinarias y casos de presunta conducta
delictiva, 1 de julio de 2010 a 30 de junio de 2011

10. El informe sobre la practica del Secretario General en cuestiones disciplinarias
y casos de presunta conducta delictiva (A/66/135) se presenta en atencion a lo
dispuesto en la resolucion 59/287 de la Asamblea General, en que la Asamblea pidid
al Secretario General que informara anualmente a los Estados Miembros de todas las
medidas adoptadas en los casos en que se hubiera demostrado la existencia de faltas
de conducta o de conducta delictiva, de las medidas disciplinarias aplicadas y, segun
procediera, de las actuaciones judiciales emprendidas de conformidad con los
procedimientos y normas establecidos. El informe proporciona un amplio panorama
del mecanismo administrativo aplicado en cuestiones disciplinarias, incluido el
marco legislativo que rige la conducta de los funcionarios, un resumen de los casos
respecto de los cuales el Secretario General impuso una sanciéon disciplinaria
durante el periodo de que se informa, e informacién sobre la practica del Secretario
General en casos de presunta conducta delictiva.

11. En el parrafo 6 de su informe, el Secretario General indica que la clausula 10.1
a) del articulo X del Estatuto del Personal dispone que “el Secretario General podra
imponer medidas disciplinarias a los funcionarios que incurran en faltas de
conducta” y que en la regla 10.1 c¢) del Reglamento del Personal se dispone que “la
decisién de iniciar la investigacion de una presunta falta de conducta, incoar un
procedimiento disciplinario e imponer medidas disciplinarias competera a las
facultades discrecionales del Secretario General o de los altos funcionarios en que
haya delegado su autoridad”. En el informe se indica también que el Secretario
General goza de amplias facultades discrecionales para determinar lo que constituye
falta de conducta e imponer medidas disciplinarias.

12. La Comisidon Consultiva observa que en los casos descritos en los parrafos 16
a 72 del informe se impusieron distintas medidas disciplinarias respecto de casos
aparentemente similares de falta de conducta. Los representantes del Secretario
General informaron a la Comision de que la necesidad de mantener la
confidencialidad de los detalles de cada caso imponia un limite a la cantidad de
informacidon presentada en el informe tanto en lo que respecta a circunstancias
atenuantes como agravantes. Explicaron que factores como la existencia de un
historial de mala conducta anterior, asi como el grado de autoridad delegada y
responsabilidad administrativa de la persona a la que se imputaba la mala conducta,
también podian repercutir en la severidad de las medidas disciplinarias que llegaban
a imponerse. La Comision Consultiva recuerda la resolucion 59/287, en que la
Asamblea General pidid que, siempre que se demostrara la existencia de faltas de
conducta y/o conducta delictiva, se emprendieran sin tardanza medidas
disciplinarias y, segin procediera, actuaciones judiciales de conformidad con los
procedimientos y normas establecidos. La Comision espera que el Secretario
General vele por que las medidas disciplinarias se apliquen de manera
plenamente coherente y en proporcién con la gravedad de la falta de conducta
y/o conducta delictiva.
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IV.

Conflictos de intereses personales

13. El informe del Secretario General sobre conflictos de intereses personales
(A/66/98) se presenta con arreglo a lo dispuesto en la resolucion 65/247 de la
Asamblea General, en la cual la Asamblea solicitdo al Secretario General que le
presentara, para examinar en la parte principal de su sexagésimo sexto periodo de
sesiones, un informe amplio sobre la cuestiéon del conflicto de intereses, incluido un
analisis contempordneo de lo que constituia un conflicto de interés personal, asi
como sobre sus aspectos juridicos, de gestion y de mitigacion. En el informe
también se presenta un panorama de los principales tipos de conflictos de interés
que se plantean a los funcionarios de la Organizacién, el marco reglamentario
aplicable actualmente a los funcionarios de las Naciones Unidas, incluidas las
definiciones vigentes, las consecuencias juridicas y los mecanismos establecidos
para gestionar y mitigar los conflictos de intereses existentes o posibles.

14. El Secretario General indica que, en general, el riesgo de que se plantee un
conflicto de intereses puede surgir en dos niveles: a) a nivel institucional y b) a
nivel personal. En el informe se examina la cuestion de los conflictos de intereses
personales, de acuerdo con la importancia asignada a este asunto en la peticion
formulada por la Asamblea General en su resolucion 65/247 (A/66/98, parr. 4). El
marco reglamentario actualmente en vigor incluye disposiciones que rigen los
conflictos de intereses reales o posibles, entre ellas la clausula 1.2 m) y la regla 1.2 p).
La Comision Consultiva recuerda la propuesta anterior del Secretario General de
enmendar la cldusula 1.2 m) a fin de ampliar el alcance de la definicién de conflicto
de interés de manera de establecer una definicién que no se limite a los intereses
financieros (véase A/65/213, anexo; véase también A/66/98, parr. 9). La Asamblea
General, en el parrafo 75 de su resolucion 65/247, decididé aplazar hasta su
sexagésimo sexto periodo de sesiones el examen de la cuestion. La Comision
Consultiva reitera su anterior recomendacion a favor de la enmienda propuesta
a la clausula 1.2 m) del Estatuto del Personal (véase A/65/537, parr. 87).

15. En su informe, el Secretario General sefala que el marco reglamentario
actualmente en vigor incluye disposiciones que rigen los conflictos de intereses
reales o posibles resultantes de intereses financieros, relaciones personales entre
funcionarios y otras partes interesadas, la recepcion de honores, condecoraciones,
favores, obsequios o remuneraciones de terceros, asi como pardmetros sobre los
conflictos de lealtad que puedan surgir como resultado de un empleo u ocupacion
fuera de la Organizacion u otras actividades externas, incluidas las de caracter
politico (A/66/98, parr. 8). La Comision Consultiva subraya la importancia de
que todos los funcionarios actien de manera compatible con su estatus de
funcionarios piblicos internacionales y alienta al Secretario General a que vele
por que los funcionarios se atengan al marco reglamentario aplicable, de
conformidad con las disposiciones pertinentes de la Carta.

16. El Secretario General indica que el programa de declaracion de la situacion
financiera se centra principalmente en posibles conflictos de intereses financieros y
se complementa con procedimientos establecidos para abordar otros tipos de
conflictos de interés regulados (A/66/98, parr. 45). En el informe, el Secretario
General agrega que cuando el programa de declaracion de la situacidon financiera u
otros procedimientos no permiten detectar los conflictos de intereses personales, la
Organizacion puede tener que asumir responsabilidades legales y corre el riesgo de
descrédito (ibid., parr. 46). Las observaciones y recomendaciones de la Comision
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Consultiva sobre el programa de declaracion de la situacion financiera figuran en la
seccion pertinente del presente informe sobre las actividades de la Oficina de Etica
(véanse parrs. 17 a 38 infra). La Comision Consultiva subraya la importancia
que reviste el programa de declaraciéon de la situacion financiera como medio
para mitigar el riesgo de conflictos de intereses personales.

Actividades de la Oficina de Etica

17. La Comisioén Consultiva recuerda que la Oficina de Etica fue establecida como
oficina independiente dentro de la Secretaria tras la aprobacion de la resolucidon 60/1
de la Asamblea General en la Cumbre Mundial 2005. La Oficina comenzé a
funcionar el 3 de enero de 2006. Con arreglo a los boletines del Secretario General
ST/SGB/2005/22 y ST/SGB/2007/11, las principales funciones de la Oficina incluyen
administrar el programa de la Organizacidon para la declaracién de la situacion
financiera; desempefiar las funciones que le incumben de conformidad con la
politica de las Naciones Unidas de proteccidén del personal contra las represalias por
denunciar faltas de conducta o cooperar con auditorias e investigaciones debidamente
autorizadas; elaborar normas y material de capacitacion y formacion sobre cuestiones
de ética, en coordinacidon con la Oficina de Gestion de Recursos Humanos y otras
oficinas, segun corresponda, y llevar a cabo actividades de divulgacion en materia
de ¢ética; proporcionar al personal asesoramiento y orientacién de caracter
confidencial sobre cuestiones éticas (por ejemplo, conflictos de intereses), lo que
entrafia la administracion de un servicio de consultas telefonicas sobre esas
cuestiones; y apoyar el establecimiento de normas éticas y promover su coherencia.

18. El sexto informe anual sobre las actividades de la Oficina de Etica
correspondiente al periodo comprendido entre el 1 de agosto de 2010 y el 31 de julio
de 2011 (A/66/319) se presenta con arreglo a la resolucion 60/254 de la Asamblea
General, en que la Asamblea solicito la presentacion de informes anuales sobre las
actividades de la Oficina de Etica y la aplicacion de las normas éticas. El informe
contiene una resefla y evaluacion de la labor, los servicios y los logros de la Oficina
durante el periodo de que se informa en relacién con sus dmbitos de responsabilidad,
que se esbozan en el parrafo precedente, asi como su foco de atencion estratégico a
largo plazo. En el informe también se incluye informacion sobre las actividades del
Comité de Etica de las Naciones Unidas y la Red de Etica de las Naciones Unidas,
con arreglo a lo dispuesto en la resolucidon 63/250 de la Asamblea General.

19. En los parrafos 69 a 84 de su informe, el Secretario General presenta
propuestas sobre futuras alternativas de gestion para el programa de declaracion de
la situacion financiera, en atencion a lo solicitado por la Asamblea General en el
parrafo 1 de su resolucion 62/236. Las propuestas se analizan en mayor profundidad
en los parrafos 34 a 38 del presente informe.

Labor general realizada en 2010 y 2011

20. En el parrafo 7 del informe, el Secretario General indica que la Oficina de
Etica recibié 766 solicitudes de servicios en el periodo comprendido entre el 1 de
agosto de 2010 y el 31 de julio de 2011, lo que supone un aumento del 78% en el
nimero de solicitudes recibidas por la Oficina respecto de la media de los tres
periodos anteriores de que se inform6 (A/66/319, grafico 1). La Comisién
Consultiva sefiala que, de las solicitudes de servicios recibidas, el 70% se referian a
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asesoramiento en materia de ética, en tanto el resto se dividia entre capacitacion,
proteccion contra represalias, alertas de posibles represalias, coherencia normativa,
establecimiento de normas y asesoramiento normativo, debida diligencia en materia
de adquisiciones e informacion general. El Secretario General explica en el informe
que la mayoria de las solicitudes (el 43%) provenian de oficinas y funcionarios
establecidos en Nueva York, aunque también hubo un 9% de aumento en las
solicitudes de servicios provenientes de lugares fuera de la Sede.

21. Se informé a la Comision Consultiva de que en el periodo correspondiente a
2010-2011 se habia registrado un renovado interés en las actividades de divulgacion
dirigidas al personal. En el parrafo 34 del informe del Secretario General se indica
que la Oficina de Etica realizo visitas sobre el terreno a misiones y oficinas de las
Naciones Unidas en la Republica Democratica del Congo, Liberia, la Republica
Arabe Siria, Jordania, el Libano y Ginebra. Se explica ademas que en el curso de
dichas visitas, la Oficina entrevist6 a mas de 900 funcionarios y realizd 54
presentaciones sobre cuestiones de ética, mientras que en el periodo correspondiente
a 2009-2010 habia realizado 8 presentaciones. Se inform6 también a la Comision de
que el aumento de las solicitudes de servicios de la Oficina indicado en el parrafo 20
supra, asi como el aumento del 155% de las solicitudes de servicios provenientes de
las operaciones de mantenimiento de la paz, podria atribuirse a la intensificacion de
las actividades de divulgacion realizadas durante el periodo.

22. En el parrafo 26 de su informe, el Secretario General sefiala que en el periodo
2010-2011, la Oficina de Etica recibié 55 solicitudes relacionadas con la proteccion
contra represalias, cifra que representa un aumento del 56% con respecto al ciclo
2009-2010, en que se recibieron 36 solicitudes. Seguin el informe, se determindé que
14 de las solicitudes se habian considerado justificadas en la evaluacion preliminar,
no asi las 41 restantes. Se explicé ademas a la Comision Consultiva que la Oficina
habia concluido el examen de 11 de los 14 casos. De esos casos, la Oficina sometio
a investigacion 1, al comprobarse, prima facie, que se habian tomado represalias.
No se estableciod prima facie que hubiera habido represalias en 9 de los otros 10
casos, y en el décimo caso el denunciante retird la solicitud. La Oficina también
facilitdé la adopcion de medidas provisionales de proteccion respecto de dos
denuncias de represalias, una de las cuales correspondia al periodo de presentacion
de informe 2009-2010 (A/66/319, parr. 29). Uno de los casos entraii6 el traslado de
un funcionario a otra oficina de las Naciones Unidas, en tanto el otro, la
reasignacion del denunciante dentro de la misma oficina.

23. La Comision Consultiva encomia las actividades de divulgacion
emprendidas por la Oficina de Etica y seiiala el aumento considerable del
volumen de solicitudes de servicios que debio atender la Oficina. No obstante,
la Comision considera que el aumento indicado del volumen de solicitudes de
servicios recibidas y el nimero de casos examinados no son indicadores
suficientes para determinar plenamente si se han cumplido los objetivos de
promover altas normas de integridad y una cultura de ética. Por lo tanto, la
Comision solicita al Secretario General que formule criterios apropiados de
evaluacion a estos efectos.

24. En el parrafo 30 del informe del Secretario General se indica que, con arreglo
al boletin del Secretario General ST/SGB/2005/21, en el periodo de presentacion de
informe 2010-2011 se establecid el primer grupo de investigacion alternativo para
investigar un caso de represalias comprobado prima facie sobre la base de que se



A/66/511

plantearia un conflicto de intereses si se encargaba la investigacion a la Oficina de
Servicios de Supervision Interna. Se indica ademas que el grupo concluyé su
investigacion dentro del plazo previsto. A este respecto, la Comision Consultiva
sefiala que el establecimiento de un grupo de investigacion alternativo se ajusta a las
observaciones de la Comision que figuran en los parrafos 102 y 103 de su informe
sobre la gestion de los recursos humanos (A/65/537).

25. En el parrafo 41 de su informe, el Secretario General indica que, como parte
de los esfuerzos encaminados a promover una cultura de ética, la Oficina de Etica
ha preparado una carpeta informativa sobre el tema para todos los nuevos
funcionarios directivos de las categorias de Subsecretario General y Secretario
General Adjunto. El material estd adaptado a sus funciones y obligaciones
respectivas y aborda las consideraciones éticas en relacion con, entre otras cosas, la
respuesta a las denuncias de faltas de conducta, las formas de evitar conflictos de
intereses y la transparencia en las practicas de contratacion y las evaluaciones de la
actuacion profesional. La Comision Consultiva acoge con beneplacito este
empefio por promover una cultura de ética a nivel directivo superior. La
Comision considera que la formacion ética deberia ser obligatoria y deberia
extenderse también a los nuevos funcionarios directivos de categorias D-1y D-2.

26. En el parrafo 60 del informe del Secretario General se sefiala que el Comité de
Etica de las Naciones Unidas, establecido por el Secretario General en el boletin
ST/SGB/2007/11, tiene el mandato de establecer un conjunto unificado de normas y
politicas éticas para la Secretaria y los o6rganos y programas administrados por
separado y de celebrar consultas sobre casos y cuestiones importantes y
particularmente complejos que tengan repercusiones para todo el sistema de las
Naciones Unidas. Dado que el Comité de Etica estd compuesto por érganos y
programas de las Naciones Unidas que se administran por separado y la
Oficina de Etica de la Secretaria y, por lo tanto, no es un mecanismo
intergubernamental, la Comision Consultiva considera que se deberia cambiar
su nombre para designarlo apropiadamente. El Secretario General agrega que,
durante el periodo de que se informa, el Comité de Etica celebré ocho sesiones con
arreglo a sus prioridades de promover una aplicacion coherente de las normas y
practicas éticas entre las organizaciones que lo integran y responder a los nuevos
problemas éticos que se plantean a la Organizacion. A tales efectos, los miembros
del Comité de Etica elaboraron un enfoque y una nota de orientacion comunes sobre
las actividades politicas para el personal de las Naciones Unidas, incluidos los
funcionarios de la Secretaria, los fondos y programas y las misiones sobre el
terreno.

Programa de declaracion de la situacion financiera

27. En los parrafos 69 a 84 de su informe (A/66/319), el Secretario General
formula sus propuestas sobre las alternativas para el programa de declaracion de la
situacion financiera. Se informo6 a la Comision Consultiva de que el programa era
una forma de identificar, gestionar y mitigar los riesgos de conflicto de intereses con
el fin de reforzar la confianza publica en la integridad de la Organizacion,
protegiendo al mismo tiempo la confidencialidad y la privacidad de la informacion
personal. De conformidad con el boletin del Secretario General ST/SGB/2006/6,
determinados funcionarios, incluidos todos los funcionarios de las categorias D-1y
categorias superiores y los que se ocupan de adquisiciones e inversiones, tienen la
obligacion de presentar declaraciones anuales de la situacion financiera.
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28. Se informd a la Comisién Consultiva de que el programa constaba de tres
componentes principales:

a) La funcion de examen, que depende actualmente de los conocimientos
financieros especializados de un proveedor externo para examinar toda la
informacién declarada;

b) La plataforma de tecnologia de la informacion, una aplicacion
administrada por un proveedor externo, cuyas tareas incluyen mantener la seguridad
y la funcionalidad, con cierto apoyo de la Oficina de Tecnologia de la Informacion y
las Comunicaciones (véanse también los parrs. 35 y 36 infra);

c¢) La funcién de verificacion (auditoria) basada en una seleccion aleatoria
de participantes que proporcionan documentacion de terceros para asegurar que la
informacion presentada en sus declaraciones sea integra y exacta.

29. Se informé ademas a la Comision Consultiva de que el nimero de funcionarios
que tienen obligacion de presentar declaraciones anuales de la situacion financiera
ha aumentado de 1.704 al inicio del programa en 2006, hasta aproximadamente
4.200 en 2011, lo que representa un aumento del 139%. De conformidad con los
representantes del Secretario General, se espera que ese numero siga aumentando
hasta 4.400 funcionarios. También se indicd que para el ciclo de presentacion de
declaraciones que termindé el 31 de diciembre de 2010, los casos de 102
participantes habian planteado en total 150 situaciones de posibles conflictos de
intereses que fueron resueltas por la Oficina mediante consultas y asesoramiento.
Ademas, se habian seleccionado 191 participantes para una verificacion aleatoria.
Se indic6 asimismo que, al término del ciclo de presentacion de declaraciones, 34
funcionarios no habian cumplido sus obligaciones de presentar declaraciones de la
situacion financiera y que sus casos se habian remitido a la Oficina de Gestion de
Recursos Humanos para la adopcion de medidas. Teniendo en cuenta los esfuerzos
realizados para crear conciencia sobre el programa de declaracion de la
situacién financiera entre el personal y sobre los procedimientos que se han
establecido para promover el cumplimiento, 1a Comision Consultiva espera que
ello se traduzca en el pleno cumplimiento de las obligaciones de presentacion de
declaraciones de la situacion financiera.

30. Se inform6 a la Comision Consultiva de que el costo por declaracion
presentada para examen externo habia disminuido de 534,38 ddlares al comienzo del
programa en 2006 hasta el costo actual de 397 ddlares. Se informd también a la
Comision de que el principal factor determinante del aumento del costo general del
programa era el creciente numero de funcionarios a que se ha hecho referencia en el
parrafo anterior, y no los costos relacionados con los proveedores. Se informo
ademas a la Comisioén Consultiva de que los contratos vigentes con los proveedores
externos para el examen de las declaraciones y el mantenimiento de la plataforma de
tecnologia de la informacion vencerian el 31 de enero de 2012. Se informo
asimismo a la Comision de que, hasta que la Asamblea General examinara y
aprobara las disposiciones futuras del programa de declaracion de la situacion
financiera, la Oficina de Etica habia solicitado que se prorrogaran esos contratos por
un periodo de 12 meses a fin de asegurar el funcionamiento continuo del programa.
Se inform6 también a la Comision de que cuando venciera la prorroga, se iniciaria
el proceso de adquisiciones para la tramitacion de nuevos contratos.
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31. A pesar de la disminucién de que se ha informado, la Comision Consultiva
considera que el costo de 397 ddlares por caso examinado sigue siendo elevado.
La Comision alienta al Secretario General a que estudie todos los medios de
que se dispone para obtener esos servicios a un costo menor sin comprometer la
confidencialidad, incluida la posible deslocalizacién con contrataciéon externa.
Ademas, la Comisién considera que se podria lograr una mayor eficacia en
funcion de los costos si el mismo proveedor se encargara de administrar la
funciéon de examen y la plataforma de tecnologia de la informacion. A este
respecto, la Comision alienta al Secretario General a que considere la
posibilidad de consolidar la funcién de examen y los servicios de tecnologia de
la informacion cuando se definan las necesidades del programa durante el
proximo proceso de adquisicion.

32. En respuesta a la pregunta acerca de la posibilidad de modificar Ila
periodicidad de la presentacion de declaraciones financieras de un ciclo anual a un
ciclo de dos afos, se inform6 a la Comision Consultiva de que los funcionarios que
presentaban declaraciones por primera vez constituian aproximadamente un tercio
del total de funcionarios que estaban prestando declaraciones en ese ciclo anual,
mientras que los funcionarios que ya habian presentado anteriormente declaraciones
constituian los dos tercios restantes. Se seflald que el cambio a un ciclo de dos afios
tendria como resultado que un tercio del nimero total de funcionarios que cada afio
presentaban declaraciones por primera vez y los dos tercios restantes podrian
dividirse de modo que la mitad presentara declaraciones cada afio con caracter
rotatorio. Como ejemplo, y en el supuesto de que fueran 4.400 los funcionarios que
presentaran declaraciones, ese numero podria reducirse de 4.400 a 2.933. Se
inform6 también a la Comision de que los costos operacionales periddicos, como los
de los servidores informaticos, la dotacion de personal y el mantenimiento de
tecnologia de la informacion, no se verian afectados por el cambio, por lo tanto, las
economias se obtendrian reduciendo en un tercio el nimero de casos que se remiten
a examen externo. Se informd ademas a la Comision de que si bien esta disposicion
podia economizar a la Organizacion unos 523.719 ddlares, subsistiria el riesgo de
conflicto de intereses para aproximadamente un tercio de los funcionarios que
presentaban declaraciones en un ciclo del programa determinado. Si bien la
Comision Consultiva toma nota de las economias que podrian obtenerse con la
modificacién de la periodicidad de la presentacion de declaraciones, acepta que
por el momento se mantenga el ciclo anual de presentacion existente. La
Comision recomienda que la cuestion de la periodicidad de la presentaciéon de
declaraciones se mantenga en examen teniendo en cuenta el perfil de riesgo de
la Organizacién.

33. En lo que respecta a los criterios para la presentacion de declaraciones de la
situacion financiera, se informo a la Comision Consultiva de que, si bien la Oficina
de Etica formulaba las directrices, eran los jefes de departamento u oficina quienes
determinaban cuales funcionarios estaban obligados a presentar declaraciones, como
se establecia en el parrafo 2.2 del boletin del Secretario General ST/SGB/2006/6. En
consecuencia, esta disposicion limitaba la capacidad de la Oficina de Etica para
controlar el nimero de funcionarios obligados a presentar declaraciones que, como
se indica en los parrafos 30 a 32 supra, es un factor determinante del costo general
del programa. A este respecto, se informd también a la Comision de que era
necesario examinar los criterios de elegibilidad para la presentacion de
declaraciones y centrarse en los grupos de mayor riesgo con el fin de controlar el
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aumento de los costos generales. Se inform6 ademas a la Comision de que una de
las posibles formas de lograr ese objetivo era volver a evaluar el perfil de riesgo de
la Organizacion y reconsiderar el alcance de las directrices relativas a los criterios
de elegibilidad. La Comisiéon Consultiva reconoce la importancia de ajustar los
criterios de elegibilidad para la presentacion de declaraciones al perfil de riesgo
de la Organizacion con miras a optimizar la eficacia del programa y controlar
sus costos generales. En este sentido, la Comisién estd de acuerdo en que se
realice un examen del marco reglamentario del programa a fin de asignar a la
Oficina de Etica un papel mas importante en la determinacién del nimero de
funcionarios que presentan declaraciones de la situacion financiera, y también
de formular un conjunto de criterios de elegibilidad mas especificos.

Posibles alternativas propuestas para el programa de declaracién
de la situacién financiera

34. En el parrafo 70 de su informe, el Secretario General indica que en 2009-2010,
tanto dentro como fuera de la Organizacion se llevo a cabo un andlisis del programa
de declaracion de la situacion financiera. Posteriormente, el Secretario General, de
conformidad con la resoluciéon 62/236 de la Asamblea General, convocd en
septiembre de 2010 a un grupo consultivo de alto nivel integrado por funcionarios
superiores de diversas oficinas de la Secretaria para que proporcionara
asesoramiento y orientacion sobre las formas de examinar las distintas alternativas
posibles para el programa de declaracion de la situacion financiera. El grupo
consultivo examind, entre otras cosas, las disposiciones vigentes del programa, las
alternativas presentadas en el estudio, asi como otras alternativas posibles, a fin de
determinar la disposiciéon mas viable para su examen por el Secretario General. La
Comision Consultiva recuerda los parrafos 98 y 99 de su informe sobre gestion
de los recursos humanos (A/65/537), relativos a la necesidad de realizar un
estudio a fondo del programa de declaracion de la situacion financiera y aplicar
sus conclusiones (véase también A/67/7, parr. 1.42). En consecuencia, la
Comision acoge con beneplacito los esfuerzos realizados en este sentido por el
Secretario General.

35. En el parrafo 72 del informe del Secretario General (A/66/319) se sefiala que
en el examen del grupo consultivo se abordaba la forma en que se examinaban las
declaraciones de la situacion financiera (funcion de examen) y la aplicacion
informatica que utilizaba el programa (su plataforma de tecnologia de la
informacion). Con respecto a la funcion de examen, se determinaron tres posibles
alternativas, a saber, la continuacion del examen externo, un examen interno y un
examen hibrido. En cuanto a la plataforma de tecnologia de la informacioén, se
determinaron tres alternativas posibles, a saber, crear una nueva plataforma; mejorar
la plataforma vigente con mejoras de nivel medio o mantener la plataforma vigente
con mejoras minimas. Las ventajas y desventajas de las tres alternativas para la
funcion de examen se resumen en los parrafos 74 a 76 del informe del Secretario
General, mientras que las ventajas y desventajas de las tres alternativas posibles
para la plataforma de tecnologia de la informacion se resumen en los parrafos 80 y
81 del informe. De conformidad con el parrafo 83 del informe del Secretario
General, el grupo consultivo recomend6 el método de examen externo para la
funciéon de examen porque se consideraba el mas eficaz para gestionar los conflictos
de intereses sin dejar de asegurar la confidencialidad de la informacion declarada. El
grupo consultivo recomendd también una nueva plataforma de tecnologia de la
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informacion al considerar que aumentaria la eficacia del programa y garantizaria un
gran nivel de proteccion de los datos. En el anexo del presente informe se resume
una comparacion de los costos de las opciones examinadas.

36. En respuesta a la pregunta acerca de la plataforma de tecnologia de la
informacion, se inform6 a la Comisién Consultiva de que un proveedor externo se
ocupaba del mantenimiento de la plataforma y que sus servicios se utilizaban para el
mantenimiento, la migracion de datos a la base de datos, la gestion de archivos de la
base de datos y la preparacion de la plataforma técnica para el siguiente ciclo de
presentacion. Se informo también a la Comision de que una mejora de nivel medio
del sistema lo haria mas seguro, versatil y facil de usar, y ofreceria un mecanismo
amplio de presentacion, a un costo de 237.500 dolares. Sin embargo, se sefialdé que
la mejora no alteraria la tecnologia basica de la aplicacion. Se inform6 ademas a la
Comision Consultiva de que el costo estimado de crear una nueva plataforma
ascendia a 597.400 ddlares, lo que incluia los servicios de un director de proyectos,
un analista de operaciones, un programador de categoria superior y un programador
de categoria inferior por un total estimado de 3.960 horas-hombre. En el cuadro que
figura a continuacién se presenta un resumen pormenorizado de las tareas de
desarrollo del sistema y la estimacidon de sus costos. Asimismo, se informé a la
Comisiéon de que un tercio (199.133 doélares) del costo total estimado de 597.400
dolares se sufragaria con cargo a fondos recibidos en concepto de reembolso por
servicios prestados a los diversos fondos y programas. En consecuencia, se
solicitaba el saldo restante de 398.300 ddlares del presupuesto por programas para el
bienio 2012-2013 (véanse los parrs. 37 y 38 infra). Se informo también a la
Comision de que la fase de desarrollo tendria una duracion de dos afios y que
durante ese periodo la plataforma existente requeriria trabajos de mantenimiento a
un costo estimado de 200.000 dolares.

Tareas para el desarrollo del sistema

Personal necesario

Programador  Programador

Director de Analista de de categoria de categoria

Etapa de desarrollo (semanas) proyectos operaciones superior inferior Total
Formulacion del concepto del
sistema 2 2 - -
Planificacion 1 1 - -
Analisis de las necesidades 1 4 —
Diseilo y prueba del concepto 1 2 4 -
Desarrollo 4 4 15 15
Integracion y ensayo 1 4 4
Aplicacion 1 2

Subtotal 11 19 27 21
Numero de personas 1 1 1 2
Numero de horas por semana 40 40 40 40

Total de horas 440 760 1080 1680 3960
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Personal necesario

Programador  Programador
Director de Analista de de categoria de categoria
Etapa de desarrollo (semanas) proyectos operaciones superior inferior Total

Costos (en dolares de los Estados Unidos)

Honorarios por hora

(nivel medio 149,60 doélares) 200 160 160 125

Costo total de la mano de obra 88 000 121 600 172 800 210 000 592 416

Licencias de programas 5000
Costo total 597 416

Recomendaciones

37. En el parrafo 87 de su informe, el Secretario General resume sus
recomendaciones sobre el futuro del programa de declaracion de la situacion
financiera y las medidas que ha de adoptar la Asamblea General. Recomienda que se
mantenga el mecanismo vigente de examen externo del programa. Recomienda
también que se cree una nueva plataforma de tecnologia de la informacidén para
aprovechar tecnologias mas modernas y asi aumentar la capacidad del sistema y la
seguridad de los datos. A este respecto, en el parrafo 88 el Secretario General
solicita a la Asamblea que consigne la suma de 398.300 doélares con cargo al
presupuesto por programas para el bienio 2012-2013, incluido un aumento en la
seccion 1, Determinacion de politicas, direccion y coordinacion generales. La
Comision Consultiva recuerda que durante su examen del proyecto de presupuesto
por programas para el bienio 2012-2013, recomend6 un aumento del 17,8% en el
presupuesto de la Oficina de Etica.

38. Con sujecion a las observaciones formuladas en los parrafos anteriores, la
Comision Consultiva hace suyas las recomendaciones del Secretario General de
que se mantenga el mecanismo existente por el cual un proveedor externo
administra la funcion de examen del programa de declaracién de la situacion
financiera y de que se cree una nueva plataforma de tecnologia de la
informacién. En lo que atafie a las necesidades de recursos, la Comision opina
que el proyecto de presupuesto de la Oficina de Etica para el bienio 2012-2013,
que representa un aumento del 17,8% con respecto a 2010-2011, ofrece
suficientes posibilidades para sufragar los 398.300 doélares necesarios para
crear la nueva plataforma de tecnologia de la informacion. En consecuencia, la
Comision recomienda que no se asignen fondos adicionales y que la suma se
absorba y se consigne en los informes de ejecucion del bienio 2012-2013.
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Programa de declaracion de la situacion financiera:
comparacion de los costos de las opciones del programa

(En doélares de los Estados Unidos)

Opciones de plataformas de tecnologia de la informacion

Nueva plataforma de
tecnologia de

Mejora de nivel medio
(de la plataforma de
tecnologia de la

Mejora de nivel minimo
(de la plataforma de
tecnologia de la

Opciones de la funcion de examen la informacion  informacién vigente) informacion vigente)

797 400° 237 500 80 000

Examen interno 3 348 640 2 788 740 2 631 240
2552240

Examen externo 3339 820 2779 920 2 622 420
2 542 420"

Examen hibrido (Interno/Externo) 3059 308 N/D N/D
2261908

“ Opcion recomendada para la plataforma de tecnologia de la informacion.

b . ..
” Opcion recomendada para la funcion de examen.
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