A/66/5 (Vol. V)

@
=/

c.\a.’.'l\(..o’ﬂ\

Obw\w\f‘,&ﬁjﬁs

[d58 05— ¥ d—gell ) s
Y~\~MJ

AV gl dpond alad) Jalasill

ioW) Lt
Lo JV BU

O gl g dwslad) 8y 90
(Vol. V) & o gl



dola)) s

B J 6 4
O gl g &wdLd) 8y gl

0 @by el
Sl saq-\f"p#ﬁjﬁ.’i
YoVoe Mé/dfﬂ\ SPYLRR %33.,@:..\\ dd) o

uwo\.';-‘ Js

A e Lo aladl Lalasl

& N
ViER)
A\ VY
w

Yo o g e sl Y



AJ66/5 (Vol. V)



PA\CER W

el Y1 iUy s ) A

ISSN 0257-103X



VY

\o

AR

Yy

Yv

1

YA

YA

¢

¢y

¢t

13

............................................. J=Y) ols”
.................................................. JEugs
................................. imgally Bladly 1Y I — Ll
................................. leo gy Olbzeyl = el
.................... il bl gs”"\/' ol Oles 5 dnlie —

o dW ST el bl -y

.
g

\;)’1

A

o
= G
o §
x% ‘C’.
C
[0} ~n

N
‘};
&
“
13

£
L
o
[\
v
|
<

.......................... Al dodoed sl Labosd) W51 95 — A
¢ ¢ >

ceo A ) aaly Sl bd - 9

ol L

.......... Yood send/J sV 058 ¥ 3 gl il Sl gl s Al —

......... CJML;;AJ'J\J)J—;.-\— Y

AN 3l o) alal) Jalased) o J il U] (3 cndd pe L ) 55,U00 oV - ¥

S g

11-40390



MY s

[Y o0y adg/js8 VY]

Lo plall Lalasid) e Ukl o 2 5 WS T 0L et
I R RV PN INETEE SR T WU SN U (O

Sl 53 (12 9)
M\ L} CL-J\ oLl C>.-\J,4
3l (,jy\ Sllas o st o)

Bel) S Zalell Bmed) 5

D550

11-40390 iv



AJ66/5 (Vol. V)

A gle o alal bdasdl e OLludl ) o ldE 8

Pl Lol atens o lloall o)) g0 3 S (Y1 i 25 g
Adle dad 13 Lade Loy e GV g3 (sl b o) adlSe Al gl i
O A Sl )5 95 8 gl ald Slacl malsr o et ez (1)L 1) g2
G obdd e oy all ophany Aoy ame e abildy analy ¢ oWl
el e o b 8y o o ey dodiadl Ol ol 0558 Gy pa Sy 3aS A
e 2S5 pLadl oy iy op Ul 0935 S 5Y1 a3 8oel) oD 2 gkl Sdasl)
) 5 T (3 aes o A 1

2 e By Al e vav/ov Layl s 3 il daed) ol 43,
o b | B L) @ T SULd) el o el U el s odi s plad) Lalosill
Sl sl y Sl ¥ G A ez (s Balad) Zanad | el Vil 5 ¢ 5,2
A (352 ptdal) el AV 2 ol T gdl (6 ged) o) a1 L] ) )
A (le ddmd alall FRARY
Do N A2 e Lo 5 3 A plaN)

g 2Ll oy a5 Bagr VLR (3 a5 1) (5 il el L

A ge (Sl Ul bl gadl o o il T e g b il ai LAl gl

oy Ao ad abbad) a0 3 dad) JlasY aagll ol a3 en)l Lo

\_@:;L;T);S_ssoy\_é\uz_gu_uq_zgai@iw_imbg)_mj s

Loy ) 3l dpiond plall Lo asel) L) (3 daed) foad) ol sl LaASS)

i) Ll g plall ool S s W) ) g JU e e
s A sl g g el

11-40390



A/66/5 (Vol. V)

11-40390

R N PR W

R D) o Y a5 ] ST L e sl s O oy

lbliw) cobl oY o)) e le/ 5T ¥y b gl plad) bl Jip ¥ ) AU
Y3 0pde VA ihet amilon e el Sy a3 85 e g g ) Lnl o
Ll gn e 8 2Ll o S 3 OV el g gl 3 i pdl oball jaw OF LS
a5 Y 88 A S Sblin) OF Sbla ) aml o o2t o>y 13, Al
208 e A LS aiad ¢ bl dladl) a1 Y1 G lslaze)
Jinsy g g il JaSonl sl o 25 U jadl ol e 2SI gdasl) LG s
S cide g il STLU alakesd) 2 ,12Y) JQ@\@,\JL@E;&@T by
305 ol S aly (it OF Y e o OF ) 13387 ol ez 1 1s OF st
BUES e 3oy cSE YL (Y baas s Ll 35005 o ol ey e i 3

A s 3l el eal) Oy 2 L el Al i le s )

s S 6y ¢ g2l “adas N G of il e (e el 1 e
o Wil (S5 ) (@I ST Bl o 8 835 e i S5 0l ey 3
3 oebs ol 1L Rl ) k) el Lo g2 LS
32l

i )1 S 2SI b e cibiined) IS i 3 el gl O
el W) e LS e L) (3 sl ol o ad 2t bl
to,1 kIl el ) slaxe W) OLST 1) Lo J 5 i) 5,00 J) G5 (5524
53 O Lol g g ) JlaSal e sV o it 5 il S
B Y o I e A oW 31 (3w L sl

B ceen AL il ald 153 Ol 5l 53 50 T OF aal ) lalad ) #3535 Loy
[Jshl & 3 pidd a3l £ a ) JLSaal (e e 8T 259 dny Ball)
oy ke i 500 )0 0 (il Bl Y1 ) ¥ Y
deslp d Y1 U aald) ol gl cf 1y e ) e U OV e )
G s 2 55l g Baladl el [t (o) a1 ) OF Loy el
2Usf Lg% 50 Ol L) o) il 3 ,le (3 S e




AJ66/5 (Vol. V)

,dj_;fium;_&;@‘wauwwwwmybﬁv .
by Al (3¢ g2l olie e Ol el Olda 1 Yy g s gl
AL oS bl e gl (S SN g b 3 g 5l e oy
Al dad g 1l (SIS @ b e b Ol & gl SVl
ol el s g OV ol 1dSly el Lo e e Claal e
S B pele 33U bl o al s e By (3 cdlon OF IS e e
S p e STy el e e &gk

SN By SN 3ad ok

Ll Lalasd) Slikes Lede (s 5lat o) oo W1 ol plztl e 505Y1 Lo
it s (AN g Jaddl ooty VLAV & e e 4 Loy AL (s ]
slezsly cialall LYY (oo (3 815 wlgn @ ool LS 00 L UL U5 3
2 O et laine sl Sl (3 el e Vo 2 psdl) 2 S )
Leb s (ol oS (3 it Tlend 50Y1 a0 513 ULty Comm!
o lST Bslinl 85Y) dednens Yy Sl a3V a) U LR o ep g2l
I RS SN U C T U PUC S PR EE VS A RS CIHEAY
o ST e 1SS e Sl IS G i sele ) 555 5 R s Ll
i)k ol e slel 1Ll i bl LYY e 3 ALY e nils 4 |
(Gl L0 S sds ey LU Lezad o 2 ol 2SS 55l ¥l
3 e sslu s 5ylaa VU et g e 8 15) (3 Al OT G e s T e
G LLes) ol ool el 43U ol padl e eladl S o L el] e ST
b L es ol e
Dbl (352 il by il ) ) 2 el pseall 4y oy
LS Lol dgis dlas il o iy ¢ 5 0l OB Gall (gl sy plal) Lol
Wy oy Bl | aie W 5 an o)) bsaially Al e SLEL G5 B e 8
wazy @I bl Comd u) Ll de e 3 i £ 5,20 OF OV el y o
AL (A Bl W) YooV et/ T 3 AL e o) plall Lalasil) S
JLaST e sl 005 iy T el LYY e U] il 510 85 5a) (L 031 ol 500 O
S Uy ) Amed) (e JLSaal OF ) ol OV w31 OF 58 g g e
ol ey BU (3 2 i ol Y oVt Sl Oy i) Jalny e 2l

11-40390



A/66/5 (Vol. V)

11-40390

e 330 IS A Syl ey g ) ol y 2 [ Lo dasil
o b boal a5 S bl ay o gl Bl e (BU) (3 Ry V55 O4dbe VA
IS g Ll e S lis 08 (s e B e Ll - ISy

of SNV ey L Lead g (g2 o) Wby e B a1 el palac

s Lgrde (b ol o i)y S ST 382 0T Lb OLST 13 et O pa s
o JS a1y 50 V] at Y el (LY
B N Do 6l y S

ol Cinasia I Y4 VY ol Chaie (s g g Al JeSit ds s S0
Bucozall Aot LU £ ) e O 3 € Ay A gt AAASCY 8139 (YN €
Sy el O ) B3l 5 il el 1 Lgke Iy o calall domadl 0
Yoo e g el 1SS st Sl Byt ob Al gl ddond ) Lalasill
imad) oon JLaSanl Ao s OF 5 (i)l e )Y 95 O ke VA a,dd 834 5 Y 45 O ke
Jgddl 3 sadl ae bl e suly a6 (Y o) £ ple Gratie 3 e Bals))
Y el dha o) B @ w5 ) Lol Gd3 as g ¢ Jomall oa i)
(¢ 5 rieadd oo ) Jgadl g 1dlSY e ST (3 15 Yy S bsas gl 34

gl Jleal s plees ol suad) 20 Ol e 2l b sl els 3 L

ceall A e o e Y 93 Ogke V0w e 16E IS RS
el ol g AIST e JSCim IS L) Bl eay Y
S o 3 830t bnal) Loy wa Y IS Liladl Olslazs )
Llodl g gt ot g g il e b G B3l 5 2 Dl 5 ol oy
Ll 4 lab g a6 ey O ) 2aS s S g gt et 5 31590 0 T3] cplal)
Sl S5 QU oA eds ey @y il ks e LIS o8 o
P o el el o e 2SS Oleny dal) BB s paad Bz e 205
i a1 bl Olany slaze¥ OLSG L S0 4y cp 5ol LS
25 5 AL (S Jlmsm oY Al Al s ey T AU ey s 6
ST piy OF el AV ot e ¥ cBUS e cly 2SS lblin] (3 L 55l

£l IS 2 bl S bl 385 s,




AJ66/5 (Vol. V)

(@3t Gollly Wad @ 815 4 (i & s o J> 37 g ple
B s o el ) B g A G g gl ol e o il e
oo AL gl ddondd Ll Lalasill (oS e (ol i) T da gl e il
5 18 s U SNy a5 B Sllale e B3LSL Sladle o Lt
Sl A1 ekt plall Lol oS sl 5y W aie 5 3 5 bl gl 05
S sl eyt el 23S T e st S Sl a0l
Pt Lo daseld Boesall Sl 50 E Wy LY 5 0 ke To iy ¢ oY1 3 6 4!
i i el e e JSS Aol GRS AL e i

IS Slagenst o 8308 2l gl dpond alall Jalasell (oSS 555 Y
357y ¢ o ke adlje e (K3 Osebe V£ Lgaed ) § g PR A )
@ Vs g gl ol Bl Ayt e ¥ a5 Y UL e il L IS sds
olrwl el waldl et Of w5 AN ale L bl Lkl A LY 0 500
s OF Labsten el A1 Gedst OB Al (ale dpontd plall alasill (3 oIS 0l
e S 1 918 AL B35 o 2 of Al Bl i) | Lo bl b Al
.J,uﬂp@fmwguf

= 3 pSoudl (e Db 8y il 3l douoed alall Lkl § 4
el OLb e | pS7 Ias dxl g £ g3l JVp W g pid) @ Al O i)
i Ol gendl Jea) gim o) JsST) aUs o o Glgdl (Sl ol (0
2L Al sy ol S o iy OF (Sl Y] captd) mlie o 3 3L
S 3 el e e i) 3 Il (St 00 ¢ ey S 3
L) me el Bl e 3 S aladl Bale (6 2 U5 oty Lo Ll
) JLSenY 1 ol il pia et oy i atled) cbenzad)
Sl 3oV e (3 ol ) e f 8 s 315l Al 3aS 4 g Al g Al i)
Bgms o) 8 Al Slogaad) amy 58 Al le ddmd alal) Laboseal) 2l
Jad) e bl sy il LaST sV lellaall s (b iy 3 S 18
85 a1 SIS laanad) 0L ol (6 e lellanl s 5 o g peal] o5
sl o A ol e Alad el o] S OIS 2N e ey 3y bl sk e
Aot GlUSAl olblin] w505 o clele 3 anlly (S8 ,08 00l (3 s e
My 3 LiSUL ey 2 o ol pad) sl Y] el ol UL addnad) ol adl odd

11-40390



A/66/5 (Vol. V)

11-40390

(g 50 > ot i) ol o ALl § s Blee LAl 3l i alal) Lol (S
330 A S ndl odos v s ol Vb Lallas 2l dis a5 43 j0Y) O 18
g s U 3l 33Uy i) il S o 5 By i
el gl Oy 2SI Dol ) e 6 2T 2 0 L) OV ez I Vs s |13

G A 83130 3 515 ) LA gl dodond aladl lalasell (oSl 0 kel Bhos
c(Jlotdl A coen s dam das U egpd) ) olanl LAle bl A ys 95 JI2
@ oo b sl e e il 310 8 15] 8015 0 s Bes SO )
sy il Ll sk o e ) ey il sl s plall Lalasl
& B Y) Sl Yl oda e o2 ey el Ao e G jlinal sl
> e 3 UGl OV s > bl i s s e 3 51000 (ol OF ) 11 2
IS 385l ) e a5 g gl (s

Bk & Sl 35 el A et pdy (il e el 50 Le s 0 (39
P By Ao § slimaly B Slo 5 me §Y B By L ) e (s 8
gy ided M IS L of allace e i) e ST e,y ol ddladl) B o
3 e gts 3,50 G OF Y14 /50 Lajl 3 (3 s of Balad) medl O 5,15Y)
Bl ot oladadl AY LA 2 355y Al s i plad) Jalasil) 450 5
RV SRUPR TIPS P I (RN R PR PN

Hoed ) Sleo gl o ge b Lo

IS Ol G amd Al Gl o alall bl oS i 0f @

Al WSS gl 1By peras [y O gt gl 13k Bkedizad

iy A1 ISy p g il JlaSa) s slgit) et i)

B34S bl

Gl W gio @ 815 Sl (i 3y Logd U1 83101 o s OF @
Uﬁgﬂ\&,ﬂw&b cgf»“:\

2ol g Jo L AS B e W fud) DLl BylaY) o g5 OF
U,:.kuw}\@@\aju st J 5l




AJ66/5 (Vol. V)

G*&C-LEJ:}“ J;-iuﬁ cCJ\meﬁ."‘h @M b w}?' Z\.,ST 3)\;:2\ Wdi 1
SSelt @Y1 el s O gheladl gkl 331 et !
odd-) 3 JsW ezl Ol 5 (S s pay bl e 8y0Y1 w5 OF @
A et alalt Jalasd) (o g 381 A1 8 418) 8 515 o
Al S\ o) Sk

F oA G SLd (a2 eSSt Slo 1 e e

Jis S o ((AJB5/5 (VL V)) Y+ & s/ Y 0 5LST ¥ (3 i gud) ain )
S (BW 3 Yo) wlews 0 Awd U (5,29 ((BU 3 £0) Dbl 1his ol 4
QWJSL@.;;QW)SVL@.ML(U&\L}o)dﬁtaw):owv;.g(lJ}_,-
Sl aml o el dm LY LR gl (W) (3 0) sl g dws 55 g (B
bl o 8 @ @3y ) Sl sl a din b duds 800 e bbuz asTH)

o
w o - 2

RUINEA RV PIEN. RS,

11-40390



A/66/5 (Vol. V)

11-40390

Gl Gladl 5 49 0
=V e gl aalhl o b ~So) e oa 8l b dodond plal Lkl —
(65l (3 Uy YYA 00 1ol Bmedkl & Stes Lalasill el 135 .80 4 4 (3 Sl
Lol Lo dnadl o lasl S5 ey ol oS0 aslall 30500 e slozely Yl
YAY[ov Lajl 3 e g a3 Y €5 A o ot AL (3l o el alase S
ol e s, ae dasl oa ol Olusl) blazs) cuaas (=Y <dy 3
o 5SSl b duded ALl Ladaseald QLU ST AN e £ SLY1 (6 e s cliae V)
SUL i dmall o) (3 iU il Jlesly el J o canld) 0L
ol L 5 % ¢ a0 UL e O Ly (AJBBI5 (Vol. 1) 2l sumald o aSU U

AW il 85 L) colslaas e A pE Sds
sl e 3 ey sl e vav/ov Lajl s 3 el imedl cosis a3, — Y
piy OF Sl e o2 e clb g edlasy Al gl At sl Lkl
ol o b | B L)
@ 52 p UL el e et S s s bl 3y - T
G Ak el (A/B5/5 (Vol. V)) il o &5 slas) die ALl (3ls dpdond alall Lalastl
Slaal) e lety L blsll sdin 315 ooy ¢ 520l ailarll bl sl g s
uu\ﬁ\aw;wggj;\fw\ms o
(S s o die AL bt alall Lalasll i 3 2 paidl oo
Slmall L
gy 4l oo 3 9d (3 AL gls o pld) ool LS A T 05 @
et e
KUK PR U N RS R NG Y (RS XU KUK CCH Y S NUS
A L
Fl ) A 0 ) Sloas (S e ST e el A 2 e By - 8
PUET T 0 st i P AU BV By W S S DT B W ESRURER PR
AN e e plal Llasd) (S oS e mo 5 ) ol s

- A



AJ66/5 (Vol. V)

L) aalal) el oLl e 5 ey 5T Ll 6 Plaws & s Sy — o
T e 8oy Gl L

O\.g.p}:}\) Ol ez !

Bl e 0 B (3 ULl ol e k2 Leals ) il Sleo gl e = 1
QAL e & JLis @ ((ATB5/5 (VOLV)) Y+ + 8 o3/ 51 0 5LST Y (3 gl
L;;YO)Q\..Q_@}SOMQJL(UL&\L}YO)W\.\_}L@JOJUJYJ c(aﬂl\t}io)
A Bl dds ) el Sl ) sl
sy U3 clasl s ale y & gaiin <l o M) oA (3 Bilate 5,k SO 5y
J gl odos eSS 15 Le OV el ) b rag il (3ls dpitond plall Lalasil
u_«pﬁ.,\_éu.«_lé\dl_{) adeedl Slkes el sl dmy Wb Lesle ) & oo
LT 3 Wolaral g ale )l ) sds e aladl adlad) Slabnd! e
Bl oY) it o cosleml dny A b i plall balasill 6 g
L) a5 ST st Sy Wlldl o
(ol 108 Lgoas dmy 35l o) Y ales slish o 5 O sl LY, @
5 e adaid) odis ) Jglany e ad) sl e s Y adedl OT Y
AN NS VoY A 3
Wy s, skl OV wad y S lblinl il EM las sl slas @
S 3 s Sls 5 Ll
LSy et o bl o 0,85 3 @ ol Sleo sl bug A A5y -
VYA 5 VVA 3 VNY 5 1Y 5 ¥ oA (AB55 (VoI V ity JalsTl s
A S Sls e (0W) (3 0) sasy i 5 OF Ll ) sy (Y £V
e Olin 35l o oalidl 3 2 UL deo ) olda Glasy Ul SlasY1 4
@»TQLJJA:;C\):\;{ a\;g\wmg&wﬁ@\ Ol ) G ) £ 5L

Aaslize OV Ao gl o juad 3pu

— sl

11-40390



A/66/5 (Vol. V)

11-40390

JUI A oY1 Sle glall

e PPN B NS N0 D CENUR Ea P B | ES ER U W A
Lolosll Oleny sl oWV 8 ezl (Yo ple a0 3y Sl 2
e o il 2,8y o) Ma ol | (U] B U (A/55/117) AL (3ls o) L)
Oebe A8 52 ClSay plpel o B aand il Bloe po J2all L) 0157, 2l
oo B G T L b Lee @BV e 3y T 5 Y ets Jlesl aias Y5
oA ol

Sl g Dleanad) e e oy S didslad Yo wale by — 4
At alall Jadosl) oS alall e Lasl oY vy /bl 3y il IS
¢ 9l o o VO s el dmedl g g gl e e SOAL L
55 AL 2 ol 5edl ada O W cplal) ool e e wilal U a5 a5
N Sl e 1l 2 A g st Ll oy g1 i sY) 05350 sl Yl
b Lt Ll Lloseoll (i) sl g g @ il V) e s
oY) 052l Al ) STy Al

§ el (Ao A0 5 8 e W 1 (Yo bl a3y = Y
s j i Al oo (A/60/550) il gl dyiomd alall o Jasl) Ji Olay )
el ) g ) (o V  a y dades) U T e Y0 Osle ) 0 AA
<3l Al 5l OF plad) (a1 s o ((AIBL/549) Y+ o sSTT5W) p pis 3 pladl
et ST 8315 ) ol Baedl g Lol (3 0l jendl OY Vg5 0o v g1 )
3,008 s (Blad) a5 ) AUl Ll o 0055 (3 L) 1 3Ty gl Ol
s Ll y Slaglall Lo 3 oS0 bla W geacd) v lai g Ol o] o 5lin Jo 55T
Gy V3 05l VAYY ¢ g i i ol LS e a kBl e
Ll e Yo /M) el i Bele) imedk | ciBly oY ¢ 0 s/ 5V 0SS YY
(o ) B 2oVl dedall 2 il ) el ey cp g ptell i)

ol (Sl o 55 3 a8 o (Y oY ez kT By = )
& A B ikes 3 ol ) ) pdos il ) Al sueN) dias =T (A/62/364)
Ll a1 S8y AL 3l o) plall el o) (gl ) Azl y sl 4eY
O Oke YY 4 s up e pay Y93 Osbe Y47 s g g kel) Al 2SS

- Y

10



AJ66/5 (Vol. V)

SU e L L) Loy o ) J g g ) (3 oW ) Lelad @IS aor g e )
LAYy Slel Yl IS e szl

5 paia ) imall Bl ) 2l e VL Y1 A g pLal 1 - Bl - )Y
) ey Bl Y Sl 3y ol Sidant s ¢ BT a5 ey s
V32 Oseba VA o i e sny OV Osee VY 2 i) Sl did)
olag aladl sl o1 AL Lo 1) daadd cbll AY/TY Loy 3 3 izl e

el dag) ) Ao ) 2

[N s B adoeall am) ) ) o) i LU 33 3 s %5 =\ Y
@ Vo OF (A/B5/51L) (sl (s sl o608 (3 plall Y1 S5 Yy T
Oy clajlal oy agl o @ LAl 3l o) alal Lalaseold s ol 5 21 e 25U
o= Y33 O Av s s L 6 QY0 05l Y d0 Y il dhil L) S

A
Lalos Uy alasl) daS A laad iy YoV v s/ SV 0SS PN 2y - 1 8
3 PN Sy () Jsd il Y Osle ) YT Al A (e e ol
Y3 Osehe oAg Aledlie Yoy ale 3 Y udle £0T) Yo ple 3 coladdl
alall o bl oS i ey il alaT 3 ol 2L (Y04 ale 3
g A G el (e a1 el e asl Al 3 e UL A b dasd

obal vy
\ J)u\.;.-\
A gl ddoxd ew\ bbsll odds

(ugir ) DN 3 B (3=l SN S N s BN il

e s 33
T T T N ST U RS N S O TR N T T R G U S N SN TR )
aalel Lg)_s-‘w
V.4 VY . Vv v, \YLY Yovrt o A IS va4a9 Y YYs AgVe ol Ll
N W2s 4 Yo v Yo v )
VYA 04 v £0,A Tey AET YYAAYA  YTay. Yivgo V.o .td YLYVA oAtYe  AuBladl lead)
VL Y4 10 AA Y8 (8% YOY YV  AfAYo To v Y.VAQ 49y \ At JMJ\ hyylas
TAY vy, ARt £YY Ly Lt IV VYA YAY V€4 oYY .¥. V.. TYE Yagy YAt oLzl
11 11-40390



A/66/5 (Vol. V)

(oo hd) JaN) (3 (3=l SN o N s BN S\aa

<};¢3—~?—°‘ 5 =
X XN Xy Oy R I S T O N Y N SN A N

)

AR AR AKX A YFYFEQY  £.044Y  OAY ALY yyanyy £nyat 4 .1y

A L=

Q"‘ \:)L.ﬂ‘}ﬂ‘ ;L_Jl
aallh ol 2l

- - - - AR VoY Y .00 \EYA Ve \ oY)

- - YFYY Ao FAAAY) OAY VAR YYAYVY EUYAL wvery

grs!

PR RPNICIHE SRCE SR PR P PR TN e S S R W | XE PO U F I WO WY
IR Ve o O PN o RO WS P P

11-40390

.Y--'\él"~~\w(\)pf})\\'..y(,uyusﬁ "(f)

Lbasd) 5l e i OV W8 6 2 ) S Al s e V=Y g sty — o
Olad g =T sy Ao bgedl jslasy Sladl Jozs S A gl ddnd el
aed ) 23S OF S8l gl ddod alall M\%ﬂ&»@;&)my\ b p
fkdnn Le g e YTy U i YN o/ bls il e ) Lse
laze) Jaiis ¥ lbolinY sda OF 1) Ll oy asad) 250500 0 Y 93 05 VA
muj\w\ﬂmwyjcuggdﬁ@\ywwjuﬁ\@m
IS i Ll oS5 ¥y g g JLeST] oo il ol e (IS 80
ALl SSTLYY LY s sl

it J) adid) Y2

Mol g Lo =) ¢ g ie 2l 3l s plall bl ey — 01
Al O Sauadl Ll jlin a5 Aol blost,  jlad) sda fin ey L olmdll,
Clas U enp OF Ky a8 b, olie ud Caay Lo 1S 205G oL
LSSy st dlasly aldlh ) ¥ 1) aasldl) ol s (3 aedsne e SL2
=V gl o e e sl g s 3 e ol @i s 2L GISS
CHadll st b 1Ll LY S ) 55y pde 0 OF S Gl
iy y VLYl ATk 05 (U3 ) Blay ol Sy & gmally Yl |
Ll yo oliiadl odis (s y Lol sudas Plos o2 i Ul Ol o 04505
Llsll st i jlead @V e sl Ja) ABy de Lo Gy jline Olles

12



AJ66/5 (Vol. V)

Ll S L el (3 oS = g UL o e AL Gl i L)

O5LS ¥ @ il andl Olasy Llledl o 5 (3 el ) el sUST, — Y
o il e Qs ol Al gle o sl daasdd) 0L oY 008 s/ Y
dptond oLl el S 15 g5y cimnll gl ) ) S A om0y
s A Lo sms V3 Osbe ) AVY () 2 gl 2 dlS) Jas OF 3l gl
OF Lo sy ) OT YL )Y g5 Oshe v AVY adW ail 2l e ¥ 95 05 e a0, Y
25T a8 gt ol o ts] 2 aad) & pin Yoy ple @ ST STl gy 8l
Yoy e el 2Bl ol eV 8 ol it e Aa U Sledall e sl Lk
AL i o Ul lS lad ay (hisy 2la W) olbdgd) 3 sl 5130 (oo
L Lo ar aten [Sn ol VW) A8 Bnd) el ey J (i Sasll (e
plall Llslly slany Led el mlae o @5 JUY janey jates pi& o0 2l

AR e e

g Jotls Bl agy spmy o o) 28ST Logos sl WY1 Ly — VA
L a5 Lt (Ao O1b ae b il Olands T o) Gl AV Ll (Lgad) e
omss ol e oy Loy 8,059 3 0l V) sl Y1 s 55 =l 0
Ao Y Ay o) iy s SIS b e G as a1 e O
b oy B3 Caeal) Al g Suoel) oY1 0 2V Uy 5l a2l ) Bsle 5 g
AEAPSAN PR TS NN RTINS PPT (RS R SR ¥ SENES N
DoY) A5 by Bl o) s kel ol g 688 2ie el ] SUEI By a ]
Walin s o peadl ods ah OB (ol £3 11 e 3 )i 6l ] o2z 43 Lok 0L

oy gt Bhsb s ) b
=y Gl ) llal G B Pk YN e ple 21sl 3 Bl slsy - v a
@~ Bl addel (ol ol g geney 2ol J sy et Slllaze Oliy S
I (g paadl ) (3 b plgn] @i Olay ol e YoV /gl 0 1S
W@;c&m\u@ug\@\_{w@wuyjmﬁbxuL;Luaﬂs&u
Lz ¥ o) 00l 3 il k) 3l iy D anad) el e 5057

¢ JlesVL o Y50 O5e Vo V3 Ople Vv v 0,85 Bl JUesY aasl) AL ez (V)
LAY B & LWL shaan Y9 Oe ¥y Sl F5L o

13 11-40390



A/66/5 (Vol. V)

11-40390

2 2l Blecoll o e o OS5 Y11/ 0 a3 o g el el
PPE S S-NU GCHF ST PUCEW IR IVRSES S RO e 6 e 3t By SIS
ol A s e s g d T dmed aal) e e JLeSn de g i15) U ool e
oA Jaadt e ae W el e ol T e m s e alall l3 ¢ Y18
AEISS y il ¢ g il
s 55 AL Lo o plall Ll L) O i) el mBy 3y - Y
PP EPYREICH Y - POUVIC U LI B W JUUCS (Rt N[ POV - R WP
Bd o ST o5 mall 3 Ol i) oy peed (S8 )y dis 3 ead ¢ Osean
03 pif posall ol (f g5 OF e A1 b e lag (ol bt (4] S g 5 el o
W bll) i sadall 5 saall el s I OT YL L el Jdans 1)
el 3 sde e dde JUb] (3 Gugre l BLLY (3 w5 o) ) a5 13 S @
13 Lo Y el sa Y i (3 Lol ol il (IS a2 OF (0 el 23V
o3 pedd el 3 LS s o el e Jdaws (U ol il oo
3 548y Slogeadl Gl Geedl Bl ol Sldsdl s of S e

GUadl & ol il oy ¢ Janll e ety 2S00 8 ol ST and

bl Sle e Gy o L) as o o
S ool ) VLA (3 bleoll Sl o) fod ) azaly () Wy = Y
Jo T e 3 e o gl sy A (3l s pLa) Jadasnd) b O ) et
Bllas |l &gz 2Bl jay Ay i ol ol S5 L il AU LU
oy eSS 4L g gl ey dis Sl S5 ] laenad) OY Lles ¢ 52l
B O yoall 2V ad) (63 A ) ) g Blaza V) 08 OIS 13y L0V
PN g v PV P - B A VN I AP W P e RN
L gl bl Ll g gl b gty Jl el Bad 20 Y ) Y1 casLoY)
Gl g 33V 0 ) el e o s 2Ty (O el BV a5 i s e
Llaly IS ol ot o n O gaiall 231 andl s gie oy SO s )Y 3)
(oA Jaad s
Al of e e S Ol g OV g g el OF e 2 JLy - Yy
B @i el e B s s Sl ol 2510 Bl dmed) e JLST
£ o JLST OBLEY) oty g 5,20l 53 el o) bty clinsd

14



AJ66/5 (Vol. V)

15

g e B s iy (STl ) ass T el el Ladly cdlesd)
el dned ] ATy Samll Y1 Slkes

o eV (el Y s e il Y aadle ol fessy - Y
o sVl cdleadl = A oe 3 ) e iUl (3 L oSl i 557
bl L) e 3 adly ) A Ll (s y Aol Al a1 Al Jlesd
w3y @Y el Jlasly g ) ldas sy e S 3
b e Walh YY) 3 pddly st 015) Olkes e laSul ciasl U ol 61>
& ) e ) il (ST ey (b v Lasae DU Rt BT o

X ol B me ) Gl b e b VA

O gl § @Sl

e oY d b Lo OF S0 cddl mjlan n g g (T @ ) s 5 s — Y E
Ve sl e i ol szl ISSas L il o ad) a0 5 (ol
O bl g g el ol (3 e U )y G B3l ) (s 55 48 LAY UL
L) m L 3 Lol Ls Ol lendl ] 5o Ol peadl 3 Jlad)) (Sl
1S ol slie domy onatll A8l dneall ) b o sl o OF 5 et (i) i L)
& gl e Aol 0Ly 38 51315 BaS g slis)y el g Aol B g (5 4 (LI
L2 )i (3 el 30 0 wlads oS ool LaST () sl iy ol ol
s32 By AN glor dpdond plall alasd) 3 i (6 g (pr Lagdlh e 2R L)
ol Gl @ ol g il A el 6 T 8 e R B el

oo VS 8 ety Ja Y AN ale i el Lalasi) OF bl as g a8y - Yo
ol ey adtay (3 oK Lol s OF Loy Ldegie p3lias ay (ol it
B e e S RT ey Py NS Y PR P S P
S 1338 i OF S8 ol ¥l odon g Sl 8 alal bl e O gl
Ao 55 e e (U cmal] ane b1l 31 il S e
O pal) adazd) CISEL gadly W e o sl e A T e @l kel )
oy o3 U BLSLy 5Ly pndl el sl adlaal) o) Y JLaST)y alize )
T ol ey Al o) el (300 sldnad) O shenzad

11-40390



A/66/5 (Vol. V)

s dos il mga Al Gl ot pla) Lalasdl S oy 2By - YR
o o VL Ll o2 15 S e g > s kil algl e bl
RC (TS PPl SN PO U S (S SVE P IR U | SR IRV IR EPRCH WL
croms AL VI ] s Y Lemady rd) el Y ey e 15 D6 il
Al e sol (Y VY ol o ey Al gls dnd alal) Lo el
SN PR PR T I U PE VEN R b e P R R
sdon glafy o g il ey die Lgmady rd) ol gl sde )5 aned) olEYI olsT U
JAal s Y il e 2 0y b s ) el aes i ol ) Of Liad 2631
Je e s Gl 0V e s Y elem VI e g il OB e i, O

PN s
J;Y\ Ji&)\
gl ol oY ST sl

9"? UPD:".# d’ﬁ séﬁ Q‘}? o o i‘ﬁg @;9 .,i’d:ﬁﬂ] Q&ﬁ@ﬁ;g@ ff“‘iﬁﬂ“iﬁ' s g .‘9‘5 gﬁiﬂ‘};}* \&hﬁ:ﬁ\:@ ;_#H'\

<3

DA s o alal) Lalasd) oS sl 3l il padl el ol ULy A 1 oAl

11-40390 16



AJ66/5 (Vol. V)

17

OY 3Ly sl ol ol s

1200

1000 1

[ ]
(=1
(=]

400 1

200 -

o
=]
L=

ol JKad
P SRRy S P [ PO

p‘b;@ ;9 Q.&QQQQQ.\Q,@QB:\%;’\:\\N
of RY T LI TR I XY TIXE LRI

AR

o3l

DA e o alal) Lalasd) oS g 3l il padl el ol ULy A 1 Al

Plol AL Sl o) SLEL 8 )10Y) o5 § 13 4l ) U ok 6y =YY
O ey Ll s Y1 O3St et 0 Ol e O o U1 b ()
St ) Mos rd) Jame L (052 3 gl b ¢ g p2all )l J ke
skl Slaaz a 55 e (6 gt OF om s U3 e 5 0le L adls) ol 1y
Lol ¢ g0 8,0 e pas oo i ol peid) o2 0L cLadsis OV sl
e IR e e R R e

A e 3 Y L) sde 0Ly sl
o Bl 1S o s e sl Al sl i pll Ll kg - YA
s 12U AL g3 e a8 5ol a1 J g 0L E;ixju\slj Ve PR U RN PV
Jor Y o iy ooty o sl ) U 6 glll (S8 e A L) s e
NECHY P I RO NS P TR R SPERE W S N PR T )l gl

11-40390



A/66/5 (Vol. V)

11-40390

T B S Y S R A ] \u@z_sf,\_;) Al ea el 0 lall pag O
alall Lo bossl) oS Cadbg OF 89 v Aol 1460 Sledsr (S s Ol 8
R COV BV PR B UV A E TR DCUM R ER S TR IRER
el L3 ) ;\)T&w\}i\w@ob (O youall 2BV ) s sie Jo o o
A8 alag 1 JlesYI 3
w&wsf@\gwpwwﬁfw\hb&@yj - Y9
AU e o bl sdin ey ¢ ol s A8 50 Ol 5 Bylnzal pad)
PR PN P PN Y P (N PR WCE RN DU WSO SEH I PSR
G i 3 LS Shes Sl J15 Y erdl ob 031 ades OF dseald 0 oI i)
B L R e RO N TSP TN P
Jea Y glae e o pllall faall GRS o s o i) e fady A2l
gl ol ol ma i y Lgle 3880 sall (oS ) LA o) il ) Lo 130 (id )
sy gl ey el Al (o LY iy Cpesnall |3 g el S sy
el ] Gy sl eyl e B Sty ke a1 18 (S s Jues]
aler o plall Lalasseol) (sl pall 13 e Lede aBIL1 o5 o (s J peall o) 2]
i sal) dbll) Cor g 3l

2ty ced) gl e 1Bl JpE Ao e dale gdoddl pall i By - Y
Ry Ao sl cLgmie e 38l il ik L5 e e, S Y s
ot g dlalel) i) 1ia s L (A/63/266 ail) sl 46 ) sl K
e e U3 Y 0 L i el ) Lede 3l ) pekd) el sl g set alnn Y
Alall Asf Y5 5V 5 Dl © ko sy i ol sl ¥ ey il s
Aol OF odst) Loy g g l) Bl (3 B ) S ol ) el Jdd 20 5l

el Ll a8 0l 5 el ) i Glall Jeall YRA/T0 Lyl 3 (3 33T salal)
el i B ) plall g Ll i e o) (3 a5 k2 S50 — 7
o e il gt ales s e 2L g g el A e dlaled) s o L s
Ls @lste (3 ol o I3 e 2 BV i) 0L o 0 OF Ol 50 b
G e e Y 0l VLU Y1 1S e ded eV sl LD (i
(e pd ol pny ol i) s e A (s oo plall Lkl gy 2
A Ol g Yoy e/l e e 3 Al sds B s Lde

18



AJ66/5 (Vol. V)

Sl ol s ps V1 8 o il 3G s (laanll Ul SUASTy ¢l
Jobl Uy Lo gl (3 G jaes adaall odin OF ed) iy YoV o ff0Les 0 3
Lo VYA G WA (T bl am )b Yoy o e s/l a0 3 ale c0lS e
iy e Slel oY JLST| 3y pdams O cpnmr| A1 2 plad) alasid) (oS il
o tlSS el ey il s i laall ST 8 3 e el el UL By e
U 5] e g sl i el

ok e STy G s J1 5 Y ) ol jed des OF et 6 uy - Y'Y
wle pall =55 LAY 23, ) Jlea 1 Llal JSles Cond e 2ol o) 2 L6
s Jag w1 e OF el e jom s R (ALY o U 57y ob Ao
i LUl Jlaz) e g a0 JieaY) (LUal 2 ol e e OF S
el o T Ll
sk;a;).g,a.\\g\.,o.gwew\hbm@Me@ﬂgwﬁ) — yy
AR NUPTNE JUEN RSV SIRUIp  ppu g ¥- P B S OVAL UIRT S PR TPr SIRCE
S @SSV Gl e sde § Lgde o gl e 1 sl IV @ Blieias
Gt g el ol JLE) iy Loy W O piad (3 3 il G AL 0l 73 g d
M\ww}gGUQe\quCM\QJA\HHQ\%}d\
O goall oaBY)

O s ey o o i B s

sde e il £ 5l alad) SLA ) il ol 8 ddes OF ) Bn, - v
515 ks e s clemied) 5l 0l sacie (55, 5y L8 ol i)l e 1S
oo ) ) UL ELs o e B g gl U 3 Bl ¢ il el
o g b I Sl A B 3 oA Y] daey o) ) e wdhad)
G Ot gL el Of @ Jan o> Sl gl ) oS IS
okl e BLadl ay )W) aleal) IV Lo Vg ol pad) o 58 slael Ll
£l bl e 3 a )Y E ) ) e bl BLYI st o sl 251

f e e e pd Aas ol daid Olaa® ¢y 2l Wil da s pde e ()
O_G 3J~_>r.'.'l\ V-A%“ 3_535,« Jl& J#\J_j CJL«L«&";U ouéuuﬁ d\.‘u}[b w\ j...\lcmwg y
oA G b g b

19 11-40390



A/66/5 (Vol. V)

11-40390

A did) Oy JU s Je 0SS0 Y B Yl e Ll 0L L &y — o
Ol amy 3 ey ¥ adazd) a1 a ) OB LWLy (o) shal) llabeses.
O ) o ol 13] il (5 e OT YL LS e dilase IS O 5 Lois V)
Sl el y QU o 1 Jgimll Wiy g 5,0l JLaSTL 25 0B Ul ol sl

sl As e 0SS 2 (iU
LYY @ moladl Led comd i 1 s Sl jle e 87 kel Siay - v
ALl Sl I e 0l o) Jlels Le ey o) ol o) p s S5
Bl w g o e ides ba y (el W e e S 035 (3 2T IS
lalooll oty Vg 8 pites 3,000y i 84S g g Aol y sl shy el (el 250G
@ obe o g e sa g oodiad) liis (3 8 Ayt Al gl Jusd pLa)

W3 by 2oy (IS

@ S i i e g el ds pas L5y O B sy sy - Yy
@ Sl o Helecall Bty olie mias ol (ool Jelan dhal) ols ol o2
Sy Lmmab g el it I oSy ol oY) Ll ol ol a6 g
S iy ol il ol ) 2SS e 1 A UNY ed Of Olead
ALzl Ol oY) 05l g 4 e (o (I3 e Vb Gl gl i alall Lol
aﬁgua&bﬁ.waupfﬁﬁgJﬁwwswwyw
sl 3 LS 8 Ogladl e slaaeW O jomy ol ST i o) ol L]
b 1l N ol el o5 O Bl p OV B 20 b2 Sigs g 52l 0 2l L)
Josdl ) (osadl amy Ao bl LY s 3 gl llakaz (3 s, o s

A Jpdl sadt w3 s b s JLsT 0

AL gl Ao plall Jadasell (S e 8133 o Oy Sl oy - YA

o b e
Plany Slowl dgdd s jadl ol of SN o) mealy 1 b a4 OF (1)
EM\ CJ\...Uo

oo ool B s 31305 Dy B AWS - s g dovl g Ut B aias OF (0)

W L gl g1 ol g

20



AJ66/5 (Vol. V)

21

G AV B0 8 g ) gLl ks — 0

fortoll il o ) ) Bl o e il o 50 (8T s e Bee £ - A

b ity L) e i M edos (s sk ik 3 JtaY il 7 e
Fage Jodiy bl o5 235 (e (o5l L WLy (g slaall a1 0 s b e

Tadd) (3 JsY) e e it Sl oV A (3 sl e eladlg 3101 )
bl nby ) sladl Al udal daedl aadsY) Jlea) e Lal slall o ST Lad
gy A Sl Slacll (3 Sl i b e (6 e sl e Bazes
Bles sy 18 s o jlge QLS U 551 005515 5 515 il ye e ety
edd (3 syl

33 ey 3Ll Ay 5ecs (Lsd 510 8 05) 5515 denes OF 0L 2 2Y) ey — €
S V) pe o5y AL (3l o pladl Lalasd) (oSG e Lgde il el S
GllST ¢ 52055 LS ) o Ll b aaled) el sl 3] ) e 9 e
Jleaml g a3 ) oS bt J s bW ol 2l e JU e e s (il
Sl oY) Jlesl E) Jlaws

o A gemald S JUasI OF el oY Y oy o b i/l a5 3y - 8
T A o L 3005050 5 s ) Al gl s plall L sl (S
oo Bl ad bl (el 5oy e sl Vo sladil day V) e 4 (a2
ooy SlslanaVl Gads oaldl als Joey 8301 Jols 22U LLad e e 39
dadsced) Sle s I JLasST a5 8 penell o sl oy CSU sy (o100 31
el OF et e 078 ) ) kel ados OF e (7 a2l 3

s 132 Lok Al 3l dudond) plall Jalasd Uy shatl) bl s s = £

Bl o1 Sl (65U o) Blid) ol lall (3 et (3 Sy k) Ales

51 e 11 S LSS iy (0 s 1050 2y Lo S
> Lodend & 6l Jlesl (6T 355 281 5 s il gyl shall s el

Moy Jaddl e a1l 5,08 ade y a1 2l Lr o 5SS el oy OV
3 AU ale duiod alall Labase ol s ) 5 )0Y) () ol Lggm g alle, 3y — £
ey ) (3 ) ke Ladasidl AL ) ol Yl
oo Ladsnal 31005 150 8,515 5 3l als dudond plall alasil) (oSS O Lo

11-40390



A/66/5 (Vol. V)

11-40390

37 rics Aes 2laa OV Ly (dleidl AN e o BN ) g Bz
Pk W SAST 8 S ook By Lo k) e Lgde e (L)

Ao alall o Lol @@MMMJ_L\QJM}\@M\ .

Al gl

ol 805y agad) 2V Lass e U il ol Blo) oy s 0

el Blas o) (o jlinal g A1 5] e
S s ¢ g i dois e alde 31080505 815 O Ll ) Sy - g
Sy WBlads @dd 3 Lpadonind o) 4y Jall g o) ol 3 am (o) g d) g
35y 835y Haad) V1 3 ael] gk ) ol gl g gl s O
ﬁmwa&ﬁf‘_},@_’mhmuf;\;iw@wﬁws)}\w&fsw
L1 sl e Y A o s s e iy oWy 5ll & gy 3L L) 2ead
OF ezt (Y VY ple 3 aatdl (3 J el Bkend 38U 5 ,2d)) (3 Lo yua e A

bl sl 5y Cllall ad G By (3 Wlo) L) e S5 i

o Jpd ) e gl ol el dons asl ol L >3, GliS - g0
&;.b&\gJuay\u&p@w@ﬁJMobv.\.(mugufiwu
755 Akl BLYN e 18 Bl 1) ol £ 5L e Jlotsly ¢ 18 e 1 e 0 L Ss
o a3 L2 Bl s LU el (3 Lok LsLe 5T 5l i 2S5 e
3 st il oujw\cﬁwdww & 2 .M\w;uimu\ JsLad
LlamYI e 30006 Blis 05,55 01 S& oSl (3 2 ) U slel ey Ll L

305 ailosy AU 3l o) plal) Lbasill (oSG e BY1 e dsly 1S g5

=3 ot e g g el JLasT o Y1 e LY 2 cesdl oldes e e
saelll @iy a5yl 38l L8 Jogeedy (81 8 515) 8 00 Ll ades
) Bhos dny 5 SN 1 U 3 ol (T s Al 8

22



AJ66/5 (Vol. V)

23

eed P G o i s § ) B e A ey (e B By - £
3 ooty ol (o cp s OL Ao 0932l plal) o) STy (oot YN
S G by Al G JoY) adead Sl A 2 i o) el o 2y
Sls) Y bl ado g Al gl oo alall Jaasl) Sy 331 A1 8,050 8 il

ket & yaYt APYI o

S o O U Bl e 3 819 a3 0L Lyl ) oy — 2V
LB 80518 515 U] ekt Blos qoud AL ls dpnd ala) alasill

g 5 il oo J1 J !

DY e L) i U0 83 5 L5V o L0 T i) ) J) ) 2eV) v 6 — €A
S 8 e o JLSTY w3l s A1 e MY g e gl BB s el
oy Bl e oo JLST 2L O OV B ny Al 3l dniond pla) Lalasid)
oy S e 3 ol o) BUs (3 ol (6,4 OF Jazd s cale sl ol 250
b dodnd) alall Lo lastl) ol g 3318 JLoST] Bl 2 V) cdigral Wiy 3 g el
o 5 3 il o) eV O e (@l a3 iy Yo Y ple Crame pls Al
YNy ple ol 4 el ondd JLasT ) OF (A/65/511) ol (6 i)
o s s L g ) Lol ) et oo dsdor sl OF 3 s g LS
YoV E ple Chatie (3 Bl Bnedkl n i OF OV w3 ) e

Pl Lol S wlad 5 OF (U el ity 30 g0 me o 8y - 89
el (3 ol ot ezl e GLAIL ) ez alilane 38T AL b i
OF st oSl g aslall Sy ey J gLl LSS ¢ Lyl s U] (o552 Lt
Y lhee GG e SV ST 05 Ly aaladl B e JWST] @ ol )
o Ul Gl 1 I G sty ol OV ol sl dany ey 5>l
s ¢ el s o 5)5Y) o2 Of el (g all (g a8 50 ST
gl 3ol (3 all BLY) e

11-40390



A/66/5 (Vol. V)

11-40390

éj:l\ JLSY de 4

e KMJ'" |

A le Luoed bl lasd) ) (§ BN G 1 LU JLSTY dad sl st

15 o sls
Yol g s

[J N 0 L5
Y~\“ M:
[Js3 osLs
YoAY e |

1J53 o)s\_{
Y o) e

JdN s
Y DA M37

‘_/‘ _.._.Q‘;}L\@ﬁ

P W SN o

[J43 oS
Y~~‘\M>

e
ity vy (Y Yooq

TN PN TS N VT U0 6 B 10 P [ RSP Sy WL R P

Yoy ST Yo
|

(Z\lzv_x!.\}"
Yool

&P g3 el U

(Z.Ia)aﬂ\ )ﬂ.:\) sl VJS“ olbles k;w;.—\]a u‘“‘l; Z)-\«A\

el ULy slimaly calad) s 2y god) ) e ket b 2l JLSTY) el 50 2 e

T T e e

G Ay ) 3 JLSTY) e e 5 5y Ll abes D 2t Lgde L o Yy
;J‘_;,-\..L} QTU»\_MTL;LCQL:J\ V._MJJ\ .,L_;ij .M\ysjs-t.uj %j:ﬁ) Sﬁﬁ;\ﬁfp
oA YN s ey s 0l Yo e L e Ay S Bl YA S

ST

AU gl o alad) Babsd) oS (3 8 ganll Lol gl (3 B s a5y - o
IS ey Jgh sy iy Y 0V 0 bl 5 e (3 Al Slles
s A3 D5 Y AT Jlael g ) semr 0 g ads C geedd) Oy 13 it oe
FAlf0les 3 BN ¢ 0l pE e JulSan J g oy 550 e A sasy

24



AJ66/5 (Vol. V)

25

bt e OV S o OF k2l (6 ug 52T 8 gl 2 LY el OF Y01
& el oo J gl 1) 5l W e 2SSl S 5 o gl colbaal)

s SIS dla g (blaasy) Bl kel W e ny J g e of p& = o)
AL 2 b 2 1) o2V s Bl ol i ) e ) S
Sl b5 0B Al ) oW bl ¢y (3 (&I JSKad) sty o) o
e 3 dd) g ) bgiall Caoy o L 5y e F i) 8 s 2
J=G Yoy ale gl 3= Yo Y ald s sbel U o gudt 8 87 BT - oY
Llall S 2y YOV Y e T Ll R 5L el w5l JLSTY) s s U
L) JLSY ) Lo sl] b el s e 312350 Ll 3ln dpotons el
sl Jos as bl s gudl 5 57 e 3slita ¥ U8 Y )Y s/ J 5V 05187 Y
G 3 ) i 8 sl eds e ¢ Lo O b i pd) G Sleds A 5L
A YL (3 Lsge oY Y ple Crame ) (T W e bt 5,57 ) ol 25l
Los o geman 5 3 a Yoy bl o) e JLST 3 ey L] IS
Gl 3 W) e e sa Lo e p s VIR flae Y 5T LY el s
(o A sl p N T s

oo g5 g el s L — bl il ol ias 1 Ll bl — oy
sl oy Bl o) | g5 Oy A gl OF AL ol sf 2l (JLesTY!
Ly 0 heladl Ledlay o) ol ) e adaaly LSS s a8 g b Ll 3 ol
ol LS| =

SNV oo gil] = 1 L) ey — AW D1 e slese¥l - o¢
I el 3 5 ale waE Y o 6 W DY e e slazed) 58
O] e plaas ot Sl by SO 5o b 35 (ASGA sl dind
OF G310 S 0 - ed y i dl adl Sllabw (Sl o 8302 U1 (3 ol ol
oy oSS 0T sl S IS 2 Ly (LY Bl s o el s enll JeSS
b e Ol e sbexeV1 OF e g el il g @ Bl 2 A L
RS 8ol (3 b e gy k) pddd B 05 s ) (25 0B cane Ae Y
SRIPNE ety

‘5_.:‘5.1,.»53)3;55,&5 Sl LN g S 3 gl el :j.?jp_b) - 0o
Sz s le g#\y&\j@ﬂ\w—g}&\&,&\wj,u}&ﬁcbm

11-40390



A/66/5 (Vol. V)

11-40390

o) N (3 Al dmed) ade bl g (dd) A Gl dmd rt_,d\ Ll Lo
T Ol el 2l (1l dind alall e ol (S 5UST A5y L adomal) dnyl
34 Yy 8 e 6l ST QY 93 05be 10 w1 Ll sl e el IS
53 ) cpdes LSS Al gl i Ll b bl Lele i) oLl
b ol s a2l Lk e supad 2 collled) OF LS L alaine
G OV o es Jo ooy slamal () Y g olad) e ond) 3 a5y s
Az o A S fogn d s B s B ) (3 el O (A M 20 e s
Ol Gl Lo

G G Sl a gl Lales aoy Jlass ol o el ao gl S350y — 0
DV Y el ey L SO Ly oF il el bl o8 o 1) Ly 6 )
Sl g Gl pie e U 0l B8l amzdly OV ALl sds (3 S (T )
Gy S e S e OLST 3]y Lol b e ) ) Ol S Y
w5 0T a0 S0 Al s o Ll Lo aseld B ) o il O pia b (3 g s
@ oY) A ead 0558 OF o e g2y (YN T L/l 058 skt ol 22l
alS Al e o) by B0y a3 e daza Oy dall sda DT V) LY V) ale D
s el3) 03U (g o g g d) ASTh g (g st oy AL ey Lo
A (le ddnd alall Lalasl) BUas e ¢ 5

= @A dpadt o 1l IS (U g 2l o oty AW L) - oy
il 12T Lyl W Bme Lol ool osf (3 sliae1 sl o dedill SLb) dsles
sl el Jgs s ooy a3yl gls dped Ll o boseal) 2l 126

.@wioujdfg_ﬁgdj}T;Lﬁijs MU sy Y e (D T as s L

plall Ll ll S e Jaall L jlans Lonas ol Lodign s @gs JS7 o 5 gy
blecdl o g OF Jeasl ay s o pdl ooy o) ailad) anad (3 all gl doasd
Joos slbl Lo 1SN (LS 5 U siaall Algl) i ey 6 g 000 5 5 o p2l

el )5 0Ly Lgle ine e oz ¢ sidae (3
il ikes O inas — O geall BVl 3 Js A G el - oA
v Loy ) S ol el e el e sy w3l e S s a e
A gl dniod wla) ool S OF U3 e B Loy i) 31, LY
ilas 43 5 s iall 5 s g o U1 1S JlasY (3 ) ool e “alell Ll g7 pissny

26



AJ66/5 (Vol. V)

27

> 5he Al e @A G ekl CS ) L sz OF B s 5 A3y 2l Y]
QU o I Jgdl 2 g Lo VYT 58 Lde 8 15Y) 2881 ey O poall BV jad)
slesV) ol e oy €Y Db (3 3 5aall e aal ol il el 38 ey ) 2500 o
Jsadl olllams 2l o o) dkes fomns o b Loy dand sl JLSTY) 5 )5 s L
el e 2o me JLSTYI desl ga OB (g0 S
(S 8 0 O By Sl oy — 08

M&w&:y)e.u&y}q%a\\g@\&y}n& (T)
9%“@“*;@‘%@#‘@“@”%&‘@

dodd - eda By (Sl (8 Oldmw Oledl OLST 13) Lo ST (@)
igal) Sl o § artew U1 g

wﬁcﬁﬂ\w\)wa&bw\W\w\f@&J#\ ()
Olad 5 dgud 5 (DBl ) kel By P 51 slasl L 81531 LSl oy - T
Ot G L) (S8 5o (Nl (O goad) BV pndl 3 4de e A5 b
.@}\J)&\g}&,ﬁ\ﬂ\@;uﬁ €Y 3,8

& 1) 8,405)

o3 gl el 2SN 5 O PN Sas

Y3 Osdhe V AVY aes AL b s pLall Labaseol) 51500 Slazed (e — )
3 omn (TS5 L g2 ey o1 el OULE) Ol pian L (Y00 ple
Y93 et T Lo sazt 1 ole 5 mddin Ol A (|3 e 5302 B3| S )
ok GISS akad Vs 0k Ve i il o) atles (3 ke
e @ Al gl dodond ) Lalaseal) i) 251100 QL] w1y S AN o2
Y95 Oghe V AAY £l

Pl ladasill oSG (3 L V) ol ) (6 s bl oasT aisy = Y
ks il Al g g 2SS O (Yo vy i/ bles 1ls () Al bt

il e (oW 3 8) JY s Osde VA gt 5 LAT 6l YV s 05be Yo
Ao )| Y1 (IS Ilazel oz Y dnd sl 2alSC) ol O sl oSl 3ol

11-40390



A/66/5 (Vol. V)

(¢ 550 UL e L endl el ol e 3805 LB | it |55 51 B30 bl
OF el (s 0 STy ahad) SL) ol ey andll S e S Y U LS
b L kil 3w S e 4Ty ety OF Y 6 gy OF ) ool oo 1 s
ey Jorle ol o) BUEI a5 IaY) S 13 ol ot Ll y byl 35l e 15V
G AASI oL Y Jgadl ey Oy 5F e e 35, sl adlal
ROCNRTRVRNTS WN N H UG RV RCIP

Y J)A.;.-\

LA Gl i ew\ bbaseold dad o) Coldid)
(o=l SN A N g BN

B 7
Dol s N B N CENIKCY

P NI AT SR AU C R VE ALY B AT RS I UCRRT AU B AR R

AN AT T SR NN AREL R TR AR TR R
VeREAYY ) 1TAY. ) egeTee ) eV Y ) ATy AL a1t 1Ye are .. L)
o anb p adkall dadl Jlest
AY VAo - - - - - - RN
Yoy g R 1Y VYY FoY Yo YAL TS YYE oA YYY Y GG (gl ol
o) 555 Bl ddkel) ;')\:J:Y\
AN - - - - - - iaY)
€A AT EYV Y g0, 219 £YT AM §Yo 140 TAY ACA YVE LAY s ,l2) o alad) (;L;YV pra
& Y asla 5y g5l 5l
47 1YA YaY Y VY oA VAL €YY Y¥o YYY £YY A4 30 4. Sl
5L o) 2N aslol sl k)l
1109 - - - - - - ey (,Ja.dv ey
YOTIPIY 1 40T VAL Y AVY AAE Y ATA VY Y AVEIVY Y AT AN YAV Ve ¢ ol IS i)
VAAY Yoo VAYTY e VATV Y AVIYer VAYTY e Y AVIYee )Y AV VL )
YA 1YY Av 28y 10 VA¢ 1) TV WEVY N4 Ao ) 5l &yl 3,40

setd g gl (3 o e ) el s pd (s et WS, 55y ATBSILL (A/B5/5 (Vol. V) cAI62I364 1 el

11-40390

YN b/ I3

28



AJ66/5 (Vol. V)

29

LW J ) (3 a1 2SN i Wil Wy ) S ey - Y

NS
£ 9l IS @ paal) i 1 SalEY)

1,40
P 1,20 .
.  m—————— - -7
[RRT I e
? o e Al ol
72 8@ sl IS ’
,') 60 —— Y S/ ) ot
S .
= QWY pedl) A LY

el \ L . A —‘_/,,A * QY semdl) 2had) 57
J a8 F
9

20 W

b0l ]
ol

Yoo adplis ]
Yood /s ]

2SI s

Yoye agf;s8 ]

el
ST i

Yooy dealfons

RIS g
/gl ;;,;1_53
/gl ;;,;1_5;
STV e
ﬁ_@/;;\_ah LS ]

ST s

¢
.
e

A Gl dpid plad) el (oSG s St ) UL BE 1 aal

:L@wwwgkaﬁwuﬁ\bw\@w} - ¢
qu.u,s)\;;z\yuijwwg\u@\@&ﬂ\géwﬁ\f?w .

Bead) o) 55 8L Adadl) O padlly Lol

s e YoM JJL»/)DT“A_":LAL}é.»j chjJ\ijcﬁg)\)hS\W)udu

O gnd) (3 L) ol L) s I Bl Jums a8l W8y LY 53 Ogde 41

NI IR~ VT R G PO Y C S I R PR

CH PP CTV I W PR PV (P O ES L g PSS g BN P4

L8 skl B gis ES e aaUdl

GOSN a2 pae s 16 gl B gk 5 AR

G gl e 5508 ) 0555 0T 1S ¢ 0 Y Al O 22V e - e
sl s 2aS A e g sdly Sleall Ay SO Lannd) (3 sl adSl LeSel

11-40390



A/66/5 (Vol. V)

11-40390

e Y el daasll 1 ] 3 i ¢ 9,200 0713 Lo 0Lty Bty Sl g
IS delas Wl (3 ey s ol ) S b ot

tens Lk o AL (3ls o plall alassd) (G OF (U] B el 55—
3 e Vol amdy el s ddedl (S odgs L adadl (IS L
B R T O e P e o S I ROy F SOV N W Y
.w)\QW\@gw};gogﬁmwﬂﬁ@upw\mw,&omw

Jlas GBIUSG 18y L (3 el gt S () Liaf ) 2l — Y
e 3 e IS i (s gy 0 gl a3V e alls Ul 3 Al )
ol sae O e Gy (L bl i) s laan ¥l ey dad)
o el il IS ol deall du )Ll 3y s g JLB i (3 s s
o il ol e sl ) s Bl (3l LSS 6 ) Yl
& 9l t skl B pas 37 e G5
e ¢ Jinad) (3 IS i (3 el gl OF UL B ol (G5 mey = A
ek ol v ¥ il Al sl el Saudl blseold ame ) as Y 2l
£ 3l eedd (o) shall Slalexe V) BUST (s, ey L ISl B0 s sy OIS
oA ey Lol sl e e L JUH gl OLST 13 L ol o34 ca U
t Led gl S5 (3 s )
oLEVG . exd) oY xS e agall oS o a2 slasel i pae 0
Bhelocadd as ity § g g2l 3 SO AUST) a Le mly perdl ol o2
& 380 Gl sl ahe oy izl @ 2SN ol e Oy bli] 2L
Sl IS Jls g L) el Mool 2aasll LN G BN
Ll moy i b e LlaY) 051531 b ¢ g Lol dy a2 )0 o L p )
o 1S Sl OF 6 5y o L ¢ el (3 IS Ol jerd s

&ﬁwéw
L 0y dgand e 3 ool s el e ST e bl o fozzy Loz @
S g A e e pldl bl (S 01 S e e 5T
S S alazl La )BT 0L (O slazel 6T o cimen V1 Je Lt I3laze!

30



AJ66/5 (Vol. V)

31

il bl aagb s BUaig ¢ pndl ol ol Jaf el JLaeV) am s gy — 19
o8 WU i) ol OF e LI odB) iy (o ) J gl e ezl Lariall g
e ha Lt ST e 1l j5ld o2 Bl 5 (WIS 0,0 Y W Y s 0 ke A0
\.@_:..A}E\_cl\}:l\&bM\w\Q}»c@'g\dﬁgﬂJﬂ\ﬂ\ Ll sl 3,009 Ul
:%J_".L»Jt:l\dwép
ot Sl ¥ e Aol STUA L) Sl (U Bl s, @
3V eSS o el LA e 1) il ) ALl B sl ST Y 0 Y
@V AL S e ey T YO Y e /Y 0L
SALCPICIS N CCIR(ERNATIRN I WCURNCISUPIE IR v o
5,055 Al gl o) aldl adas) (oS Sy i) ST e 2l
e Ll L8 L5 5l ) S f apad e U 31 015 10)
2 LY IS of oS Lal ol a ld ides 5T o 559 L0 ot
o YO s/ 05T ) e[kl e 820 51500 (3 eyl
Blan 0555 0F Sl e s ) BLoYly Y 90 O pe YY, Y Ll
oA d g LY s saa) S YL g 5 N s O YY) bl ST
G A 3,158 5 s oS IS ods vl L (5 e ) 2S) s
ille 3 o M el el amr s ¢ gt Jlazs! il el ) ol LasY @
SN G S W NG PR WS U UV (LT 34 [ P U SR 1T
O sanad) a3V medl s g e BV e e OF L) Al Gl s
Slaaz slasl o aly Lllas 05w BLoY) Jarll OF o3lie Las s
O LS 5 sl e o oy W o3 OF e o 3l i s il L)
N e 0 o ST O oo ST Jletdl A e @ Jnel) s
Loy ¥ cmdle ¥ acken OV1 oo Bl ol slall & Jroll fromnd 1S
o B A el el s ) (3 G5l sl ol or IS e 5o
IS5 L] e ol & (6 mee of L ) Sl s a5
¢ 9
s Lo Wl miad s A JUea plaze o Ollas OV > s @
A adS) 1) s OF Jasdt 8 e sy LY AUl OF e 20
5 O ) e s sy pad) sl 1l AUl s O ey ciad )

11-40390



A/66/5 (Vol. V)

11-40390

il il oy wlllan (3 Jran bl afy g g ol 10lo] ST Lels
ot & s 5y o pel) ey 50 JU Y e Lot
5L 15) Lo Oleny pBlaall oY 5 e 2l Loyl 15 Y5 L ieladl LY
idlo) Ol Wl 093 el Lomnd e O 5800 5o

ol e 8L ot e Vs 0o Vo v s b i) ) OF 8
A gle dossd sl Labosll bl o] Ed= Y das)) =25 RN
S8y IS U S BUaL e L (A pe ) Lede bl
OF o LSy 3 i o ) 53 0 3 Gl a5 e o DI
o Mo <SS S EE U e 3 e Jus Y =V el s ol lee
SV e iy (S Bl (ol 5 5305 RIS O b L olad )
Sl lams e U 2y G 6 O b Sl o ssleze 1 bl ale
bl i, 3 SIS b Jsb e

bliwl pd il glw ddond alall labasll (oo 3 0L ) o

VI

JBy s JSCioy gt ol ool o g LIS il ey OL 4SSN
53 ) 331 5 sl e 5 LY CIIS 1 ool = a9 <8 90 38 e L) (3Bl
Asl) Sty L) 8 J b e dbg Al xE 6 Y Ly bl fow

(@ gt 5l e

2SN s\ d;-‘\ o os\ess

blazel Jais giled) 3 alad) s Loy S g WSS Sl cols

- V)

sleze¥I s OF el b =Sy (el aelas 7y Ll (3 adlSd) sea
il o o e o A 6 g o aie iy dn | 1S deliad aand
B Wy Ay o sl A gl Ol st Sblasl o £
o Y3 0o VY s ey el aws el adlS) fess LWV s ey sl

Al el

32



AJ66/5 (Vol. V)

Yede 5Yee9 gw;u\#&ﬂ(r)jgjggyofmfwjé\bm} - VY
e ) 8V Ol 3 e ) i (3 el dpnd) 2SS meas OF el
g el OF B ey g (L5l oLEV) (3 plad) LY (8 83V 0 O e
M\Q\W\QW\WMW\U\J%@@)L;\@ua,zua\j
o B Bl el e bast 0 g 5l OF G anels izl ga g ol
e AU O 5357 Leens o g 52 o b e ol 2 i) 1S Sl g
sl (o to el Bt e 53L5 3 bl sda plasand me il G5l
TV A (3 e S5 Ll
:ogﬂ‘gu&wew1m\@ﬁ\wﬁ) A
Q}M\)U’Tﬁ@‘yd@.y%ggu\w\&%ﬂ (\)
TRPRCURUAPE T\ PP PR T RN NP
Sk @B Bl G I e & geddy F) i) oy Sl m2 (@)
RUN U [ CPEC JUPTPPR T B W PR,
¢y alas N IS
Bln Al gl s pladl Lalasell 250 500 (3 2 o) IS ) BLoYL - Ve
Lo s ) Sladdly e s ¢ 2l “adas N IS e 6 2T e gt
bl lasll jlb) (3 ) Slles (15 25ke (s 05 ¥ @08 0]y Ledassll JLosd
£ ol aday ) B ) S ey ALY A1 e Szl ol 11
ke
OV Osdbe £8) azey Al a4 SV clis) o
(Y90 Ok £0) WSy 3pds e (85 @
S| RGP NG U UV [y S UV W T S PR e A
Y33 Osde YA)

DLV G & At LSS @ ol i Gl e e s sl IS s 55 ()

0 Ay AU (3 A, £ Ry Yoo ale 2SN (31T Loli) i gl Lo ze gy LBl

Ay el ey e oYly Jood) ool OVume s U ol pally 55l sisnyy Y o) o ple
LGl (3 Al

33 11-40390



A/66/5 (Vol. V)

11-40390

b )y B e g el OV e 55 J 5V g B UG ISY 0
GY5o e ¥ o) B350 ol s 58 3 LYY 34l

OV 93 Osdo Y, V) ol i) @

YO EONCTAPR I PRI N U PR B S SgAUNWEL I
ides N G olblin] =1 aald) il condl Yoy y oyl 3T 35 = Vo
W imedl el YNy ol (s DY 0le Vor, 8 Lnedy ¢yl
il M Bsu sl GLS e Vs 05 e VY as o Labe oy O alal e
Aty Y35 e V80,8 5 U] aed ) 2l SLaE pke S 228 g AL
N3 Osebe V0,8 L) ojlie Juay (3 3l OF kbl oSy (Y1810 )3
5355 O Jeatbl ey €7 VY sl 591 098 o il LS aa s
iy N WS 855 UL g )W) 3 dm b U g g ieedd e 1 s (3 o e
5o el bl T e slan L S ol 31 (3l sle] 4} OV il ad
s JLsTy
SUY ol i @ g g,adl aday N G @ B ) oliall s g — v
5oy 05 a laca V) sl (U] pdd i Coad Wy aze Ll e Bl e
oo el wlae SUTy U GGG of ) Yoy Y ol pd/bles (i Bl
2 e A Gl o plal) L bl S Sy Y 0 Oske 00 )
GUT o), e ity OV 5y S U plasnal 83le) 850 5 slass abiy amgdl 2l
Sl et A e (S 56T Y 93 05 V) gty IS 2 T e s
ikenl ) LaeW Lo (5,2 aSd (ol sl adl U a5 add B850 e 3
ket G B s ) i) s 13) e Alidy QL) s adag L bl
A ale ddod plad) Llasl) (S e b OF 2alad) dmesd) G 8y - VY
ol @S S s ikl LS ey g il 3k N LS Ol
Bl e ks L(Y18/T0 5 YV /TF A1) il 3 3 LS
SLblaV e g g2l adas U G IS adain OV o Al e Jiondd pLa)

Y NN ol 3T & Aelad) dmad) )AL s o plad) Lalasill oSG Leadd 23L) Sleglas (8)
St s 5o ) U n i) 8 5 il G ) psites pellanas foal a2 ST (o)

AJBS/SLUAA.L 445 ) oo €8 8,840 Ja) . (a8, Y1y Jaal) lansly ool sl el ol ¢ Jio



AJ66/5 (Vol. V)

SIS Lgas e Bl OB ey il e (oSl Sblin) Ja5y op g ael) 2us
Sl a3 T o 1 GRS 58 (3 e 130 ¢ 5,200 LS s,V
il Sl 3las YOV Y ale (36 e

Aol ol (AI65/725) Al 3lee ddond) plall Lo bassll o ey 55 3y — VA
iy IS Ol s 45180 e Ll (il 50 3001 0 g 550 3 Lzl
Ao se (3 Ol e @i plall a1 L s 0L Bl Bmed) el ¢ 5l
Leb Lo calad UGS e Joladd oo bl e YN ple o 3l o ) 5l Y
IS e 3 LS ) ol L

SIS Wl Olasy 7 4o 1 ) SULEBY ) el 63) il o ) Oy — VA
A Ll b IS Ol (e 1556 055 Y a5 ¢ g2 ) O 6 calas
S G (3 akan 53U el ] of Sl lie o] plall alasl) Ui e A
INRANESINE NEPIG SUPTERI NI NPRRIPR I S MOV R e
Bamod) Ul a3 Y1 O g 32l plall eY) STy Ol B Al s s alal)
&9l alas N S e Aol 2l YN ple i (3 Bl

¥ J gt
A gle i alalt Lalaseol) dad st g LIS

(33N AN N A N e s

a3 ) asel) LS

AEER A AN b i pladl Lalasl) G LU L)
Veo,q £ 9l als L) IS
VA, A SHW DUl S

YYYY,. g s

el Lodasll oS Lgad3 3laST Slaslas 3 (s 5L UL 57 0 ailel) UL 55 10l
ada M alaid) ISl OOy Y VY b/ 13T (3 bl dmed) (1) Al e i)
@ycﬁww\@\jmwg¢uyuﬁ)aﬁu\wxwwg|vrm
(TR PSPPI BN [ VIS JERY 3321 el e N9 Osee Yo 8V 08
g e N IS 6 el o e Ve e

35

11-40390



A/66/5 (Vol. V)

11-40390

o 033l s 8151 o A1 e o i 5 e o Loy - A
m;\@@\y@\};\@@j}guwmu\wﬁ deaS ) O 95
S oda by 8 6 e (30 11 DLy o ) B3 (b e g g 2L
i N IS ol oLl ¢ o8 5 01 Lyl 81590 okl oy — A
RPN S I PYRINEE s P JEUR VICN IR R pe it

Talal Hmad) e SLzilis o ) Olael (3 cp i UL ol 3 )0Y1 sl 13y - AY
(o) g Balh) LR 55 e sl W1 e 20 el g gl ey N IS e
LE )55 oo o I e 5200 (3 calad) ) () e U1 IS dmiin Olb 5 i
53y ol e el (gt o U1 E Bl 3 B3y oty Bsldl
idas N G Ol G a9 Olis Gl 0l aalad) dmed) OF Ll 5 ,15Y)
(YT e a0 il AU bt plall Ladaseol) 83 50 1) a0 L 3 g L
(¢ 9l Bl e a Ll g badd) AW e BUS (6350 OF (5 0 1 15 Loy
@zg\a}ﬁsg%sﬁfuumlfwusgguu Sls eIy b aily awl s 8305
AL ods o W (5 e ) 38 o Ol

A gle o alall Labasd) W1
uﬁssuwsojﬁi¢@&&ww)wgmgitﬁum - AY
AU o JU o e Gl dns e g BRSSO 8y 2 o S
LS plasca¥ i aob e sl ¢ Jemad) ond g gold ity 5SO1 plasiaa¥l 8oL 5
Ol (3 a0 B N 300N OB Al 3l oo alad) Labosil) Wl (39 L 33Ua
U5 1y gt 13l Sy L 5 pua il o al) Lo S sy O
AUl plassral 3oL lat 84S Ol by Ld Ll Fy L (Onhetn)) &5y A8)
Ol g cd I g g 2dl Olaal usT pa ilal pliszad 3elis™ OF ol LSy — A8
o e oplzely Budl s 3 sl do AL e ddondd el Lalasil) S
ezl 1 gl e el oS sT 5 Y OF Lasl o) s 5y ikl el Alos
w\s)\;y\ugfwmuﬁ\m\w‘ru\wuutﬂy\
gj;u;uj;‘wy\cjﬁw\uwuu;M;uwmw\y&w)\
\)}J@,f\c_;swu_,u)w\fﬁj Gl ale 0L Ul o) e bl Jas
qju-\;,_,&i\g&fw\ﬁw\yu};)cﬂ\@ﬁ\ﬁ;\@w@@M

36



AJ66/5 (Vol. V)

37

Jeos Sy Joslid) et OF S e say i 3y (3 bl (Gl (3 psand)
(ot ey A

IS S an il Laslazel 3,01 O i) e o m L1 OF 12 = A0
Ul ey Akl D)5y by ) plonl S LS B do b DB ek
oot @AWY e R (g U il g Ld kg Bedane 1T a5 Y e
S ol Lol 04 ) 00 G Wgrte b Oy G Lls dlay L3
st e oy et S s e ) 3 Sl E e ST ol 3 o g
Al il las @B 3 o 5T e GO Jad s 15 OF O I
Sy S o K e LSS b 5 e s o Baladl) OF SIS sy
et dals w5y 338 OF L Sy ety oy 3 L g o OlanY
IS i g S Sy

Pl g Lol Sl 50y 2y lndl) Sl ) e 23S (3 OV el Ly = AN
S g o B 8 Bl o a3 2N R b sl b
Lbj;Ju@Q@yJﬂ,JUW\fJW\O}%&}\N%c‘ﬁ;ﬂx
i il S of Bl wUs 0ls ey b ge IS0 a2 CSa jagad s
S izl GG (3 8568 by Gebd & ey WU 3 Y Ry LSS sue
Lo ) S s sty y B 2 oy g d) s 5] o e 130 L adlall y BUY
G=iF e i ) e L Slade con ¥V asl oYlasyly o glall
15 39 4l s3le)y W g caib sl 5 e 8,0 DD e Joall il e i1

.Z.SJJC.

B e L L sl ) IS (3 sl oVt ] by — AY

ZJ‘L..._»L}Q_J\JJL@QJMQTMJJ@\MSJ\QUL@}J&@J\\.LMJT

O A s V) sl V1OV LAl o b 3 L1 Gl (3 i ) ol
ooty Bl LAY e (3 S Y) i e e 5 Ol JIB iz SIS
2 o 05 o uuuﬁwg\du\dﬁu,\;wuﬂgu REEPOS
JJ\SJLQJJY\U_LGMLUJY j\ Wcjﬁwy\jﬁ»uadﬁeygjju.\\

MW\ sl slazel 9\J.>—de4\.:ju-\ )lﬂ,f}“
Lo 5208 3o e AL 3l dodond lall akasl) OF Uil b1 1Sy — AA
503 s Slesdall s S¥ll el U aas Y1 8sL 5 S O3l 5515

11-40390



A/66/5 (Vol. V)

11-40390

;)‘Li._g&_:.@_:;.-jiﬁgsgaVHA(L;L;;)MTJ_E.\\L}LQ»J_&M(M\M&\%,&JT
G sl A didl ollalasll 0L (il JI ik Olin @lsla )] cwdd eBeendl 3 15)
S NN I P JUVE PIRCH I P S 3ds poias aalall 5L
JUTLY Ot gl Uik IS pemad) Sldbe 315 51, O g Lozl
Sl skl B e S U o Wy Vs cudle 1, 8
S8 o) adentt ) ) S de el i Y 8 sY) OF ) B el - AY
& ol gaag O
0L 8y S oy —

SPERTLILANY SRV PUUR[E RN NPOVRHY PRCE NG
f 920 o AR dhest Wl o ol el (IS g el

Ao g demgin Uy oy W\ 5l 232 E famy 3 ) OF o ST ()
o ) sl B e o § s O @isj\ag\w&\wﬁj — 9
@3l 1 Geasy “CISA) G D1 maNP b (U e (JE e S (B ST)
g o8 5 & g 7 bl (J) Jee 31 Olamdo 3 At Al S5 jlssl g Jadonl]
(6 AU Uy B oY1 8 8 S Uy il L1 (G B Al lkeal!

G ) kil g Gl ladasd

3,33 e M;M&M\;W\A\dupw(au\hbrl\m - ay
Mg Q\Qﬁxu\)wuijfu\ygwdgﬁwwf) (S5l ad
Lfo)bu»db-drw\))}\j)\jﬂ\cup&&f\ SUU Loy @ al) Olias Jloz>]
.x_;j,«;_)\ﬂ\@o\.bjmujb\;d\o.u@wj.owwjag_ﬂJy\}&jaj\;La\
O samy ol Al Lo Yy ciger 5 LY cs\ﬁy‘wbwctj,ﬂi—i\&—»ﬂ

@35 O Jrazl ey Aol (dlael Ozl e 38730 1) Gl 832 5580 (o o1,

ol e e 3 Laba e i U] S
Jﬂp\wwyw,mdu,uw?u\w\w&yb&w) -9y
LJ"')"W d\_n.bj.ﬂjo.k_l\ ob.,\_s'-:j_é.&g_,_a-jfuja}ﬁ \ )M\JJ}LQVJ-).CLALF Yy
O sl iy u;\ogwswﬁduwgﬂsqﬁj (J> Y (6 puab
<l ,zal) éljja_db Sl Y] cieelin 300 G g e Emedl ) RSl 5 sda O geny ol

38



AJ66/5 (Vol. V)

39

RERPNENIAT PP N RPN RN R POy IRV U JE SN [ TR O
AL gl dtondd pll Laboseold Bl b lam V) e Ledls pel 5 Y
Alyidiefoo 3 Y e eSS adas (ol miar 5 0Y1 OF L o g 085 - A
ialaiVl g dol pdl) 0L ol 5 )15Y1 sy LLa gl 1l (3 g 5,0l 85U b 3
RS ES SN ISR RV SO AN R REC PO I W RS U IR B
155l 3 ae dm 2o ey Gl (il s il e el OF 6 2 o) (SO
S T e Caoil] Wl Al el ez g U] Uy Bk

3 blsll ada 51 e Chioeal] Tl ol s OL 3 )00 Wt o0y — a0
A gl dpund st ladasll oS 805) 30 3 § B il I Jad e @SS
8 e By 3 5 O
‘;J_goiéﬂfa_nyos\sgugﬁxoﬁlgis)\;gww@\ww - a3
G JlasW sl Bowdy ol 1 3 85100 6 UV B o U (i g s
o) (o1 e g A ST

<L el
3 gl o al

Bawl g 85 Lo mom S o L) dis Bz UG VPR P 2)\3‘;1\ call - qv
LSyl gl et bt Lol (3 Lgo) sma ) e Gonild) S e Gl
3 jlace 3305 e DLl Lol 3l (3l diond alal) Lol oS OF
i 5 iy Al a0 Whslasl & ol Ol y el Ol e L)
O i) (4] g 0 llay 548 ) ST ey clind) (o o)) oy DY)

O e lellae fAE Je ]
@ bl s @ o Sleaihly aediiad <SS oYy L Hl/0les YU Gy - AA
A Oy ) O e ) e Sl s A plad) Lo dasid) L)
o BB Y s el (e Y e 05 VY sl A i 0 A1 La )
e ol kst Ly g gl UL G g8 ) by el g s
St e ¥ ) b zied) s»dxﬁim.m);@,z.u abe Lo plall Lalasil
I I S e P T e TR S QUSRI PR
il &gl o pild s 3 hall s OF L1 5 5Y) bl 5 el ilis

11-40390



A/66/5 (Vol. V)

11-40390

o f)l-k_: ey Jlasd) vl ) sl b wlecn ) o el il sl ey
EPREN o olas Ll

JPERTRVIEN A = P IR R (S

Lomn £ o 3 5dnll 3 mie) 33000 35,5 o Wle le a5 sl 0I5 - a3
el il aalel) Lgnodaily sull a1 el 8 an LBl Olocs Jrl (e Lot
s 8, 23 @ )Wy Bbind) el il Olbeny Joan Lo oladl] 03 28554
el e ST 8 a5 Wb e ol VU (3 BBl o ) bl s s
o B (3 8 Y) B o als AL sl e sl e las ol (gdadl al)
SLELT (AI64/5 (VoI V)) Yo v A ees[dsY) 05U ¥y (3 ) aee > )
Bad e ) s i) 2l JLb) 3 oAl o Slida 4 e d 2wl “ﬁ\.x_ﬂ\
S Vo @ Lede aml bl e o) susal) S0 L L ST sy ool radd
S Y b ] )

3 AL 3 phal Ak 1Y a3 L 53 it 07 Ll ol oy =
s polazel GUS 3 ot o) il s Sf (8 5 gl 3 e e
el ISCans i w2 n ] ey U et sz el sl el s L il
Lyl sl (6 st (3805 8315 i PBlogy o & 25 LT 5,01 ) o
AN bt alad) Lalas U Bilel) 3 saall e Zalaill 2l 1)

Ay s gl o) Y ad cliol (olews gl G Gl oYl sy — Y 4
Dbl @ b el ol N G35 i )Y 03l 05 L e )l p i g
o AU Ll ol ola sl amlll @ s a3y L Lgde ey a0
DY oede 0 5 O Cal G e o8 ol 5 Rl M a5l
SIS s 3 i) el By iwlin el a0l Skl o) IS 13 L A
S 3 U e Yoy o Ll 0bs o Ghes iy s L AT 2 YL q

g gpasy Lhae Sl | Ao
1S oS S s Sl o) 3 e s el OF L) 8y - ) Y
imll) SO e ad (55 B OLST sl e 3y L5 Ll JLaeY)
odon 1aS s Valatl I3 5 s dall oM e Vot ol e VY 3 YL o s U

) ol of e saad Sl e )l b o a5 ) 3 shal) SV e s IS e ()



AJ66/5 (Vol. V)

41

e Y 5V O 3 dd1sls (Ll U5V (3 sdT 2SSl
el 3 e st gl i i)l e Jpas) T aB )l 5 ad sds ol ar V) ales
i ST A Il s 55 Of e A1 e Y Cz_,jd_uw_g.\ﬂtm_u RS RY
S 38 ) B iy (RSN el 13] Lede 8 el S Y Sl s
3 Lagl ST A JleeW oo e alad) 55 OF o a1 3lon g plLall kol
SRl cag 3 oMy s pde g e ol zall das 5,05
A b dpond bl Lleol] oo I gl e s 5

g A ol prensly B8 gt dzr g (Ao ByI0Y1 0 585 0L oIS oy - VoY
O3 gl S g (LALhes Dl 3315 s SUId g (Lgowis dory 3 gdiall o) jrius!
Jos 3 & 5 il oa 1 J gt A ) A1 811y ST () A o el
oyl Al

Ay S
O)La.?g_ﬂo}ibjnc\_gL;)é:-uo}s_woﬁggﬂdfo\gb&\w\fw@bﬁ—\~i
plall Llaslly all de Ll pladt a1y 2 )15Y1 0y 3l plall aW) LSy e Belie y

b ) il sl Al e s
st ) (2 5)
sl (,.,05}1\ obles L;Q‘Jﬁwl;d‘“ﬂjj

o Al (3 5)

3 Sllnld fl) el Ay QU3
Al 1 Ty odaall Ll 5d susd) aSClall
PP o (2 F)

L 3 s 3 Slblesl) plal) x|

Yoy /50y

11-40390



A/66/5 (Vol. V)

Js¥ g A
(‘)Y~.QM:/JJ§2\ oj;tfi‘\ &QM\MQ%P}’J\MM\P'
A 5 =i
e 3 OSSR N g S
SN s Sl ol 3 0NTe e ) o D e 3
X Y.o.9q VY ode ol b il Al i -
wld ale )l Olles dll> TS
X Youq 3 N JEH U FPS U CH WA RN S IPEIM R |
alalt alasdy g U1 ,Le YL aikedl) il
le\t}\,.ﬁ.u”.b.d
X Yood €8 i S aibd) G LAY o Bl o - Y
Gestaatly Gl el 1 J o™
s~
x Y.o.9 o) LSl Slaldl e fade W S1s) -
A 3l ¢ g il )
L_g,;.d\&;—/_&\
X Youq oV dpsla SV Slol BV ol el &5 - o
R c,m:) iy i) IS ) o sl R.e.\.ﬁ;::.._k\
(Yoo Vol Lot
X Youoq 1Y Rl Ak ol Ll e o S3le] — 1
x Y.ed W e ool ) el sl ol s - v
x Y. VY oV des ) O Giras oy - A
Al S ol
X Y.ooq Va skl e sdl slaeN) g el = 9
sj.,d J)‘y uv\;) L})\My‘ J\.QL.\,Q_:} &.«M\ J\_,o.:ﬁ‘y\j
(Yorhels 3 Jeidl
X Y9 A¢ LS)W)JLEJ?U;W&MMSJLLE—\.
&)\MM\JWY\
X Youoq AV dslas ol slase¥l Gl mw g = ))
Sl ol Jeid Lz dl 3 ey
Y LSS
11-40390 42



AJ66/5 (Vol. V)

) A 5 =i
NP2 3 IV G U S
KERVLN B VLI SR 0 ROV U} S v beo s o (35
x Y..q 49 ol 3 Ll ohblas) awe £ — VY
SJ.AJ)‘YCJJ\;) PQIM\M\)AJCJ{JJ.S&A{J:
(YH/\(U«L} s U”Jﬁw
Jordl STl gy ddlasl) dns )
X Y..q Vet Bl ddes Wilsey IS L o) ] -V 8
bl BLYI e o 55 ) Bty
X Yeood o A sl ) asley LS LSl o] - e
o aibatl) 552l Ola, s sl
X Yoed oy ahallp gl g iy e ol e -0
ol 3 s m3 5 dm ) FE) o
X Y..q Vio sl ) dslses LS LA sl =) — VY
o icibal) > 2l Ola, s sl
Lola)) Lmot]
X Y.o.q VA il Lracd) el oldb i — VA
Lpowelaaty i) gollall 32 alasnal,
R RN |
X Y..9 RE! y‘w‘wM‘MMW‘ - \9q
L Ay 5 gl
X Y..9 Ve Ml Walad) L) 315 e — Y
¢ Y ° q &}ag\
Yo Ve Yo £o ¢ o= oo Byl A

.WGL\ STy «(A/65/5) © ?3) éz_\l\ LL)M\)LM\Q-\ *a)j.\ﬁ\ VAV Kg&:& ?\..;"}\ éﬁ\ljﬁ\ )E_S\ (i)

43 11-40390



A/66/5 (Vol. V)

g s reld g2 1 J g

Gy YN ol 5T s Bl e g gkl e k) L 35
F o 3y S G0 3 ) S dy a it e sl 1 o i
.J.gjfz:j\ \J\AQ.A'T -l

gul @

o N[O VX IR P (R AT e Lt
(A)‘.\\ (3)‘~\~ ;‘jS;\ (’L)\.,b\ (vﬁ)‘.~’\ﬁj§‘\ (\)‘~.\!
e\ g\ BN\ ) \g \ N ) e\ g\ [SS W— S\ [SS W— AV PV P PP N N g
A\ i) i) R ez e\ e\ e\ e\ M) e A
A G
Cha me (e we ele J}\)i Chaa s J_»!)T J_»\)f Cra e ple J_ﬂj Cra e ple J_f\)i @‘J—M J g
¢ s p c Yoy (al c €l < f\ c (al c Yool ¢ c YeoA CJM (A\_...:.S\
AR YeooA YA Yo Y YA AERRE AERRE (’\_&S‘.E_M’
Al dud
Al
J_._....:>'-\)i s ale PUT s J_._....:>'-\)i B I e Ry JJ\)T ez als JJ\JT C/"U (o Al
(a < 6 s Youf (h\ < (a\ ) (a\ s (h\ < Yoo A (h\ < Yoo A g}\.«,«j" |
Yood ASCIOPAN YooA Y. ARCIOPAN AR A
Cra e ple Pyl Gra e ale Pl Grame =g ale B ale BIsT 0 ale 5T ale JSIgT el LYY o
—os A I L S— Yod. sl = ¢ ARRR Yood AR Yood
AR Yoy AR Yeod
=l ale sl ale il ale BT sl s e e Ghame Chamie Sl e
¢ < Yol Yo\Y Yol (a\ < (a\ < (h\ I (a\ < (h\ I (a\ <
ARRR AR R Y..9 AR AT AR Y9
[ 0= NV J_’.UT (LQ J}\)i (L.G L}j‘)i J_,-UT J_>—\)\ ) s a2 L e A LA s A o) o—
¢ < (1\ c Yoy Yo Y €l < f\ c (al c €l c (al c fl s el
AR Yoy YNy AR Yo vy ARRR! Yo vy AR
S sy ez ale 0 e o I E G B O Y P R WP U U R S | P
G-y G=Y s = YOY YT sl e Yoy YOO Yy Yo yee
AR ARRR
D I B I T8 U B ' S v U P e A L P S W P U P A Sl e
2 G-y AR YOO e AR Yo v AR Yo v ARRR
YNy
11-40390 44




AJ66/5 (Vol. V)

) IS LI RN VCTIWATNELY, B AT (- 5 e/
%\ O v 80 s NN St Oy
;.\.Q_‘f.\\ X Y o\ & =5\ X ) ;.\.Q_‘f.\\ [ V— ;\.Q_".:\ [ ;.\.Q_".:\ [ — laJa:vl.\ \,_a\ Ll
RUPE U M\ e A M\ e ROPE S U Naad) e )

A e

ha e Chea e (.\_c)_s.!j ho i syl e Chame e Chame Ciawe BUL b LY
r\_; (a;; Yol (.l c (.\ < r\ c (.l c (.\ c (.l c r\ c CE)A_U %}g_&\

AR Yo AR Yo Y AR YooY AR YooY AR R

_ _ _ - - - Chame Cha e Chame Chaie s S
ol e ol e ol s ol c L}L@Jv CJU

J;\,-fl«__:j CMW\&\}M\QM;>3LJW‘W%M\ Z&A\ﬁ)uﬂ\g;}:)p\y}!\ d)u\;‘é&vtﬂé >SN

YN ple Cramie (3 ey of g5l B0 cUST an J,,,.S\"\.u ST ) o o ) s
(Al Al ) 2 S Y1 e J gkl AB2/364 ) ()

AIB3/4TT B\ (<)

AIB4/346 L1 (r)

LAJB5/511 i) (3)

45

11-40390



A/66/5 (Vol. V)

e g8
alall ladaseol) oo 131 Jgudt jlbl 3 i) e W sdy (301 8 L1 YL

A gle diod

YA s SN\

AN e dpdemd A el L3

L Jlasls t’)’\,&&ﬁ!\) O ol Gaay BV el iy
(ﬁjar-;} .E\.Ag-ll‘) 3..3'}!)5\ QU@.LAO_AW\J,_?JMSM\ (Jl:.wj
QUQLM_SL@ SVladl Al als A plall L) S
e gl by o2 OF 22 faald 203U Bin 1 J glad) w0 )
OY oo Jpt il aCadl sag |l syl Ll ods e
oﬂLC)JM.ULM_JbLJ}\)mmW\J_J!WL
ol s 3 a3l el 0 Sl 4 iy U

£ L 3 asy g sl 2l ) e 2

O g srall crn il ion sl J gl L, J“*"}‘J‘“‘-’u—Q)
o Lol JU 5 el ¢ e oW1 ) e
),\J_Suw ) Al Je aslsll o5 s o J;N\
A DS i1 Syl sy i ps e S
‘MY\LAMU&;YJLA;\HW k) ol (3 Laday
A cJLA.o‘ﬂ\ouu_a,\,S\S\w)a_Hij com)) e il LS
LAJJ\J,JML@AMLSJHJ&\

Jgidt (o a0 olad) o3 5Y Y1 paid) e e
yu\,cji\www;@wcjugu\Wm@)\
&\@y‘ywagC)u\\uaw,b) Yoy els
Pl anasll 3 i ) J i) i ) el
ol el 0 ST a2z ) ez Y1y 3 4l
s o9 s Y VY e[ J Y O 5LST Y o SLEW
a_st,\/.uv.\\Jju/)\sTC)p\g;ﬁusaﬂszW\
o 13 3 e sty o el L e J i
O 05K (S adas §,5Y) e g A kel > Y)

) e s 3

11-40390

Shleeld g, 5 SIS b 3 2 Wbl e

A e

46



AJ66/5 (Vol. V)

DR pas o\

AN e Sedend Al el L3

A Gl dpuad alall Lalesol] Lastl o) J g of
ol 5 83k p el Joall il e OV o peian Y
2% o A d e o e ) e fan s 2l
Sl gny W iy OS5 &) 1 slasl @3y (3 Ladesd) O
e oty e U ST 3 1 e LS
o ol E el e il agad pU S sl ol )

i o33 YNy b/ U Yy

wu@uimwgsﬁg\&@f\@&&g@J
die o JsU bl ddd) e 4 ey ) )
e Y 1 e sl O gea ) Q_,Ls‘y\ )
B i kel sdos 23S sl I 3 ww&.u\
e 3y (1 el g A s VT 2 T Ly Y
O gazll cadVl and) dis w32l G jazas O Ceﬁ
Y el i e e a6 s e 0T s,
Aoyl odos (1] 8 5a 8 alge slae] OF Ll (5 1y (0 gaa
e e Uiz Y

S EH e L) (3 S E ) 53 L e ) Jgadl OF LS
PN PN 5 PN USS - S U  COE S P e
G O3S o) e el e Oy Land sy Osea )
csz;-\ 8,09 . el awlb o CN@Y\&\)Jb ol F 8
R gl ¥ ) 3 pea ) Adel) odon slasl O ol (s
& el 2 A LA el e s sag e a6 auld
ez 3 ialdl medl oos JLaS) gz OF 5, a8l s
R\jfgq_:;a_ﬁw\u_;w;\ﬁlw_;éﬂwzfu
Q_,,a;u\t;;\uwélwa_ﬂsyju)m\z(u
\\(ujwdwuir_&)“W\yuj”wf
j&\u)&uww\wwwm;\uﬁc@
ST 0 el 5 11 a3

a7

Lol dmad) 5o

11-40390



A/66/5 (Vol. V)

AN e Sedend Al el L3

£ B et bl ol ey 2 e i
o oS Al gl doed ALl Ll S O e
QWM&M\M\JL&&J{M&&lJJﬂ\
RONPEPCPIT S DU ST PO J PUCHISEA [
dne e UM 31 8 B e ST il i
o gl sl s ) 1 O a3 Al o
o1 2 alatsl 05 ¢ anll s LAY )5 a5 5all
(LJ@)J\J;&\NJJJYM|JMM\WU

AL ety all alaseal) Juadll
@ AL Al s it Y (il e 83l Ll 8
alsdl J?JDLL\ £ ol Llo) Blas s iy . 45V sl
oo ik siasl (oS5l ey A gl s
2 oY pamill Ol sty plale SV i o glsl S
ot s 018 (LU _sjfyu,uuual_wwf)&
d&\}\ugﬂewﬁjcuW\CWJM%
e ovia/to Lyl s g sl e o) ST e 3
s g s Jlesl 0L ¢ Jlazd) 2 A1 s s iy o
Jﬂ.x_;—!u\t_&fﬁjwdﬂwd\ e et 3 ds .
ALl S s gl U a3 s 5 Y el 1 2 )

& oY) (Ao (e ) s 0T 80 ) O e
el L) e JLST dm YoV £ ple

o=l ale &\}Jau ALY ST el Jandl OF s
il Jns 1T e o ST A s iy o
a9 Sl yﬂ\dj-ﬁ-‘du@‘r-&w\ﬂbﬂﬁm—“
J\ﬁyj.w\wgﬁ Jatdl o ndd) pad sus
ez Ol s o p sl s Bl g b el Alasll U gl
o Jpadt G Wy ol g el e sl ol 3 S

A g Al Ol e LS 4

11-40390

@ gl ey g 2 f 1> 2S5

JaVaslk e aslof aul ol

adand) ol glll a1 STLA



AJ66/5 (Vol. V)

DR pas o\

AN e dudensd A lalasly L3

Jlest 0 ) Mol ity i) LY ok on 1 J gl 07
.Q;PgW\&\#\y;\M\uMMUW\
OV adalos L) 3le it plall ol oS 2 03
TY IV e gl Yl e of sl e ) by
Gl @ ol fL8Y a3l on g o Joams O
ot SR s e a3l aie sty L5150
@Q\oipaﬂt&mww;@w&)w.w
Lot e el o oy b (S Uiy sl e
S s YN Y a8 ) Jsls V15 e il skl
s OF 18 YoV Y /0l ) L g W s o 5 OV
el Uasld S e 1 ey cono om0 s
R e e T R I e O D
e 0K ol oY) Mo o S0y s g2l slie ans

Al BLYY e (3 50 ) o LR ) 1 5,05 B3 gk

bl BLYY gan

49

11-40390



A/66/5 (Val. V)
AR
il @l 585 3L IS o

Gl LY I oY 9s i)

) e el 2N o) el B3 ad A 2SN AP N SV EUI

S5 Geb 3 a8 IS e g DY) A, o A
u‘fj_U )L_]o‘d)ubwga_l})}) )
oy ikl i) 3 okl

ISy oy Loy il sasl (oS 5 ¥1,27 sl ooV el 53 e
i Aty el Gy e 5 T sl Uy s 4y
A gl o UG e dal a1 el
el 85 o) e e W) s
A il 5 55l o Al e YA,AF Sl il @ o 2o
ISy S s am dand lslazel LY dm
g gllas das ol (B10Y1 s el

D94, 0% ¢ 30!
VSN U SRS U 3 MU W Pt U S RPN U SuA S e SESTWAN
Yoy dealfoteg Al ale dpasd
Y LSSy i) LVl (Y93 AY VAS v vy e ) LSS s e 5 (D)

L Redde B3] laglae Dl V2 110 e ) Lkl QY2 Y VAT e
(YN ol 3T @ A e it alal) Lalasll oSG e dalall Bnad)

e 3y Jonsw! 3218 gl )
% ’-J, - 3] elr 2 080811 020811 11-40390 (A)

11-40390 50



	الأمم المتحدة
	تقرير مجلس مراجعي الحسابات
	عن السنة المنتهية في 31 كانون الأول/ ديسمبر 2010
	المجلد الخامس
	المخطط العام لتجديد مباني المقر
	الجمعية العامة
	الوثائق الرسمية
	الدورة السادسة والستون
	الملحق رقم 5 (Vol. V)
	الجمعية العامة
	الوثائق الرسمية
	الدورة السادسة والستون
	الملحق رقم 5 
	تقرير مجلس مراجعي الحسابات
	عن السنة المنتهية في 31 كانون الأول/ديسمبر 2010
	المجلد الخامس
	المخطط العام لتجديد مباني المقر
	الأمم المتحدة • نيويورك، 2011
	ملاحظة

	تتألف رموز وثائق الأمم المتحدة من حروف وأرقام. ويعني إيراد أحد هذه الرموز الإحالة إلى إحدى وثائق الأمم المتحدة.
	ISSN 0257-103X 
	المحتويات
	الصفحة
	كتاب الإحالة 
	iv
	موجز 
	1
	ألف - الولاية والنطاق والمنهجية 
	8
	باء - الاستنتاجات والتوصيات 
	9
	1 - متابعة توصيات مجلس مراجعي الحسابات السابقة 
	9
	2 - المعلومات الأساسية والمركز المالي 
	10
	3 - مجالات التقدم الرئيسية 
	12
	4 - التحكم في التغييرات 
	15
	5 - تسليم المباني إلى دائرة إدارة المرافق 
	21
	6 - الجدول الزمني للمشروع 
	23
	7 - إدارة الميزانية 
	27
	8 - فوائد المخطط العام لتجديد مباني المقر 
	36
	9 - تخطيط التعاقب واستقرار الفريق 
	38
	10 - المشتريات 
	39
	جيم - شكر وتقدير 
	41
	المرفقات
	1 - حالة تنفيذ التوصيات للسنة المنتهية في 31 كانون الأول/ديسمبر 2009 
	42
	2 - الجدول الزمني للمشروع 
	44
	3 - المجالات البارزة التي يشوبها عدم اليقين في إطار الجدول الزمني للمخطط العام لتجديد مباني المقر
	46
	4 - تفاصيل تكاليف زيادة تعزيز النظم الأمنية 
	50
	كتاب الإحالة
	[12 تموز/يوليه 2011]
	أتشرف بأن أحيل إليكم تقرير مجلس مراجعي الحسابات عن المخطط العام لتجديد مباني المقر للسنة المنتهية في 31 كانون الأول/ديسمبر 2010. 
	(توقيع) ليو جيايمراجع الحسابات العام في الصينرئيس مجلس مراجعي حسابات الأمم المتحدة
	رئيس الجمعية العامة للأمم المتحدةنيويورك
	تقرير مجلس مراجعي الحسابات عن المخطط العام لتجديد مباني المقر للسنة المنتهية في 31 كانون الأول/ديسمبر 2010
	موجز
	يمثل إصلاح مقر الأمم المتحدة في نيويورك، المصطلح على تسميته بالمخطط العام لتجديد مباني المقر، بتكلفته التي تناهز البليوني دولار، مشروعا متشعبا ذا قيمة عالية وحضورا بارزا، يتضمن تطوير حرم جامع لمنشآت ذائعة الشهرة تعود إلى خمسينات القرن الماضي، وتأمينه والمحافظة على هيئته الإنشائية. وينطوي المشروع على تحديات تتعلق بالحوكمة وتصريف شؤون أصحاب المصلحة، ويفرض ضرورة الحرص على انتظام العمليات الحيوية للأمم المتحدة في جميع الأوقات ودون انقطاع، ولزوم القيام بكثير منها داخل الحرم نفسه في أثناء فترة التشييد. 
	وقد شددت الجمعية العامة في قرارها 57/292 على أهمية الإشراف على وضع المخطط العام وتنفيذه، وطلبت إلى مجلس مراجعي الحسابات أن يرفع إليها تقريرا سنويا عن المشروع. وامتثالا لطلب الجمعية العامة هذا، يتضمن التقرر الحالي الاستنتاجات والتوصيات التي انتهى إليها الاستعراض السنوي الذي أجراه مجلس المراجعين للتقدم المحرز في تنفيذ المخطط العام لتجديد مباني المقر.
	الاستنتاج العام الذي توصل إليه مجلس المراجعين
	يُسلّم المجلس بأنه جرى إحراز تقدم في مجالات مهمة تتعلق بالمخطط العام لتجديد مباني المقر. فقد انتقل ما يربو على 000 6 موظف من مواقعهم السابقة إلى أماكن مؤقتة، وسار العمل في بعض العناصر المهمة لأعمال التشييد في الوجهة المخططة له على وجه العموم. وأمكن للمجلس أيضا أن يقف على بعض المجالات التي رأى فيها انعكاسا لممارسات العمل السليمة في إطار المخطط العام لتجديد مباني المقر، ومنها على سبيل المثال، روح الفريق القائمة بين مكتب المخطط العام والمستشاريين الفنيين للمشروع، والمقاول الرئيسي. 
	الميزانية والمخاطر المتصلة بالجدول الزمني
	بيد أن هذه الأمثلة على ما أمكن إحرازه من تقدم، لا تحجب التحديات الرئيسية الماثلة التي لا يزال المخطط العام يواجهها. ففي 31 آذار/مارس 2011، أبانت إسقاطات أجراها المشروع عن زيادة في المصروفات المُحمّلة على ميزانيته بمبلغ 79 مليون دولار، كما أن بعض العناصر الحيوية في المشروع باتت الآن في حكم المتأخرة عن مواعيدها المقررة. ويلاحظ مجلس مراجعي الحسابات أن إسقاطات التكلفة المذكورة لا تتضمن اعتمادات للتكاليف الأشد أرجحية المتصلة بالمخاطر التي تم تحديدها، كما تخلو من تقدير مستنير قابل للتدقيق لتكلفة جميع طلبات التغيير المرتقبة حتى تمام استكمال المشروع. وتغفل الإسقاطات أيضا عن إظهار جميع التكاليف الإيجارية المخططة للأماكن البديلة. وعليه، يرى المجلس أن هذا الوضع أميل كثيرا إلى أن يسوء لا أن يتحسن، وأنه لن يمكن حصر أي زيادة في المصروفات أو أي زيادة في التأخير عند حدها الأدنى، إلا إذا تمكنت الإدارة من اتخاذ إجراءات عاجلة وحاسمة للتصدي على نحو وافٍ للشواغل المثارة في هذا التقرير. 
	إن المشروع يواجه الضغوط الشديدة التالية المتعلقة بالتكلفة والوقت: 
	• من الواضح بشكل متزايد أن ”التكاليف المرتبطة“ بالمشروع (أي التكاليف ذات الصلة به، وإن تكن غير موجودة في صلب النطاق أو الميزانية) لن يمكن استيعابها من قبل المشروع، حسبما طلبت الجمعية العامة سابقا، ما لم يُجر تخفيض ملموس في النطاق
	• أن النهج المطبق في تقدير التكاليف المستقبلية، مثل نهج التكلفة الأكثر أرجحية للمخاطر المحددة، أو أوامر التغيير في المستقبل، غير كاف من الناحية التحليلية. ويؤدي ذلك إلى إثارة المظنة حول ما إذا كان الاعتماد المتبقي المتعلق بالطوارئ سيكفي للفترة الممتدة حتى الانتهاء من استكمال المشروع، أو ما إذا كان تجاوز المواعيد المبلغ به في الوقت الحاضر سيشهد مزيدا من الإزاحة
	• بينما تتوقع الخطط الراهنة أن تبدأ عودة الموجات الأولى للموظفين إلى مبنى الأمانة العامة بعد ثلاثة أشهر من استكمال المشروع (التوقع المنشود في أيلول/ سبتمبر 2007 (نهج الاستراتيجية المُعجّلة))، فإن تاريخ المشروع يدلل على وجود العديد من حالات التأخير الزمني. وقد نحت التوقعات السابقة إلى الأخذ بمواعيد متفاءلة بينما أن الجدول الزمني الخاص بمبنيـيّ الجمعية العامة والمؤتمرات تأخر بفوارق زمنية كبيرة، مقارنة بالتقديرات السابقة، لأسباب يرد شرحها أدناه
	• لا يوجد حل تصميمي عملي للاحتياجات الأمنية لمبنييّ مكتبة داغ همرشولد والملحق الجنوبي. ولا يزال هذان العنصران من عناصر المشروع في حالة توقف 
	ومع سير المشروع في طريق الاكتمال، سيمكن تجاوز بعض المخاطر، كما تتناقص احتمالات حدوث زيادات غير متوقعة في التكاليف. لكن طاقة مشروع تجديد مباني المقر على استيعاب مزيد من ضغوط الوقت والتكلفة باتت الآن محدودة. ويستخلص مجلس المراجعين من ذلك أن هناك، في وقت تقديم هذا التقرير، مخاطر إضافية ملموسة تنذر بحدوث مزيد من التأخير وتكبد مزيد من التكاليف. 
	فرص تحقيق المكاسب وزيادة الكفاءة
	تعمل الإدارة على اغتنام الفرص الأعم التي تنطوي عليها عمليات المخطط العام لتجديد مباني المقر وما تتيحه من تحسن في الاتصالات وتدعيم العمل بروح الفريق، وتستعين في ذلك بأساليب منها إشراك كبار المديرين في مواقع واحدة في مبنى الأمانة العامة، واعتماد نهج الحيز المكتبي المفتوح بدلا من العمل في حجيرات خلوية منفصلة. غير أن مجلس المراجعين يشعر بالقلق إزاء افتقار الإدارة لعملية منهجية في تحديد المكاسب المبتغى بلوغها من المشروع، أو زيادتها إلى الحد الأقصى الممكن. ولا تستفيد الإدارة استفادة كاملة من الإمكانات المحتملة التي تنطوي عليها بعض الحلول المحسنة، مثل حل المكتب المرن، أو تتبع سياسات تتيح فرصة تحقيق وفورات ملموسة في التكلفة تتأتى من تمكين عدد أكبر من الموظفين من الاستقرار في مبنى الأمانة العامة، فتنخفض بالتالي أعباء الإيجارات الجارية واحتمالات تجاوز تكلفة هذه الإيجارات قيمتها الحالية. ومثل هذه المكاسب قابلة للتحقيق، غير أنها تقتضي من الإدارة أن تأخذ في إدارة التغيير بنهج يتسم بالاستنارة وينطوي على قدر كبير من إبداء المساندة حتى يمكنها التعامل مع التغييرات الثقافية الحتمية التي يلزم إدخالها في ممارسات عمل الموظفين. 
	وعلى وجه العموم، يستخلص مجلس المراجعين أنه رغم التقدم المحرز في إطار المخطط العام لتجديد مباني المقر، فإن المشروع يدخل مرحلة حساسة تشهد انخفاضا كبيرا في مرونة إدارة المشاكل غير المتوقعة والضغوط التي يتعرض لها عنصرا التكلفة والوقت. وقد أصبح واضحا الآن أن المشروع سينجز في موعد متأخر. لقد ذهب التوقع الذي وضعه مكتب المخطط العام لتجديد مباني المقر في أيلول/سبتمبر 2007 (الاستراتيجية المعجَّلة) إلى أن الموجات الأولى لعودة الموظفين إلى مبنى الأمانة العامة ستبدأ بعد ثلاثة أشهر من اكتمال المشروع. غير أن التوقع الآن يذهب إلى أن استكمال مبنيـيّ الجمعية العامة والمؤتمرات سيتأخر بما يعادل السنة، وأن هناك احتمالات لإجراء تخفيض في النطاق بالنسبة للعمل المخطط لمبنيـيّ المكتبة والملحق الجنوبي. وتشمل الإسقاطات الحالية للتكاليف زيادة بمبلغ 79 مليون دولار (بنسبة 4 في المائة) عن ميزانية المشروع، وثمة مخاطر كبيرة من أنه ما لم يتم بشكل حازم التخفيف من حدة هذا الوضع، سيكون هناك المزيد من التأخير والتكاليف بمقادير تتجاوز الزيادة في المصروفات التي يجري توقعها حاليا. ويتعين على الإدارة أن تتصرف بحسم إذا كان لها أن تحقق كامل المكاسب والفرص التي ينطوي عليها هذا الإصلاح، الذي لا يحدث إلا مرة واحدة كل جيل.
	الاستنتاجات والتوصيات الرئيسية
	تأخر موعد استكمال المشروع، من منتصف عام 2013 إلى منتصف عام 2014، وزادت التكلفة المتوقعة بنسبة 4 في المائة عن الميزانية الحالية المنقحة المعتمدة من الجمعية العامة، مزيدا عليها التزامات المنح وصناديق التعزيزات الأمنية. يفيد مكتب المخطط العام لتجديد مباني المقر بأن الإسقاط النهائي لمجمل تكلفة المشروع يبلغ 061 2 مليون دولار، بزيادة قدرها 79 مليون دولار عن الميزانية، وأن موعد استكمال مبنى الجمعية العامة سيحل في منتصف عام 2014، أي بتأخير سنة واحدة عن الموعد المحدد في الجدول الزمني المعجّل، ويُرجع ذلك أساسا إلى تغييرات النطاق المتصلة بالمسائل الأمنية. وقد أسهمت ضغوط كبيرة، ولا تزال، في التأثير على التكلفة والجدول الزمني للمشروع، بما في ذلك الضغوط الناجمة عن الاحتياجات الأمنية الجديدة التي تستلزم تنفيذ أشغال حمائية إضافية تتكلف نحوا من 100 مليون دولار، بدعم تمويلي من البلد المضيف. 
	لا يتضمن الإسقاط الإجمالي للتكلفة بشكل صريح تكلفة أوامر التغيير، أو الاعتمادات المتعلقة بالتكاليف الأشد أرجحية للمخاطر المحددة في سجل المخاطر. يعتبر تقديم توقعات دقيقة وشفافة للتكاليف شرطا حيويا لمشروع بحجم مشروع المخطط العام، إذا أريد للإدارة والمكلفين بمسؤوليات الحوكمة التصرف بسرعة وفعالية للاحتفاظ بسيطرتهم الكاملة على عملية الميزانية وفي وقت تقديم التقرير الحالي لم تكن إسقاطات التكلفة متضمنة لتقدير مستنير قابل للتدقيق بشأن تكلفة جميع أوامر التغيير حتى تمام استكمال المشروع، ولم يكن فيها مكان لاعتماد بشأن المخاطر الأشد أرجحية التي تم تحديدها. ومن ناحية أخرى يتعين تقدير التكلفة الكاملة لاستئجار الأماكن البديلة المؤقتة وإدراجها في إسقاطات التكلفة. وبناء على ذلك، لا يسع مجلس المراجعين أن يقدم تأكيدا بمدى دقة إسقاطات التكاليف المطلوبة لاستكمال المشروع. 
	عدم وجود حل تصميمي عملي في مبنييّ مكتبة داغ همرشولد والملحق الجنوبي، يضع هذين العنصرين من عناصر المشروع في حالة توقف. بعد إجراء تقييم لمدى قدرة المبنيين على مقاومة أثر التفجيرات، جمّد مكتب المخطط العام لتجديد مباني المقر التصميم ريثما تُجرى مناقشات إضافية مع سلطات مدينة نيويورك ومُلاك العقارات المجاورة الذين قد يكون لديهم خطط تؤثر في نوعية الحل. وقد أخطر مكتب المخطط العام مجلس المراجعين بأن أحدث إسقاطات التكلفة لتجديد مبنيـيّ المكتبة والملحق الجنوبي، على النحو الذي انتوي في الأصل، يبلغ 65 مليون دولار. ولا تحدد الميزانيات المعتمدة للمخطط العام لتجديد مباني المقر التكاليف الخاصة بكل مبنى من المبنيين بشكل منفصل. 
	لا يحوز مكتب المخطط العام لتجديد مباني المقر قدرة على استيعاب التكاليف المرتبطة بالمشروع (وقيمتها 146 مليون دولار) ضمن ميزانيته. يستلزم المشروع وجود هذه التكاليف المرتبطة، غير أنها لا تندرج لا ضمن مسؤولية النطاق المباشر للمشروع ولا في الميزانية الأساسية للمخطط العام لتجديد مباني المقر. ورغم أن الجمعية العامة طلبت استيعاب هذه التكاليف في المخطط العام لتجديد مباني المقر، فإن مجلس المراجعين يستخلص أن هذا الطلب غير واقعي ما لم يُخفّض نطاق الخطة أو تجري زيادة لمقابلة تجاوزات التكلفة، حسبما أفاد عنها المشروع بالفعل. 
	تعوز المخطط العام لتجديد مباني المقر قدرة فعالة على التحكم في حجم التغييرات المُدخلة في المشروع، ولا يزال المشروع يواجه عددا كبيرا من طلبات التغيير من جانب الشاغلين النهائيين أو بسبب عدم اكتمال التصميم. يعتبر إدخال التغييرات سمة شائعة في جميع مشاريع التشييد، إلا أنه يمكن أن يسفر عن حدوث التأخير ويؤدي إلى زيادة في التكاليف. ومن ثم فإن التحكم الفعال في التغييرات عامل حاسم مُسلَّمْ به في تحقيق النجاح. وبموجب ذلك، يجري عادة التشاور مبكرا، في مرحلة التصميم، مع الشاغلين أو المستعملين النهائيين بشكل وافٍ، بحيث تخضع التغييرات اللاحقة لاستكمال التصميم لقواعد واضحة وحوكمة حاسمة وإدارة مستنيرة تحصر التغييرات في حدها الأدنى الممكن. وبالنسبة للمخطط العام لتجديد مباني المقر، كانت بعض التصميمات المتعلقة بمراحل معينة غير مكتملة في وقت طلب تقديم العطاءات الأولية، كما أنه، وبغية المحافظة على الجدول الزمني للمشروع، تم ترسية العطاءات مع تمام العلم بأن التصميمات كانت غير مكتملة. وفي مثل هذه الظروف يصبح من الأهمية بمكان اتخاذ إجراءات فعالة من أجل الحد من التغييرات وحصرها في أدنى قدر ممكن والسيطرة عليها، حتى يمكن وضع إسقاطات للتكاليف المحتملة لهذه التغييرات المستقبلية وإنجاز أوامر إدخال هذه التغييرات على نحو يتسم بالكفاءة. ولدى مكتب المخطط العام لتجديد مباني المقر عملية مستنيرة لمعالجة أوامر التغيير بمجرد نشوئها، غير أن الإدارة لم تضع منذ البداية نظاما فعالا للحد من حجم هذه التغييرات إلى أدنى درجة، وسوف يترتب على معدل التغييرات المستمر وزيادة الوقت اللازم لتسويتها، إذا لم يعالج هذا الوضع الآن، إلى موجة أخرى من زيادات التكلفة وتأخيرات المواعيد. 
	عملية التسليم من مكتب المخطط العام لتجديد مباني المقر إلى دائرة إدارة المرافق مجال ذو درجة مخاطر عالية. استنادا إلى الدروس المرتبطة بعملية تسليم مبنى المرج الشمالي، التي لم تكن عملية سلسة، تقوم دائرة إدارة المرافق باستقدام مزيد من الموظفين للعمل في المخطط العام لتجديد مباني المقر، وتتيح المزيد من التدريب لموظفيها المشتغلين، وتشرك خبراء استشاريين لدعم عملية التسليم. وعلى الرغم من هذه الإجراءات الإيجابية، يرى مجلس المراجعين أن تأهب الدائرة مسألة ذات درجة مخاطر حرجة، لأن أي تأخير في مرحلة تسلم المشروع ستؤدي حتما إلى زيادة في التكاليف. 
	وفي ضوء ما أورد أعلاه من استنتاجات، يقدم مجلس المراجعين توصيات تفصيلية في صلب هذا التقرير. وقد قبلت الإدارة جميع توصيات المجلس باستثناء توصية وحيدة هي: التوصية المتعلقة بالتثبت بدرجة أكبر من اليقين من مسألة تمويل التكاليف المرتبطة. وتعتبر الإدارة أن الجمعية العامة أوضحت في قرارها 65/269 أن التكاليف المذكورة مستوعبة في ميزانية المخطط العام لتجديد مباني المقر. وترد في الفقرات 80 إلى 82 التعليقات التي أبدتها الإدارة، وأبداها مجلس المراجعين بخصوص هذه المسألة. 
	وفيما يلي موجز للتوصيات الرئيسية: 
	• أن يعزز مكتب المخطط العام لتجديد مباني المقر نهجه في إسقاطات التكاليف المستقبلية بإدراج تقييم محسوب بشكل مستنير وقابل للتدقيق لتكلفة جميع أوامر التغيير لحين الانتهاء من استكمال المشروع، وللتكاليف الأشد أرجحية للمخاطر المحددة 
	• أن تستعرض الإدارة الحالة فيما يتعلق بمبنييّ مكتبة داغ همرشولد والملحق الجنوبي، وأن تبين سبيل المضي قدما
	• أن تتوصل الإدارة والهيئات المسؤولة عن الحوكمة إلى حل سريع للوضع غير المقبول المتعلق بمسألة التكاليف المرتبطة بالمشروع
	• أن تنشئ الإدارة آلية حوكمة فعالة للتحكم في التغييرات، من أجل الإبقاء على التغييرات التي يطلبها الشاغلون عند حدها الأدنى الممكن
	• أن ترصد الإدارة على أساس ربع سنوي، ترتيبات الاستعداد للإدخال في الخدمة بين دائرة إدارة المرافق ومكتب المخطط العام لتجديد مباني المقر
	تنفيذ التوصيات السابقة
	من إجمالي التوصيات العشرين التي قدمها مجلس مراجعي الحسابات في تقريره عن السنة المنتهية في 31 كانون الأول/ديسمبر 2009 (A/65/5 (vol. V))، جرى تنفيذ 9 توصيات تنفيذا كاملا (45 في المائة)، ويجري حاليا تنفيذ 5 توصيات (25 في المائة)، في حين لم يتم تنفيذ 5 توصيات أخرى (5 في المائة)، منها 3 توصيات جَبّتها توصيات جديدة، وتوصية واحدة (5 في المائة) تجاوزتها الأحداث. ويعيد مجلس مراجعي الحسابات التأكيد مجددا على ضرورة تنفيذ ما لم ينفذ من التوصيات التي وردت في تقريره السابق، التي لم تُجَبّْ ولم تتجاوزها الأحداث.
	ألف - الولاية والنطاق والمنهجية
	1 - المخطط العام لتجديد مباني المقر هو عملية إصلاح الحرم الجامع لمباني مقر الأمم المتحدة في نيويورك. وقد أعد المخطط عملا بقرار الجمعية العامة 55/238 وموِّل في بادئ الأمر باعتماد من الميزانية العادية للأمم المتحدة. وبعد ذلك أنشأت الجمعية حسابا خاصا للمخطط العام لتجديد مباني المقر، بموجب الفقرة 24 في الفرع الثاني من قرارها 57/292. وفي وقت لاحق، خصصت اعتمادات للحساب الخاص من أنصبة مقررة على الدول الأعضاء. وسيجري الإبلاغ عن المركز المالي للمخطط العام لتجديد مباني المقر كجزء من البيان التاسع، الأصول الرأسمالية وأعمال التشييد الجارية في الأمم المتحدة، ضمن البيانات المالية للأمم المتحدة (انظر A/66/5 (Vol. I)). وإلى أن يتم إنجاز المشروع يجري ترحيل أية أرصدة غير منفقة من الاعتمادات إلى فترة السنتين التالية.
	2 - وقد شددت الجمعية العامة في قرارها 57/292 على أهمية الإشراف على إعداد المخطط العام لتجديد مباني المقر وتنفيذه، وطلبت من مجلس مراجعي الحسابات أن يقدم إليها تقريرا سنويا عن المشروع.
	3 - وفي إطار صياغة هذا التقرير، تدارس مجلس مراجعي الحسابات التقدم المحرز في المخطط العام لتجديد مباني المقر منذ إعداد تقريره السابق ((A/65/5 (Vol. V) والطريقة التي جرى بها تحديد المخاطر المتعلقة بالمشروع وسبيل إدارة هذه المخاطر. وتمثلت الأهداف الرئيسية لنظر المجلس فيما يلي:
	• تقييم التقدم المحرز في تنفيذ توصيات المجلس السابقة
	• تقييم التقدم المحرز في تنفيذ المخطط العام لتجديد مباني المقر منذ التقرير السنوي السابق للمجلس
	• تقييم أرجحية إنجاز المخطط العام لتجديد مباني المقر في حدود ميزانيته وجدوله الزمني المزمع
	• إصدار توصيات جديدة تهدف إلى زيادة تعزيز إدارة المخطط العام لتجديد مباني المقر. 
	4 - وقد عمل مجلس المراجعين عن كثب مع مكتب خدمات الرقابة الداخلية لفهم نتائج المراجعات الداخلية التي أجريت مؤخرا، وتنسيق أعمال المراجعة التي يقوم بها كل منهما، وتقليل الطلبات التي توضع على كاهل مكتب المخطط العام لتجديد مباني المقر. 
	5 - ويتناول هذا التقرير مسائل يرى المجلس أنه ينبغي توجيه انتباه الجمعية العامة إليها. وقد نوقشت ملاحظات المجلس واستنتاجاته مع الإدارة، ويورد التقرير على النحو المناسب ما أبدته الإدارة من آراء.
	باء - الاستنتاجات والتوصيات
	1 - متابعة توصيات مجلس مراجعي الحسابات السابقة

	6 - من بين التوصيات العشرين التي قدمها مجلس مراجعي الحسابات في تقريره عن السنة المنتهية في 31 كانون الأول/ديسمبر 2009 ((A/65/5 (Vol.V)، تم تنفيذ 9 منها بالكامل (45 في المائة)، ولا تزال 5 منها قيد التنفيذ (25 في المائة)، ولم تنفذ 5 توصيات (25 في المائة). وتتعلق التوصيات الخمس التي لم تنفذ بالمسائل التالية:
	• وجود ثلاث عشرة منطقة في أنحاء الحرم كانت مشمولة برعاية دول أعضاء قبل بدء المخطط العام لتجديد مباني المقر ومن غير الواضح الآن ما إذا كانت هذه الدول ستستمر في رعايتها لها بعد انتهاء عمليات التجديد. وكان المجلس قد أوصى بتحسين السياسات المتعلقة بالتعامل مع هذه البرامج الرعائية واستعادتها في أثناء مشروع المخطط العام لتجديد مباني المقر وبعد انتهاءه، حتى تتضح الأمور بالنسبة لهذه المسألة. ويكرر المجلس تأكيد توصيته السابقة
	• ولاحظ المجلس أن توصيته بإنشاء عملية لاستعراض العقود بعد منحها قد نُفذت، إلا أن العملية لا تسير على النحو المبتغى منها. ويتناول المجلس هذه النقطة مرة أخرى في الفرع 3-10 من هذا التقرير
	• تتعلق التوصيات الثلاث المتبقية بإسقاطات التكاليف وتحديد حالات الطوارئ، وقد نسختها توصيات جديدة ترد في التقرير الحالي.
	7 - ويؤكد المجلس مجددا التوصيات التي وردت في تقريره السابق التي لم تُنسخ ولكنها لم تُنفذ بالكامل ((انظر A/65/5 (Vol. V)، الفقرات 31 و 62 و 112 و 118 و 129 و 147). ويرى المجلس أيضا أن توصية واحدة (5 في المائة) من توصيات ذلك التقرير تجاوزتها الأحداث حاليا. وتتعلق هذه التوصية بالتأخر في التفاوض على العقود بشأن مبنى المؤتمرات. فبسبب التغييرات التي أدخلت على خطط مبنى المؤتمرات لإدراج متطلبات أمنية جديدة تعتبر هذه التوصية الآن متقادمة. 
	2 - المعلومات الأساسية والمركز المالي

	8 - استبانت الحاجة إلى إجراء تجديد كامل بمقر الأمم المتحدة في نيويورك خلال فترة أواخر التسعينات. وفي حزيران/يونيه عام 2000، أوضح تقرير الأمين العام بشأن المخطط العام لتجديد مباني المقر (A/55/117) الحاجة إلى إجراء هذا التجديد وعرض طائفة من النُهج الممكنة. وكان الخيار المفضّل هو عملية تجديد تستغرق ستة أعوام وتتكلف نحو 964 مليون دولار تتضمن أعمال تشييد لا تزيد في أي وقت من الأوقات عما يصل إلى 30 في المائة من مباني الحرم. 
	9 - وبدءا من عام 2000 فصاعدا، جرى وضع مزيد من التصميمات والتقديرات لتكاليف التشييد، وفي شباط/فبراير 2003، أنشأ الأمين العام مكتب المخطط العام لتجديد مباني المقر لكي ينجز هذا المشروع. وتتولى الجمعية العامة الإشراف الرسمي على المشروع، وتقع مسؤولية إنجاز أهدافه على عاتق الأمين العام، إلاّ أن هذه المسؤوليات تفوض إلى وكيل الأمين العام للشؤون الإدارية، الذي يضطلع أيضا بمسؤولية تقديم طائفة من الخدمات التي تدعم عمليات الأمم المتحدة في نيويورك. ويتبع المدير التنفيذي للمخطط العام لتجديد مباني المقر وكيل الأمين العام للشؤون الإدارية.
	10 - وفي تشرين الثاني/نوفمبر 2005، اقترح الأمين العام في تقريره المرحلي السنوي الثالث بشأن تنفيذ المخطط العام لتجديد مباني المقر (A/60/550) ميزانية قدرها 588 1 مليون دولار من أجل إنجاز المخطط. وفي التقرير المرحلي السنوي الرابع للأمين العام في تشرين الأول/أكتوبر 2006 (A/61/549)، أوضح الأمين العام أن الميزانية زادت إلى 646 1 مليون دولار لأن التغييرات في أوضاع السوق أدت إلى زيادة تكاليف التشييد والأتعاب المهنية. وأقر الأمين العام في تقريره أيضا بالحاجة إلى توسيع النطاق، بتوفير قدرة أكبر على مقاومة التفجيرات ونظم النسخ الاحتياطي لتكنولوجيا المعلومات وتأمينها. ومع توسيع النطاق، بلغ إجمالي التكاليف المتوقعة للمشروع 1877 مليون دولار. وفي 22 كانون الأول/ديسمبر 2006، وافقت الجمعية العامة بقرارها 61/251 على الميزانية المنقحة للمشروع، وعلى النهج التدريجي المقترح للتشييد (الاستراتيجية الرابعة).
	11 - وفي أيلول/سبتمبر 2007، لاحظ الأمين العام في تقريره المرحلي السنوي الخامس (A/62/364) تأخر تنفيذ الاستراتيجية الرابعة، مشيرا إلى تعقيدات في عملية اتخاذ القرار في الأمم المتحدة واستقالة المدير التنفيذي للمخطط العام لتجديد مباني المقر. وقدر الأمين العام التكلفة النهائية للمشروع بمبلغ 2096 مليون دولار، وهو ما يزيد بنحو 220 مليون عن الميزانية، ويرجع ذلك أساسا إلى التأخر في اتباع الجدول الزمني، وما ارتبط بذلك من تأثير التضخم على تكاليف الإنشاءات والإيجارات.
	12 - واقترح الأمين العام وقتئذ الأخذ بالاستراتيجية الرابعة المعجّلة التي تتضمن فترات تجديد ومراحل تشييد أقل، وتعطيلا أخف وطأة لعمليات الأمم المتحدة. وبلغت التقديرات المنقحة للتكلفة النهائية نحو 067 2 مليون دولار، وهو ما يزيد بنحو 190 مليون دولار عن الميزانية. في قرارها 62/87، أحاطت الجمعية العامة علما باقتراح الأمين العام بشأن الاستراتيجية الرابعة المعجلة.
	13 - ويجري في الوقت الحالي تنفيذ الاستراتيجية الرابعة المعجّلة. وفي تشرين الأول/ أكتوبر 2010، ذكر الأمين العام في تقريره المرحلي السنوي الثامن (A/65/511) أن 75 في المائة من البنود الملتزم بها للمخطط العام لتجديد مباني المقر تم شراؤها وتثبيت أسعارها، وأن التكلفة المسقطة بلغت 1957 مليون دولار، أي ما يزيد بنحو 80 مليون دولار عن الميزانية. 
	14 - وفي 31 كانون الأول/ديسمبر 2010 بلغت النفقات التراكمية المتعلقة بالمخطط العام لتجديد مباني المقر مبلغ 335 1 مليون دولار (انظر الجدول 1). ويعكس الانخفاض في النفقات في عام 2010 (406 ملايين دولار في عام 2010 مقارنة بمبلغ 584 مليون دولار في عام 2009) التأخر الحاصل في أنشطة التشييد بسبب حاجة مكتب المخطط العام لتجديد مباني المقر إلى البت في مسألة زيادة تعزيز النظم الأمنية، على النحو الوارد في الفرع 3-3 أدناه:
	الجدول 1
	نفقات المخطط العام لتجديد مباني المقر

	النفقات (بآلاف دولارات الولايات المتحدة)
	الحصة في الإجمالي (نسبة مئوية)
	البند
	قبل عام 2007(أ)
	2007
	2008
	2009
	2010
	الإجمالي
	قبل عام 2007(أ)
	2007
	2008
	2009
	2010
	الإجمالي
	المرتبات والمصروفات الأخرى المتعلقة بالموظفين
	8 414
	3 236
	3 999
	5 005
	5 080
	25 734
	12,2
	7,0
	1,7
	0,9
	1,3
	1,9
	السفر 
	74
	25
	30
	35
	9
	173
	0,1
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	الخدمات التعاقديـة
	58 425
	30 279
	105 069
	21 145
	23 920
	238 838
	84,6
	65,3
	45,8
	3,6
	5,9
	17,9
	مصاريف التشغيل
	1 865
	9 912
	20 189
	35 626
	84 835
	152 427
	2,7
	21,4
	8,8
	6,1
	20,9
	11,6
	المقتنيات
	284
	2 942
	100 324
	522 030
	292 149
	917 729
	0,4
	6,3
	43,7
	89,4
	72,0
	68,7
	المجموع الفرعي
	69 062
	46 394
	229 611
	583 841
	405 993
	1 334 901
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	إلغاء التزامات من الفترات السابقة
	1 531
	10
	1 438
	2 055
	7 062
	12 096
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	‏المجموع
	67 531
	46 384
	228 173
	581 786
	398 931
	1 322 805
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	المصدر: البيانات المالية المؤقتة للأمم المتحدة للاثني عشر شهرا من فترة السنتين 2010-2011 المنتهية في 31 كانون الأول/ديسمبر 2010، والحسابات التي أجراها مجلس مراجعي الحسابات.
	(أ) تشمل فترة ما قبل عام 2007 الأعوام من 2001 إلى 2006. 
	15 - ويحدد الفرع 3-7 من هذا التقرير الكيفية التي يجرى بها الآن تنقيح ميزانية المخطط العام لتجديد مباني المقر لكي تشمل النطاق ومصادر التمويل الإضافية. وتشير آخر توقعات مديري البرنامج الاستشاريين في مكتب المخطط العام لتجديد مباني المقر أن التكلفة المتوقعة اعتبارا من نهاية شباط/فبراير 2011 تبلغ حاليا 061 2 مليون، وهو ما يزيد بمبلغ 79 مليون دولار عن الميزانية المنقحة. وينوه المجلس إلى أن هذه الإسقاطات لا تشمل اعتمادا للتكاليف الأشد أرجحية للمخاطر التي جرى تحديدها، ولا تشمل تقديرا مستنيرا وقابلا للتدقيق لتكاليف جميع أوامر التغيير حتى إكمال المشروع، ولا تعكس أيضا جميع التكاليف المتوقعة لإيجار الأماكن البديلة.
	3 - مجالات التقدم الرئيسية

	16 - يشكل المخطط العام لتجديد مباني المقر مشروع إصلاح ضخما وحافلا بالتحديات. وتتسم مثل هذه المشاريع بمخاطر خاصة تفوق مشاريع البناء الجديدة لأن حالة المباني القائمة كثيرا ما يصعب تحديد عناصرها بدقة. ويمكن أن يؤدي تأخر اكتشاف مشاكل غير متوقعة في حالة المباني القائمة إلى الاضطرار إلى القيام بأعمال أخرى وتكبد تكاليف إضافية وحدوث تأخيرات زمنية. وفي حالة المباني القديمة، من قبيل حرم مباني الأمم المتحدة، يمكن أن يكون عدم وجود السجلات الأصلية للمباني ”حسبما شيدت بالفعل“ أمرا حافلا بالصعوبة بشكل خاص. وإضافة إلى ذلك، فإن الحوكمة والاتصالات وتصريف شؤون أصحاب المصلحة هي مسائل معقدة أيضا. وتتطلب هذه التعقيدات ضوابط وعمليات مشاريعية صارمة. وقد استدل المجلس على مجالات للممارسة الجيدة في المخطط العام لتجديد مباني المقر، على سبيل المثال، روح التكامل في العمل فيما بين مكتب المخطط العام لتجديد مباني المقر، ومستشاريه الفنيين والمقاول الرئيسي.
	17 - وأفاد مجلس المراجعين في تقريره السالف بشأن السنة المنتهية في 31 كانون الأول/ديسمبر 2009، بأن المخطط العام لتجديد مباني المقر متأخر بحوالي ستة أشهر عن الجدول الزمني المبدئي للاستراتيجية الرابعة المُعجّلة، ويتوقع مكتب المخطط العام لتجديد مباني المقر أن تصل التكلفة النهائية إلى 972 1 مليون دولار، وهو ما يزيد بنحو 95.2 مليون دولار عن الميزانية البالغة 877 1 مليون دولار. إلا أن المجلس يلاحظ أن المشروع بأكمله تأثر في عام 2010 بتغيير في التصميم لزم إدخاله من أجل تحقيق قدر أكبر من الحماية البنيوية من الصدمات الناجمة عن التفجيرات. ففي الأعوام السابقة لعام 2010، أدى التواتر المتنامي في التهديدات الإرهابية وشدتها، وهي تهديدات كانت أحيانا موجهة إلى الأمم المتحدة تحديدا، إلى وضع المعايير الأمنية قيد الاستعراض بشكل مستمر، مع ما يرتبط بذلك من تقدير مستمر ومتغير لآثار ذلك على معايير التصميم فيما يتعلق بالمخطط العام لتجديد مباني المقر.
	18 - وتتحمل الأمم المتحدة عموما تكلفة السهر على وجود بيئة آمنة داخل حدود مواقعها، أما البلد المضيف (أو أي تقسيمات سياسية فرعية ذات صلة) فيتولى مسؤولية حفظ الأمن خارج حدود موقع الأمم المتحدة. إلاّ أنه في نيويورك ينشأ وضع معقّد خاص نتيجة أن مباني الأمم المتحدة تشرف على طريق فرانكلين د. روزفلت للسيارات وبالتالي لا توجد حدود مادية رأسية مما يجعل المسؤوليات الأمنية بين الأمم المتحدة والبلد المضيف أقل وضوحا من المعتاد. وثمة حاجة للتوصل إلى فهم واضح لمسؤوليات البلد المضيف والأمم المتحدة ولضرورة اتخاذ إجراءات مشتركة؛ وإجراءات داخل الأمم المتحدة، ورغم تزايد الإدراك بأن ثمة ما قد يقتضي إجراء تغييرات في مبنى المؤتمرات، فإن طبيعة هذه التغييرات ومداها ظلت لفترة طويلة غير واضحة.
	19 - وتبلور الموقف في أواخر عام 2010 بإبرام اتفاق بين سلطات البلد المضيف والأمم المتحدة بشأن متطلبات التصميم والحلول المادية ومسؤوليات الطرفين؛ أعقبه اتفاق آخر في كانون الثاني/يناير 2011 مع البلد المضيف بشأن تقديم إسهام مالي في المبلغ التقديري الذي تصل قيمته إلى 100 مليون دولار اللازم للتكاليف الإضافية لما اصطلح على تسميته بـ ”زيادة تعزيز النظم الأمنية“(). وقد أذنت الجمعية العامة في نيسان/أبريل 2011 بتنفيذ التعزيزات الأمنية بموجب قرارها 65/269. وكان البحث عن حل للمسائل الأمنية هو العامل الرئيسي الذي أسهم في تأخر موعد استكمال مبنى المؤتمرات لمدة تسعة أشهر، مما أدى إلى إزاحة موعد استكمال مبنى الجمعية العامة تسعة أشهر. ويعلق مجلس المراجعين في الأفرع ذات الصلة من هذا التقرير على أثر زيادة تعزيز النظم الأمنية على الجدول الزمني للمشروع ونطاقه وتكاليفه.
	20 - وفي وقت تقديم التقرير، كان إنجاز المخطط العام لتجديد مباني المقر يجري بموجب 22 عقدا من عقود السعر الأقصى المضمون، بما في ذلك سبعة مقترحات بسعر أقصى مضمون تم جمعها في عقد واحد. ويجري تسعير وتقييم التغييرات في العقود كل على حدة، وهذه العقود من الكبر إلى الحد الذي يجعل من غير المرجح أن يؤدي أي أمر للتغيير بمفرده إلى تعطيل العمل. إلا أن الترتيب المتعلق بالعقود المتعددة يثير المخاطر التالية:
	• يمكن، إذا لزم إجراء تغيير في النطاق المستهدف في إطار عقد من عقود السعر الأقصى المضمون، أن تمثل تكاليف التغييرات انخفاضا في قيمة الأموال، لا سيما إذا أدت التغييرات إلى تعطيل سير العمل أو تقليل الكفاءة بالنسبة للموردين
	• يمكن أن تزيد التحديات التي تصادف التنسيق بين مختلف التصميمات وعقود التشييد وكفالة التوقيت الكفؤ والسلس لسير العمل، وتجنب الثغرات في النطاق أو أوجه التضارب بين مجموعات العناصر. 
	21 - ويسلم المجلس باستمرار تحمل الأمم المتحدة للمخاطر في المجالات المبينة أعلاه، لكنه يشير إلى أن فريق المخطط العام لتجديد مباني المقر يتخذ خطوات معقولة من أجل تقليل المخاطر المالية والزمنية. ولم يكن إبرام عقد واحد بسعر أقصى مضمون لكامل نطاق المشروع عمليا لأن التصميمات لم تكن جاهزة عند بدء المشروع، بل إنها لم تكتمل بعد حتى الآن. وإذا كان قد تم الاستعانة بنهج العقد الواحد ذي السعر الأقصى المضمون، فإنه من الأرجح أن يكون المقاولون قد أقدموا على التقدم بأسعار أعلى، تعكس المخاطر الإضافية، الأمر الذي لا يمثل قيمة الأموال. ويتفهم فريق المشروع تماما مخاطر النهج القائم على تعدد عقود السعر الأقصى المضمون، وأهمية تقليل أوامر التغيير إلى الحد الأدنى والتنسيق الدقيق لأوجه التلاقي بين عقود السعر الأقصى المضمون من أجل احتواء التكاليف والحفاظ على الجدول الزمني.
	22 - وبالرغم من أن المشروع يتوقع الآن حدوث تأخيرات كبيرة، حيث ينتظر أن يتأخر إكمال مبنيي الجمعية العامة والمؤتمرات لمدة سنة، يسلم المجلس بما أحرز من تقدم في ظل التشعبات والتحديات التي يواجهها فريق المشروع. وتشمل الإنجازات، إكمال مبنى المرج الشمالي، والنقل المؤقت لزهاء 000 6 شخص، إلى أماكن بديلة مع الحفاظ على سير عمليات الأمم المتحدة وأنشطة الجمعية العامة.
	23 - وتشمل أبرز ملامح الإنجاز المتحقق منذ تقديم التقرير الأخير للمجلس، الانتهاء من مركز جديد للتكنولوجيا في الطابق السفلي الثاني في مبنى المرج الشمالي، والانتهاء من أعمال بالغة الأهمية للبنية الأساسية. وجرى أيضا إقامة الروافع في مبنيي الأمانة العامة والمؤتمرات مما يمكن من بدء عمليات إزالة الأسبستوس وأعمال الهدم الأخرى. وفي وقت إجراء هذه المراجعة، استكملت عمليات إزالة الأسبستوس والهدم في 21 طابقا من طوابق مبنى الأمانة العامة البالغ عددها 39 طابقا؛ واكتمل تركيب حائط الستر الزجاجي الجديد في 18 طابقا من طوابق المبنى مع نهاية نيسان/أبريل 2011.
	4 - التحكم في التغييرات

	24 - بمجرد بدء العمل في أي مشروع من مشاريع التشييد، يمكن أن تنشأ حاجة لإجراء تغيـيرات، أو أن تحدث التغييرات بالفعل. وتشكل المستويات العالية من التغييرات خطرا ماثلا، لأنها قد تؤدي إلى زيادة التكاليف وإلى التأخير في تسليم المشروع. وبالطبع، فإن التحكم الفعال في التغييرات هو إحدى السمات المعترف بها تماما في مشاريع التشييد الناجحة، التي، بمجرد أن يتم التوصل فيها إلى الصيغة النهائية للتصميم بعد مشاورات مكثفة غالبا، يجري وضع قواعد واضحة وإنشاء حوكمة وإدارة قويـتـان للحد من حدوث التغييرات. وقد أعرب المجلس، كما أعرب مكتب خدمات الرقابة الداخلية، في تقاريرهما السابقة عن قلقهما من مستوى التغييرات في المخطط العام لتجديد مباني المقر. وفي ضوء ذلك، قام المجلس مرة أخرى بإجراء تحليل لمدى حدوث التغييرات في نطاق المشروع.
	25 - وقد وجد المجلس أن المخطط العام لتجديد مباني المقر لا يزال يواجـه قدرا كبيرا من التغييرات، ومن مصادر متنوعة. وبما أن تصميم المخطط لم يكتمل في وقته المحدد، ومن أجل المحافظة على الجدول الزمني للمشروع، جرى بعلم مسبق، منح عقود السعر الأقصى المضمون على أساس تصاميم غير مكتملة. وهذه الاستراتيجية يمكن أن تستـتبع قدرا كبيرا من طلبات التغيير أثناء التطور المستمر للتصميم، ولذلك، يصبح من الضروري تنفيـذ إجراءات فعالة من أجل الحد من التغيـيرات غير اللازمـة، والتـنبـؤ بالتكاليف المحتملة للتغيرات المستقبلية وإكمال الإجراءات المتعلقة بـأوامر التغيـير بكفاءة. وإضافة إلى ذلك، يقوم المستعملون المستقبليون في مختلف إدارات المقر بطلب تغييرات أخرى.
	26 - وقد وضع مكتب المخطط العام لتجديد مباني المقر موضع التنفيذ عملية مستـنيرة للتعامل مع أوامر التغيير بمجرد ظهورها. لكن الإدارة لم تنشئ نظاما فعالا للتقليل من حجم التغييرات منذ البداية، ونتيجة لذلك، يتميز المشروع بعـدد وافـر من التغييرات المستمرة والمكلفـة. فلا يزال الحجم الإجمالي لأوامر التغيـير وقيمتها الإجمالية يتجـه إلى الازدياد ضمن المخطط العام لتجديد مباني المقر، وحتى 5 نيسان/أبريل 2011، أصدر مدير التشييد 116 1 من أوامر التغيـير تبلغ قيمتها حوالي 103 ملايين دولار. ويبين الشكلان الأول والثاني أدناه الاتجاه المستمر لتـزايد عدد أوامر التغيير وقيمتها منذ بدء المشروع. وتُظهر هذه الأرقام أيضا أن التغيرات حدثت بمعدل ثابت إلى حد ما، وبالرغم مـن أنه لا بد لهذا المعدل أن ينخفض مع اقتراب المشروع من الانتهاء، لا يوجد حتى الآن أي دليل على مثل هذا الانخفاض.
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	المصدر: تحليل بيانات أوامر التغيير المحفوظة لدى مكتب المخطط العام لتجديد مباني المقر.
	27 - ويرى مجلس المراجعين أنه إذا لم تقم الإدارة باتخاذ إجراءات لمعالجة أسباب التغييرات، فمن المرجح أن تستمر الاتجاهات التي يجسدها الشكلان الأول والثاني. وبما أن الجدول الزمني للمشروع مضغوط، فستأتي نقطة يؤدي فيها معدل التغيير هذا إلى حدوث تأخيرات إضافية. علاوة على ذلك، وحيث أن مستوى ما تبقى من مخصصات الطوارئ أصبح الآن منخفضا، فإن اتجاه التغييرات يمثل ضغطا خطيرا على مقدرة مشروع المخطط العام لتجديد مباني المقر على إكمال العمل في حدود الميزانية المخصصة. وسيـبدي المجلس تعليقاته بشأن هذه المسائل لاحقا في هذا التقرير.
	28 - ويقتضي المخطط العام لتجديد مباني المقر الموافقة على تقديرات التكلفة المقدمة من المقاولين قبل بـدء العمل. وإذا ما أرتــُئي بأن الجدول الزمني للموافقة سيؤدي إلى تأخير عمل موجود على المسار الحرج، يمكن اللجوء إلى إجراءٍ مستعجلٍ يدعى بعملية ”التحديد الآجل لقيمة أمر التغيير“. وهذه العملية، الرامية لحماية المسار الحرج، تتضمن البدء في العمل قبل أن يقدم المقاولون أسعارهم الثابتة. وقد أُنشئ هذا الإجراء في آذار/مارس 2010 عقب توصيات من مكتب خدمات الرقابة الداخلية بضرورة أن يتوقف مكتب المخطط العام لتجديد مباني المقر عن استخدام استمارات التصريح بالعمل لبدء أعمالٍ ستُدرج على أنها تغييرات على عقود السعر الأقصى المضمون، وأن يضمن الموافقة على أوامر التغيير قبل البدء في الأعمال المرتبطة بها.
	29 - وأبلـغ مكتب المخطط العام مجلس المراجعين بالتحسينات التي أُدخلت على عملية أمر التغيير استجابة لتوصيات مؤقتة من المجلس، ومن هذه التحسينات، على سبيل المثال، عقد اجتماعات أسبوعية بين مدير التشييد ومكتب المخطط العام لوضع أولويات لأوامر التغيير. لكن تبين للمجلس أن عملية الإذن بأمر التغيير لا تزال تتطلب عملا مكثفا وتستغرق وقتا كبيرا. ويجوز الشروع في إجراءات أوامر التغيير بناء على مطالبة من المكتب أو من مدير التشييد. ويحصل مدير التشييد على تقديرات التكاليف للعمل المطلوب من مقاولي الأشغال الحِــرفية، فإذا ما اقتنع بالتقديرات أحالهـا إلى المكتب للموافقة عليها. وتخضع أوامر التغيير بعد ذلك للمراجعة من قبل المصممين والمدير الاستشاري للبرنامج ومديري المشاريع ومدير أعمال التشييد بالمكتب قبل الموافقة عليها. ويجوز الموافقة على أوامر التغيير بتـطبيق إجراءات الشراء المعمول بها، أو تتم الموافقة عليها من قِبَل المدير التنفيذي للمخطط العام لتجديد مباني المقر بموجب السلطة المفوضة له.
	30 - وقد مُنح المدير التنفيذي سلطة مفوضة تخول له الموافقة على أوامر التغيير، ويخضع ذلك لاستعراض بأثر رجعي من قِـبـَل لجنة استعراض العقود بعد منحهـا، بناء على توصية من مكتب خدمات الرقابة الداخلية (انظر A/63/266). وهذا التفويض للسلطة محدود بحيث لا يتجاوز مجموع أوامر التغيير التي يوافق عليها المدير التنفيذي لعقد ما 10 في المائة من قيمة ذلك العقد، وبحيث لا يتجاوز أمر تغيير واحد مبلغ 5 ملايين دولار. ولا تمتد السلطة المفوضة لتشمل سلطة إجراء تغييرات رئيسية في نطاق المشروع، ويلاحظ المجلس أن الجمعية العامة أذنت في قرارها 65/269 بالعمل المتعلق بتنفيذ إجراءات زيادة تعزيز النظم الأمنيـة.
	31 - ويدرك المجلس أنه في العديد من مشاريع القطاع العام الرئيسية يتم استخدام مستويات تفويض السلطة ضمن أفرقـة المشروع لزيادة سرعة عملية تجهيز أمر التغيير عن طريق ضمان أن يتم تقييم طلبات التغيير الأقل قيمة من قِبَل موظفين في مستويات دنيـا وتقييم طلبات التغيير الأعلى قيمة من قِبَل الإدارة العليا. إلا أنـه لا يوجد ضمن فريق مشروع المخطط العام لتجديد مباني المقر مثل هذا التفويض للسلطات، وهو أمر غير عادي. وعندما تدارس المجلس هذه المسألة في شهر تشرين الثاني/نوفمبر 2010، وجد أن أوامر التغيير، وكذلك طلبات المخصصات، تستغرق في المتوسط 114 يوم عمل للبت فيها(). وفي 5 نيسان/أبريل 2011 وجد المجلس أن هذه العملية تسـتغرق في المتوسط وقتا أطول مما كانت عليه في تشرين الثاني/نوفمبر 2010 بأربعة أيام، أي أنها تستغرق 118 يوما. وأبلـغ مكتب المخطط العام مجلس المراجعين بأن معظم وقت إكمال الإجراءات يتعلق بتقييم مشروعية طلبات أوامر التغيير من قِبَل الشركات المعمارية والهندسية، ومراجعة تكلفتها من قِبَل الشركة المسؤولة عن إدارة البرنامج.
	32 - ويرى المجلس أن عملية تجهيز أوامر التغيير لا تزال تستغرق وقتا أكثر مما يلزم. فالتأخيرات الناجمة عنها تُسبب مشاكل لمقاولي الأشغال الحِــرفية لأنها تؤخر المدفوعات المستحقة لهم وتؤثر سلبا على تدفقاتهم النقدية. ويعتبر مدير التشييد أن هذا الأمر يمثل خطرا، يمكن أن يمـس السمعة التجارية لمقاولي الأشغال الحِـرفية ويزيد من احتمال المطالبات نتيجة لعمليات التأخير والتعطيل.
	33 - ويوصي المجلس بأن يُقلل مكتب المخطط العام لتجديد مباني المقر بدرجة كبيرة وقت التجهيز والتأخيرات في عملية الموافقة على أوامر التغيير لكي تُدْفع للمقاولين مستحقاتهم خلال المدد الزمنية المنصوص عليها في عقودهم أو، في الحالات التي لا يرد فيها ذكر لهذه المسألة في العقود، في غضون 30 يوما بعد إنجاز أمر التغيير. ويتسق الترتيب الأخير مع الوقت المسموح به للقيام بالدفع بموجب عقد السعر الأقصى المضمون.
	إدارة التغييرات التي يطلبها شاغلو المباني
	34 - يلاحظ المجلس أن عملية نقل الموظفين إلى الأماكن البديلة المؤقتة أسفرت عن عدد كبير من التغييرات، مما وفَّـر رؤىً مفيدةً بشأن سلوك المستعملين وفعالية عمليات إدارة التغيـير المدفوع بالطلب في نطاق المشروع. وفي حين يريد شاغلو المباني إجراء العديد من التعديلات على الحيز الذي يشغلونه، إلا أنهم في ظل الترتيبات الحالية غير مسؤولين عن تكاليف التعديلات التي يطلبونها. وهناك خطر يتمثل في أن شاغلي المباني سيستمرون في طلب أعداد كبيرة من التغييرات، ولا سيما خلال العملية الجارية للاتفاق على المخططات النهائية للطوابق بمبنى الأمانة العامة، على النحو الذي تم الإقرار به في سجل مخاطر المشروع.
	35 - ويُقر المجلس بأن العديد من الإدارات قد لا يـكون على دراية بالرسومات الهندسية أو بمخططات الطوابق، وبالتالي فإن الحاجة إلى التغيـيرات المحتملة لا تظهر في بعض الأحيان إلا عندما تقترب كل منطقة من الاكتمال. إلا أن المجلس يرى أنه إذا استمر حجم التغييرات بالمعدل الحاصل حاليا فإن فرص إكمـال المشروع، وفقا للجدول الزمني الحالي وللميزانيات الحالية، سوف تكون عرضة للخطر.
	36 - وهناك أمثلة كثيرة على ممارسات دولية جيدة نجحت فيها المشاريع في الإقلال إلى أدنـى حـد من التغييرات التي يطالب بها شاغلو المبنى النهائيون من خلال ضمان استشارتهم بشكل كافٍ وفي وقت مبكر من مرحلة التصميم، وجعـل عملية التغيـير، بعد وضع الصيغة النهائية للتصميم، تتميز بقواعد واضحة وحوكمة قوية وإدارة مستـنيرة. ولا يتبع المخطط العام لتجديد مباني المقر ممارسـة جيدة في هذا الصدد، وهـو ما يسهم بشكل مباشر في التكاليف الإضافية وضغوط الوقت.
	37 - وقـد وجد المجلس أن الإدارة لم تنشئ منذ بداية المشروع آلية قوية للتحكم في التغييرات ذات الصلة بشاغلي المبنى، أو تضع عناصر واضحةً للمساءلة بغرض التحكم في مستوى التغييرات التي تطلبها الإدارات والمكاتب التي ستشغل المبنى، وطبيعتها وتكلفتها، ولضمان أن تحظـى الآثار المترتبة على تكلفة التغييرات بالفهـم الكامل. ويعتمد مكتب المخطط العام لتجديد مباني المقر، بدلا من ذلك، على حسن نية وتعاون الإدارات الشاغلة للمبني، ويسعى لتحقيق ذلك من خلال توفير حِـزم معلومات تتعلق بمخططات مادية للمساحات التي سيشغلونها. لكن المجلس يعتبر أن الاعتماد على التعاون غير كافٍ في هذه المرحلة من المشروع. فهناك مخاطر متزايدة الآن من إمكانية أن تؤدي التأخيرات المرتبطة بأي تغييرات رئيسية في مخططات الطوابق بمبنى الأمانة العامة، على وجه الخصوص، إلى الحؤول دون إكمال ذلك المبنى في الوقت المحدد بالجدول الزمني.
	38 - ويوصي المجلس بأن تعمل الإدارة مع مكتب المخطط العام لتجديد مباني المقر، على ما يلي:
	(أ) أن تقوم فورا باستعراض اتجاهات أوامر التغيير وتحديد أسباب ومصادر طلبات التغيير؛
	(ب) أن تضع قواعد واضحة وتوجد حوكمة قوية وإدارة مستنيرة للحد من التغييرات التي يطلبها شاغلو المباني.
	5 - تسليم المباني إلى دائرة إدارة المرافق

	39 - تمر عملية تسليم مباني أي مشروع، وانتقاله من مرحلة التشييد إلى مرحلة التشغيل بما يسمى ”مرحلة الإدخال في الخدمة“. وتنطوي هذه المرحلة على اختبار وظائف المبنى بما فيها نظم مراقبة المنشأة والمبنى، وغالبا ما تنطوي على توفير تدريب أساسي يشمل مهمة إدارة المرافق والتعامل مع الموردين. وفي حالة الأمم المتحدة تمثل مرحلة الإدخال في الخدمة تحديا أكبر من المعتاد ناجما عن استبدال الأنظمة العتيقة بأنظمة بالغة التطور وغير مألوفة، ومعتمدة على الحاسوب سيجري عن طريقها التحكم في المنشأة والمعدات الحديثة. وسوف يتعين على موظفي دائرة إدارة المرافق الحاليين اكتساب مهارات جديدة قبل بدء عملية الإدخال في الخدمة.
	40 - ومن الأهمية بمكان أن تستعد دائرة إدارة المرافق لتولي مسؤولية المباني بسرعة في المواعيد المتفق عليها مع مكتب المخطط العام لتجديد مباني المقر. ويؤدي عدم الالتزام بذلك على الأرجح إلى إطالة أمد العمليات المتتابعة لتسليم المباني أو ارتباكها ونشوء تكاليف إضافية، تنتج، على سبيل المثال عن الفترات الأطول لاستئجار المكاتب المؤقتة واحتمال تعطل إنجاز أعمال الأمم المتحدة. 
	41 - وفي تشرين الثاني/نوفمبر 2010 لاحظ المجلس أن الانتقال الكامل للمسؤولية من مكتب المخطط العام لتجديد مباني المقر إلى دائرة إدارة المرافق فيما يتعلق بمبنى المرج الشمالي، لم يتحقق إلا بعد انقضاء 10 أشهر من تاريخ التسليم المخطط له. وقد أنبأ عن وجود مزيج من القضايا الناشئة داخل الدائرة (مثل قلة التأهب نقص الاستعدادات وعدم توافر الموارد) وداخل المكتب (مثل التغييرات المستمرة وعدم اكتمال الرسومات المستخدمة في ”التشييد الفعلي“) عن أن عملية التسليم إلى الدائرة كان من المحتم أن تتأخر.
	42 - ويعيّن سجل المخاطر المتعلق بالمخطط العام لتجديد مباني المقر تهديداً محدداً يتصل بمسألة التسليم والإدخال في الخدمة في الطوابق السفلية التي تأوي خدمات الأمم المتحدة للتكنولوجيا وغرف الرقابة على الأمن والنظم الميكانيكية والكهربائية الحرجة الأخرى. ولذلك تعد الطوابق السفلية على درجة من الأهمية تفوق أي أعمال أخرى تم تسليمها حتى الآن، بسبب تعقيد تكنولوجيا البنية الأساسية وعدم قدرة مباني الحرم على العمل بدونها.
	43 - وفي رسالة وجهها المجلس إلى الإدارة المؤقتة للمخطط العام لتجديد مباني المقر في بداية عام 2010، أوصى المجلس بإحكام التخطيط لعمليتي الدخول في الخدمة والتسليم. ولاحظ أن مكتب المخطط العام لتجديد مباني المقر ودائرة إدارة المرافق استخلصا الدروس المستفادة من الخبرات المكتسبة من مبنى المرج الشمالي، وقاما الآن بصياغة عملية مشتركة للتسليم متفق عليها من الطرفين. وسوف تقوم الدائرة كذلك بما يلي: 
	• استقدام المزيد من الموظفين للعمل خصيصاً مع مكتب المخطط العام لتجديدمباني المقر
	• توفير تدريب إضافي لموظفيها الحاليين على تشغيل الأنظمة الحديثة لإدارة المباني
	• إشراك خبير استشاري لدعم عملية التسليم. 
	44 - ويلاحظ المجلس أيضا أن دائرة إدارة المرافق مقبلة على تنفيذ مشروع داخلي كبير لتحديث النهج الذي تتبعه في الشراء والطريقة التي تستخدمها في تقديم خدماتها. ويرى المجلس أن هذا النهج هو النهج الصحيح الذي يلزم إتباعه في الأجل البعيد. وسيؤدي وجود عدد أقل من الموردين لكل منهم مقاييس أداء أبسط تنصب بشكل أكبر على عملية تقديم الخدمة إلى زيادة وضوح المسؤوليات ويقلل من الجهود التي تبذلها الإدارة. غير أنه في الأجل القريب، وخصوصاً في الفترة السابقة لعملية الدخول في الخدمة في عام 2012، يحتمل أن يمثل ذلك عبئا إداريا إضافيا في وقت يكثر فيه الطلب وتزداد المخاطر.
	45 - كذلك يلاحظ المجلس أنه نتيجة للتأخيرات الحاصلة في مجمل الجدول الزمني للمشروع في عام 2010 حدث تغير كبير في تعاقب عملية الإدخال في الخدمة. وعلى عكس ما كان مقرراً من قبل، بإدخال مبنى المؤتمرات إلى الخدمة قبل مبنى الأمانة العامة ونتج عن ذلك صغر الفجوة أو غيابها تماماً في الوقت الحالي بين التعاقبين، مما زاد من خطر المشاكل الناشئة أثناء عملية التسليم. ويرى المجلس أنه تمشيا مع الممارسات الدولية الجيدة في مجال البناء ومراعاة للآثار المترتبة في التكاليف، يمكن أن تكون هناك فائدة من الاحتفاظ بمسؤول كبير واحد على الأقل من مكتب المخطط العام لتجديد مباني المقر ومساندته بموارد من مدير عمليات التشييد، للسنة الأولى على الأقل بعد اكتمال المشروع، من أجل دعم عملية التسليم لدائرة إدارة المرافق، وتسهيل نقل المعرفة إلى الفريق الجديد، وتقديم المساعدة في حالة ظهور أي صعوبات في المراحل المبكرة بعد عملية التسليم.
	46 - وفي الوقت الذي يسلم فيه المجلس بالتقدم المحرز منذ تشرين الثاني/نوفمبر 2010، يوصي وكيل الأمين العام للشؤون الإدارية بأن يقوم، على أساس ربع سنوي بإجراء استعراض مشترك لحالة الاستعداد لعمليتي الإدخال في الخدمة والتسليم في إطار دائرة إدارة المرافق ومكتب المخطط العام لتجديد مباني المقر بوصفه أحد الإجراءات ذات الأهمية الإدارية العليا.
	47 - ويوصي المجلس أيضا بأن تنظر الإدارة في سبل الاحتفاظ بالخبرات من مكتب المخطط العام لتجديد مباني المقر لدعم عملية التسليم إلى دائرة إدارة المرافق. 
	6 - الجدول الزمني للمشروع

	48 - بموجب الاستراتيجية الرابعة المعجلة تبدأ الموجة الأولى لعودة الموظفين إلى مبنى الأمانة العامة بعد ثلاثة أشهر من تاريخ الإعلان عن الموعد المتوقع لإكمال المشروع من قبل مكتب المخطط العام لتجديد مباني المقر. ويُتوقع الآن أن يتأخر إكمال مبنى الجمعية العامة ومبنى المؤتمرات لمدة عام، ويحتمل أن تجرى تخفيضات في نطاق العمل المخطط في مبنى المكتبة ومبنى الملحق الجنوبي. وقد استهدفت الاستراتيجية إكمال كافة جوانب المخطط العام لتجديد مباني المقر بحلول منتصف عام 2013 (انظر المرفق الثاني)، غير أن الأمين العام أوضح في تقريره المرحلي السنوي الثامن (A/65/511) أن تاريخ اكتمال المبنيين تأجل إلى أواخر عام 2013، كما وجد المجلس أن أحدث جدول زمني يشير إلى تأجيل المشروع إلى ما بعد ذلك التاريخ، وأنه من المتوقع الآن أن يكتمل مبنى الجمعية العامة في منتصف عام 2014. 
	49 - وقد ثبت مع مرور الوقت (انظر الشكل الثالث) أن توقعات مكتب المخطط العام لتجديد مباني المقر كانت متفائلة. ويشعر المجلس بالقلق من استمرار نمط التأجيل في المستقبل مما يؤدي إلى خطر ارتفاع تكاليف المقاول والمصروفات العامة. ويلاحظ المجلس أن التأخيرات في إكمال مبنى الأمانة العامة ربما يكون لها أكبر الأثر على تكاليف عمليات الأمم المتحدة وعلى تعطيل هذه العمليات، لأن المبنى يستوعب غالبية الموظفين العائدين من أماكنهم المؤقتة. ومن الضروري لذلك أن تحرص الإدارة على حصر التـأخيرات في إكمال مبنى الأمانة العامة في أضيق الحدود.
	الشكل الثالث
	المواعيد المتوقعة لإكمال المباني الرئيسية الثلاثة في إطار المخطط العام لتجديد مباني المقر
	المصدر: مجلس مراجعي حسابات الأمم المتحدة (انظر الملحوظة).
	ملحوظة: مواعيد الإكمال المتوقعة مستمدة من التقارير السنوية للأمين العام، باستثناء بيانات نيسان/أبريل 2011 التي حصل عليها المجلس خلال عمله الميداني. وترد مواعيد الإكمال في التقارير السنوية في شكل أجزاء مبكرة ومتوسطة ومتأخرة من السنة. وأعد الرسم البياني على أساس أن حد الجزء المبكر هو 28 شباط/فبراير، والجزء المتوسط هو 30 حزيران/يونيه، والجزء المتأخر هو 31 تشرين الأول/أكتوبر.
	50 - وقد نظر المجلس في الضوابط المعمول بها في مكتب المخطط العام لتجديد مباني المقر وعملياته الإدارية في شهر تشرين الثاني/نوفمبر 2010، وتبين له وجود جداول زمنية لكل مبنى منفردا وأن الدمج بين هذه الجداول يتم بصورة يدوية باعتبار أنها لا تزال قيد التطوير. وشدد المجلس على ضرورة وضع جدول متكامل على نحو تام، ثم لاحظ في نيسان/أبريل 2011 أن العمل لإدماج الجداول قد أنجز، ويرى المجلس أن لدى المكتب الآن، من منظور العمليات، أدوات وتقنيات ملائمة تسمح له بالتنبؤ الواقعي بالجدول الزمني للمشروع.
	51 - غير أن هذا الجدول يعتبر من الناحية العملية بالغ الانضغاط، وهناك إمكانيات قليلة للتكيف مع المزيد من التأخيرات أو تغيرات النطاق. ومع الاتجاه إلى التأخر حسبما هو ظاهر حتى الآن (انظر الشكل الثالث) وفي ضوء الضغوط الأخرى الواقعة فإن توقع تأخيرات أخرى في المستقبل أمر معقول. ويرد فيما يلي وصف للضغوط الرئيسية الستة في هذا المجال.
	52 - أهمية ”فترة الهدوء“ خلال أعياد الميلاد لعام 2012 - في أوائل عام 2011 تأجل تاريخ موعد الإكمال المتوقع لمبنى المؤتمرات إلى أوائل عام 2013. وغيّر مكتب المخطط العام لتجديد مباني المقر، بالاشتراك مع مدير التشييد، نهجه للدفع قدما بتاريخ الإكمال إلى 21 كانون الأول/ديسمبر 2012 بهدف الاستفادة من ”فترة الهدوء“ المتاحة خلال أعياد الميلاد لنقل خدمات البث الحيوية. غير أن ضياع مثل هذه الفرصة قد يؤخر العمل في مبنى المؤتمرات إلى ”فترة الهدوء“ التالية، أي إلى منتصف عام 2013، مؤديا في نهاية الأمر إلى تكاليف إضافية وتأخير في إكمال مبنى الجمعية العامة. وبدلا من ذلك، قد يصبح ضروريا البدء بالعمل الليلي أو خلال عطل نهاية الأسبوع، على ما هو عليه من ارتفاع في التكلفة، من أجل الالتزام بالجدول الزمني.
	53 - مخاطر التأخير المرتبطة بأوامر التغيير المفرطة - فيما يتجه المشروع نحو مرحلة الاكتمال، تحتاج إدارات المقر أن تلتزم بالقرارات وأن تقاوم إجراء التعديلات. وعلى النحو الموضح في الفرع باء 4، قد تنتج تكاليف باهظة عن التغييرات التي يطلبها الشاغلون وقد تؤخر إكمال المشروع.
	54 - الاعتماد على الأطراف الثالثة - يتضمن المسار الحرج للجدول الزمني حالات كثيرة للاعتماد على عمل الأطراف الأخرى التي لا تخضع مباشرة للإدارة. فالعمل اللازم لتنفيذ التعزيز الهيكلي فوق طريق فرانكلن روزفلت للسيارات يحتاج تصاريح إغلاق للممرات في أوقات محددة من جانب سلطات البلد المضيف، وتحتاج شركات المرافق أن تكمل العمل على الطريق والجادة الأولى، وتحتاج شركات الكهرباء أن تكمل وصلات المسار الحرج الأساسية في قبو الطابق السفلي. وفي حين أن الاعتماد على الطرف الثالث أمر لا مفر منه، فإنه يؤدي إلى وجوه عديدة لعدم اليقين وينتج عنه مخاطر في زيادة التكاليف وتأخير الجدول الزمني.
	55 - رغم وجود مخططات للمباني الرئيسية الثلاثة هناك شكوك كثيرة تتعلق بمبنى مكتبة داج همرشولد ومبنى الملحق الجنوبي - تشكل المكتبة والملحق الجنوبي جزءا من نطاق عمل المخطط العام لتجديد مباني المقر الذي وافقت عليه الجمعية العامة في الاستراتيجية الرابعة المعجلة. وقد أفاد مكتب المخطط العام لتجديد مباني المقر المجلس بأن أحدث التكاليف المتوقعة لتجديد هذه المباني تبلغ 65 مليون دولار، كما انتوى من قبل. ولا تجدد الميزانيات المتفق عليها للمخطط العام لتجديد مباني المقر تكاليف هذين المبنيين بصورة منفصلة. كما أن المتطلبات الأمنية الجديدة تجعل الخطط الأصلية لتجديد هذين المبنيين غير مجدية، ويؤدي قرب المبنيين من الشارع 42 إلى استبعاد وجود حل عملي حتى الآن. وفي موعد تقديم هذا التقرير، كان العمل في التصميم قد توقف ولم يتوصل المكتب إلى حل مجد فيما يتعلق بالمبنيين.
	56 - ويزداد الوضع تعقيدا جراء احتمال وضع خطط لتطوير مربعات المباني المجاورة، الذي قد يزيل إلى حد كبير المخاطر الأمنية المقدرة، أو يلغيها بالكامل. ومن السابق لأوانه إبداء أي حكم في هذه المسألة الآن، والنتيجة الصافية لهذه الحالة من عدم اليقين هو أنه لا يمكن حساب الجدول الزمني لهذين المبنيين. وإذا كان سيتم تجديد مبنيي المكتبة والملحق الجنوبي في غضون الفترات الزمنية للمخطط العام لتجديد مباني المقر، فلا بد أن تتم المشتريات بحلول كانون الثاني/يناير 2013، وهو ما يعني أن يكون التصميم قيد الإعداد في خلال عام 2011. إلا أن هذه الظروف تعتمد على قيام الإدارة بإجراء مراجعة كاملة للوضع فيما يتعلق بالمكتبة والملحق الجنوبي، وتأكيد النهج الذي سيجري اتخاذه إزاء هذا الجزء من نطاق المخطط العام لتجديد مباني المقر.
	57 - الهبات المالية رغم ترحيب المشروع بها، تشكل خطرا على الجدول الزمني - تساعد الهبات المقدمة من الدول الأعضاء في تمويل تصميم قاعات معينة لها أيضا أهمية مالية وتاريخية بالنسبة للمخطط العام لتجديد مباني المقر. وقد تبرعت خمس دول أعضاء بما مجموعه 6 ملايين دولارا، وتنظر ثلاث دول أعضاء أخرى في تقديم تبرعات إضافية. وسوف ترشح كل دولة عضو مهندسا أو مصمما معماريا للعمل مع مكتب المخطط العام لتجديد مباني المقر في تحديد المنطقة التي يتم التبرع بها. ومن المحتمل أن يؤجل النشاط المشترك بين فريق المشروع ومرشح الدولة العضو تاريخ الإكمال، إلا إذا ضبط بإطار عمل قوي مشفوع بفترات زمنية متفق عليها بشأن قرارات التصميم.
	58 - التأخير في الموافقة على عقود السعر الأقصى المضمون - تستـنـزف عملية الموافقة على العقود الكثير من الوقت وتنطوي على العديد من الخطوات المتكررة، والمفاوضات بين الأطراف المعنية. ويلاحظ المجلس مع ذلك أن مكتب المخطط العام لتجديد مباني المقر يستخدم ”أوامر المهام“ من أجل البدء في الأعمال مبكرا أثناء وجود العقود قيد عملية الاستعراض. وقد وجد المجلس أن متوسط الوقت المنقضي بين تقديم مدير التشييد عقود السعر الأقصى المضمون وموافقة الإدارة عليها هو 113 يوما. ويفترض الجدول الزمني الحالي لمبنى المؤتمرات ومرفق البث الدائم الموافقة على العقود في غضون 42 يوما، من أجل الانتهاء منها عند تواريخ الإكمال المتوقعة. وما لم يتم تعجيل عملية الشراء لتلبية متطلبات الجدول الزمني، فإن مواعيد الإكمال معرضة لخطر التأخير.
	59 - ويوصي المجلس الإدارة بأن تقوم بما يلي:
	(أ) حل موضوع القضايا الأمنية وموضوع عدم وجود حل عملي لتصميم مبنى المكتبة ومبنى الملحق الجنوبي باعتبارهما مسألتين عاجلتين؛
	(ب) تأكيد ما إذا كان المبنيان سيبقيان في النطاق، وفي هذه الحالة، تحديد النهج الذي سيتبع في حل التحديات الأمنية؛
	(ج) الحصول على موافقة الجمعية العامة على مسار العمل المقترح لهذين المبنيين.
	60 - ويوصي المجلس الإدارة أيضا بإعطاء الأولوية لعملية الموافقات، وتحديد توقيتات ما تبقى من عقود السعر الأقصى المضمون، والتعديلات، حتى يمكن إنجازها في غضون فترة 42 يوما على النحو المفترض في الجدول الزمني.
	7 - إدارة الميزانية
	أحدث الميزانيات والتكلفة النهائية المتوقعة


	61 - عقب اعتماد ميزانية للمخطط العام لتجديد مباني المقر بمبلغ 877 1 مليون دولار في عام 2006، نشأ مصدران إضافيان للتمويل. الأول، وعلى نحو ما ذُكر آنفا، يتمثل في التزامات إضافية محددة من قبل خمسة بلدان بتقديم تبرعات يبلغ مجموعها 6 ملايين دولار. والثاني يتمثل في مساهمة البلد المضيف بمبلغ 100 مليون دولار لتغطية تكاليف زيادة تعزيز النظم الأمنية. وبذلك يبلغ إجمالي الميزانية المنقحة للمخطط العام لتجديد مباني المقر في الوقت الراهن نحو 983 1 مليون دولار.
	62 - وتفيد أحدث اسقاطات مديري البرنامج الاستشاريين في مكتب المخطط العام لتجديد مباني المقر (في نهاية شباط/فبراير 2011) أن تكلفة المشروع النهائية المتوقعة تبلغ 061 2 مليون دولار، أي أنها تزيد بنحو 79 مليون دولار (4 في المائة) عن الميزانية المنقحة. ويلاحظ المجلس أن هذه التكلفة المتوقعة لا تشمل اعتمادا للتكاليف الأشد أرجحية للمخاطر المحددة أو تقديرا مستنيرا قابلا للتدقيق لجميع أوامر التغيير إلى حين إنجاز المشروع، كما أنها لا تعكس جميع التكاليف المتوقعة لإيجارات الأماكن البديلة. ولذلك يرى المجلس أن هذا الوضع أميل إلى أن يسوء لا أن يتحسن، وأنه من الممكن مع ذلك التقليل إلى الحد الأدنى من زيادة المصروفات والتأخيرات إذا تمكنت الإدارة من اتخاذ إجراء عاجل وصارم لمعالجة الشواغل المثارة في هذا التقرير على نحو واف. ويبين الجدول 2 أدناه الكيفية، التي تغيرت بها التكلفة الرئيسية على مدى الوقت.
	الجدول 2
	النفقات المتوقعة للمخطط العام لتجديد مباني المقر

	(بآلاف دولارات الولايات المتحدة)
	بند الإنفاق
	الاستراتيجية الرابعة
	الاستراتيجية المعجلة
	تشرين الأول/ أكتوبر 2006
	أيلول/سبتمبر 2007
	تشرين الأول/ أكتوبر 2008
	أيلول/سبتمبر 2009
	كانون الثاني/ يناير 2010
	أيلول/سبتمبر 2010
	شباط/فبراير 2011
	التشييد
	935 300
	964 625
	1 032 900
	1 057 402
	1 045 605
	1 016 920
	1 094 121
	أعمال التشييد المتعلقة بزيادة تعزيز النظم الأمنية
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	82 185
	أتعاب المهنيين، تكاليف الإدارة
	231 000
	234 508
	280 340
	302 365
	311 772
	316 549
	302 069
	الأتعاب المتعلقة بزيادة تعزيز النظم الأمنية
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	10 713
	تجهيز الأماكن البديلة وإيجارها
	214 487
	389 858
	425 695
	426 881
	450 919
	421 113
	468 936
	الطوارئ وتصاعد الأسعار في المستقبل
	495 900
	477 819
	235 236
	181 423
	163 587
	202 209
	96 628
	الطوارئ الإضافية لأغراض زيادة تعزيز النظم الأمنية
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	6 659
	إجمالي تكاليف المشروع
	1 876 700
	2 066 810
	1 974 171
	1 968 071
	1 971 884
	1 956 791
	2 061 311
	الميزانية
	1 876 700
	1 876 700
	1 876 700
	1 876 700
	1 876 700
	1 876 700
	1 982 700
	الفروق مقارنة بالميزانية
	صفر
	190 110
	97 471
	91 371
	95 184
	80 091
	78 611
	المصدر: A/62/364، A/65/5 (Vol. V)، A/65/511 وتقرير التكاليف الشهري لمديري البرنامج الاستشاريين في المشروع لشهر آذار/مارس 2011.
	63 - ويتضمن الشكل الرابع رسما بيانيا لتغيرات التكلفة الموضحة في الجدول الثاني.
	الشكل الرابع
	الاتجاهات الزمنية للتغير في تكاليف المشروع

	المصدر: تحليل البيانات التي يمسك بها مكتب المخطط العام لتجديد مباني المقر.
	64 - وفيما يلي النقاط الأساسية التي ينبغي ملاحظتها:
	• حصل مؤخرا ارتفاع في التكاليف النهائية المتوقعة للتشييد وأتعاب الإدارة يتصل أساسا بالتغييرات المتعلقة بزيادة تعزيز النظم الأمنية
	• تناقص رصيد الطوارئ مع مرور الوقت، وبلغ في نهاية آذار/مارس 2011 ما قيمته 96 مليون دولار. وقد تناقص معدل انخفاض الرصيد الإجمالي للطوارئ في السنوات الأخيرة، على الرغم من الضغط المستمر الناجم عن أوامر التغيير، نظرا إلى أن قيم العقود التي أبرمت مؤخرا كانت أقل من الأسعار المتوقعة. ودعمت الوفورات الناجمة عن ذلك صندوق الطوارئ.
	الاسقاطات وصندوق الطوارئ وعدم التيقن من التكاليف

	65 - من الأهمية بمكان بالنسبة لأي مشروع كبير أن تكون لديه قدرة على التنبؤ الدقيق والمستكمل للتكلفة النهائية في المستقبل لكي تتاح للعملاء والمسؤولين عن الحوكمة والتمويل توقعات واقعية بشأن ما إذا كان المشروع سينجز في إطار الميزانية المخصصة له أم لا، وحتى يتسنى لهم اتخاذ إجراء مبكر وملائم في حالة تصاعد التكاليف.
	66 - وقد خلص المجلس إلى أن مكتب المخطط العام لتجديد مباني المقر يتبع نهجا مستنيرا لتسجيل التكاليف الفعلية. فهذه التكاليف الفعلية تسجل بالتفصيل، وتفحص أولا من قبل مدير التشييد، ثم من قبل مدير البرنامج الاستشاري، وأخيرا من قبل فريق المكتب. ويُحتفظ بسجلات لمراجعة الحسابات وتشترك شعبة المشتريات على نحو ملائم في العمليات الرئيسية.
	67 - وخلص المجلس أيضا إلى سلامة النهج المتبع في تخطيط وإقرار تكاليف الأعمال المستقبلية في إطار نظام السعر الأقصى المضمون. ويجري تقدير التكاليف من قبل مدير التشييد والخبير الاستشاري المستقل المعني بالتكلفة، وبصفة عامة، كان عدد المفاجآت التي صودفت في هذا المجال محدودا. وفي الممارسة العملية، كانت التكاليف التقديرية أعلى من الأسعار التي جرى تكبدها بالفعل في السوق، وجرى الإبقاء على ”الوفورات الناجمة عن فرق الأسعار“ في صندوق الطوارئ للمشروع.
	68 - ومع ذلك، خلص المجلس إلى أن النهج المتبع في تقدير التكاليف في المستقبل، مثل التكلفة الأشد أرجحية للمخاطر المحددة أو أوامر التغيير المستقبلية، لا يتسم بطابع تحليلي كاف. ويثير هذا الأمر الشكوك فيما يتعلق بمدى كفاية الاعتمادات الطوارئ لدعم المشروع إلى حين إنجازه، أو ما إذا كان التجاوز الحالي المبلغ عنه سيزداد أيضا. وتتمثل النقائص الرئيسية في ذلك النهج فيما يلي:
	• عدم تقدير اعتماد محدد أو كمي للتعويض عن التأثير المستمر لأوامر التغيير. فالاتجاه نحو أوامر التغيير واضح بما فيه الكفاية، لكن فريق المشروع لم يستفد منه للمساعدة في صياغة إسقاط بشأن تغييرات التكلفة في المستقبل. ويمثل مبلغ الطوارئ الوارد في التقارير الفرق بين المبالغ المخصصة أصلا للطوارئ وبين مبالغ تكاليف التغييرات الملتزم بها حتى تاريخه. وقد أضاع اتباع نهج التوازن الإجمالي هذا فرصة وضع إسقاط مستنير لتغييرات التكاليف في المستقبل، مما يعني بدوره أن إسقاطات التكلفة ليست مستنيرة كما ينبغي
	• بينما يشتمل سجل المخاطر على كثير من البنود التي، في حالة تحققها، يكون لها تأثير سلبي على التكلفة، فإن مكتب المخطط العام لتجديد مباني المقر لم يقدر اعتمادا مبنيا على الأرجحية، أو أي اعتماد كان، لبيان آثارها المحتملة على التكلفة.
	69 - ووضعا بعين الاعتبار استمرار نمط أوامر التغيير، ونطاق وطبيعة المخاطر المتبقية، والضغط المستمر على الجدول الزمني، يشعر المجلس بالقلق من أن المبلغ المتبقي البالغ قدره 96 مليون دولار قد لا يكون كافيا، و أنه قد يجري تجاوز الميزانية بمبلغ أكبر مما يعلن عنه حاليا. ويدرك المجلس أيضا العوامل الأخرى التي تضع مزيدا من الضغوط على الميزانية ومنها على سبيل المثال ما يلي:
	• يشمل الاسقاط الحالي للتكاليف إيجار الأماكن البديلة حتى 30 أيلول/سبتمبر 2012، لكن العودة الكاملة للموظفين إلى مبنى الأمانة العامة لن تكتمل إلا في كانون الأول/ديسمبر 2012 ولن يتم التخلي عن الأماكن البديلة إلا في نيسان/أبريل 2013. وبذلك، لا يشمل الاسقاط الحالي للتكاليف جميع التكاليف المتوقعة للأماكن البديلة. ويعكف مكتب المخطط العام لتجديد مباني المقر ودائرة إدارة المرافق حاليا على تحديد أي الأماكن المستأجرة سيحتفظ بها وأيها سينهى استئجاره. وتوضح آخر عملية نمذجة أجراها المكتب أن تكاليف الإيجارات غير المدرجة في الميزانية للفترة من أيلول/سبتمبر إلى كانون الأول/ديسمبر 2012 يبلغ إجماليها 22.2 مليون دولار. وبالإضافة إلى ذلك، من الممكن أن تكون هناك تكاليف تصل إلى 23.7 مليون دولار ترتبط بالإنهاء المبكر لعقود الإيجار. ولم يتقرر بعد الكيفية التي سيجري بها تقاسم هذه التكاليف بين المكتب ودائرة إدارة المرافق
	• لاحظ مجلس المراجعين بالفعل احتمال نشوء حاجة للبدء بالعمل ليلا أو في عطلة نهاية الأسبوع من أجل الوفاء بالمواعيد الرئيسية. وقد أبلغ مكتب المخطط العام لتجديد مباني المقر المجلس أن عقدين على الأقل من عقود السعر الأقصى المضمون تتضمن نصا مفاده أن العمل الإضافي سيكون مطلوبا وأنه جرى اعتماد مخصصات في إطار العقود لذلك الغرض. غير أن ذلك لا ينطبق على جميع العقود كما أن تعجيل العمل في مبنى المرج الشمالي كلف حتى الآن أكثر من 5 ملايين دولار وكلف تعجيل العمل في الطوابق السفلية حتى الآن مبلغ 3 ملايين دولار. وبينما تُمول هذه التكاليف من صناديق الطوارئ في إطار عملية أوامر التغيير، ثمة مخاطر من أن يزيد تعجيل الأعمال الجاري حاليا أو سيجري في المستقبل من إجمالي تكلفة المشروع
	• قدمت حتى الآن مطالبتان من متعاقدين للأشغال الحرفية لدفع مبالغ إضافية. وعلى الرغم من أن المطالبة الأولى يبدو من غير المحتمل أن تضيف إلى التكلفة النهائية المتوقعة، يرجح أن تعالج المطالبة الثانية بأوامر التغيير وتنطوي على إمكانية أن تترتب عليها تكاليف إضافية للمشروع. وثمة مخاطر تتمثل في مطالبات بدفع أموال إضافية يقدمها متعاقدو الأشغال الحرفية الذين يطُلب إليهم تعجيل وتيرة عملهم في مبنى الأمانة العامة. ولا تزال المفاوضات جارية مع هؤلاء المتعاقدين بشأن ما إذا كانوا سيوافقون على تعجيل العمل دون المطالبة بأتعاب إضافية
	• رغم أن البلد المضيف ساهم بمبلغ 100 ملون دولار من أجل زيادة تعزيز النظم الأمنية، توضح الصيغة الأحدث لسجل مخاطر المخطط العام لتجديد مباني المقر التي اطلع عليها المجلس عدم التيقن فيما يتعلق بالنطاق الكامل لتلك التكاليف. ويمكن الاطلاع على توزيع التكاليف في المرفق الرابع لهذا التقرير. ويلاحظ المجلس أن عمليات الشراء الأخيرة لأشغال الصلب في مبنى المؤتمرات كانت متسقة مع التوقعات. غير أن تكاليف زيادة تعزيز النظم الأمنية يشكل وحدات من المجالات عالية المخاطر نظرا لاعتماده على موافقات طرف ثالث والحاجة إلى غلق مسارات على طول طريق فرانكلين د. روزفلت للسيارات.
	70 - يوصي المجلس بأن يعزز مكتب المخطط العام لتجديد مباني المقر نهج اسقاط التكلفة بأن يدرج تقديرا لتكاليف جميع أوامر التغيير محسوبة بشكل مستنير وقابل للتدقيق إلى حين إنجاز المشروع، ويدرج تقديرا للتكاليف الأشد أرجحية للبنود الواردة في سجل المخاطر والمسائل الأخرى غير المعروفة مثل طول فترة إيجار العقارات الناشئة عن تجاوز الجدول الزمني.
	اعتمادات من أجل تصاعد التكلفة

	71 - كانت اسقاطات تكلفة المشروع التي يقدمها الأمين العام في السابق تشمل اعتمادا لتضخم التكلفة في المستقبل (” تصاعد التكلفة“). ويلاحظ المجلس أن هذا الاعتماد المخصص لتصاعد التكلفة لم يعد يبلغ عنه على مستوى الموجز، على الرغم من استمرار الإبلاغ عن اعتمادات مخصصة على مستويات المشروع الفرعي تتراوح بين واحد وثلاثة في المائة. وعلى هذا الأساس تشمل التكلفة المتوقعة للمشروع نحو 17 مليون دولار من أجل تصاعد التكلفة.
	72 - ويلاحظ المجلس أيضا أن مؤشر تيرنير() لتكاليف البناء لعامي 2009 و 2010 يظهر أن تضخم تكلفة التشييد كانت في حقيقة الأمر سالبة في السنوات الأخيرة (مما يعني ضمنا أن يكون الابلاغ في الاسقاط العام في الاتجاه النزولي). ويستنتج المجلس أن المشروع كان مفرطا في الحذر في تقديراته المستقبلية لتضخم تكلفة التشييد في السنوات القليلة الماضية، وهو استنتاج تدعمه حقيقة أن المشروع كان يحصل على أسعار متعاقدين تقل عن توقعات التكلفة التقديرية (اصطلح فريق المشروع على تسميتها ”وفورات انخفاض سعر السوق المتوقع“، مع استخدام هذه الوفورات في زيادة موارد صندوق الطوارئ على النحو السالف ذكره في الفقرة 67).
	73 - ويوصي المجلس مكتب المخطط العام لتجديد مباني المقر بأن:
	(أ) يستعرض النهج الذي يطبقه حتى يتمكن من تقدير آثار التضخم في أسعار التشييد المستقبلية بما يتماشى مع المؤشرات المنشورة؛
	(ب) يوضح أو يبسط التقارير التي يقدمها في هذا المجال في حالة توقع حدوث تضخم طفيف أو عدم حدوث تضخم على الإطلاق.
	التكاليف المرتبطة بالمشروع

	74 - بالإضافة إلى التكاليف المدرجة في ميزانية المخطط العام لتجديد مباني المقر، هناك مجموعة أخرى من ”التكاليف المرتبطة“ بالمشروع تتعلق بالسلع والخدمات التي تستلزمها أعمال المخطط وإن كانت لا تعزى مباشرة إلى عمليات التجديد في إطار المخطط العام، ولهذا السبب استبعدت من الميزانية الأصلية. وتتعلق التكاليف الرئيسية المرتبطة بالمشروع بما يلي:
	• اقتناء الأثاث لحرم المقر برمته (44 مليون دولار)
	• توفير محطة جديدة دائمة للبث (40 مليون دولار)
	• تخصيص موارد إضافية لأمن الموقع أثناء التشييد وللتدريب الأمني (28 مليون دولار)
	• الإدارة اللوجستية وتتبع الأصول وترحيل التسجيلات السمعية والبصرية والتوظيف المؤقت الإضافي في مكتب خدمات الدعم المركزية (20 مليون دولار)
	• المحفوظات (2.7 مليون دولار)
	• تشييد المركز الرئيسي للقيادة الأمنية وإقامة نظم للأمن المادي (1.8 مليون دولار).
	75 - وفي آذار/مارس 2011 أفيدت الجمعية العامة بآخر إسقاطات التكاليف المرتبطة بالمشروع وقيمتها 158.9 مليون دولار(). وفي نيسان/أبريل 2011 طلبت الجمعية إلى الأمين العام أن ينفق مبلغا يقل بمقدار 13 مليون دولار عن التكاليف المحددة المرتبطة بالمشروع مخفضة بذلك مبلغ النفقات النهائية المتوقعة إلى نحو 145.9 مليون دولار (انظر القرار 65/269). ويلاحظ المجلس أن المبلغ الذي يصل مقداره إلى 145.9 مليون دولار مخصص للتكاليف المرتبطة حتى كانون الأول/ديسمبر 2012؛ ومن المحتمل أن تؤدي التأخيرات في الجدول الزمني للمشروع إلى ما بعد ذلك التاريخ إلى زيادة التكاليف المرتبطة، وثمة حاجة الآن إلى إعادة النظر في افتراضات التكاليف بما يتماشى مع آخر المواعيد المحددة لإكمال المشروع.
	76 - ويتمثل أحد العناصر الرئيسية في التكاليف المرتبطة بالمشروع في مشتريات الأثاث على نطاق حرم المقر برمته. وقد ذهب تقدير قدم إلى اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية في شباط/فبراير 2011 إلى أن تكاليف الأثاث وأثاث محطات العمل() يصل إلى 55 مليون دولار. ويعكف مكتب المخطط العام لتجديد مباني المقر على وضع استراتيجية بديلة تتعلق بزيادة إعادة استخدام الأثاث الموجود الآن والتقليل من شراء أثاث جديد من أجل تخفيض التكاليف بنحو 11 مليون دولار. وأفاد المكتب مجلس المراجعين بأنه واثق من إمكانية تحقيق ذلك من ناحية الشراء المادي، لكنه يجري تقييما للاعتبارات العملية والمخاطر المرتبطة بهذا الخيار، ولمسألة ما إذا كانت الفوائد تفوق التكاليف المحتملة.
	77 - وقد سبق للجمعية العامة أن طلبت من مكتب المخطط العام لتجديد مباني المقر استيعاب التكاليف المرتبطة بالمشروع ومعظم التكاليف المتعلقة بمركز ثانوي خارجي للبيانات في حدود ميزانيتها (انظر القراراين 63/270 و 65/269). ويقوم مكتب المخطط العام لتجديد مباني المقر حتى الآن بتغطية التكاليف المرتبطة بالمشروع من الاحتياطيات النقدية للمشروع، وتدل إسقاطات المكتب على أنه، وبصرف النظر عن ضغوط التكاليف الأخرى، فإن المشروع إذا استمر في تمويل التكاليف المرتبطة، سيبدأ في مواجهة مشاكل خطيرة في عام 2012 تتعلق بالتدفقات النقدية.
	78 - وفي تقريرها عن المخطط العام لتجديد مباني المقر (A/65/725)، أبدت اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية، قلقها من إمكانية تعذر استيعاب التكاليف المرتبطة بالمشروع، وأوصت الجمعية العامة بأن تطلب إلى الأمين العام تقديم مقترحات في موعد لا يتجاوز الربع الثاني من عام 2011 عن أفضل سبيل للتعامل مع التكاليف المرتبطة، بما فيها اتخاذ تدابير لتحسين الكفاءة من حيث التكاليف. 
	79 - ويعرب المجلس عن قلقه إزاء استمرار الافتقار إلى الوضوح بشأن مسألة التكاليف المرتبطة، ويرى أن المشروع قد لا يكون قادراً على استيعاب التكاليف المرتبطة ما لم يجر الحد من نطاق المخطط العام لتجديد مباني المقر أو إجراء زيادة محتملة في التكاليف النهائية المتوقعة لتصل إلى 2.227 مليون دولار تقريباً (انظر الجدول 3). وقد أفاد مكتب المخطط العام لتجديد مباني المقر المجلس بأن وكيل الأمين العام للشؤون الإدارية سيقدم إلى الجمعية العامة في خريف عام 2011 استراتيجية لتمويل التكاليف المرتبطة بالمشروع.
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	المصدر: ترد البيانات المتعلقة بمركز البيانات الثانوي في معلومات تكميلية قدمها مكتب المخطط العام ‏لتجديد مباني المقر إلى الجمعية العامة في آذار/مارس 2011. وبخلاف التكاليف المسقطة المرتبطة بالمشروع ‏التي تستعرضها الجمعية العامة وتقرها كل عام، تشمل الميزانية المخصصة للمركز، مبلغاً قدره 20.97 مليون دولار من التمويل المحدد الذي أقرته الجمعية العامة. ويورد ‏الفرع باء - 7 من هذا التقرير مزيداً من التوضيح لأرقام التكاليف المرتبطة بالمشروع.
	80 - وحرصاً على متانة المشروع، يوصي مجلس المراجعين الإدارة والمسؤولين عن شؤون الحوكمة، بتوضيح المسألة المتعلقة بالمسؤولية في الميزانية عن التكاليف المرتبطة بالمشروع عن طريق اتخاذ قرار جلي بشأن الطريقة التي سيجري بها تمويل هذه التكاليف.
	81 - ويوصي المجلس الإدارة أيضاً، بأن تراعي، أثناء تقييم التكاليف المرتبطة بالمشروع، الأثر الكامل المترتب على أحدث مواعيد الإنجاز المقررة. 
	82 - وقد أفادت الإدارة المجلس بأنها ستقوم، في أعقاب إجراء مناقشات مع الجمعية العامة عن التكاليف المرتبطة بالمشروع أثناء الجزء الأول المستأنف من دورتها الخامسة والستين، بتقديم توقعات منقحة للتكاليف المرتبطة إلى الجمعية العامة، في الجزء الرئيسي من دورتها السادسة والستين، وذلك في سياق التقرير المرحلي السنوي التاسع للأمين العام. وذكرت الإدارة أيضاً أن الجمعية العامة كانت واضحة بشأن وجوب استيعاب التكاليف المرتبطة بالمشروع في الميزانية المرصودة للمخطط العام لتجديد مباني المقر (انظر القرار 65/269). وما زال المجلس يرى أن مؤدى ذلك من الناحية العملية هو إما الحد من نطاق المشروع، أو زيادة ميزانيته وأنه ما زالت هناك حاجة إلى تقديم إيضاحات أخرى زيادة درجة اليقين بشأن الطريقة التي سيجري بها حل هذه المسألة. 
	8 - فوائد المخطط العام لتجديد مباني المقر 

	83 - عندما تشرع أي منظمة في عملية رئيسية لتجديد مكاتبها، يكون ذلك عادة برغبة التمكن من تحقيق وفورات تشغيلية مهمة على صعيد الكفاءة، على سبيل المثال من ناحية زيادة الاستخدام الكفؤ والمنتج للحيز ولسبل العمل، أو من ناحية تحقيق الاستخدام الأكفأ للطاقة. وفي حالة المخطط العام لتجديد مباني المقر، فإن الفائدة الرئيسية تحددت في ضمان أن تصبح المكاتب صالحة للغرض المقصود منها (مثلاً بإزالة الأسبستوس، واستبدال نظامي التدفئة والتهوية العتيقين). وتم أيضا تحديد وفورات كبيرة تتعلق بكفاءة استخدام الطاقة.
	84 - ويلاحظ المجلس أن كفاءة استخدام الطاقة هو أحد أهداف المشروع الرئيسية، وأن مكتب المخطط العام لتجديد مباني المقر يرصد بانتظام تحقيق هذا الهدف باعتباره جزءاً من عملية التصميم المتواصلة. ويرى المجلس أيضاً أن الإدارة أدركت العديد من الفوائد المحتملة الأوسع نطاقاً للمخطط العام، حيث اغتنمت الفرصة مثلاً لتجميع أفرقة الإدارة العليا الرئيسية في مبنى الأمانة العامة كوسيلة لزيادة فعالية العمل بروح الفريق، عوضاً عن مجرد شغل المبنى على النحو الذي كان عليه سابقاً. وتعتزم الإدارة أيضاً تنفيذ نهج أكثر تطوراً يتمثل في تطبيق نهج الحيز المكتبي المفتوح (عوضاً عن التصميم القائم على المكاتب الخلوية المستخدم في السابق) لموظفين في رتب عديدة، وهو ما يمكن أن يحسن التفاعل ويعزز عمل الفريق ويدعم التواصل. 
	85 - غير أن المجلس يعرب عن القلق لأن الإدارة باعتمادها سياسة تخصيص مكتب لكل شخص تفوّت فرصة زيادة كفاءة استخدام الحيز وتحقيق وفورات حقيقية. ومن الناحية العملية لا توجد أبداً منظمة يجلس فيها موظفوها إلى مكاتبهم، بنسبة 100 في المائة في نفس الوقت. وهناك دائما مكاتب وغرف غير مشغولة، حيث يكون الموظفون إما خارج المكتب في مهمة أو في اجتماعات أو مؤتمرات أو في إجازات مرضية أو عُطَل، وليس من غير المألوف أن تترواح نسب شغل المكاتب بين 30 و 50 في المائة في هيئات القطاع العام. ومعنى ذلك أن المنظمة ليست مضطرة لدفع تكاليف ما يكفي من المكاتب والأماكن لاستيعاب جميع موظفيها في وقت واحد، ويمكن لها أن تحقق وفورات هامة بتخفيض مصروفات الحيز المكتبي الذي تدفع تكاليفه.
	86 - والممارسة الأشيع الآن في الكثير من المؤسسات التجارية ومؤسسات القطاع العام هي اللجوء إلى طريقة ”الاشتراك في المكاتب“، وهي طريقة تتيح الاستفادة من مرونة الحيز المكتبي، بحيث يتمكن الموظفون من استعمال حواسيبهم والعمل من أي مكتب خال عوضاً عن تخصيص مكتب محدد لكل موظف. ومن شأن ذلك عادة أن يمكِّن المنظمة من تخفيض عدد مكاتبها بنسبة 30 في المائة، ومن ثم تحقيق وفورات كبيرة في تكاليف استئجار المكاتب والأثاث والطاقة. فإذا جرت إدارة هذا النهج بطريقة حسنة وباستخدام جيد لتكنولوجيا المعلومات والاتصالات المتاحة، لا يترتب عليه أثر سلبي على الفعالية التنفيذية، مع تحقيق فوائد على الصعيد العملي من خلال القدرة على نقل الموظفين بسهولة وإعادة هيكلة الأفرقة بمرونة.
	87 - وبالنظر إلى احتمالات التجاوز في التكاليف التي أشير إليها فيما سبق، يرى المجلس أن هذا النهج يمثل فرصة للإدارة لتخفيض التكاليف يتعين أن تنظر فيها قبل البت في مسألة استيعاب الموظفين في المباني الموجودة خارج حرم المقر. لأن الأخذ بسياسة الاستخدام المرن للمكاتب سيتيح المجال لاستيعاب المزيد من موظفي الإدارات في مبنى الأمانة العامة ويسمح للأمم المتحدة بالتخلص من عدد أكبر من المباني التي تستأجرها حالياً. ولن يكون من غير المعقول توقع تخفيض متواصل بنسبة تتراوح بين 10 و 20 في المائة على الأقل في تكاليف الإيجار الحالية من جراء اعتماد هذه السياسة.
	88 - ويلاحظ المجلس أيضاً أن المخطط العام لتجديد مباني المقر يتيح فرصة كبيرة لتبسيط إدارة السجلات المكتبية بزيادة الأرشفة المرقمنة للسجلات والمعلومات خارج الموقع. ورغم أن مكتب المخطط العام لتجديد مباني المقر أصدر في عام 2008 مبادئ توجيهية بشأن إدارة السجلات قدمت إرشادات بشأن عملية الرقمنة، فإن المخططات الهندسية لطوابق الأمانة العامة تتضمن عدداً كبيراً من خزائن الملفات. وتبين توقعات مديري البرنامج الاستشاريين أن شراء خزائن ملفات للمجمع سيكلف مبلغاً يتراوح بين 3.2 إلى 6.4 ملايين دولار وأنها ستشغل حيزاً كبيراً من أرضية الطوابق. 
	89 - ويخلص المجلس إلى أن الإدارة لا تتدارس المجموعة الكاملة للفوائد المحتملة التي يمكن أن يحققها المشروع. 
	90 - ويوصي المجلس الإدارة بأن:
	(أ) تنشئ فريقاً صغيراً للإدارة العليا يتولى، بدعم من هيئة مستقلة من خبراء تخطيط حيز المكاتب، استعراض جميع الفوائد المحتملة الناجمة عن المشروع؛
	(ب) تتأكد من أن الفريق يعمل نحو تحقيق الفوائد بطريقة منهجية ومتسقة.
	91 - ويوصي المجلس الإدارة أيضاً بأن تنظر في سبل تتيح لها استخدام الحيز بمزيد من الكفاءة، على سبيل المثال، من خلال، نهج ”الاشتراك في المكاتب“ وتضييق الحيز المادي للحفظ واعتبار ذلك سياسة متبعة، وضمان التوصل إلى استنتاج سريع يتواءم مع العمليات المقررة لنقل الموظفين والأثاث المكتبي في حرم الأمم المتحدة والمباني الأخرى. 
	9 - تخطيط التعاقب واستقرار الفريق

	92 - يعتمد المخطط العام لتجديد مباني المقر اعتماداً مكثفاً على عدد قليل من الأفراد رفيعي المستوى، وهي مسألة أُقرت في سجل مخاطر المشروع باعتبار أنها يمكن أن تؤدي إلى احتمال فقدان المعرفة وما لذلك من أثر على صنع القرار وإحراز التقدم في حالة مغادرة كبار أعضاء الفريق خلال مهلة زمنية قصيرة. وستصبح هذه المخاطرة أشد وطأة مع اقتراب موعد إكمال المشروع، عندما يتجه الأفراد، لأسباب وجيهة، ولا سيما بالنسبة للذين يعملون بموجب عقود محددة المدة، إلى التركيز على استئناف أعمالهم الخاصة. ومن المحتمل أن يؤدي ذلك إلى تخفيض غير مخطط في ملاك موظفي المشروع. 
	93 - ويعمل داخل مكتب المخطط العام لتجديد مباني المقر 13 موظفاً من أصل 22 موظفاً بموجب عقود دائمة و 11 موظفاً بموجب عقود محددة المدة وموظفان بعقدين قصيري الأجل، ويكون ذلك عموماً في شكل عقود للمساعدة المؤقتة. وسيسعى الموظفون الذين يعملون بعقود دائمة إلى البحث عن وظائف داخلية مناسبة، إلا أنه بالنظر إلى الفترات الزمنية الطويلة التي يستغرقها التعيين في الأمم المتحدة، فإن المواعيد التي يختارونها للمغادرة قد لا تتواءم دائماً مع الاحتياجات المتبقية للمخطط العام لتجديد مباني المقر.
	94 - وقد وجد المجلس أن الإدارة لم تضع أي خطة تمكنها من الإسراع في ملء الشواغر في فريق قيادة المشروع في حالة ظهورها. وأفادت الإدارة المجلس بأن القواعد والأنظمة الحالية لإدارة الموارد البشرية في الأمم المتحدة لا تسمح بهذا التخطيط أو الاستجابة السريعة. لكن المجلس يرى أن العجز عن استبدال موظفين أساسيين بسرعة يعد مع ذلك مجازفة حقيقية ويحتاج إلى وضع استراتيجية فعالة للتخفيف من أثر ذلك.
	95 - ويوصي المجلس الإدارة بأن تضع استراتيجية للتخفيف من أثر هذه المخاطرة تمكنها من شغل الوظائف الهامة في فريق إدارة مكتب المخطط العام لتجديد مباني المقر خلال فترة زمنية قصيرة.
	96 - ويوصي المجلس الإدارة أيضاً بأن تنظر فيما إذا كان من الضروري أن يجري تطبيق ترتيب مماثل على الأفرقة الأخرى المشاركة في برامج رئيسية لتطوير الأعمال في أماكن أخرى من الأمم المتحدة.
	10 - المشتريات

	المشتريات الدولية
	97 - أبلغت الإدارةُ المجلسَ بأنها كانت حريصة منذ البداية على تشجيع مشاركة واسعة النطاق من قبل البائعين على الصعيد الدولي في المخطط العام لتجديد مباني المقر. ويلاحظ المجلس أن مكتب المخطط العام لتجديد مباني المقر يواصل استكشاف سبل زيادة مشاركة البائعين من البلدان النامية والبلدان التي تمر اقتصاداتها بمرحلة انتقالية. ويشمل ذلك نشـر الإعلانات وتنظيم العروض المتـنقلة، وإرسال مذكرات شفوية يُطلب بموجبها إلى البعثات أن تشجع على تقديم عطاءات من البائعين.
	98 - وفي 26 نيسان/أبريل 2011، كانت قيمة السلع والخدمات التي تم شراؤها، في إطار المخطط العام لتجديد مباني المقر، من البائعين من البلدان النامية والبلدان التي تمر اقتصاداتها بمرحلة انتقالية تتجاوز 12 مليون دولار بقليل، مما يمثل نسبة 2 في المائة من مجموع السلع والخدمات التي تم شراؤها في إطار المشروع. ويسلّم المجلس بأن مكتب المخطط العام لتجديد مباني المقر يتبع قواعد الأمم المتحدة للمشتريات التي لا تسمح بتفضيل مقدمي عطاءات من أي بلد بعينه. فمنح العقود يتم على أساس أقل سعر أو أفضل قيمة مقابل الثمن، وقد أبلغت الإدارةُ المجلسَ أن معظم العقود مُنحت لبائعين من الدولة المضيفة بسبب الميزة النسبية الناجمة عن الاستعانة بالمصادر المحلية لتأمين العمال والمواد بدلاً من الاستعانة بمصادر خارج الحدود.
	لجنة استعراض العقود بعد منحها
	99 - كان المجلس قد علّق سابقا على ضرورة التدقيق المستمر في العقود التي تم منحها وتعديلها من أجل ضمان اتساقها مع قواعد الأمم المتحدة وأنظمتها المتعلقة بالمشتريات، وتوفير فرص للتعلم فيما يتصل بعمليات الشراء المستقبلية والاستمرار في فرض رقابة مستقلة على مدى انضبـاط التغييرات التعاقدية في الحالات التي يتم فيها تفويض قدر كبير من السلطة للمدير التنفيذي للمخطط العام لتجديد مباني المقرّ. وأوصى المجلسُ الإدارةَ، في تقريره المرحلي للسنة المنتهية في 31 كانون الأول/ديسمبر 2008 (A/64/5 (Vol. V))، ”باتخاذ التدابير المناسبة لتسوية الصفقات التي أنجزت في إطار السلطة المفوضة إلى مدير شعبة المشتريات وفقا لمذكرة المراقب المالي للأمم المتحدة التي تمت الموافقة عليها في 15 تشرين الثاني/نوفمبر 2007“.
	100 - وأوصى المجلس أيضا ”بأن تبذل الإدارة ما في وسعها لإشراك لجنة العقود بالمقر في عملية البت في العروض قبل توقيع أو تعديل العقود التي تدخل في نطاق اختصاص تلك اللجنة، ما دام العمل بإجراء محدد للاستعراض بأثر رجعي لم يترسّخ بعد“. وبشكل أعمّ، أوصى المجلس الإدارة ”بأن تنظر في سبل ووسائل تحقيق زيادة كبيرة في مستوى الضوابط الداخلية المنظِّمة لتعديل العقود المتعلقة بالمخطط العام لتجديد مباني المقر“.
	101 - وقامت الإدارة، استجابة لتلك التوصيات، بإنشاء لجنة لاستعراض العقود بعد منحها، تقدم تقاريرها إلى إدارة الشؤون الإدارية، وذلك لاستعراض المشتريات في إطار الأمم المتحدة والتعليق عليها. وقد فسرت اللجنة اختصاصها بأنه القيام بأثر رجعي باستعراض جميع تعديلات العقود التي تتراوح قيمتها بين نصف مليون و 5 ملايين دولار لتقرر ما إذا كانت إجراءات الشراء مناسبة. وقد تأسست اللجنة في تشرين الأول/أكتوبر 2009 غير أنها لم تبدأ ممارسة عملها حتى نيسان/أبريل 2010 بسبب التأخر في الاتفاق على إجراءات عملها وعضويتها.
	102 - ويدرك المجلس أن اللجنة تعيد النظر في إجراءات عملها نظراً لتراكم كمّ كبير من الأعمال المتأخرة. وفي الوقت الذي كان المجلس يجري فيه مراجعتـه، لم تكن اللجنة قد نظرت إلا في 13 من أصل 154 من تعديلات العقود ذات الصلة(). وكمية هذه الأعمال المتراكمة آخذة في الازدياد حالياً، ويساور المجلس قلق لأن الإدارة لا تستفيد من عملية الاستعراض هذه لتعزيز الرقابة أو للحصول على القيمة المتولدة عنها في الوقت المناسب. ويساور المجلس قلق أيضاً لأنه من المرجح أن تزداد الأعمال المتراكمة لتبلغ مستويات لا يمكن السيطرة عليها إذا استمر الاتجاه الحالي، ويشير المجلس إلى قلق مكتب المخطط العام لتجديد مباني المقر من أن يؤثر التعامل مع هذه الأعمال المتراكمة أيضاً في قدرة شعبة المشتريات على تجهيز عقود وتعديلات جديدة في الوقت المناسب مما قد يؤثر بدوره على الجدول الزمني للمخطط العام لتجديد مباني المقر.
	103 - ويوصي المجلس بأن تقوم الإدارة على وجه السرعة باستعراض فعالية لجنة استعراض العقود بعد منحها، وذلك بهدف زيادة سلاسة عملياتها، وتحقيق التوازن المناسب بين الحاجة إلى التأكد والمراقبة والحاجة إلى حماية الجدول الزمني للمشروع وعمل شعبة المشتريات.
	جيم - شكر وتقدير
	104 - يود مجلس مراجعي الحسابات أن يعرب عن تقديره لما حظي بــه موظفوه من تعاون ومساعدة من وكيل الأمين العام للشؤون الإدارية والأمين العام المساعد المعني بالمخطط العام لتجديد مباني المقر والموظفين التابعين لهمــا.
	(توقيع) ليــو جيايمراجع الحسابات العام في الصينرئيس مجلس مراجعي حسابات الأمم المتحدة
	(توقيع) أمياس مــورسالمراقب المالي والمراجع العام للحسابات فيالمملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية(كبير مراجعي الحسابات)
	(توقيع) تيرنس نومبـيمبـيالمراجع العام للحسابات في جنوب أفريقيا
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	31
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	2 -
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	(أ) انظر الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة الخامسة والستون، الملحق رقم 5 (A/65/5)، المجلد الخامس.
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	ملاحظة: لم يأتِ في الجدول الزمني الوارد في التقارير المرحلية السنوية للأمين العام ذكر للعمل في الطوابق السفلية للمجمع. ويشير الجدول الزمني الرئيسي إلى أن هذا العمل سيستمر أثناء مدة المشروع، وسيُنجز في منتصف عام 2014.
	(أ) انظر A/62/364 (الجدول الزمني الأوّلي للاستراتيجية الرابعة المعجّلة).
	(ب) انظر A/63/477.
	(ج) انظر A/64/346.
	(د) انظر A/65/511.
	(هـ) معلومات إضافية مقدمة إلى الجمعية العامة من مكتب المخطط العام لتجديد مباني المقر في آذار/مارس 2011
	المرفق الثالث
	المجالات البارزة التي يشوبها عدم اليقين في إطار الجدول الزمني للمخطط العام لتجديد مباني المقر
	جوانب المخطط العام لتجديد مباني المقر
	مجالات عدم اليقين
	تعزيز النظم الأمنية في طريق فرانكلين د. روزفلت للسيارات
	يشمل التعزيز إغلاق بعض الممرات والاضطلاع بأعمال هيكلية تستلزم استصدار تراخيص من سلطات الولاية والمدينة. ويُجري مكتب المخطط العام لتجديد مباني المقر اتصالاته مع السلطات لوضع الجداول الزمنية اللازمة للعمل. غير أن المجلس يسلّط الضوء على هذه المسألة باعتبارها خطرا يتهدد التقيّد بالجدول الزمني لأن تأمين التراخيص يتخذ مساراً حرجاً بالنسبة للمشروع بأسره. ووفقاً لما يفيد به المكتب، فإن التأخر لمدة يوم واحد في هذا العمل يُترجم إلى تأخر لمدة يوم واحد في إنجاز المشروع.
	ولكي يسير العمل وفقاً للجدول الزمني، فإنه من الضروري أن تتيح التراخيص الاضطلاع بالعمل لمدة أربع ليالٍ أسبوعياً على الأقل. وحتى عندما تتم الموافقة على التراخيص، سيبقى هناك قدر كبير من عدم اليقين يشوب الجداول الزمنية للأعمال المقرر تنفيذها في هذه المنطقة. فبعض الأعمال لا يمكن تنفيذها إلا ليلاً، كما أنه من الصعب، نظراً لطبيعة الكثير من هذه الأعمال، تقدير المدة التي تستغرقها تقديراً دقيقاً.
	مبنى المؤتمرات
	استنتج من التقدير الأوّلي لأثر تعزيز النظم الأمنية على الجدول الزمني أنه يتعين إرجاء تاريخ الانتهاء من تشييد مبنى المؤتمرات حتى عام 2013. ونظراً لأن هذا التاريخ لم يكن مقبولاً، طُلب إلى مدير التشييد تنقيح الجدول الزمني لتقليل الوقت المخصص للمهام الفردية والأنشطة المبرمجة المتداخلة لكي يكون التاريخ المتوقع للإنجاز هو 21 كانون الأول/ديسمبر 2012. ووصف مدير التشييد في تقريره الشهري المؤرخ آذار/مارس 2011 هذا بأنه ”جدول زمني بالغ الطموح“ وحددت الشركة عدداً من الإجراءات الحرجة يجب على الإدارة تنفيذها لكي يكون بالإمكان التقيد بهذا التاريخ.
	غير أن الجدول الزمني المجمل للمخطط العام لتجديد مباني المقر لا يتضمن حتى الآن جميع جوانب العمل المتصل بزيادة تعزيز النظم الأمنية. ويعمل مدير التشييد على تحديث هذا الجدول الزمني، غير أن التخطيط في وقت إعداد هذا التقرير كان يستند إلى رسومات مكتملة بنسبة 60 في المائة”لوثائق التشييد“. ولن تصدر الرسومات النهائية لوثائق التشييد المتعلقة بمبنى المؤتمرات حتى 27 أيار/مايو 2011 في أقرب تقدير. 
	ويعطي الجدول الزمني لمبنى المؤتمرات مهلة ستة أسابيع فقط بين التاريخ الذي يسلّم فيه مدير التشييد التعديل الأول على عقد السعر الأقصى المضمون والتاريخ الذي توافق فيه الإدارة على التعديل وتوقّعه. وفي الأحوال العادية، كانت هذه العملية تستغرق 113 يوماً أو قرابة 16 أسبوعاً (انظر الفرع باء -6). وفي حين يُتوقع أن تستغرق الموافقة على تعديل عقد السعر الأقصى المضمون وقتاً أقل مما تستغرقه الموافقة على عقد جديد للسعر الأقصى المضمون، يرى المجلس أن إعطاء مهلة قصيرة إلى هذه الدرجة لا يزال يشكل خطراً.
	كما أن الجدول الزمني لمرفق البث الدائم في إطار مبنى المؤتمرات يعطي مهلة ستة أسابيع فقط للموافقة على عقد السعر الأقصى المضمون وتوقيعه. وبدون مرفق البث الدائم، لن يكون مبنى المؤتمرات قادراً على الاضطلاع بوظائفه الأساسية. ومرة أخرى، يرى المجلس أن إعطاء هذه المهلة القصيرة التي لا تتجاوز ستة أسابيع يمثل خطرا يهدد الأنشطة المتصلة بالمسار الحرج للمشروع.
	مبنى الجمعية العامة 
	من المقرر أن ينتهي إكمال مبنى الجمعية العامة في منتصف عام 2014 لكي يتسنى إجراء المناقشة العامة فيه في أواخر عام 2014. وقد وصل التصميم إلى نسبة 100 في المائة من مرحلة ”وثائق التشييد“ رغم أنه سيجري خلال عام 2011 وضع مجموعة أكثر تفصيلاً من وثائق التشييد عندما يكون الجدول الزمني لهذا المبنى قد أصبح مؤكداً أكثر.
	مكتبة داغ همرشولد ومبنى الملحق الجنوبي
	يقع تجديد مبنى المكتبة ومبنى الملحق الجنوبي ضمن نطاق المشروع. غير أن مكتب المخطط العام لتجديد مباني المقر لم يتمكن من التوصل إلى حل تصميمي مرضٍ لهذين المبنيين استجابة للتقييمات الأمنية التي جرت مؤخراً. وقد توقف العمل في وضع التصميم ومن غير الواضح كيف سيُحرز تقدم في الوقت الحالي على صعيد هذه المسألة. وفي حين أن الموجز الرفيع المستوى للجدول الزمني للمشروع يتضمن تواريخ لإنجاز هذا العمل، فإن أنشطة الشراء والتشييد المتصلة بهذين المبنيين لا ترد ضمن الجدول الزمني العام المفصل للمخطط العام لتجديد مباني المقر.
	تدابير أمنية إضافية على الجادة الأولى
	في إطار زيادة تعزيز النظم الأمنية، ستُنفذ تدابير أمنية إضافية في الجادة الأولى. ويشكل هذا نطاقاً إضافياً لمشروع المخطط العام لتجديد مباني المقر. ومن المقرر تركيب أعمدة وتهيئة أُصص وتركيب أداوت لمنع الاصطدام وتشييد مبانٍ للفحص الأمني في أرض تملكها سلطات مدينة نيويورك. وبالتالي، فإن هذا العمل سيتطلب تنسيقاً دقيقاً مع السلطات، وكذلك مع شركات المرافق.
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	في حين كررت الجمعية العامة التأكيد، في قرارها 65/269، على أنه ينبغي هدم مبنى المرج الشمالي، فإن أعمال هذا الهدم غير مدرجة في الجدول الزمني الشهري للمشروع كما أن الجداول الزمنية لهذا العمل لا ترد في التقرير المرحلي السنوي للأمين العام. غير أن المجلس يدرك أن هذا العمل سيجري على الأرجح في أواخر عام 2014 بعد إكمال مبنى الجمعية العامة.
	الهياكل الأساسية للطوابق السفلية
	ثبت أن العمل المتعلق بالهياكل الأساسية للطوابق السفلية للحرم صعب ونتج عنه قدر كبير من التغيير. ويولّد معدل التغييرات المستمر قدراً كبيراً من عدم اليقين في الجدول الزمني. وهناك وجه محدد لعدم اليقين يتصل بالجدول الزمني لمنطقة التحميل. ولا تزال النوايا المتصلة بالتصميم غير واضحة وستلتزم أي تغييرات محتملة تؤثر في تدفقات المرور على الشارع الثامن والأربعين الحصول على موافقات من سلطات مدينة نيويورك.
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	كان الجدول الزمني لمبنى الأمانة العامة يستند أصلاً إلى أن أعمال التشييد والتجهيز سيُضطلع بها ابتداء من الطوابق العليا ثم نزولاً. وقد غيّر مكتب المخطط العام لتجديد مباني المقر خططه الآن وطلب إلى مدير التشييد أن يكمل أولاً الطوابق من 17 إلى 27 وأن يعمل ضمن جدول زمني أقصر لإنهاء العمل في الطوابق العشرة الأولى. ويحدد عقد أقصى سعر مضمون 3 أيلول/سبتمبر 2012 تاريخاً للانتهاء من تشييد المبنى بأسره غير أن المكتب ومدير التشييد وافقا بشكل غير رسمي على الانتهاء من تشييد الطوابق العشرة الأولى بحلول 1 تموز/يوليه 2012. ويريد المكتب الآن تقريب هذا التاريخ إلى 1 حزيران/يونيه 2012. غير أن هذا الجدول الزمني صعب ويتيح أقل مجال ممكن للخطأ أو التأجيل. وإذا حصلت أي مشاكل، قد يتعيّن رصد أموال إضافية للتعجيل ببعض عناصر المشروع؛ ولكن حتى هذا الإجراء سيكون مقيداً بمحدودية قدرة الرافعة الخارجية الوحيدة في مبنى الأمانة العامة.
	المرفق الرابع
	تفاصيل تكاليف زيادة تعزيز النظم الأمنية
	(بملايين دولارات الولايات المتحدة)
	المجال المتأثر بزيادة التعزيز
	التكلفة المتوقعة لزيادة التعزيز
	العمل الذي سيُضطلع به لزيادة التعزيز
	مبنى المؤتمرات
	89.53
	الاضطلاع بتعزيز هيكلي كبير في طريق فرانكلين د. روزفلت للسيارات وفي إطار مبنى المؤتمرات والطوابق السفلية المتصلة به.
	مرافق الفحص الأمني للجادة الأولى والزوار والموظفين
	31.96
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