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I. Introduccion

1.  En su decisiéon 65/513, de 6 de diciembre de 2010, la Asamblea General
decidi6 continuar el examen de los aspectos juridicos pendientes de la
administracion de justicia en las Naciones Unidas en su sexagésimo sexto periodo
de sesiones en el marco de un grupo de trabajo de la Sexta Comision, e incluir en el
programa provisional de su sexagésimo sexto periodo de sesiones el tema titulado
“Administracion de justicia en las Naciones Unidas”.

2. En su segunda sesion plenaria, celebrada el 16 de septiembre de 2011, la
Asamblea General, por recomendacion de la Mesa, decidio, a la luz de lo dispuesto
en su resolucién 65/251 y su decision 65/513, incluir el tema en su programa y
asignarlo a la Quinta Comisidn, y también a la Sexta Comisidn para que examinara
los aspectos juridicos de los informes que se presentaran en relacion con el tema.

3. La Sexta Comisidén examiné el tema en sus sesiones 11%, 177, 25% 26* y 277,
celebradas los dias 10, 21 y 31 de octubre y 1 y 2 de noviembre de 2011. Las
opiniones de los representantes que hicieron uso de la palabra durante el examen del
tema por la Comisiéon constan en las actas resumidas pertinentes (A/C.6/66/SR.11,
17y 25 a27).

4.  Para su examen del tema, la Comisidn tuvo ante si los siguientes documentos:

a) Enmiendas de los reglamentos del Tribunal Contencioso-Administrativo
de las Naciones Unidas y del Tribunal de Apelaciones de las Naciones Unidas
(A/66/86 y Add.1);

b) Informe del Consejo de Justicia Interna sobre la administracién de
justicia en las Naciones Unidas (A/66/158);
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II.

¢) Informe del Secretario General sobre las actividades de la Oficina del
Ombudsman y de Servicios de Mediacion de las Naciones Unidas (A/66/224);

d) Informe del Secretario General sobre la administracion de justicia en las
Naciones Unidas (A/66/275);

e) Carta de fecha 23 de septiembre de 2011 dirigida al Presidente de la
Asamblea General por la Presidenta del Tribunal de Apelaciones de las Naciones

Unidas y la Presidenta del Tribunal Contencioso-Administrativo de las Naciones
Unidas (A/66/399);

f)  Carta de fecha 7 de octubre de 2011 dirigida al Presidente de la Asamblea
General por el Secretario General por la que se transmite una carta de fecha 5 de
octubre de 2011 de la Presidenta del Tribunal Contencioso-Administrativo de las
Naciones Unidas (A/66/507).

5. De conformidad con la decisiéon 65/513, la Sexta Comisiéon decidid, en su
primera sesion, celebrada el 3 de octubre de 2011, establecer un grupo de trabajo
sobre la administracion de justicia en las Naciones Unidas a fin de cumplir el
mandato encomendado a la Comision por la Asamblea General de examinar los
aspectos juridicos de los informes que se presentaran en relacion con el tema. En la
misma sesion, la Comision eligié Presidente del Grupo de Trabajo al Sr. Kriangsak
Kittichaisaree (Tailandia) y decidié que la participacion en el Grupo de Trabajo
estuviera abierta a todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas o miembros
de organismos especializados o del Organismo Internacional de Energia Atémica. El
Grupo de Trabajo celebro cuatro sesiones, los dias 11, 13 y 19 de octubre de 2011.

6. En la 17* sesion de la Sexta Comision, celebrada el 21 de octubre, el
Presidente del Grupo de Trabajo sobre la administracion de justicia en las Naciones
Unidas presentd un informe oral sobre la labor del Grupo de Trabajo (véase
A/C.6/66/SR.17).

7. En la 26" sesion, celebrada el 1 de noviembre, la Comision decidié que su
Presidente enviara una carta al Presidente de la Asamblea General para sefalar a su
atencion una serie de asuntos concretos relacionados con los aspectos juridicos de
los informes presentados en relacion con el tema y examinados por la Sexta
Comision. La carta incluiria la solicitud de que esta se sefialara a la atencion del
Presidente de la Quinta Comisién y se distribuyera como documento de la Asamblea
General.

Examen de las propuestas

Proyecto de resolucion A/C.6/66/L.13

8.  En la 25" sesion, celebrada el 31 de octubre, el representante de la Arabia
Saudita presenté en nombre de la Mesa un proyecto de resolucion titulado “Cdéddigo
de conducta de los magistrados del Tribunal Contencioso-Administrativo de las
Naciones Unidas y el Tribunal de Apelaciones de las Naciones Unidas”
(A/C.6/66/L.13).

9. En la 27% sesion, celebrada el 2 de noviembre, el coordinador, representante de
la Arabia Saudita, revisé oralmente el proyecto de resolucién como sigue:
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a) Se inserté un nuevo parrafo después del primer parrafo del preambulo
cuyo texto era el siguiente:

“Recordando también la invitacion, cursada a la Sexta Comisién en las
resoluciones pertinentes, para que cxamine los aspectos juridicos de la
administracion de justicia en las Naciones Unidas, sin perjuicio de la funcion
que compete a la Quinta Comision como Comision Principal encargada de los
asuntos administrativos y presupuestarios,”

b) En la seccion 2 a) del anexo del proyecto de resolucion, la frase “ser
parciales” se sustituy6 por “prejuicios”.

10. En su 27% sesion, celebrada el 2 de noviembre, la Comisidon aprobd el proyecto
de resolucion A/C.6/66/L.13, en su forma revisada oralmente, sin someterlo a
votacion (véase el parr. 14, proyecto de resolucion I).

Proyecto de resolucion A/C.6/66/L.14

11. En la 25* sesidn, celebrada el 31 de octubre, el representante de la Arabia
Saudita presentd en nombre de la Mesa un proyecto de resolucion titulado
“Enmiendas del reglamento del Tribunal de Apelaciones de las Naciones Unidas”
(A/C.6/66/L.14).

12.  En su 277 sesion, celebrada el 2 de noviembre, el coordinador, representante de
la Arabia Saudita, revisé oralmente el proyecto de resolucién mediante la insercion
de un segundo parrafo dispositivo, cuyo texto era el siguiente:

“2.  Decide no aprobar la enmienda del articulo 19 (Tramitacion del
procedimiento) del reglamento del Tribunal Contencioso-Administrativo de las
Naciones Unidas que figura en el anexo I del documento A/66/86 y que fue
adoptada por el Tribunal el 14 de diciembre de 2010 de conformidad con el
articulo 37, parrafo 1, del reglamento.”

13.  En la 277 sesion, celebrada el 2 de noviembre, la Comisién aprobé el proyecto
de resolucion A/C.6/66/L.14, en su forma revisada oralmente, sin someterlo a
votacion (véase el parr. 14, proyecto de resolucion I1).
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III. Recomendaciones de la Sexta Comision

14. La Sexta Comisiéon recomienda a la Asamblea General que apruebe los
siguientes proyectos de resolucidn:

Proyecto de resolucion I

Codigo de conducta de los magistrados del Tribunal
Contencioso-Administrativo de las Naciones Unidas
y el Tribunal de Apelaciones de las Naciones Unidas

La Asamblea General,

Recordando su resolucion 62/228, de 22 de diciembre de 2007, en la que
decidié que el Consejo de Justicia Interna redactara un codigo de conducta de los
magistrados del Tribunal Contencioso-Administrativo de las Naciones Unidas y el
Tribunal de Apelaciones de las Naciones Unidas para su examen por la Asamblea
General,

Recordando también la invitacion, cursada a la Sexta Comision en las
resoluciones pertinentes, para que examine los aspectos juridicos de la
administracion de justicia en las Naciones Unidas, sin perjuicio de la funcién que
compete a la Quinta Comisiéon como Comision Principal encargada de los asuntos
administrativos y presupuestarios,

Habiendo examinado los informes del Consejo de Justicia Interna presentados
a la Asamblea General en sus periodos de sesiones sexagésimo quinto! y
sexagésimo sexto2, en cuyos anexos figura un proyecto de cdédigo de conducta de
los magistrados de los Tribunales,

Expresando su aprecio al Consejo de Justicia Interna por haber elaborado el
proyecto de cddigo de conducta de los magistrados,

Aprueba el coédigo de conducta de los magistrados del Tribunal Contencioso-
Administrativo de las Naciones Unidas y el Tribunal de Apelaciones de las Naciones
Unidas que figura en el anexo de la presente resolucion.

Anexo

Codigo de conducta de los magistrados del Tribunal
Contencioso-Administrativo de las Naciones Unidas
y el Tribunal de Apelaciones de las Naciones Unidas

Preambulo

Considerando que en la Carta de las Naciones Unidas los Estados Miembros
afirman, entre otras cosas, su resolucion de crear condiciones bajo las cuales pueda
mantenerse la justicia para realizar la cooperacion internacional mediante el
desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales, sin discriminacion alguna,

1 A/65/86.
2 A/66/158.
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Considerando que la Declaracion Universal de Derechos Humanos reconoce
como fundamental el principio de que toda persona tiene derecho, en condiciones de
plena igualdad, a ser oida publicamente y con justicia por un tribunal independiente
e imparcial, para la determinacion de sus derechos y obligaciones,

Considerando que ese derecho ha sido consagrado y desarrollado en una
variedad de importantes instrumentos internacionales de derechos humanos, como el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,

Considerando que la Asamblea General, en el parrafo 4 de su resolucion
61/261, de 4 de abril de 2007, decidi6é establecer un sistema de administracion de
justicia independiente, transparente, profesional, con recursos suficientes y
descentralizado conforme con las normas pertinentes del derecho internacional y
con los principios de legalidad y del debido proceso para asegurar que se respetasen
los derechos y obligaciones de los funcionarios y que los administradores y los
funcionarios respondiesen por igual de sus actos,

Considerando que la justa resolucion de las reclamaciones laborales
contribuird a que las Naciones Unidas lleven a cabo una labor eficaz y aumentara la
integridad de la Organizacion,

Considerando que la confianza publica en el sistema de justicia interna y en la
autoridad y la integridad morales del Tribunal Contencioso-Administrativo de las
Naciones Unidas y el Tribunal de Apelaciones de las Naciones Unidas es de suma
importancia en el entorno laboral de las Naciones Unidas,

Considerando que es esencial que los magistrados, individual y colectivamente,
respeten y honren los cargos judiciales como depositarios de la confianza publica, y
luchen por aumentar y mantener la confianza en el sistema de justicia interna,

Y considerando que los Principios basicos relativos a la independencia de la
judicatura han sido elaborados para asegurar y promover la independencia de los
organos judiciales y pueden servir de guia para la administracion de justicia interna,

Se aprueban los siguientes valores y principios a fin de establecer las normas
de conducta de los magistrados del Tribunal Contencioso-Administrativo de las
Naciones Unidas y el Tribunal de Apelaciones de las Naciones Unidas, servir de
guia a esos magistrados y ayudar al personal y a la administracion de las Naciones
Unidas a comprender mejor y apoyar la labor de esos dos Tribunales dentro de la
Organizacion:

1. Independencia

a) Los magistrados deberan mantener la independencia e integridad del
sistema de justicia interna de las Naciones Unidas y actuar con independencia en el
gjercicio de sus funciones, libres de influencia, incentivos, presion o amenaza
inapropiados de cualquier parte o sector;

b) A fin de proteger la independencia institucional de los Tribunales, los
magistrados deberan adoptar todas las medidas que consideren razonables para
asegurar que ninguna persona, parte, institucion o Estado interfiera, directa o
indirectamente, en la labor de los Tribunales;
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2. Imparcialidad

a) En todos los asuntos que resuelvan, los magistrados deberan actuar sin
temor y no podran tener favoritismos ni prejuicios;

b) Los magistrados deberan velar por que su conducta mantenga en todo
momento la confianza de todos en la imparcialidad de los Tribunales;

c¢) Los magistrados deberdn excusarse de entender en una causa cuando:
i)  Tengan un conflicto de intereses;

ii)  Una persona debidamente informada pueda razonablemente suponer que
tienen un conflicto de intereses;

iii) Posean, a titulo personal, conocimiento de hechos probatorios
controvertidos relacionados con el proceso;

d) Los magistrados no podran excusarse por razones de escasa entidad. La
decision por la que resuelvan una solicitud de recusacion debera ser fundada;

e) Los magistrados deberan informar a las partes con suficiente antelacion
de cualquier cuestion que pudiera razonablemente considerarse como motivo de
recusacion en relaciéon con un asunto concreto;

f)  Los magistrados no podran intervenir en la resolucioén de una causa en la
que algun miembro de su familia sea parte litigante o represente a uno de los
litigantes o en cuyo resultado algin miembro de su familia tenga un interés
considerable;

g) A los efectos de determinar si deberian excusarse de entender en un
asunto, los magistrados deberan conocer cudles son sus intereses personales,
fiduciarios o economicos y deberan, en la medida de lo posible y razonable,
procurar estar informados sobre los intereses econdmicos de sus familiares
cercanos;

h) i) Los magistrados no podran negociar ni aceptar directa o
indirectamente remuneraciones, ingresos, compensaciones, regalos, ventajas o
privilegios incompatibles con su funcion judicial ni que puedan
razonablemente percibirse como una recompensa o un factor que pudiera
inducirlos a adoptar una posicion favorable a alguna de las partes;

il) Los magistrados podran recibir regalos, condecoraciones, premios o
beneficios simbodlicos que no den lugar a la incompatibilidad o percepcion
razonable a la que se refiere el inciso h) i) supra;

i)  Los magistrados no podran participar en transacciones o actividades
financieras, politicas o comerciales, incluidas actividades para reunir fondos, que
sean incompatibles con la independencia e imparcialidad que exige su condicion de
magistrados y afecten negativamente su imagen de magistrados independientes e
imparciales, que puedan razonablemente percibirse como un aprovechamiento de su
cargo de magistrado, o que sean incompatibles de cualquier otra manera con el
ejercicio de su funcion judicial en las Naciones Unidas;
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3. Integridad

a) Los magistrados seran personas de moral intachable y deberan actuar
siempre, y no solo cuando ejerzan sus funciones, honorablemente y de conformidad
con los valores y principios establecidos en el presente Codigo;

b) Los magistrados deberan cumplir en todo momento con la ley del pais en
que vivan, en que trabajen o que visiten, incluso cuando no estén ejerciendo
funciones oficiales;

c¢) Los magistrados deberan informar al Presidente de su Tribunal de
cualquier enfermedad o cualquier otro problema de salud que pueda afectar el
desempeiio de sus funciones;

4. Correccion

a) Los magistrados deberdn observar y promover elevadas normas de
conducta judicial a fin de fortalecer la confianza en la integridad de Ila
administracion de justicia en las Naciones Unidas;

b) Salvo en el e¢jercicio de sus funciones judiciales, los magistrados no
podran comentar publicamente los argumentos de fondo de ningin asunto que se
encuentre sometido a los Tribunales ni hardan ningun comentario que pueda
razonablemente afectar el resultado de un proceso o menoscabar la justicia del
mismo;

¢) Los magistrados deberan guardar secreto profesional en relacidon con las
deliberaciones que mantengan con los demas magistrados y la informacion de
caracter confidencial que adquieran en el desempefio de sus funciones;

d) Los magistrados, como cualquier otro ciudadano, tienen derecho a la
libertad de expresion, de creencias, de asociacion y de reunidon, pero deben
ejercerlas teniendo debidamente en cuenta los valores y principios establecidos en el
presente Codigo;

e) Los magistrados no podran utilizar, ni dejar que otros utilicen, el
prestigio de sus funciones judiciales para promover sus intereses personales ni los
de algiin miembro de su familia o de cualquier otra persona, ni deberan dar la
impresion de que alguien puede influir en ellos de manera inapropiada;

f)  Los magistrados, en sus relaciones personales con funcionarios que sean
parte en una causa, representantes letrados u otras personas que comparezcan
habitualmente ante el Tribunal en que cjercen sus funciones, deberan evitar
situaciones que podrian razonablemente dar lugar a sospechas de favoritismo o
parcialidad;

g) Los magistrados del Tribunal Contencioso-Administrativo de las Naciones
Unidas en régimen de dedicacion exclusiva no podran ejercer la abogacia, pero
podran asesorar oficiosamente a los miembros de su familia, amigos, organizaciones
de beneficencia o similares sin recibir remuneracion;

h) Los magistrados deberan hacer todo lo posible por fomentar un espiritu
de cooperacion en los Tribunales, actuando con cortesia y respetando la dignidad de
los demas, incluidos los empleados del Tribunal;

i)  Los magistrados podran constituir o integrar asociaciones de magistrados;
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j)  Siempre que desempefien sus funciones judiciales con correccion y
eficiencia, los magistrados podran participar en cualquier actividad licita que no
implique una deshonra para la funcién judicial en las Naciones Unidas a ojos de un
miembro razonable de la comunidad;

5. Transparencia

Los magistrados deberan observar el principio de la publicidad de los actos
judiciales, es decir, que para que haya justicia esta debe ser ptblica. Asimismo, los
magistrados deberan adoptar medidas razonables para asegurar que se respete ese
principio en la tramitacion de los asuntos ante los Tribunales;

6. Imparcialidad de los procedimientos

a) Los magistrados resolveran las controversias sobre la base de hechos
demostrados y del derecho que corresponda aplicar en procedimientos imparciales,
lo que incluye la obligacion de:

i)  Observar la letra y el espiritu de la norma audi alteram partem
(“escuchese a la otra parte”);

il)  Mantener un criterio manifiestamente imparcial;
iii) Dar a conocer los fundamentos de toda decision;

b) Los magistrados no se comportaran de manera racista o sexista, ni de
ninguna otra manera que resulte discriminatoria, y mantendran y respetaran los
principios establecidos en la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion Universal
de Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Los
magistrados no discriminaran injustamente, ni con sus palabras ni con su conducta,
a personas o grupos de personas, ni haran un uso abusivo del poder o de las
facultades con que fueron investidos;

¢) Los magistrados no permitirdn a los empleados del Tribunal ni a los
representantes letrados que intervengan ante los Tribunales, ni a las demas personas
que se encuentren sujetas a sus instrucciones o control, que se comporten de manera
racista o sexista, ni de ninguna otra manera que resulte discriminatoria;

d) Los magistrados tienen la obligacion de proteger a los testigos y las
partes de actos de acoso o intimidacion en las actuaciones ante el Tribunal,

e) En el curso de los procedimientos judiciales, los magistrados daran un
trato cortés a los representantes letrados, las partes, los testigos, los empleados del
Tribunal, los demas magistrados y el publico asistente, y les exigiran que actien de
la misma manera;

7. Competencia y diligencia

a) Los magistrados seran diligentes en el ejercicio de todas las funciones
judiciales que se les asignen, incluidas las tareas relacionadas con su cargo de
magistrados o el funcionamiento de los Tribunales, y desempefiaran su labor judicial
con rapidez, profesionalidad y eficiencia;

b) Los magistrados dictaran sus sentencias o resoluciones con celeridad. Las
sentencias deberan dictarse a mas tardar tres meses después de la conclusion de las
audiencias o de la etapa de presentacion de los alegatos o, en el caso del Tribunal de
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Apelaciones de las Naciones Unidas, después de concluida la sesion en que se haya
decidido la cuestion, a menos que se den circunstancias excepcionales;

c¢) Los magistrados cooperardn con toda investigacion oficial sobre la
conducta que hayan tenido en el ejercicio de su cargo;

d) Los magistrados no realizardn actos que resulten perjudiciales para la
administracion eficiente y rapida de la justicia ni la labor del Tribunal;

e) Cuando desempeiien su labor, los magistrados se reuniran en el horario
de trabajo habitual del Tribunal fijado por sus miembros y asistiran a las audiencias
y debates en el horario que se haya estipulado, a menos que tengan razones fundadas
para no hacerlo. En caso de no poder estar presentes, informaran por adelantado de
esa circunstancia al Presidente del Tribunal. De necesitar ausentarse por mas de tres
dias, deberan obtener autorizacion del Presidente del Tribunal en que ejerzan sus
funciones;

f)  Los magistrados respetaran y cumpliran las solicitudes administrativas
que formule el Presidente del Tribunal en que ejerzan sus funciones, siempre que
sean razonables;

g) Los magistrados adoptaran medidas razonables para conservar el nivel de
competencia profesional necesario y mantenerse informados de las novedades que
ocurran en la esfera del derecho administrativo y laboral internacionales, asi como
de las normas internacionales de derechos humanos;

h) Las obligaciones judiciales de los magistrados primaran sobre todas sus
demas actividades.
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Proyecto de resolucion I1

Enmiendas del reglamento del Tribunal de Apelaciones
de las Naciones Unidas

La Asamblea General,

Recordando su resolucion 63/253, de 24 de diciembre de 2008, en la que
aprob6 los estatutos del Tribunal Contencioso-Administrativo de las Naciones
Unidas y el Tribunal de Apelaciones de las Naciones Unidas, que figuran en los
anexos [ y II de esa resolucion,

Recordando también el articulo 7, parrafo 1, del estatuto del Tribunal
Contencioso-Administrativo de las Naciones Unidas y el articulo 6, parrafo 1, del
estatuto del Tribunal de Apelaciones de las Naciones Unidas,

Recordando ademas el articulo 37, parrafos 1 y 2, del reglamento del Tribunal
Contencioso-Administrativo de las Naciones Unidas!, asi como el articulo 32,
parrafos 1 y 2, del reglamento del Tribunal de Apelaciones de las Naciones UnidasZ,

Habiendo examinado el informe del Secretario General3,

1.  Aprueba las enmiendas del reglamento del Tribunal de Apelaciones de
las Naciones Unidas que figuran en el anexo de la presente resolucion;

2. Decide no aprobar la enmienda del articulo 19 (Tramitacién del
procedimiento) del reglamento del Tribunal Contencioso-Administrativo de las
Naciones Unidas que figura en el anexo I del documento A/66/86 y que fue
adoptada por el Tribunal el 14 de diciembre de 2010 de conformidad con el articulo
37, parrafo 1, del reglamento.

Anexo

Enmiendas del reglamento del Tribunal de Apelaciones
de las Naciones Unidas

Articulo 4
Salas

2. Cuando el Presidente o dos magistrados que conozcan de una causa consideren
que las circunstancias asi lo justifican, la causa se remitira al pleno del Tribunal de
Apelaciones. En caso de empate en las votaciones de los magistrados del pleno del
Tribunal de Apelaciones, decidira el voto del Presidente.

Articulo 9
Contestacion de la apelacion, adhesion a la apelacion y contestacion
de la adhesion a la apelacion

4. En el plazo de 45 dias desde la notificacion del recurso de apelacion, la parte
que conteste al recurso podra presentar ante el Tribunal de Apelaciones su adhesion

I Resolucion 64/119, anexo 1.
2 Ibid., anexo II.
3 A/66/86 y Add.1.
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a la apelacion, acompafiada de un escrito de una extension maxima de 15 paginas,
indicando las medidas que solicite y los motivos invocados. No se podran formular
nuevas pretensiones en el marco de la adhesion a la apelacion.

6. Las disposiciones de los parrafos 1 a 3 y 5 del articulo 9 se aplicaran, mutatis
mutandis, a la adhesion a la apelacion y a la contestacion de la adhesion a la
apelacion.

Articulo 18 bis
Tramitacion del procedimiento

1.  El Presidente podra dictar, en cualquier momento y a instancia de parte o de
oficio, las 6rdenes que estime necesarias para la sustanciacion rapida e imparcial de
la causa y para que se haga justicia a las partes.

2. Si, con anterioridad a la fecha de apertura del periodo de sesiones en que se
vaya a examinar la causa, el apelante comunica por escrito al Tribunal de
Apelaciones, con notificacion a la parte apelada, su voluntad de desistir de la
apelacion, el Presidente podra disponer que la causa se retire del registro.

3.  Si una accién queda sin objeto y ya no es necesario pronunciarse al respecto,
el Presidente podra, en cualquier momento y de oficio, tras comunicar su intencion a
las partes vy, si procede, recibir sus observaciones, dictar una orden motivada.

4.  El Presidente podra designar a un magistrado o a una sala de magistrados para
que dicten 6rdenes en el ambito del presente articulo.

Articulo 19
Adopcion y emision de las sentencias

2. Las sentencias se emitiran por escrito y en ellas se indicaran las razones, los
hechos y los fundamentos de derecho en que se basen. Las sentencias en
procedimiento sumario podran dictarse en cualquier momento, aunque el Tribunal
de Apelaciones no esté celebrando un periodo de sesiones. Seran adoptadas por una
sala de tres magistrados designada por el Presidente.
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