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Resumen

La Asamblea General, en su resolucion 60/283, aprobd la adopcién de las
Normas Internacionales de Contabilidad para € Sector Publico (IPSAS) para la
presentacion de los estados financieros de las Naciones Unidas. El Secretario
General presento el primer informe sobre la marcha de la adopcién de las IPSAS ala
Asamblea General en 2008 (A/62/806), seguido por el segundo informe en 2009
(A/64/355) y el tercer informe en 2010 (A/65/308). En el presente informe se
examina la marcha de la aplicacién de las IPSAS en todo el sistema de las Naciones
Unidas en el periodo comprendido entre el 1 de agosto de 2010 y el 31 de agosto de
2011. Al 31 de diciembre de 2010, nueve organizaciones de un total de 23 del
sistema de las Naciones Unidas habian dado fin a la aplicacion de las IPSAS. La
adopcion de las normas esté en marcha en las 14 organizaciones restantes, entre las
que cabe mencionar a la Secretaria de las Naciones Unidas, y va avanzando
conforme al calendario previsto. En el presente informe se sefiadlan ademas las
medidas adoptadas para la aplicacion de las IPSAS en la Secretaria, junto con los
riesgos gque se plantean en cuanto al cumplimiento de los plazos y las estrategias
adoptadas para encarar esos riesgos.

Se solicitaalaAsamblea General que tome nota del presente informe.
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I ntroduccion

1.  El 30 de noviembre de 2005 el Comité de Alto Nivel sobre Gestion recomendd
la aplicacion de las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico
(IPSAS) con el objeto de mejorar la calidad, comparabilidad, credibilidad y
fiabilidad de la presentacién de estados financieros de las Naciones Unidas. Antes
de esa recomendacion, los estados financieros de las organizaciones del sistema de
las Naciones Unidas se preparaban de conformidad con las normas de contabilidad
del sistema de las Naciones Unidas, elaboradas internamente por profesionales
contables del sistema. No obstante, con el correr de los afios se hizo evidente a las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas que las normas de contabilidad
del sistema de las Naciones Unidas ya no se adaptaban a la rapida evolucion de las
mejores practicas contables, y que las IPSAS habian pasado a ser la practica
internacional méas recomendada para la contabilidad y |a presentacion de informes
de los gobiernos y las organizaciones gubernamental es i nternacional es.

2.  En 2006 el Comité de Alto Nivel sobre Gestién establecié un proyecto
interinstitucional de financiacién conjunta para aplicar las IPSAS en todo el sistema
de las Naciones Unidas. Con arreglo a ese enfoque, cada organizacién del sistema
de las Naciones Unidas es responsable de aplicar las IPSAS individualmente. El
equipo encargado de la aplicacién de las IPSAS en las Naciones Unidas facilita 'y
orienta las actividades de aplicacién de las IPSAS de las organizaciones del sistema
de las Naciones Unidas. En 2007, el equipo encargado del proyecto de las IPSAS
establecié una plataforma armonizada de politicas y directrices conforme a las
IPSAS aceptadas por |as organizaciones del sistema de las Naciones Unidas.

3. El Programa Mundial de Alimentos (PMA) elaboré sus primeros estados
financieros conforme alas IPSAS a 31 de diciembre de 2008, lo cual marcé un hito,
ya que fue la primera organizacién del sistema de las Naciones Unidas que aplico
las IPSAS con éxito.

4.  Durante el periodo que se examina, otras ocho organizaciones de las Naciones
Unidas presentaron sus primeros estados financieros conforme alas IPSAS. Siete de
las organizaciones recibieron una opinion del auditor sin reservas, y se prevé que la
comprobacion de cuentas de la octava organizacidn ha de concluir antes de fines del
presente afio. Todas las demas organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
fueron avanzando en la aplicacion de las IPSAS y estdn cumpliendo con el
calendario previsto.

5. Ensuresolucién 60/283 |la Asamblea General aprobd la adopcién de las IPSAS
por las Naciones Unidas en 2006. El primer informe del Secretario General sobre la
marcha de la adopcién de las IPSAS (A/62/806) daba 2011 como fecha de
aplicacion prevista de las IPSAS en las Naciones Unidas. Ese objetivo se aplazé a
2012 de resultas de la opinion de la Comisibn Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto (véase A/63/496). El segundo informe del
Secretario General sobre la marcha de la aplicacion (A/64/355) daba 2014 como
plazo revisado para la presentaciéon de estados financieros conforme a las IPSAS a
causa de los cambios de las fechas de aplicacion del sistema Umoja de planificacion
de los recursos institucional es.

6. En las Naciones Unidas, en las etapas iniciales del proyecto de las IPSAS las
actividades se concentraron en establecer y fortalecer la gobernanza, elaborar
material de capacitacion y formular el marco normativo de las IPSAS. Durante €l
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periodo en curso, la elaboracién del marco normativo ha llegado a sus etapas
finales, lo cual marca un verdadero hito. El hecho de que concluyera la preparacion
del marco normativo dio impulso a proyecto hacia su etapa de aplicacion. En el
marco del proyecto se prevé que la primera serie de estados financieros conforme a
las IPSAS correspondientes a las operaciones de mantenimiento de la paz para el
periodo terminado en junio de 2014 se presenten a mas tardar el 30 de septiembre de
2014, y las correspondientes a otras operaciones de la Secretaria de las Naciones
Unidas para el periodo que ha de terminar en diciembre de 2014, a mas tardar el 31
de marzo de 2015.

7. En el presente informe se examinan los progresos al canzados en la adopcion
de las IPSAS en €l periodo comprendido entre agosto de 2010 y agosto de 2011. En
la seccion |1 se describen los progresos alcanzados a nivel de todo el sistema, y en la
seccion |11 se describen los progresos correspondientes a las Naciones Unidas. En la
seccion 1V se exponen las medidas que ha de adoptar 1a Asamblea General.

Actividades de adopcién delas | PSAS en todo €l
sistema de las Naciones Unidas

Panorama general

8.  El equipo paralas IPSAS sigui6 proporcionando orientacion y apoyo técnico a
las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas durante la adopcion de las
IPSAS y en el proceso subsiguiente. Entre otras esferas clave, cabe mencionar las
comunicaciones constantes con el Grupo Técnico del Grupo de Auditores Externos,
la prestacion de apoyo alos grupos de trabajo del sistema de las Naciones Unidas, la
supervision de las actividades del Consejo de las IPSAS y la conciliacion de las
diversas précticas contables utilizadas en el sistema de las Naciones Unidas. Como
parte de la conciliacién de la diversidad en materia contable, el equipo compartié
los resultados de su estudio sobre la diversidad de politicas contables con los
interesados e individualizd esferas en que podria necesitarse més labor a nivel del
sistema. En la actualidad el equipo compara los estados financieros
correspondientes a 2010 de las organi zaciones que han aplicado las IPSAS y prepara
documentos técnicos en que se examinan las cuestiones comunes relacionadas con
la diversidad. Las funciones del equipo se han prorrogado hasta fines de 2013, en €l
entendido de que han de continuar hasta 2015. Antes de fines de 2013 también se
llevara a cabo un examen independiente de las actividades relacionadas con la
adopcién de las IPSAS en el sistema, con miras a volver a evaluar el camino que
quedara por recorrer mas alla de 2013, incluida la decision sobre los recursos
necesarios y la cuestion de lainstitucionalizacion.

Gobernanzay presupuesto del proyecto paratodo el sistema

9. El equipo del proyecto paratodo el sistema rinde cuentas al Comité Directivo
de las IPSAS, que a su vez esta bajo la égida del Grupo de Trabajo sobre normas de
contabilidad (en adelante el “Grupo de Trabajo”) del Comité de Alto Nivel sobre
Gestién. En abril de 2011 se designdé a un nuevo Presidente del Grupo de Trabgjo,
debido al retiro del Presidente anterior. También se designé en 2011 a un
Vicepresidente para que ocupara ese puesto de reciente creacion.
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10. El presupuesto del bienio en curso para el proyecto de aplicacion de las IPSAS
en el sistema asciende a 1,3 millones de ddlares. Dado que el equipo de este
proyecto no contd con personal suficiente durante buena parte del periodo
comprendido entre 2006 y 2009, las necesidades del bienio actual se cubrieron
mediante partidas no utilizadas y economias procedentes de ejercicios anteriores.
Los recursos necesarios para el bienio 2012-2013, que ascienden a 1,9 millones de
ddlares, permitirian financiar las esferas estratégicas del equipo paralas IPSAS.

Politicasy directrices contables conforme alas IPSAS

Directrices contables

11. Se considera que 2007 fue el afio en que se establecié una plataforma
normativa estable de apoyo a la adopcién armonizada de las IPSAS en el sistema de
las Naciones Unidas. A partir de entonces se ha hecho hincapié en la plataforma
normativay en proporcionar mayor orientacion sobre determinados requisitos de las
IPSAS. Como parte de la actividad de mantenimiento, el equipo para las IPSAS
actualizo varios documentos interinstitucionales sobre cambios que habia publicado
el Consgjo de Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico y
sobre decisiones del Grupo de Trabajo sobre activos intangibles e instrumentos
financieros, el equipo actualizé las instrucciones sobre el tipo de cambio
operacional oficial de las Naciones Unidas a fin de incorporar elementos de las
directrices operacionales sobre el tema; también actualiz6 otros cinco documentos.

12. El equipo supervisa continuamente las actividades del Consejo de las IPSAS,
evalla los efectos de las normas y las declaraciones nuevas o enmendadas de las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, y presenta informes. El equipo
prepard presentaciones en nombre del Grupo de Trabajo en relacién con borradores
de andlisis y documentos de consulta del marco conceptual elaborado por el Consegjo
para la presentacion de informes financieros de tipo general por entidades del sector
publico. EI marco conceptual establecera y enunciara los conceptos que han de
aplicarse para elaborar las IPSAS y otros documentos de orientacion respecto de la
informacién incluida en los informes financieros de tipo general. El equipo también
asistio a las reuniones trimestrales del Consejo de las IPSAS y prestd apoyo a los
representantes de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
participantes.

Grupos detrabajo tematicosy grupos de examen

13. El equipo prestd apoyo a cinco grupos de trabajo tematicos que se ocuparon de
cuestiones tales como contabilizacion e informaciéon de las prestaciones de los
empleados; tratamiento de los servicios comunes; valuacién de los inventarios y del
sector de propiedades, planta y equipo; contabilidad de entidades controladas, y
tratamiento de la donacién de derechos de uso de espacios de trabajo compartidos.
Los informes finales sobre los resultados de los grupos de trabajo en materia de
directrices, experiencia o criterios préacticos de la aplicacion de las IPSAS se
publicaron en 2010. El Grupo de Trabajo se ocupd de difundir los informes en las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas.

14. Tras el éxito de la colaboracion y los resultados de los grupos de trabajo
tematicos, el Grupo de Trabajo establecid para su reunién de septiembre de 2011
grupos de examen encargados de tratar temas tales como informacién y conciliacion
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de asuntos presupuestarios en el marco de las IPSAS; procesos de auditoria y
supervision; procesos de cierre de cuentas, y problemas que podran plantearse
después de la adopcién de las IPSAS. Los grupos de examen tienen una estructura
mas flexible que la de los grupos teméticos, |0 que permite a las organizaciones
participantes ocuparse de cuestiones més amplias segin las necesidades que se
vayan planteando.

Gestion de diferentes contabilidades

15.  Se hizo un estudio para reunir informacion a fin de preparar una base de datos
sobre la aplicacion de las politicas de contabilidad con miras a encarar la gestion de
la diversidad existente en las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas.
Los resultados del estudio también ayudaran a fijar prioridades en esferas que
exigen encarar esa diversidad, evaluar las diferencias existentes entre las
organizaciones y facilitar el conocimiento de las divergencias dentro del sistema de
las Naciones Unidas.

16. Segun los resultados del estudio, el nivel de variabilidad entre las
organizaciones era relativamente bajo en lo relativo a la aplicacion de las politicas y
practicas aprobadas por el Grupo de Trabgjo. Sin embargo, la diversidad entre las
organizaciones era claramente notable en relacion con las directrices que no exigen
la aprobacion del Grupo de Trabajo. Las divergencias observadas podian atribuirse
fundamentalmente a diferencias de marcos normativos, mecanismos institucionales,
mandatos y modalidades de e€jecuciéon, y modelos y alternativas de gestion
institucional vélidos en el marco de las IPSAS. Se estan preparando documentos de
exposicién de problemas sobre los servicios comunes y asuntos conexos para que las
entidades del sistema de las Naciones Unidas cuenten con directrices en las esferas
individualizadas. Mientras tanto, también se esta tratando de individualizar otros
casos de diversidad. Los resultados se presentaran al Grupo de Trabajo en su
reunion de septiembre de 2011. Ademas, €l Grupo de Trabajo y el Grupo Técnico
del Grupo de Auditores Externos trabajan en colaboracion para encarar distintos
problemas de diversidad.

Comunicacionesy capacitacion
Colaboracion con auditores exter nos

17. El Grupo de Trabajo ha venido colaborando con e Grupo Técnico del Grupo
de Auditores Externos del sistema de las Naciones Unidas, los organismos
especializados y el Organismo Internacional de Energia Atdmica a fin de fomentar
una relacion mas productiva e interactiva a nivel del sistema. La delegacion del
Grupo de Trabajo participd en las reuniones del Grupo Técnico, celebradas en Suiza
en noviembre de 2010, en las cuales se examind una gama de cuestiones.

18. De resultas de las recomendaciones formuladas por el Grupo Técnico se estan
preparando tres documentos de exposicion de problemas en relacion con la
contabilidad para los servicios comunes, la utilizacion de normas contables y
divulgacion de informacion de la Caja Comun de Pensiones del Personal de las
Naciones Unidas, y la divulgacion de informacion sobre las transacciones
efectuadas entre organizaciones del sistema de las Naciones Unidas. Los
documentos se presentardn al Grupo de Trabajo en septiembre de 2011.
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19. Ademaés, el equipo elaboré un marco de orientacién para las organizaciones en
sus interacciones con los auditores externos. En el marco se incorporaron
experiencias recogidas del PMA, primera entidad que adoptd con éxito las IPSAS.
El documento final se presenté a Grupo Técnico para su examen y aprobacion por
el Grupo de Trabgjo.

Informe de la Dependencia Comun de | nspeccion

20. LaDependencia Comun de Inspeccion hizo un examen de la medida en que las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas estaban preparadas para adoptar
las IPSAS, y presentdé un informe a ese respecto en octubre de 2010
(JJU/REP/2010/6; véase A/66/308/Add.1). La Dependencia Comun de Inspeccion
observo en su examen que la mayoria de las mejores practicas ya se habian adoptado
0 estaban a punto de adoptarse en muchas organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas. A fin de lograr una transicion sin tropiezos de las organizaciones
del sistema de las Naciones Unidas a la aplicacion de las IPSAS, la Dependencia
Comun de Inspeccion recomendd mejores préacticas adicionales en varias esferas,
tales como andlisis de deficiencias, elaboracion de una estrategia para las |IPSAS,
saldos de apertura conforme a las IPSAS, adopcién de un criterio de gestion del
riesgo, evaluacion de las necesidades de capacitacion, y establecimiento de
comunicaciones bilaterales entre las organizaciones y los auditores. La Dependencia
Comin de Inspeccién también recomenddé que los O6rganos legislativos
proporcionaran personal y fondos para la aplicacion de las IPSAS y que los jefes
€j ecutivos presentaran informes sobre la marcha de la adopcion de las IPSAS.

Capacitacion

21. El material de capacitacion para el sistema esta integrado por 7 cursos de
capacitacion por computadora® y 11 cursos dictados por instructores2. En 2011 el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia tradujo al espafiol y el francés
material de capacitacion para cinco cursos por computadora. El Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) tradujo a espafiol y el francés el curso
por computadora titulado “Orientacion sobre las IPSAS’. El material preparado en
espariol y francés se ha puesto a disposicion de las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas. Ademas, se ha puesto a disposicion de la Organizacion del Tratado
del Atlantico Norte el material de capacitacion paratodo el sistema.

Progresos alcanzados en la adopcion delas IPSAS en
las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas

22. Nueve organizaciones del sistema de las Naciones Unidas estaban aplicando
las IPSAS al 31 de diciembre de 2010. Actualmente estdn en pleno proceso de
adopcién de las IPSAS 14 organizaciones, con fechas de adopcién previstas entre
2011 y 2014. En el anexo | aparece una lista de organizaciones y sus fechas de
aplicacion al 31 dejulio de 2011.

1 | os cursos de capacitacion por computadora son cursos de autoaprendizaje que apuntan adar a
conocer los conceptos relativos alas IPSAS y brindar capacitacion béasica en la materia; se
ofrecieron en tres plataformas: Internet, CD y un sistema de gestion del aprendizaje.

2 | os cursos dictados por instructores son cursos presenciales que incluyen ejemplos concretos
del sistema de las Naciones Unidas, pruebas periddicas y evaluaciones de fin de curso.
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23. Todas las organizaciones que adoptaran las IPSAS entre 2011 y 2014 han
informado que estan cumpliendo los plazos de sus proyectos. Se han estudiado de
cerca los problemas de aplicacion comunes a muchas de las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas. El Grupo de Tareas para todo el sistema ha seguido
de cercay examinado esas cuestiones y ha presentado informes a ese respecto.

Aplicacion delas | PSAS por las organizaciones: cuestiones comunes
y progresos alcanzados

24. Las organizaciones informan periédicamente a las entidades interesadas sobre
los progresos que han alcanzado en la aplicacion de las IPSAS. La dotacion de
personal sigue constituyendo un problema, debido a la escasez de expertos en
IPSAS, aunque muchas organizaciones han avanzado en la contratacion de personal
para sus equipos de IPSAS, y la mayoria de |las organizaciones han hecho progresos
en sus actividades de capacitacion en consonancia con el estado de su aplicacion de
las Normas.

25. En general, las organizaciones han hecho progresos notables en el andlisis de
los efectos de las IPSAS en sus transacciones y saldos y en el examen de sus planes
de cuentas y la elaboracion de sus manuales de politica contable. La mayoria de las
organizaciones trabajan en la actualidad en la conciliacion de sus sistemas de
planificacion de los recursos institucionales con los requisitos de las IPSAS. La
mayoria de las organizaciones han revisado y enmendado sus reglamentos
financieros y reglamentaciones financieras para adaptarlos alas IPSAS.

26. Si bien la mayoria de las organizaciones sefidlaron que el papel de los
auditores externos habia sido decisivo para la aplicacion de las IPSAS, la mitad de
las organizaciones recibieron un apoyo limitado de sus auditores internos, o no
recibieron apoyo alguno. La mayoria de las organizaciones han programado ensayos
de prueba de sus estados financieros, que, segun se prevé, examinardn los auditores
externos.

Organizaciones que han aplicado las | PSAS hasta fines de 2010:
situacion y problemasy riesgos interinstitucionales

27. Ademas del PMA, ocho organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
habian adoptado las IPSAS al 31 de diciembre de 2010. Siete de las organizaciones
recibieron opiniones de auditoria sin reservas respecto de sus primeros estados
financieros preparados conforme a las IPSAS durante el periodo que se examina.
Todavia no ha concluido la auditoria de una de las organizaciones. EIl PMA, que
adopto las IPSAS en 2008, recibi6 su tercera opinion de auditoria sin reservas sobre
sus estados financieros de un grupo diferente de auditores.

28. El Grupo de Trabajo ha seguido de cerca los problemas y riesgos de la
adopcion de las IPSAS y ha preparado informes sobre el tema. Uno de los
principales problemas observados fue la dificultad de obtener informacion para
cumplir los requisitos de las IPSAS. Otros problemas abarcaban el de obtener
informacion de fuentes dispersas, especialmente fuera del campo de las finanzas,
encarar el volumen y la complejidad de las transacciones, y lograr que las
operaciones en el terreno reconocieran sus responsabilidades respecto de la
adopcion de las IPSAS.
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29. La mayoria de las organizaciones tuvieron que enfrentar el problema de la
dotacién de personal. Las dificultades para contratar personal experto en las IPSAS
dieron lugar a otras dificultades en varios frentes, incluida la de lograr una
comprension cabal de las politicas de contabilidad conforme alas IPSASy la debida
aplicacion de esas politicas en cada organizacion.

30. Los problemas con que se tropezd en cuanto al proceso de cierre de cuentas se
debieron principalmente a las limitaciones de tiempo planteadas por el fin del
gjercicio econdmico. La preparacion de estados financieros fue un proceso
prolongado, y en la etapa del cierre de cuentas hubo que hacer numerosos ajustes.
También planted problemas la cuestion de hacer la contabilidad y presentar estados
financieros sobre esferas que anteriormente no figuraban ni se presentaban en los
estados que se hacian de conformidad con las normas de contabilidad del sistema de
las Naciones Unidas. Ademas, |la comprensién y aplicacion cabales del método de
valores devengados planteaba una gran dificultad. Las esferas de problemas
comunes de que informaron las organizaciones eran las siguientes. a) propiedades,
planta y equipo; b) prestaciones a los empleados; ¢) instrumentos financieros;
d) informes sobre los donantes; €) reconocimiento de gastos, y f) ingresos
resultantes de transacciones con y sin contraprestaciones.

Experiencia adquirida

31. Entre las principales experiencias que recogieron los organismos que habian
aplicado las IPSAS hasta fines de 2010 cabe mencionar las siguientes:

 Las estrategias de comunicaciones, capacitacion y gestion del cambio son
fundamentales para encarar las preocupaciones de las entidades interesadas
acercade laaplicacion de las IPSAS

« La participacion de los auditores externos es vital en todo el proceso

« Es importante que el proceso de aplicacion comience cuanto antes y que se
aproveche la experiencia adquirida por las organizaciones que ya que han
adoptado las IPSAS

« Es de importancia critica adoptar decisiones y llegar a acuerdos sobre las
politicas y directrices de contabilidad cuanto antes

 Los ensayos de prueba de los estados financieros son eficaces y muy Utiles
para resolver problemas antes del cierre del gjercicio financiero y facilitar la
preparacion de los estados financieros

« Es de importancia crucial contar con el apoyo de los administradores
superiores

« Es muy importante la coordinacién con el sistema de planificacion de los
recursos institucional es

e Las IPSAS van més alla del personal de contabilidad y finanzas
» Es fundamental contar con personal suficiente

« Es importante seguir compartiendo las experiencias y las ideas entre las
organizaciones que aplican las IPSAS

» Laadopcién de las IPSAS constituye un proceso continuo.
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Aplicacion delas | PSAS

32. Entre los dividendos de las IPSAS de que han informado los encargados de
aplicarlas en el sistema de las Naciones Unidas, cabe mencionar |0s siguientes:

* Megjor rendicion de cuentas y mayor transparencia debido a una mejor
presentacion de informes financieros y, especialmente, una visiéon mas
completa de los activos, pasivos, ingresos y gastos

« Conversaciones informadas entre los administradores de categoria superior y €l
organo rector del caso, y una mejor comprension de los resultados y las
situaciones descritos por |os estados financieros

* Mgjoramiento de los controles y los procesos

* Preparacion de personal no perteneciente al sector de contabilidad y finanzas
en cuestiones de contabilidad y gestion financiera mediante la capacitacion en
las IPSAS

 Adopcion de decisiones mejor fundadas sobre cuestiones técnicas y contables

« Elaboracion de patrones de medicién en esferas clave de la gestion del riesgo
financiero.

Adopcion delas|PSAS en las Naciones Unidas
Panorama general

33. La primera serie de estados financieros conformes a las [PSAS
correspondientes al periodo que ha de terminar en junio de 2014 para las
operaciones de mantenimiento de la paz y en diciembre de 2014 para otras
operaciones de la Secretaria de las Naciones Unidas deben entregarse antes del 30
de septiembre de 2014 y el 31 de marzo de 2015 respectivamente. Sin embargo, sera
necesario resolver varios problemas para cumplir ese calendario, fundamental mente:
a) determinacion de los saldos de apertura de los activos en el marco de las IPSAS;
b) registro completo y preciso de los activos; ¢) movilizacion y capacitacion del
personal para que acepte los cambios de buen grado, y d) aplicacion puntua del
proyecto Umoja. Se ha elaborado una estrategia de gestion del riesgo para poder
encarar en forma proactiva los problemas y mitigar o eliminar los riesgos
individualizados. Se han formulado y, en algunos casos, encargado planes de
contingencia para fortal ecer la estrategia.

34. El elemento central del proyecto ha pasado de la elaboracion de una normativa
a su aplicacion, como lo demuestra el aumento de las actividades de gestion del
cambio y gestién de proyectos en la Sede, con el consiguiente aumento de las
actividades de los equipos locales de aplicacion en las oficinas situadas fuera de la
sede, las misiones en el terreno y otras oficinas. Las actividades previas a la
aplicacion en el terreno ejecutadas por equipos multidisciplinarios de la Sede y en el
terreno apuntan alograr un enfoque préctico del marco normativo con miras a lograr
una estrategia prudente de gestion del cambio. Dado que la adopcion de las IPSAS
estd tomando forma en las oficinas locales, y que se percibe un mayor sentido de
urgencia en el ambiente, el proyecto sigue avanzando conforme al calendario parala
presentacion de los primeros estados financieros con arreglo alas IPSAS.
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Gobernanzay supervision del proyecto

35. El proyecto sigue estando bajo |a égida del Comité Directivo de las Naciones
Unidas para la adopcién de las IPSAS, el cual, cada vez en mayor medida, se ha
venido centrando més en determinar y reducir los obstaculos que se oponen a una
pronta aplicacion que en formular normas, pues ya ha dado fin al marco normativo
que constituye la base fundamental de la aplicacion. A partir de un registro de los
riesgos de alto nivel que supervisa regularmente el Comité Directivo se han ido
creando gradualmente modelos para hacer frente a dichos riesgos en las oficinas
fuera de las sedes, y los distintos departamentos y misiones. Habida cuenta del
aumento de los obstaculos a una pronta aplicacion que puede acarrear la
considerable medida en que esta labor depende de la gjecucién de Umoja, el Comité
de Gestiéon también ha intensificado su supervisién de la marcha de los proyectos
Umoja e IPSAS, en particular la interdependencia de sus estrategias de aplicacion,
mediante estudios trimestrales y otras intervenciones periddicas, segln proceda. La
participacién del personal directivo superior seguira siendo un elemento clave de la
estrategia de gestion de los riesgos.

36. De conformidad con la recomendacion de la Comisiéon Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto (véase A/65/577) y de la aprobacion de esta por la
Asamblea General (véase la resolucion 65/243), en junio de 2011 la Junta de
Auditores termind su primera auditoria anual de la aplicacion de las IPSAS (véase
A/66/151). Las recomendaciones de la Junta de Auditores que se refieren
especificamente a la Secretaria de las Naciones Unidas se analizan en las partes
pertinentes del presente informe.

Aplicacion delas I PSAS en las Naciones Unidas

37. Como se describe detalladamente en el informe del Secretario General
(A/60/846/Add.3), las principales ventgjas que se logrardn con la adopcion de las
IPSAS son las siguientes:. @) una mayor transparencia gracias al aumento de los
requisitos de presentacion de informacién; b) una mejor gestiéon y valoracion de los
activos y las obligaciones gracias al fortalecimiento de los controles internos; y
¢) calculos més precisos de los costos de las operaciones gracias a un mayor
reconocimiento de los ingresos y |os gastos y |a obtencion de més informacion sobre
estos.

38. Algunas de las ventajas de la adopcién de las IPSAS, incluidos el
reconocimiento de los gastos en valores devengados y una gestién mas dindmica de
los activos, podrén apreciarse de inmediato. Sin embargo, otras ventajas como un
calculo méas exacto del costo de las operaciones, una mejor rendicién de cuentas y
una gestion basada en los resultados, apoyada por e mejoramiento de la
informacién financiera que dara lugar a un mejor registro de los activos, las
obligaciones, los ingresos y |os gastos, se haran efectivas cuando haya transcurrido
un periodo mas prolongado. Para que la Organizacion logre esos beneficios a largo
plazo, ser& necesaria una labor sistemaética de gran envergadura y deberan alentarse
ciertos cambios de mentalidad. A este respecto, fuera de modificarse los sistemas de
gestion de la informacion de la Organizacién, la aplicacion de las IPSAS hara
necesario realizar una labor considerable de reunion y mantenimiento de datos que
satisfagan las exigencias generales y detaladas de las IPSAS, modificar los
procesos institucionales de la Organizacion y lograr un cambio de mentalidad a los
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fines de crear y aprovechar la informacion necesaria para adoptar decisiones. Ya se
han tomado varias medidas para que la Organizacion reoriente su labor conforme a
las IPSAS.

M arco nor mativo

39. La preparacion del marco normativo de las Naciones Unidas en relacion con
las IPSAS y sus principios rectores ha venido progresando notablemente. En la
mayoria de los ambitos pertinentes se han analizado las 31 normas de las IPSAS y
elaborado politicas ajustadas a las exigencias de las Naciones Unidas, en
consonancia con las politicas normalizadas de todo el sistema de las Naciones
Unidas que recibieron apoyo del Grupo de Trabajo sobre normas de contabilidad del
Comité de Alto Nivel sobre gestion. También se han incorporado varias normas en
el disefio del proyecto Umoja. Se estd examinando una serie de procedimientos
habituales de operacion a fin de modificarlos, si procede, antes de la puesta en
practica del proyecto Umoja.

40. En el marco de las IPSAS, en reconocimiento de la complejidad que entrafia
aplicar una nueva serie de normas de contabilidad, se han previsto algunas medidas
de transicion con respecto a algunas normas, de manera de tener més tiempo para
satisfacer, alalarga, latotalidad de las exigencias de esas normas concretas una vez
gue se adopten las IPSAS. Como parte de la estrategia de mitigacion de riesgos, las
Naciones Unidas, aplicando un criterio muy selectivo, decidieron prever
disposiciones de transicién en algunos ambitos particularmente complejos a fin de
hacer frente a problemas imprevistos con los que se tropezé en la reunion de datos,
en particular para preparar 1os saldos iniciales de los activos. En el marco normativo
de las Naciones Unidas para las IPSAS se han aplicado disposiciones de transicion
en los ambitos siguientes:

a) Propiedades, planta y equipo. Las IPSAS permiten un plazo de hasta
cinco afios para que se reconozcan todos los elementos del sector propiedades,
planta y equipo. Las oficinas de la Secretaria de las Naciones Unidas han
comenzado a reunir sus datos sobre activos con miras a terminar esa labor con
tiempo para preparar los saldos iniciales. Sin embargo, tras tener en cuenta los
problemas que planteaba la determinacion y valoracion de los activos, o que en
algunos casos exigiria mucho tiempo, la Organizacién ha propuesto aplicar
disposiciones de transicion en cuanto al reconocimiento de los activos de los
proyectos, los activos autoconstruidos y las mejoras de capital de los bienes
arrendados,

b) Activos intangibles. Las IPSAS permiten que la Organizacion reconozca
activos intangibles previsibles después de pasar a régimen de las IPSAS. Se prevé
aplicar disposiciones de transicién en esta esfera. Como las normas de contabilidad
del sistema de las Naciones Unidas no exigen reconocer ni presentar informacion
sobre los activos intangibles, de conformidad con ellas no se han llevado los
registros detallados necesarios para preparar los saldos iniciales correspondientes
conforme alas IPSAS;

c) Presentacion de estados financieros. De acuerdo con o permitido por las
IPSAS y aprobado en 2007 por el Grupo de Trabajo sobre normas de contabilidad
del Comité de Alto Nivel sobre gestion, en los primeros estados financieros que se
preparen con arreglo a las IPSAS no se proporcionard informacion comparativa
sobre el afio anterior.
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Participacion de los auditor es exter nos

41. Todas las organizaciones interesadas han considerado que la participacion de
auditores externos a todo lo largo del proceso de aplicaciéon de las IPSAS es un
factor decisivo de su éxito, si bien han reconocido también que esa participacion no
siempre ha sido fé&cil de lograr. A este respecto, las Naciones Unidas han venido
celebrando consultas con la Junta de Auditores sobre el marco normativo de las
Naciones Unidas para la aplicacion de las IPSAS y algunas normas se han gjustado a
fin de tener en cuenta las observaciones de la Junta. Se prevé que las consultas con
la Junta habran llegado a su término a mas tardar en marzo de 2012,

42. En atencion a la recomendacion de la Comision Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto (véase A/65/577), la Junta de Auditores ha
examinado la posible consolidacion de los estados financieros de las entidades que
presentan informacién, tanto dentro de la Secretaria de las Naciones Unidas como
en todas las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas. La Junta no ha
objetado que se sigan presentando estados financieros conforme a las IPSAS por
separado, y por entidad, incluidos grupos separados de estados financieros
correspondientes a las operaciones de mantenimiento de la paz, el Fondo General y
fondos conexos.

43. También se ha entablado un didlogo con la Junta de Auditores sobre la
introduccion, de resultas de la adopcion de las IPSAS, de auditorias anuales de las
operaciones no relacionadas con el mantenimiento de la paz. Habida cuenta de las
consecuencias que ello tendria para el examen de los informes de la Junta por los
Organos rectores, ademas de sus consecuencias operacionales y financieras, se prevé
gue en el préximo informe sobre la marcha de la aplicaciéon de las IPSAS se
presentaran propuestas a este respecto, tras la celebracién de amplias consultas.

Reglamento Financiero y Reglamentacion Financiera Detallada

44, Sera necesario enmendar el Reglamento Financiero y la Reglamentacion
Financiera Detallada para ajustarlos al marco normativo de las Naciones Unidas
para la aplicacion de las IPSAS en las esferas de terminologia, presentacion de
informacién financiera y politica general. El Reglamento Financiero y la
Reglamentacion Financiera Detallada revisados se presentardn a la Asamblea
General, para su aprobacién, en su sexagésimo séptimo periodo de sesiones, afin de
respetar el plazo del 1 de julio de 2013 fijado para las misiones sobre el terreno.
Como parte de esa labor, los manuales, los boletines del Secretario General, las
instrucciones administrativas de la Secretaria, los procedimientos operativos
estandar y las directrices se actualizaran de conformidad con las modificaciones que
se introduzcan en el Reglamento Financiero y la Reglamentacion Financiera
Detallada. En la actualidad se estan examinando los documentos que habran de
enmendarse.

Actividades de aplicacion

45. Tras alcanzar las Ultimas etapas de la preparacién del marco normativo, el
equipo de las Naciones Unidas para las IPSAS se centra ahora en la aplicacion. Ello
supondra una intensa labor, asi como superar grandes dificultades para llegar a
estados financieros conforme a las IPSAS. Por la cercania de los plazos, la
aplicacion se ha centrado en una serie de problemas importantes, a los que se hace
frente aplicando un enfoque basado en los riesgos. Los principales problemas que
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habra de plantear la aplicacion de las IPSAS son: a) inexactitud de los saldos
iniciales de los activos; b) registro inexacto e incompleto de los activos; c) los
problemas de la gestion del cambio; y d) demoras en la puesta en préactica de Umoja.

46. Uno de los mayores problemas de aplicacion es el de determinar los saldos
iniciales de los activos. Para facilitar este proceso, se han establecido directrices,
modelos y listas de verificacion que se examinaron en la reunién de funcionarios
principales de finanzas celebrada en junio de 2011, en que dichos funcionarios
hicieron aportaciones a la preparacion de los planes de aplicacion. Las listas de
verificacion se han refinado a fin de atender a las necesidades especificas de, por
gjemplo las sedes, las oficinas fuera de las sedes y las comisiones regionales, que
emplean sistemas menos uniformes para contabilizar |0s activos.

47. A fin de presentar mejor la informacién financiera, las IPSAS necesitan el
apoyo de una sodlida gestion de los activos. Los requisitos de las normas de
contabilidad de las Naciones Unidas para presentar informacion respecto de varios
tipos de activos, por ejemplo del sector propiedades, plantay equipo, los inventarios
y los intangibles, son muy limitados o inexistentes. Los de las IPSAS son més
detallados y estrictos, por lo que es imperativo que todas las oficinas retnan y
lleven datos contables detallados de los activos incluidos el costo histérico de las
propiedades, plantas y equipo, asi como de los inventarios, a fin de preparar saldos
iniciales que se gjusten alas IPSAS.

48. La preparacion de los saldos iniciales de los activos es complegja, lenta y de
gran intensidad de mano de obra. Por lo tanto, para mitigar el riesgo de que los
saldos iniciales de los activos sean incompletos o inexactos, su preparacion debera
irse introduciendo paulatinamente, aprovechando los sistemas existentes, como €l
sistema Galileo en el caso de las operaciones de mantenimiento de la paz y otras
soluciones improvisadas viables, hasta que se disponga de Umoja para registrar y
actualizar los saldos.

49. Como primera medida para llegar a saldos iniciales conforme a las IPSAS,
todas las oficinas estan tratando de asegurarse de que sus registros de contabilidad
de activos sean completos, exactos y de fiar, a fin de reducir e volumen y la
complejidad de los trabajos en las etapas siguientes de la aplicacion. Se estan
entregando, por etapas, instrucciones detalladas para los diferentes grupos de
activos. En primer lugar, se estdn proporcionando a las oficinas instrucciones
relativas a los bienes raices, que constituyen una proporcion importante de los
activos en cuanto a su valor. A partir del tercer trimestre de 2011 se distribuiran alas
oficinas instrucciones para el sector propiedades, planta y equipo, incluidos los
activos autoconstruidos, los inventarios y 1os activos intangibles.

50. Debido a la importancia material del valor de los activos en los estados
financieros conforme alas IPSAS y ala complejidad que entrafia preparar 1os saldos
iniciales para los primeros estados en que se observen las IPSAS, la tolerancia de
errores en esos saldos es muy minima, a fin de evitar que las opiniones de auditoria
se presenten con reservas. Como parte de la tarea de mitigar 1os riesgos, se ha
comenzado a solicitar la colaboracion de la Oficina de Servicios de Supervision
Interna para determinar posibles cuestiones que deban someterse a la atencion de la
Administracion. También se obtendran elementos de mitigacion de riesgos en los
estados financieros “de prueba’ que se prevé generar durante el primer gjercicio
econdmico en gue se apliquen las IPSAS. La Organizacién seguira involucrando ala
Junta de Auditores en este ambito esencial a fin de mitigar cualesquiera posibles
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riesgos imprevistos que pudieren conspirar contra una opinion de auditoria sin
reservas.

51. Entre tanto, el Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno ha
terminado una importante tarea de codificacion a fin de ayudar a las misiones de
mantenimiento de la paz a clasificar los bienes no fungibles, primer paso para
registrar 10s activos con precision, con arreglo alas |PSAS.

Gestion del cambio

52. La adopcién de las IPSAS alineard las précticas contables de las Naciones
Unidas con las mejores précticas y normas internacionalmente reconocidas, incluida
la introduccién de una contabilidad completa (“en valores devengados’). Sin
embargo, la transicion de una contabilidad en efectivo/en valores devengados
modificada a una contabilidad completa en valores devengados tiene importantes
consecuencias no financieras.

53. Una esfera complicada del cambio serd el proceso de recepcion e inspeccion.
En la actualidad los gastos se registran en sistemas de contabilidad en funcién de las
obligaciones. Conforme alas IPSAS, los gastos se asentaran en valores devengados
cuando la Organizacién tenga una obligacion legal o asumida implicitamente de
pagar a recibir bienes y servicios. Por consiguiente, la “recepcion e inspeccion”
pasard a ser una parte importante del proceso contable y permitira registrar los
gastos con mayor exactitud y menos demoras.

54. Con arreglo a las IPSAS, no solo se modificara el proceso de recepcion e
inspeccion, sino que, ademas, la mentalidad que rige las actividades comerciales
debera adaptarse también a los nuevos procedimientos y a sus efectos en la gestion
de los recursos y la presentacion de informes sobre la actuacion. El reconocimiento
de los gastos basado en el “principio de entrega’ afectara también a las funciones de
gestion de los programas, poniendo de manifiesto las diferencias entre la gecucion
del presupuesto y los estados financieros. En toda la Organizacién, los directores de
programas deberadn adaptarse a esta nueva realidad y administrar sus recursos de
manera més proactiva. Sus esfuerzos se verdn facilitados por el aumento de la
capacidad de presentar informacion que proporcionara Umoja.

55. Hay varias esferas de la Organizacion en que se hara sentir el aumento de los
controles y los procedimientos necesarios de gestion y contabilidad de los activos
con arreglo alas IPSAS. Por gemplo, los estados financieros, los bienes fungibles y
no fungibles, asi como los bienes y servicios en especie, estardn sujetos a nuevos
requisitos contables y de presentacion de informacion. El registro y €
mantenimiento de los datos necesarios para apoyar la observancia de las IPSAS en
estas nuevas esferas afectard a algunas funciones en toda la Organizacion, a la vez,
la indole material de estos elementos de los estados financieros probablemente los
exponga a una auditoria mas estricta.

56. A fin de que se comprendan mejor los cambios que sobrevendran y garantizar
transformaciones eficaces en todos los niveles de la Organizacion, se han fortalecido
las actividades de gestion del cambio, en particular en las esferas de la
comunicacion y la capacitacion.

57. La estrategia de comunicacion se aplica por conducto de un enfoque por
niveles. En los niveles directivos superiores, incluido el Comité de Gestion, asi
como en las exposiciones que se formulan ante la Comision Consultiva en Asuntos
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Administrativos y de Presupuesto, se ha dado una importancia preponderante a los
obstaculos a una pronta aplicacion de las IPSAS y a los riesgos que plantea el logro
de las ventgjas que acarrearia la adopcion de las IPSAS. En otros niveles de gestion,
la estrategia de comunicacion se ha centrado en imprimir un sentido de urgencia a
las actividades preparatorias a fin de atenerse al plazo de 2014, asi como en destacar
la gran envergadura de las tareas que quedan por realizar en un entorno de recursos
limitados.

58. En los organos de supervision, como la Oficina de Servicios de Supervision
Interna y la Junta de Auditores, se ha procurado hacer frente de forma proactiva a
los riesgos de que los primeros estados financieros conformes a las IPSAS merezcan
opiniones de auditoria con reservas. En el nivel de los departamentos y las oficinas
se ha asignado especial importancia a alentar una gestion vigorosa de los proyectos
en sus etapas iniciales a fin de gjustarse a los plazos fijados, y a modificar
gradualmente las actividades a fin de aprovechar las oportunidades a que dan lugar
los cambios activados por las IPSAS 'y Umoja.

59. Hasta ahora, la comunicacion con el personal en general ha sido méas bien
reducida y esporadica, en parte a fin de realzar el mensaje de la transformacion con
cambios tangibles que probablemente el personal no tardard en apreciar.
Inevitablemente, ese mensaje dependera de la claridad con que la aplicacion de las
IPSAS afecte a las personas, |os procesos y los sistemas. Con un experto dedicado
exclusivamente ala transformacion de la comunicacion en el equipo paralas IPSAS,
el nombramiento paulatino de varios centros de coordinacion de las IPSAS en todas
las sedes y oficinas exteriores, la realizacion inminente de varias actividades de
aplicacion, la mayor claridad de diversas actividades previas a la aplicacion y la
estrategia de la puesta en vigor, €l proyecto de las IPSAS fortalecera la
comunicacion con el personal en general. Asimismo, la modificacion de la gestion
conforme a las IPSAS se coordinard estrechamente con las iniciativas pertinentes de
Umoja, habida cuenta de que, de hecho, muchos de los cambios a que den lugar las
IPSAS se aplicaran por conducto de Umoja.

60. En 2009, el equipo de las Naciones Unidas para las IPSAS cred una serie de
unidades de capacitacion sobre el particular, incluidos siete cursos de capacitacion
por computadoray 11 cursos impartidos por instructores, los que ya se han puesto a
disposicion de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas. Los cursos
por computadora tienen por objeto aumentar la conciencia de los cursillistas sobre
las IPSAS y divulgar una amplia gama de conceptos de las IPSAS en diversos
grupos funcionales, incluidos los que se ocupan de los sectores propiedades, planta
y equipo, inventarios, prestaciones para empleados, contratos de arrendamiento y
activos y pasivos eventuales. Los cursos dictados por instructores se dictan en aulas
y son de nivel medio o avanzado.

61. Los certificados electrénicos entregados a los funcionarios que terminaron con
éxito los cursos de capacitacion por computadora sobre las IPSAS ascendieron a
6.871, en comparacioén con los 3.300 de que se informo en el dltimo informe sobre
la marcha de estas actividades. Hasta la fecha, el total de funcionarios que han
recibido capacitacion por computadora es de 2.326. Ademas, en julio de 2011,
35 participantes del Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno
asistieron a un curso de capacitacion sobre las IPSAS de un dia de duracion
impartido por un instructor. Estas sesiones especiales, de un dia de duracion,
estuvieron dirigidas a funcionarios de dicho Departamento destacados en la Sede y
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no relacionados directamente con cuestiones de finanzas, a fin de que entendieran
claramente las dificultades operacionales que cabia prever en las misiones sobre el
terreno durante latransicién alas IPSAS.

62. Se proporcionaran a las Naciones Unidas cursos sobre las IPSAS impartidos
por instructores en dos médulos separados. El primero estara dirigido al personal
encargado de determinar los saldos iniciales, labor que ya se ha iniciado. El segundo
moédulo, més avanzado, estara dirigido al persona encargado de preparar estados
financieros. Los cursos de este modulo se impartiran conjuntamente con la
implantacion de Umoja, a fin de aumentar la eficacia de los cursos. El equipo
encargado de la aplicacién de las IPSAS colabora con las oficinas en la
planificaciéon de la participacion del personal en las actividades de capacitacion.
Aungue la mayoria de las oficinas recibirédn capacitacion estandar, en algunos casos
se crearan cursos para atender a las necesidades especificas de las diversas oficinas.

63. En agosto de 2011 se imparti6 en la Fuerza Provisional de las Naciones Unidas
en el Libano un curso del primer médulo, impartido por instructores, de tres dias de
duracion, conjuntamente con la realizacion de una serie piloto de actividades previas
a la aplicacion, todo ello como parte de los ensayos sobre el terreno del marco
normativo de las IPSAS y de las actividades de capacitacion. Las observaciones
posteriores a la capacitacion, recibida por 25 funcionarios, fueron positivas. En ellas
se indico también una preferencia de que hubiera mas oportunidades de intercambiar
puntos de vista a fin de que los participantes comprendieran mejor agunos
conceptos complejos. El material de capacitacion se actualizara a fin de ofrecer mas
oportunidades de ese tipo.

64. Ademés de los cursos por computadora y los cursos impartidos por
instructores, se prevé también ampliar el apoyo a la comunidad de las IPSAS
mediante sesiones en la web en que un instructor podrd interactuar con cursillistas
de distintas localidades. L os cursos se impartiran a interval os regulares para facilitar
la participacion de los funcionarios que trabajan en diferentes usos horarios.
También se proporcionara informacion adicional en el sitio web de las IPSAS y en
los foros de | as redes de contacto.

65. Iniciadas ya las actividades de aplicacion, el equipo de las Naciones Unidas
encargado de la aplicacion de las IPSAS se ha ampliado y diversificado a fin de
complementar los conocimientos especializados y técnicos de las IPSAS con
actividades de capacitacion, direccion de proyectos, gestion de la informacion y
conocimientos de tecnologia, incluida la contratacion de un experto de dedicacion
exclusiva en gestion del cambio. El equipo dirigirdla aplicacion de las IPSAS en las
misionesy las oficinas sobre el terreno.

66. A fin de aplicar a fondo las IPSAS en las misiones sobre el terreno, el
Departamento de Apoyo alas Actividades sobre el Terreno ha establecido en la Sede
un equipo de dedicacion exclusiva encargado de la coordinacion general de la
aplicacion de las IPSAS sobre el terreno. Este equipo actlia en estrecha colaboracion
con el equipo de las Naciones Unidas encargado de la aplicacion de las IPSAS, con
lo que contribuye a establecer una perspectiva general de todos los planes y
actividades de aplicacion sobre el terreno.
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67. También se han reestructurado los equipos locales de aplicacion de las IPSAS
en las operaciones no relacionadas con el mantenimiento de la paz. En agosto de
2011, el primer equipo local de la Comisién Econdémica y Socia para Asia
Occidental particip6 en un proyecto previo a dicha aplicacion.

68. A fin de hacer frente al riesgo de no contar con suficientes recursos humanos
capacitados para llevar adelante actividades previas a la aplicacion debido ala carga
de trabajo ya existente en las oficinas, paulatinamente se ha hecho llegar a las
misiones y las oficinas sobre el terreno, con suficiente tiempo antes de que se
cumplan los plazos de aplicacion, una serie de listas de verificacion, directrices y
modelos. También se estan formulando y examinando con las oficinas diversos
modelos e instrumentos de gestion a fin de simplificar la gestion de muchas
actividades interdependientes y proporcionar a los directores, tanto en el plano local
como en la Sede, una corriente organizada de informacién sobre la marcha de la
aplicacion. Se prevé que este enfoque permitira que las oficinas planifiquen sus
actividades de aplicacién sobre la base de las condiciones imperantes a nivel local y
tengan tiempo suficiente para resolver algunas cuestiones con los recursos de que ya
disponen.

69. La Secretaria de las Naciones Unidas esta también aprovechando la
experiencia de otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas que estan
llevando adelante o ya han llevado a cabo la transicién a las IPSAS. Ademas de las
actualizaciones consolidadas sobre la marcha de la adopcién de las IPSAS por las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas que proporciona periédicamente
el Grupo de Trabajo sobre normas de contabilidad, complementadas con la
importante experiencia adquirida, el Programa Mundial de Alimentos, la
Organizacion de las Naciones Unidas para €l Desarrollo Industrial y el PNUD
también han dado a conocer, en cada caso, sus experiencias ala Secretaria.

Aplicacion de Umoja

70. Umoja, el sistema de planificacion de los recursos institucionales, es la base
primordial de la aplicacién de las IPSAS. Los requisitos de las IPSAS se incorporan
en el disefio de Umojay se prevé que una parte importante de la gestion del cambio
gue entrafa la transicion alas IPSAS se acometera conjuntamente con la gestion del
cambio correspondiente a Umoja. Por consiguiente, los equipos de Umoja y de las
IPSAS colaboran estrechamente no solo en el disefio de los procesos de Umoja sino
también en su ejecucion. Si bien el alcance de Umoja es mucho mayor que los
requisitos de las IPSAS, la aplicacion de las IPSAS depende en gran medida de que
Umoja se ponga en practica a tiempo.

71. Recientemente se harevisado el enfoque de aplicacion de Umoja de manera de
aplicarla por etapas; con arreglo a nuevo enfoque, la primera etapa, denominada
“fundamentos de Umoja’, abarcara las funciones esenciales para aplicar las IPSAS.
La decisidn de revisar el calendario de ejecucion de Umoja es, en parte, un intento
de mitigar los obstaculos que se oponen a la preparacién a tiempo de los primeros
estados financieros conforme a las IPSAS. En el tercer informe del Secretario
General sobre la marcha de la aplicacion de Umoja (A/66/381), figura informacion
mas detallada sobre el calendario de gjecucién de Umoja.

72. Como se indica en el anexo 1l, los saldos iniciales conforme a las IPSAS
deberan estar listos el 1 de julio 2013 en lo que respecta a las operaciones de
mantenimiento de lapaz y el 1 de enero de 2014 para €l resto de la Secretaria de las
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Naciones Unidas. Se prevé llevar a cabo, en diciembre de 2013, ensayos de
preparacion de estados financieros conforme alas IPSAS, utilizando datos contables
reales, respecto de las operaciones de mantenimiento de la paz y, en junio de 2014,
para otras operaciones de la Secretaria de las Naciones Unidas. Los primeros
estados financieros conforme a las IPSAS, correspondientes al periodo que
terminara en junio de 2014, para las operaciones de mantenimiento de la paz
deberan entregarse a méas tardar €l 30 de septiembre de 2014. Los estados
financieros conforme a las IPSAS correspondientes a periodo que terminara en
diciembre de 2014, para otras operaciones de la Secretaria de las Naciones Unidas,
deberan entregarse a mas tardar el 31 de marzo de 2015. Segun el plan revisado de
gjecucion de Umoja, expuesto en mayor detalle en el informe del Secretario General
sobre Umoja antes mencionado, se prevé poner en marcha los fundamentos de
Umoja afin de facilitar el logro de los hitos antes indicados.

73. Toda puesta en préctica de un sistema de planificaciéon de recursos
institucionales, como Umoja, puede estar expuesto tanto a demoras como a otros
problemas en sus primeras etapas. Tras reconocer que el calendario de gjecucion de
Umoja en varias oficinas no distaria mucho del de las fechas de aplicacion de las
IPSAS, los encargados de los proyectos Umoja y de las IPSAS en las Naciones
Unidas estudian varias estrategias de mitigacion de riesgos para asegurarse de que
los estados financieros conforme a las IPSAS se preparen a tiempo. En |os casos en
gue sea practicable, y sin detrimento de la vision general de Umoja de transformar
las instituciones y de consolidar sistemas fragmentarios de tecnologia de la
informacién y las comunicaciones, en €l marco del proyecto Umoja se tratara de
aprovechar, temporalmente, sistemas existentes como el sistema Galileo, a fin de
tratar de mitigar los riesgos que entrafia la preparacion de los primeros estados
financieros conforme alas IPSAS.

74. A fin de salvar posibles demoras en la aplicacion de los fundamentos de
Umoja, también se estd pasando revista a planes de contingencia a fin de que los
primeros estados financieros conforme a las IPSAS se preparen dentro de los plazos
fijados, empleando una combinacién de Umoja, los sistemas de informacion ya
existentes y soluciones improvisadas. Entre otras cosas, y como parte de las medidas
de planificacion de contingencia, se estan estudiando las siguientes posibilidades:
a) utilizar el sistema Galileo como plataforma provisional del sector propiedades,
planta y equipo conforme a las IPSAS, y datos de inventario para las misiones de
mantenimiento de la paz y las misiones politicas especiales; b) aprovechar un
sistema existente en el Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno
para automatizar la informacion incluida en las notas de informacién que
representan una parte importante de los estados financieros preparados conforme a
las IPSAS; ¢) continuar utilizando, a titulo temporal y con algunas modificaciones,
ciertos sistemas de informacién empleados actualmente para administrar 1os activos
de las oficinas de la Secretaria de las Naciones Unidas distintas de las misiones de
mantenimiento de la paz y las misiones politicas especiales, d) idear una
combinacién de procesos manuales y semiautomaticos de los sistemas existentes, a
saber Sun Accounts y el Sistema Integrado de Informacién de Gestién (IMIS) para
registrar los gastos de fines del gjercicio financiero sobre la base del nuevo principio
de entrega de bienes y servicios con arreglo alas IPSAS.

75. Si bien la utilizacion de los sistemas existentes y soluciones improvisadas
podria contribuir a llenar los requisitos para aplicar las IPSAS en toda la
Organizacion durante un periodo limitado a fin de hacer frente a posibles demoras
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en la gecucion de Umoja, no podria sostenerse ni siquiera a mediano plazo, debido
ala complejidad y al volumen de trabajo del caso. Por consiguiente, se prevé que
los fundamentos de Umoja se pongan en practica en toda la Organizacién de manera
tal que, fuera de la gjecucion inicial, no se necesite recurrir a soluciones temporal es
0 improvisadas.

Aplicacion gradual

76. El Grupo de Trabajo sobre normas de contabilidad ha recomendado que, en
todos los casos que sea posible, se aplique una estrategia de aplicacion gradual, afin
de reducir los obstaculos que plantean la complegjidad y la escala de la aplicacion
definitiva de las IPSAS. Con arreglo a este enfoque, las distintas normas se van
incorporando paulatinamente en los estados financieros, en ciclos presupuestarios
sucesivos, antes de que se proceda a aplicar latotalidad de las IPSAS. Las Naciones
Unidas han aceptado esta idea e inicialmente se han centrado en los requisitos de las
IPSAS que no hacen necesario perfeccionar los sistemas de informacion existentes,
por eiemplo, en lo que se refiere ala presentacion de nueva informacion.

77. LaOrganizacion ha utilizado este criterio para aplicar los siguientes requisitos
de las IPSAS: a) reconocimiento o presentacion detallada de las obligaciones
correspondientes al seguro médico después de la separacion del servicio, las
prestaciones de repatriacion, las prestaciones de pensiones y las licencias anuales;
b) racionalizacién de las obras en la contabilidad de procesos de marcha del plan
maestro de mejoras de infraestructura; y c) presentacion de informacién sobre
donativos en especie y pasivos contingentes. Los requisitos de las IPSAS de que se
presente mas informacion sobre las fuentes de inversiones se comenzaran a cumplir
en los estados financieros de las operaciones de mantenimiento de la paz a partir de
junio de 2011. También se prevé que las Naciones Unidas, antes de 2014, satisfagan
otros requisitos de las IPSAS relativos a disposiciones de contratos de
arrendamiento, prestaciones para empleados, apéndice D y suministro de
instalaciones (fuera de las operaciones de mantenimiento de la paz) en estados
financieros sucesivos (para las operaciones de mantenimiento de la paz y no
relacionadas con el mantenimiento de la paz).

Plazosy gastos

78. En el anexo Il se resumen los plazos fijados para aplicar el proyecto de las
Naciones Unidas relacionado con las IPSAS, incluidos los hitos mas importantes.

79. En su resolucion 60/283, la Asamblea General aprobd los recursos necesarios
para iniciar el proceso de aplicacion de las IPSAS. En el cuadro que figura a
continuacion se resumen los gastos de los bienios 2006-2007 y 2008-2009, la
consignacion revisada para el bienio 2010-2011 y los gastos para el bienio
2010-2011, al 31 de agosto de 2011, por fuente de financiacion.
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Adopcion delas | PSAS en las Naciones Unidas 2006-2011

(En miles de délares de los Estados Unidos)

Consignaciones Gastos
Gastos Gastos revisadas 2010-2011 al
Objeto de los gastos 2006-2007  2008-2009 2010-2011 31 agosto 2010*
Presupuesto ordinario
Puestos 370,4 1270,6 11775 901,9
Personal temporario general - - 662,4 117,4
Consultores - - 491,4 151,3
Viajes 10,2 46,6 156,5 113,7
Servicios por contrata 16,4 0,3 609,0 21,0
Otros 10,9 24,2 23,7 0,8
Seccidn 28B, Oficina de Planificacion
de Programas, Presupuesto y
Contaduria General 407,9 1341,7 3120,5 1306,1
Seccidn 31, Actividades administrativas
de financiacién conjunta 427,1 732,2 417,9 0,0°
Total, presupuesto ordinario 835,0 2073,9 3538,4 1306,1
Cuenta de apoyo para las operaciones
de mantenimiento de la paz
Personal temporario general 324,2 547,6 589,6 381,0
Consultores - - 2984,7 232,8
Viajes - 2,6 254,2 27,1
Total, cuenta de apoyo para las
operaciones de mantenimiento
delapaz 324,2 550,2 3828,5° 640,9
Total general 1159,2 2624,1 7 366,9 1947,0

o

Gastos efectivos hasta el 30 de agosto de 2011, segun informacién recibida hasta el 9 de
septiembre de 2011.

Se considera que las necesidades se sufragaran en su totalidad con cargo a los saldos
arrastrados de bienios anteriores.

Representa la consignacién prorrateada para el periodo comprendido entre el 1 de eneroy el
30 de junio de 2010, la consignacion para las operaciones de mantenimiento de la paz
correspondiente al gjercicio financiero comprendido entre el 1 dejulio de 2010y el 30 de
junio de 2011, y el monto prorrateado para el periodo comprendido entre el 1 de julio

de 2011y el 31 de diciembre de 2011.

o

o

80. Los recursos para los proyectos existentes se estan utilizando con sumo
cuidado, a fin de no sobrepasar el presupuesto indicativo correspondiente de
23 millones de ddlares, como se indico en el informe del Secretario General sobre
practicas de gestion financiera (A/60/846/Add.3). Sin embargo, en 2011 el equipo
encargado de la aplicacion de las IPSAS en la Sede de Naciones Unidas se ampli6
considerablemente a fin de contar con todos los conocimientos necesarios durante la
transicion de la formulacién de politicas a una planificacion detallada de la
aplicacion. A medida que las actividades se orienten mas hacia la aplicacion, la tasa
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de utilizacion de recursos correspondiente a periodo 2012-2015 aumentarda en
funcién de los recursos que se necesiten, principalmente en las oficinas fuera de las
sedes, los departamentos de las sedes y las oficinas sobre el terreno, para apoyar las
actividades de aplicacion.

M edidas que deber a adoptar la Asamblea General

8l. Se solicita que la Asamblea General tome nota del presente informe, incluido
el plan de presentar las enmiendas al Reglamento Financiero y la Financiacion
Financiera Detallada a la Asamblea en |la parte principal de su sexagésimo séptimo
periodo de sesiones.
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Anexo |

Organizaciones de las Naciones Unidas: fechas de aplicacion
delasIPSAS al 31 dejulio de 2011

Fecha de aplicacion

Organizacion delas IPSAS
1.  ProgramaMundial de Alimentos (concluida) 2008
2. Organizacion de Aviacion Civil Internacional (concluida) 2010
3. Organizacion Maritima Internacional (concluida) 2010
4. Unién Internacional de Telecomunicaciones (concluida) 2010
5. Organizacion Panamericana de la Salud (concluida) 2010
6.  Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia 2010
y la Cultura (concluida)
7.  Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial 2010
(concluida)
Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (concluida) 2010
Organizacién Meteorol6gica Mundial (concluida) 2010
10. Organismo Internacional de Energia Atomica 2011
11. Uni6n Postal Universal 2011
12. Organizacion Internacional del Trabajo 2012
13. Programade las Naciones Unidas para el Desarrollo 2012
14. Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas 2012
15. Oficinadel Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos 2012
Refugiados
16. Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia 2012
17. Oficinade las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos 2012
18. Organismo de Obras Publicas y Socorro de las Naciones Unidas 2012
paralos Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente
19. ONU-Mujeres 2012
20. Organizacion Mundial de la Salud 2012
21. Organizacion de las Naciones Unidas parala Alimentacién y la 2013
Agricultura
22. Naciones Unidas 2014
23. Organizacion Mundial del Turismo 2014
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Anexo |l
Hitosprincipalesen la aplicacion delas|PSASen las
Naciones Unidas
2011 2012 2013 2014 2015

T3 T4 T1 T2 T3 T4 T1 T2 T3 T4 T1 T2 T3 T4 T1 T2 T3
Revisado con arreglo a E E E E
Plan de aplicacion los plazos de Umoja . - . o
. ® - . n .
+  Examinado . E : E
Marco de politica Elaborado ~ CconJA . . . .
L L] H . - .
Aplicacién gradual : E - E =
OMP  noMP OMP noMpP OMP no MP . .
Reflejada en estados financieros 2010111 2011 2011/12 2012 2012/13 2013 - a
.. L ] ] ] ] = .
Normas operacionales a E = E E
Enmiendas a los manuales, procedimientos L = 2 - . =
e instrucciones - C = J _
Gestion del cambio : : :
Capacitacion L g 3 : P .
Estados financieros E - E . .
Preparacion de saldos iniciales de las OMP .: = - i . .
Preparacion de saldos iniciales de no MP .: = . - o a
Ensayos de prueba de estados financieros . E : OMP no MP E E
. . W L L] . 2
Estudio de la Junta de Auditores . E 3 OMP no MP E
. . ] . - :
Primeros estados financieros conforme E E E oM P2ﬂ1|3f14 no MP 2l]1ﬂi.
alasIPSAS a - .
: : : ° . :
Informe alos érganos rectores E . E 5 '
L = L] = .
Actualizacion y aprobacion del RF por . . . . .
la Asamblea General = . [ ] . E .
: . E . . :

m;?é?aediell aS:pflri?:t:rc: gnGeneral sobre |a Cuart: informe Quinto.informe Sexto infzrme Séptimo i :forme Octavo infor;ne

Abreviaturas: JA, Junta de Auditores; no MP, operaciones no relacionadas con el mantenimiento de la paz; OMP, operaciones de
mantenimiento de la paz; RF, Reglamento Financiero y Reglamentacion Financiera Detallada; T, trimestre.
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