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  الدورة السادسة والستون
   من جدول الأعمال١٣٤البند 

الميزانية البرنامجيـة المقترحـة لفتـرة       
  ٢٠١٣- ٢٠١٢السنتين 

      
ــايير المحاســبية            ــم المتحــدة للمع ــاد الأم ــع عــن اعتم ــي الراب ــر المرحل التقري

  الدولية للقطاع العام 
    

  تقرير الأمين العام    
  

  موجز  
، علـى اعتمـاد المعـايير المحاسـبية الدوليـة           ٦٠/٢٨٣ارهـا   وافقت الجمعيـة العامـة، في قر        

وكــان الأمــين العــام قــد قــدَّم إلى الجمعيــة . للقطــاع العــام لعــرض بيانــات الأمــم المتحــدة الماليــة
 ٢٠٠٨العامة التقرير المرحلي الأول عن اعتماد المعايير المحاسبية الدولية للقطـاع العـام في عـام                 

)A/62/806 (  ــالتقرير ــه بــ ــاني فيوأعقبــ ــامالثــ ــالتقرير و) A/64/355 (٢٠٠٩  عــ ــث فيبــ  الثالــ
ويــستعرض هــذا التقريــر التقــدم المحــرز في تطبيــق المعــايير المحاســبية    ). A/65/308 (٢٠١٠ عــام

أغـسطس  / آب ١الدولية للقطاع العـام علـى صـعيد منظومـة الأمـم المتحـدة خـلال الفتـرة مـن                     
ــانون الأول٣١وحــتى . ٢٠١١أغــسطس /آب ٣١ إلى ٢٠١٠ ــسمبر / ك ــت٢٠١٠دي  ، كان

مؤسسة في إطار منظومة الأمم المتحدة هي التي اسـتكملت تطبيـق          ٢٣من أصل   ؤسسات  م ٩
   مؤسسة المتبقيـة، بمـا في ذلـك     ١٤ويظل اعتماد المعايير قيد الإنجاز في الـ        . تلك المعايير المحاسبية  
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ويــسلِّط هــذا التقريــر . الأمانــة العامــة للأمــم المتحــدة، الــتي لا تــزال ماضــية في طريــق تطبيقهــا  
الضوء أيـضاً علـى الخطـوات المتخـذة صـوب تطبيـق المعـايير داخـل الأمانـة العامـة، إلى جانـب                        

  .المخاطر المتعلقة بالموعد النهائي المستهدف والاستراتيجيات المعتمدة للتصدي لتلك المخاطر
  .ومن المطلوب أن تحيط الجمعية العامة علما بهذا التقرير  
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  مقدمة  -أولا   
، أوصت اللجنة الإدارية الرفيعة المستوى باعتمـاد        ٢٠٠٥نوفمبر  / تشرين الثاني  ٣٠في    - ١

منظومــة الأمــم المتحــدة مــن أجــل تحــسين  لتطبيقهــا في  المحاســبية الدوليــة للقطــاع العــام  المعــايير
ــها     ــها وموثوقيت ــة مقارنت ــها وإمكاني ــة مــن حيــث نوعيت ــة  . التقــارير المالي ــات المالي وكانــت البيان

وفقـا للمعـايير المحاسـبية لمنظومـة الأمـم          التوصـية   لك  تلمؤسسات منظومة الأمم المتحدة تعَدّ قبل       
ولكـن مـع مـرور الـسنوات،        . في منظومة الأمـم المتحـدة     ترفون  تحدة التي وضعها محاسبون مح    الم

أدرك أصحاب الشأن في مؤسسات المنظومة أن المعايير المحاسبية لمنظومة الأمـم المتحـدة لم تعـد                 
تواكب أفضل الممارسـات المحاسـبية وأن المعـايير المحاسـبية الدوليـة للقطـاع العـام أصـبحت هـي                   

سة الدولية الفضلى التي تتبعها الحكومات والمنظمات الحكومية الدوليـة في مجـالي المحاسـبة               الممار
  . وإعداد التقارير المالية

ــام   - ٢ مــشروعا ينفَّــذ بتمويــل   الرفيعــة المــستوى  ، أقــرت اللجنــة الإداريــة   ٢٠٠٦وفي ع
جميـع  مشترك علـى صـعيد منظومـة الأمـم المتحـدة للمـساعدة علـى اعتمـاد نهـج متـسق يـشمل                        

وفي إطـار هـذا النـهج المطبـق         . كيانات المنظومة لتطبيـق المعـايير المحاسـبية الدوليـة للقطـاع العـام             
علــى جميــع كيانــات المنظومــة، يكــون كــل كيــان منــها مــسؤولا بــشكل فــردي عــن اســتيفاء      

ويقــوم الفريــق المعــني بمــشروع تطبيــق المعــايير . المتطلبــات الــتي تــشترطها المعــايير للكيــان وحــده
اسبية الدولية للقطاع العام بتوجيه مؤسسات المنظومة فيمـا تـضطلع بهـا مـن أنـشطة لتطبيـق                   المح

ــشطة   ــسير تلــك الأن ــايير وبتي ــسياسات    ٢٠٠٧ففــي عــام  . المع ــسقة بال ــق قائمــة مت ، أعــد الفري
  . المعايير والتي قبلتها مؤسسات المنظومةتلك والمبادئ التوجيهية المتوافقة مع 

ذية العالمي أول مجموعـة لـه مـن البيانـات الماليـة المتطابقـة مـع المعـايير           وأعد برنامج الأغ    - ٣
ــة للقطــاع العــام في    ــسمبر / كــانون الأول٣١المحاســبية الدولي ــل معلمــا في  ٢٠٠٨دي ، فيمــا مث

مـم المتحـدة تطبـق المعـايير        منظومـة الأ  مؤسسة في   أول  مشروع اعتماد المعايير، باعتبار البرنامج      
  .بنجاح

أخـرى تابعـة لمنظومـة الأمـم        ؤسـسات   ترة المشمولة بـالتقرير، قامـت ثمـاني م        وخلال الف   - ٤
وتلقـت  . المتحدة بإعداد أولى بياناتها المالية المتوافقـة مـع المعـايير المحاسـبية الدوليـة للقطـاع العـام        

الانتـهاء مـن    منها رأيا غير مشفوع بتحفظات من مراجعي الحسابات؛ ويتوقع          ؤسسات  سبع م 
ــة العــام  مراجعــة حــسابات ا وأحــرزت جميــع المؤســسات الأخــرى في  . لمنظمــة الثامنــة قبــل نهاي

  .المنظومة تقدما في تطبيق المعايير ولا تزال ماضية في مسارها صوب الموعد النهائي المستهدف
ــة العامــة،    - ٥ ، علــى اعتمــاد  ٦٠/٢٨٣في قرارهــا ضــمن أمــور أخــرى،  ووافقــت الجمعي

وورد في تقريـر الأمـين    . ٢٠٠٦دوليـة للقطـاع العـام في عـام          الأمم المتحدة للمعايير المحاسـبية ال     
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أن عــام ) A/62/806(العــام المرحلــي الأول عــن اعتمــاد المعــايير المحاســبية الدوليــة للقطــاع العــام  
 ٢٠١٢وعـدِّل هـذا الموعـد إلى        .  هو الموعد المستهدف لتطبيق المعايير في الأمم المتحدة        ٢٠١١

انظـــر (اللجنـــة الاستـــشارية لـــشؤون الإدارة والميزانيـــة بنـــاء علـــى الـــرأي الـــذي أعربـــت عنـــه 
A/63/496 .(         وورد في تقرير الأمين العام المرحلي الثـاني)A/64/355 (       أن الموعـد النـهائي المـنقح

، وذلـك نتيجـة   ٢٠١٤لقطـاع العـام هـو عـام     للإعداد بيانات مالية متوافقة مع المعـايير الدوليـة    
  . )أوموجا (بيق نظام إدارة الموارد في المؤسسةللتغيرات التي أدخلت على مواعيد تط

ــة          - ٦ ــبية الدولي ــايير المحاس ــشروع المع ــن م ــم المتحــدة، ركــزت المراحــل الأولى م وفي الأم
ــة وإطــار       للقطــاع العــام علــى وضــع نظــام للحوكمــة وتعزيــزه، وعلــى وضــع منتجــات تدريبي

ات مراحلـه النهائيـة، ليـشكل       وخلال الفترة الحاليـة، بلـغ إطـار الـسياس         . لمعاييرتلك ا سياسات ل 
وأدى اســتكمال إطــار الــسياسات علــى المــستوى الفــني إلى تحويــل زخــم   . بــذلك أحــد المعــالم

ويستهدف المشروع تقديم المجموعة الأولى من البيانـات الماليـة المتوافقـة            . التنفيذالمشروع باتجاه   
 لعمليـات   ٢٠١٤يونيـه   / في حزيـران   مع المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام عن الفترة المنتهية        

ــبتمبر / أيلـــول٣٠حفـــظ الـــسلام بحلـــول   ــانون الأول ٢٠١٤سـ ــرة المنتهيـــة في كـ  / وعـــن الفتـ
ــسمبر ــول    ٢٠١٤ ديــ ــدة بحلــ ــم المتحــ ــة للأمــ ــة العامــ ــرى للأمانــ ــات الأخــ  / آذار٣١ للعمليــ
  .٢٠١٥ مارس

لدوليـة للقطـاع    ويستعرض هذا التقرير التقـدم المحـرز صـوب اعتمـاد المعـايير المحاسـبية ا                 - ٧
ويـرد في الفـرع الثـاني       . ٢٠١١أغـسطس   / إلى آب  ٢٠١٠أغـسطس   /العام، عن الفترة من آب    

منه وصفٌ للتقدم المحرز على صـعيد المنظومـة، يليـه في الفـرع الثالـث وصـفٌ للتقـدم المحـرز في                       
  .الفرع الرابع الإجراءات المطلوب من الجمعية العامة اتخاذهاورد وي. الأمم المتحدة

  
أنشطة اعتماد المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام على صـعيد منظومـة              -نيا ثا  

  الأمم المتحدة
  لمحة عامة  -ألف   

ــوفير         - ٨ ــام ت ــة للقطــاع الع ــق المعــايير المحاســبية الدولي ــق المعــني بمــشروع تطبي واصــل الفري
. يير وبعـد تطبيقهـا    التوجيه والـدعم الـتقني لمؤسـسات منظومـة الأمـم المتحـدة أثنـاء تطبيـق المعـا                  

وشملــت مجــالات العمــل الأساســية اســتمرار التواصــل مــع الفريــق الفــني التــابع لفريــق مراجعــي   
، وتقــديم الــدعم الوثيــق للأفرقــة العاملــة علــى صــعيد المنظومــة، ورصــد     الخــارجيينالحــسابات

  صعيد منظومـة   أنشطة مجلس المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، وإدارة التنوع المحاسبي على          
التنـوع المحاسـبي، قـام الفريـق المعـني بمـشروع تطبيـق المعـايير                كجـزء مـن إدارة      و. الأمم المتحـدة  
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ــصلحة   ــإطلاع أصــحاب الم ــى ب ــوع في     عل ــتي أجريــت عــن التن ــصائية ال ــائج الدراســة الاستق نت
الــسياسات المحاســبية، وتحديــد المجــالات الــتي يــتعين فيهــا بــذل المزيــد مــن العمــل علــى صــعيد      

ويقوم هـذا الفريـق في الوقـت الحـالي بمقارنـة البيانـات الماليـة للمنظمـات الـتي طبقـت                      . المنظومة
وجــرى . التنــوع المــشتركةقــضايا فنيــة لمعالجــة قــضايا  وإعــداد ورقــات ٢٠١٠ عــامفي المعــايير 

وســيجرى . ٢٠١٥حــتى مــع افتــراض اســتمراره  ،٢٠١٣توســيع دور الفريــق حــتى نهايــة عــام 
عــام المعــايير علــى صــعيد المنظومــة قبــل نهايــة تلــك ستقلٌ للأنــشطة المتــصلة بأيــضا اســتعراضٌ مــ

، واتخــاذ قــرار بــشأن المــوارد المطلوبــة ٢٠١٣عــام ، مــع إعــادة تقيــيم آفــاق العمــل بعــد ٢٠١٣
  .  عليهومسألة إضفاء الطابع المؤسسي

  
  روع وميزانيته على صعيد المنظومةحوكمة المش  -باء   

علـى صـعيد    المحاسـبية الدوليـة للقطـاع العـام          بمـشروع تطبيـق المعـايير        يتبَع الفريقُ المعني    - ٩
المنظومة اللجنةَ التوجيهية المعنية بالمعايير المحاسبية الدوليـة للقطـاع العـام، الـتي تخـضع للمـساءلة                  

.  التابعـة للجنـة الإداريـة الرفيعـة المـستوى     )فرقـة العمـل  (أمام فرقة العمل المعنيـة بمعـايير المحاسـبة     
، عيِّن رئيسٌ جديد لفرقة العمل بدلا من الرئيس الـسابق الـذي كـان               ٢٠١١أبريل  / نيسان وفي

  . ٢٠١١ للرئيس في المنصب المُنشأ حديثا في عام يِّن أيضا نائبقد تقاعد؛ وعُ
وتبلغ ميزانية فترة الـسنتين الحاليـة لمـشروع تطبيـق المعـايير علـى صـعيد منظومـة الأمـم                        - ١٠

ونظرا لوجود قصور في عدد أعضاء الفريق المعـني بمـشروع تطبيـق             . ولار مليون د  ١,٣المتحدة  
، فقــد موَِّلــت  ٢٠٠٩-٢٠٠٦المنظومــة خــلال جــزء كــبير مــن الفتــرة      نطــاق المعــايير علــى  

الاحتياجـــات المطلوبـــة في فتـــرة الـــسنتين الحاليـــة مـــن خـــلال المـــدخرات والأرصـــدة المرحَّلـــة   
ــ ــابقة  نم ــرات س ــرة وتغطــي الاحتياجــات المطلو . فت ــة لفت ــسنتين ب ــة ٢٠١٣-٢٠١٢ ال  والبالغ

مليــون دولار المجــالات الاســتراتيجية للفريــق المعــني بمــشروع تطبيــق المعــايير علــى صــعيد     ١,٩
  . المنظومة

  
  المحاسبية الدولية للقطاع العاملتزمة بالمعايير السياسات والتوجيهات المحاسبية الم  -جيم   

  التوجيهات المحاسبية    
 إطــارٌ موحــد مــن الــسياسات لــدعم مؤســسات منظومــة الأمــم  ٢٠٠٧ وُضــع في عــام  - ١١

وينــصب . المتحــدة علــى تــوخي الاتــساق عنــد اعتمــاد المعــايير المحاســبية الدوليــة للقطــاع العــام  
التركيز منذ ذلك الوقت على تعهد هذا الإطار وتوفير المزيد مـن التوجيهـات بـشأن المتطلبـات              

، قام الفريق المعني بمشروع تطبيق المعـايير علـى صـعيد      يانة الص وفي إطار نشاط  . المحددة للمعايير 
المنظومـة لإدخـال الـتغيرات الـصادرة عـن مجلـس المعـايير              نطـاق   المنظومة بتحديث ورقات على     
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وقـام الفريـق بتحـديث التوجيهـات     . أو قـرارات فرقـة العمـل   /المحاسبية الدوليـة للقطـاع العـام و      
 الأمـم المتحـدة بحيـث تـدمج فيهـا عناصـر المبـادئ               بشأن استخدام سعر الصرف المعمـول بـه في        

نتيجـة  كالتوجيهية لعمل الأمم المتحـدة بأسـعار الـصرف المعمـول بهـا وخمـس ورقـات، وذلـك                    
  .غير الملموسة والأدوات الماليةللمعايير الجديدة بشأن الأصول 

ة مجلـس   ويواصل الفريق المعني بمشروع تطبيق المعايير على صعيد المنظومة رصـد أنـشط              - ١٢
لقطــاع العــام، بمــا في ذلــك تقيــيم تــأثير المعــايير الجديــدة أو المعدلــة،    لالمعــايير المحاســبية الدوليــة  

. وكذلك ما يعلنه المجلس، على مؤسسات منظومة الأمم المتحـدة، ويقـوم أيـضا بتقـديم تقـارير                 
ور للإطـار   وورقـات التـشا  عرضوقد أعد الفريق تقارير نيابة عن فرقة العمل، تتعلق بمشروع ال     

المفاهيمي الذي أعده مجلس المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، والمتعلق بالتقارير الماليـة الـتي              
وسـيفيد الإطـار المفـاهيمي في وضـع واسـتجلاء           . تعدها كيانـات القطـاع العـام لأغـراض عامـة          

من الوثائق التوجيهية بـشأن     المفاهيم الواجبة التطبيق عند إعداد الوثائق المتعلقة بالمعايير وغيرها          
ــة     ــراض عامـ ــدّ لأغـ ــتي تعَـ ــة الـ ــارير الماليـ ــة في التقـ ــات المدرجـ ــضا  . المعلومـ ــق أيـ ــضر الفريـ وحـ

الاجتماعات الرُبع سنوية التي يعقدها مجلس المعايير المحاسبية الدولية للقطـاع العـام وقـام بتـوفير           
  .الدعم لممثلي مؤسسات منظومة الأمم المتحدة المشاركة

  
  رقة العاملة المواضيعية وأفرقة التركيز العاملةالأف    

قدم الفريق المعني بالمشروع على صعيد المنظومة الدعم لخمسة أفرقـة عاملـة مواضـيعية                 - ١٣
المــوظفين وإعــداد تقــارير بــشأنها؛    بمــستحقات عالجــت مــسائل في مجــالات المحاســبة المتعلقــة     

متلكــات والمنــشآت والمعــدات؛ ومحاســبة ومعالجــة الخــدمات المــشتركة؛ وتقيــيم المخزونــات والم
ــات الخاضــعة لل  ــة، الكيان ــات     رقاب ــاني بموجــب ترتيب ومعالجــة الحقــوق الممنوحــة لاســتخدام المب

 التقارير الختامية عـن نتـائج الأفرقـة العاملـة في مجـالات التوجيـه                ٢٠١٠وصدرت في   . مشتركة
وأُطلعـــت . وليـــة للقطـــاع العـــامهج العمليـــة لتطبيـــق المعـــايير المحاســـبية الدنُلـــأو التجـــارب أو ا

  .  العاملقيفرلمؤسسات منظومة الأمم المتحدة على هذه التقارير عن طريق ا
ونتائجهـا، قامـت فرقـة العمـل     العاملـة المواضـيعية في تعاونهـا     وعقب نجاح هذه الأفرقة       - ١٤

ت  لمعالجــة موضــوعا٢٠١١ســبتمبر /بإنــشاء أفرقــة تركيــز عاملــة لاجتماعهــا المقــرر في أيلــول  
تشمل إعداد تقارير عن الميزانية ومطابقة الحـسابات في إطـار المعـايير المحاسـبية الدوليـة للقطـاع                   

ــة    ــة، وإدارة عملي ــة الحــسابات والرقاب ــة مراجع ــام، وعملي ــة  الع ــال، والتحــديات في مرحل  الإقف
قـة  ويتـوافر لأفرقـة التركيـز العاملـة هيكـل أكثـر مرونـة مـن هيكـل الأفر                  . بعد تطبيـق المعـايير     ما

حـــسب نطاقـــا العاملـــة المواضـــيعية، ممـــا يتـــيح للمنظمـــات المـــشاركة معالجـــة مـــسائل أوســـع   
  .احتياجاتها
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  إدارة التنوع المحاسبي    
أجريت دراسـة استقـصائية لجمـع معلومـات مـن أجـل بنـاء قاعـدة بيانـات عـن تطبيـق                        - ١٥

ويتوقـع  . المتحـدة منظومـة الأمـم     فيما بين مؤسسات    السياسات المحاسبية، وذلك لإدارة التنوع      
أن تـساعد نتــائج هـذه الدراســة أيــضا في تحديـد أولويــات المجــالات الـتي تقتــضي إدارة التنــوع،     

  .منظومة الأمم المتحدةفي إطار وتقييم الفروق بين المنظمات، والتوعية بشأن الاختلافات 
المنظمـات  ن هناك انخفاض نسبي في درجة تباين        فإ ،الدراسة الاستقصائية وفقا لنتائج   و  - ١٦

إلا أن التنـوع بـين المنظمـات        . في تطبيق السياسات والممارسات التي وافقت عليها فرقة العمـل         
. كــان ملحوظــا بــصورة متمــايزة فيمــا يتعلــق بالتوجيهــات الــتي لا تتطلــب موافقــة فرقــة العمــل

ــات المؤســسية،       ــة، والترتيب ــروق في الأطــر التنظيمي ــات بالدرجــة الأولى إلى ف ــزى الاختلاف وتع
، ونماذج العمل، والبدائل التي تتيحها المعـايير المحاسـبية          ذلكالولايات والطرائق المتعلقة ب   تنفيذ  و

ويجري حاليا إعداد ورقات مسائل بشأن الخدمات المشتركة والأطـراف          . الدولية للقطاع العام  
تــوفير التوجيــه لجميــع مؤســسات منظومــة الأمــم المتحــدة في المجــالات  لكــي يمكــن ذات الــصلة 

. وفي الوقت نفسه، يجري الآن القيام بأعمال إضافية لتحديد مجـالات التنـوع الأخـرى              . المحددة
وإضـافة إلى   . ٢٠١١سـبتمبر   /وستُعرض النتائج على فرقة العمل في اجتماعهـا المقـرر في أيلـول            

علـى  الخـارجيين  الفريـق الفـني التـابع لفريـق مراجعـي الحـسابات         مـع   فرقة العمـل    تتعاون  ذلك،  
  .  المسائل المتعلقة بالتنوعمعالجة

  
  الاتصال والتدريب  -دال   

  العمل مع مراجعي الحسابات الخارجيين    
ــابع لفريــق مراجعــي الحــسابات الخــارجيين        - ١٧ ــة العمــل مــع الفريــق الفــني الت عمِلــت فرق

ــة، بهــدف         ــة الذري ــة للطاق ــة الدولي ــم المتحــدة، والوكــالات المتخصــصة، والوكال ــة الأم لمنظوم
واشـترك وفـد    . لى إقامة علاقـة منتِجـة وتفاعليـة بدرجـة أكـبر علـى نطـاق المنظومـة                 التشجيع ع 

نــوفمبر /فرقــة العمــل في اجتماعــات الفريــق الفــني، الــتي عُقــدت في سويــسرا في تــشرين الثــاني   
  . ، والتي جرت فيها مناقشة مجموعة من القضايا٢٠١٠

يا وضع ثلاث ورقـات قـضايا       وكنتيجة للتوصيات الواردة من الفريق الفني، يجري حال         - ١٨
بشأن محاسبة الخدمات المـشتركة، والمعاملـة المحاسـبية للـصندوق المـشترك للمعاشـات التقاعديـة                
لموظفي الأمم المتحـدة، والكـشف عـن المعلومـات المتعلقـة بالمعـاملات بـين مؤسـسات منظومـة             

  .٢٠١١سبتمبر /وستقدم الورقات إلى فرقة العمل في أيلول. الأمم المتحدة
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وعــلاوة علــى ذلــك، وضــع فريــق علــى نطــاق المنظومــة إطــارا لإرشــاد المؤســسات في    - ١٩
واشـتمل الإطـار أيـضا علـى دروس مـستفادة مـن             . تعاملاتها مع مراجعي الحسابات الخـارجيين     

. برنــامج الأغذيــة العــالمي، وهــو أول مَــن طبــق بنجــاح المعــايير المحاســبية الدوليــة للقطــاع العــام 
ــ ة الختاميـــة مـــع الفريـــق الفـــني مـــن أجـــل استعراضـــه وإقـــراره بواســـطة   وجـــرى تبـــادل الوثيقـ

  .العمل فرقة
  

  تقرير وحدة التفتيش المشتركة    
أجرت وحدة التفتيش المـشتركة استعراضـا بـشأن اسـتعداد مؤسـسات منظومـة الأمـم                   - ٢٠

أكتـوبر  /ولالمتحدة لتطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام وأصدرت تقريرا في تشرين الأ           
٢٠١٠) JIU/REP/2010/6   ؛ انظرA/66/308/Add.1 (       ولاحظت وحدة التفتيش المـشتركة أثنـاء

استعراضها أنه يجري تنفيذ أفضل الممارسات أو تم تنفيذها بالفعل بواسطة مؤسـسات منظومـة               
وبغيــة كفالــة الانتقــال الــسلس لمؤســسات منظومــة الأمــم المتحــدة إلى المعــايير   . الأمــم المتحــدة

اسبية الدولية للقطاع العام، أوصت وحدة التفتيش المشتركة كـذلك بأفـضل الممارسـات في      المح
مجالات عديدة، بما في ذلـك إجـراء تحليـل للثغـرات، ووضـع اسـتراتيجية لكفالـة تـوفير أرصـدة                      
افتتاحيــة تفــي بالمعــايير المحاســبية الدوليــة للقطــاع العــام، ووضــع نُهــج لإدارة المخــاطر، وتحديــد  

وأوصـت  . ات التـدريب، وكفالـة الاتـصال الثنـائي بـين المؤسـسة ومراجعـي الحـسابات        احتياج ـ
وحدة التفتيش المشتركة أيضا بأن توفر الهيئـات التـشريعية المـوظفين والأمـوال مـن أجـل تنفيـذ                    
المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، وينبغي أن يصدر الرؤساء التنفيذيون تقارير مرحلية عـن              

  .عايير المحاسبية الدولية للقطاع العامتنفيذ الم
  

  التدريب    
. )١( دورات تدريبيـــة حاســـوبية٧تتــألف مـــواد التـــدريب علـــى نطــاق المنظومـــة مـــن     - ٢١
، تولـت منظمـة الأمـم       ٢٠١١وفي عـام    . )٢(دورة تدريبية تجـري تحـت إشـراف مـدرّبين          ١١ و

رات تدريبيـة بواسـطة الحاسـوب       دو ٥ترجمة المرجـع التـدريبي لــ        ) اليونيسيف(المتحدة للطفولة   
وتولى برنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي ترجمـة إحـدى دورات التـدريب              . إلى الفرنسية والإسبانية  
 إلى الفرنــسية “نبــذة توجيهيــة للمعــايير المحاســبية الدوليــة للقطــاع العــام ”بواســطة الحاســوب، 

__________ 
ترمــي الــدورات التدريبيــة الحاســوبية، الــتي يــتم توجيههــا بواســطة المتلقــي، إلى زيــادة الــوعي بمفــاهيم المعــايير    )١(  

اع العـام وتـوفر التـدريب علـى اسـتقاء المعـارف علـى مـستوى عملـي، وجـرى إتاحـة                       المحاسبية الدوليـة للقط ـ   
  . ونظام إدارة التعلُمC.D الإنترنت وأقراص الـ -التدريب في ثلاث مجالات 

تقدّم الدورات التدريبية التي تجري تحت إشراف مدرّبين وجها لوجه وتشمل أمثلة محددة من منظومـة الأمـم                  )٢(  
 .توجيهية تعليمية، وعمليات تقييم للدورة بعد انتهائهاالمتحدة، ومبادئ 
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مــع مؤســسات منظومــة الأمــم وجــرى تبــادل المــواد المنتجــة بالفرنــسية والإســبانية  . والإســبانية
وعـــلاوة علـــى ذلـــك، تمـــت إتاحـــة مـــواد التـــدريب علـــى نطـــاق المنظومـــة لحلـــف    . المتحـــدة
  .الأطلسي شمال

  
التقدم المحرز لاعتماد مؤسسات منظومة الأمم المتحدة للمعايير المحاسبية الدوليـة             -هاء   

  للقطاع العام
ير المحاسـبية الدوليـة للقطـاع العـام         طبّقت تسع مؤسسات بمنظومة الأمـم المتحـدة المعـاي           - ٢٢

 مؤسـسة تقـوم حاليـا بعمليـة تنفيـذ           ١٤وهنـاك   . ٢٠١٠ديسمبر  / كانون الأول  ٣١اعتبارا من   
 إلى ٢٠١١المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، والتي تتـراوح تـواريخ اعتمادهـا لهـا مـن عـام           

ــواريخ   . ٢٠١٤عــام  ــق الأول قائمــة بالمؤســسات وت ــرد في المرف ــايير المحاســبية  وت ــذها للمع  تنفي
  .٢٠١١يوليه / تموز٣١الدولية للقطاع العام، حتى 

وأبلغت جميع المؤسسات التي ستُنفذ المعـايير المحاسـبية الدوليـة للقطـاع العـام في الفتـرة                    - ٢٣
.  بأنهـا في سـبيلها إلى تنفيـذه وفقـا للجـدول الـزمني لمـشاريعها       ٢٠١٤ إلى عـام   ٢٠١١من عام   

العمـل علـى نطـاق المنظومـة عـن قـرب رصـد ومناقـشة المـسائل المـشتركة المتعلقـة             وتولّت فرقة   
  .بالتنفيذ وبين العديد من مؤسسات منظومة الأمم المتحدة، كما تولت الإبلاغ عنها

  
  القضايا الشاملة والتقدم المحرز: تنفيذ المؤسسات للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام    

لإبلاغ عن التقـدم المحـرز في تنفيـذ المعـايير المحاسـبية الدوليـة للقطـاع                 تتولى المؤسسات ا    - ٢٤
وتشكّل مـسألة التوظيـف إحـدى القـضايا     . العام إلى أصحاب المصلحة فيها على أساس دوري    

بسبب ندرة الخبرة في مجال المعايير المحاسبية الدوليـة للقطـاع العـام، علـى الـرغم مـن أن العديـد                   
قــدما في مجــال الاســتقدام لأفرقتــها ألــف للعمــل في مجــال المعــايير مــن المؤســسات قــد أحــرزت ت

ــة،         ــشطتها التدريبي ــدما في أن ــة المؤســسات تق ــام وأحــرزت أغلبي ــة للقطــاع الع المحاســبية الدولي
  .والمتسقة مع وضعها في مجال تنفيذ المعايير

 المحاسـبية   وإجمالا، أحرزت المؤسسات تقدما ملحوظا فيما يتعلق بتحليـل تـأثير المعـايير              - ٢٥
الدولية للقطاع العام على المعـاملات والأرصـدة، وكـذلك علـى اسـتعراض كـشف الحـسابات              

وتعمــل معظــم المؤســسات في الوقــت الحــالي علــى مواءمــة    . وتطــوير دليــل سياســتها المحاســبية 
نظمهــا الخاصــة بتخطــيط المــوارد في المؤســسة مــع متطلبــات المعــايير المحاســبية الدوليــة للقطــاع    

ــام ــا وقامــت       .الع ــة فيه ــة والقواعــد المالي ــة المؤســسات استعراضــا للأنظمــة المالي  وأجــرت أغلبي
  .بتعديلها لكي تتواءم مع المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام
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وفي حــين أن معظــم المؤســسات أبلغــت أن دور مراجعــي الحــسابات الخــارجيين فيهــا     - ٢٦
ولية للقطاع العام، فإن نصف المؤسسات حـدث فيهـا   حيوي بالنسبة لتنفيذ المعايير المحاسبية الد    

. تــدخل محــدود أو لم يحــدث فيهــا أي تــدخل مــن جانــب مراجعــي الحــسابات الــداخليين فيهــا 
ولدى أغلبية المؤسسات عمليـات تجريبيـة مقـررة لبياناتهـا الماليـة، والـتي مـن المتوقـع استعراضـها             

  .بواسطة مراجعي الحسابات الخارجيين
  

الوضـع  : ٢٠١٠تي نفذت المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام بحلول عـام      المنظمات ال     
  والتحديات والمخاطر الشاملة

نفذت ثماني مؤسـسات لمنظومـة الأمـم المتحـدة، عـدا برنـامج الأغذيـة العـالمي، المعـايير                      - ٢٧
ــن      ــارا م ــام اعتب ــة للقطــاع الع ــانون الأول٣١المحاســبية الدولي ــسمبر / ك وحــصلت . ٢٠١٠دي

مؤسسات منها على آراء بـدون تحفـظ في مراجعـة الحـسابات بـشأن بياناتهـا الماليـة الأولى                     سبع
وتتبقـى مراجعـة    . الملتزمة بالمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام خلال الفترة المـشمولة بـالتقرير           

وحــصل برنــامج الأغذيــة العــالمي، الــذي نفــذ  . حــسابات إحــدى المؤســسات الــتي لم تنتــه بعــد 
، علـى الـرأي الثالـث علـى التـوالي بـدون             ٢٠٠٨لمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العـام في عـام          ا

تحفــــظ في مراجعــــة الحــــسابات علــــى بياناتــــه الماليــــة الــــصادرة عــــن مجموعــــة مختلفــــة مــــن   
  .الحسابات مراجعي

وقامت فرقة العمـل علـى نطـاق المنظومـة عـن قـرب برصـد التحـديات والمخـاطر الـتي                        - ٢٨
وكانــت إحــدى المخــاطر الرئيــسية الــتي لوحظــت   .  المنفــذون وقامــت بــالإبلاغ عنــها واجههــا

. صــعوبة الحــصول علــى المعلومــات للامتثــال لمتطلبــات المعــايير المحاســبية الدوليــة للقطــاع العــام 
وشملــت التحــديات الأخــرى الحــصول علــى معلومــات مــن مــصادر متفرقــة، ولا ســيما خــارج 

ــل، ومعالجــة حجــم و    ــدان التموي ــة      مي ــات الميداني ــة العملي ــة معرف ــاملات، وكفال ــدات المع تعقي
  . بمسؤولياتها في تنفيذ المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام

وأدت التحــديات المتعلقــة . ومثَّــل مــلاك المــوظفين مــشكلة بالنــسبة لمعظــم المؤســسات   - ٢٩
 للقطــاع العـام إلى صــعوبات  باسـتقدام المــوظفين ذوي الخـبرة في مجــال المعـايير المحاســبية الدوليـة    

أخـرى علــى جبـهات عديــدة، بمـا في ذلــك كفالــة الفهـم الــشامل للـسياسات المحاســبية الملتزمــة      
ــع أنحــاء         ــسياسات في جمي ــذه ال ــصائب له ــق ال ــام والتطبي ــة للقطــاع الع ــايير المحاســبية الدولي بالمع

  .مؤسسة كل
 الإقفــال إلى قيــود الوقــت وتعــود معظــم التحــديات الــتي تم مواجهتــها بالنــسبة لعمليــة   - ٣٠

وتعتـبر عمليـة إعـداد البيانـات الماليـة عمليـة مطولـة        . بالنسبة لعملية الإقفال المالي في نهايـة العـام     
وتنطـوي أيـضا المحاسـبة والإبـلاغ        . ويتعين إدخال تعديلات عديدة عليها خلال عملية الإقفـال        
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 في البيانـات في إطـار المعـايير         فيما يتعلق بمجـالات لم تؤخـذ في الحـسبان مـن قبـل أو لم تعـرض                 
وعــلاوة علــى ذلــك، فــإن الفهــم والتطبيــق . المحاســبية الدوليــة للقطــاع العــام علــى تحــدي أيــضا

أمـا المجـالات التقنيـة الـتي تـشكل          . الصحيح لمنهج الاستحقاق في المحاسبة يشكل صعوبة كـبيرة        
ــها المؤســسات فهــي      ــتي أبلغــت عن ــشتركا وال ــدات،  الممتلكــات والم) أ: (تحــديا م ــشآت والمع ن

الإقـرار بالنفقـات،    ) ه ــ(إبلاغ المانحين،   ) د(الصكوك المالية،   ) ج(استحقاقات الموظفين،    )ب(
  . والإيرادات التي تحققت من المعاملات النقدية وغير النقدية

  
  الدروس المستفادة    

  : ما يلي٢٠١٠وتشمل الدروس الرئيسية المستفادة من منفذي المعايير المحاسبية في عام   - ٣١
تعتبر استراتيجيات الاتصال والتـدريب وإدارة التغـيير أساسـية بالنـسبة لمعالجـة شـواغل                 •  

  أصحاب المصلحة فيما يتعلق بتنفيذ المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام؛
  تعد مشاركة مراجعي الحسابات الخارجيين حيوية في جميع أنحاء العملية؛  •  
في عملية التنفيذ هاما، بما في ذلك استخلاص الـدروس مـن المنفـذين              يعتبر البدء المبكر      •  

  في وقت مبكر؛
  من الحيوي التحديد والاتفاق المبكرين بشأن السياسات والتوجيهات المحاسبية؛  •  
تعتبر العمليات التجريبية للبيان المالي فعالة ومفيدة للغاية في حل المـشاكل قبـل إغـلاق                  •  

   إعداد البيانات المالية؛نهاية العام وفي تيسير
  يعد دعم الإدارة العليا حيويا؛  •  
  يعد تنسيق نظام تخطيط الموارد في المؤسسة حيويا؛  •  
  تمتد المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام خارج نطاق موظفي المحاسبة والمالية؛  •  
  يعد ملاك الموظفين حيويا؛  •  
فكـار فيمـا بـين منفـذي المعـايير المحاسـبية الدوليـة              من المهم استمرار تبادل الخبرات والأ       •  

  للقطاع العام؛
  .تعد المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام عملية مستمرة  •  
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  فوائد تنفيذ المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام    
نفــذوها تــشمل فوائــد تنفيــذ المعــايير المحاســبية الدوليــة للقطــاع العــام الــتي أبلــغ عنــها م    - ٣٢

  :بمنظومة الأمم المتحدة ما يلي
زيادة المساءلة والشفافية من خلال الإبلاغ المالي المحسن ولا سيما التوصـل إلى صـورة                 •  

  أكمل للأصول والخصوم والإيرادات والنفقات؛
إجــراء المناقــشات الــتي تــنم عــن علــم الإدارة العليــا ومجلــس الإدارة، والفهــم الأفــضل      •  

  لذي أبرزته البيانات المالية؛للنتائج والوضع ا
  الضوابط والعمليات المحسنة؛  •  
تطوير مهارات الإدارة المحاسـبية والماليـة للمـوظفين غـير المحاسـبين والمـاليين مـن خـلال                     •  

  التدريب على المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام؛
  قضايا التقنية والمحاسبية؛اتخاذ المزيد من القرارات التي تنم عن معرفة فيما يتعلق بال  •  
  .تطوير القياسات في المجالات الرئيسية لإدارة المخاطر المالية  •  

  
  اعتماد المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام   -ثالثا   
  عرض عام   -ألف   

ــة          - ٣٣ ــايير المحاســبية الدولي ــة بالمع ــة الملتزم ــات المالي ــن البيان ــة الأولى م ــديم المجموع ــتعين تق ي
ــة في    للق ــرة المنتهي ــام للفت ــاع الع ــرانط ــه /حزي ــسلام،    ٢٠١٤يوني ــظ ال ــات حف ــة بعملي  والمتعلق

 بالنــسبة للعمليــات الأخــرى للأمانــة العامــة للأمــم  ٢٠١٤ديــسمبر /كــانون الأولوالمنتهيــة في 
ومـع ذلـك    . ، على التوالي  ٢٠١٥مارس  /آذار ٣١ و   ٢٠١٤سبتمبر  /أيلول ٣٠المتحدة بحلول   

ديات عديدة بغيـة البقـاء علـى الـدرب مـع هـذه الأهـداف، وفي المقـام                 كان يتعين التصدي لتح   
ــام؛      ) أ: (الأول ــة للقطــاع الع ــايير المحاســبية الدولي ــد أرصــدة الفــتح للأصــول في إطــار المع تحدي

تعبئـة وتـدريب المـوظفين لاسـتيعاب        ) ج(استكمال وتطبيـق التـسجيل الـدقيق للأصـول؛           )ب(
وجـرى  . في الوقـت المناسـب    ) Umoja(لموارد في المؤسـسة     تنفيذ عملية تخطيط ا   ) د(التغييرات؛  

وضع استراتيجية لإدارة المخاطر للتصدي للتحـديات بـروح التـصميم والتخفيـف مـن المخـاطر        
وتم وضع خطط للطوارئ وعُهد إليها أيضا في بعض الحالات بزيـادة            . المحددة أو القضاء عليها   

  . تعزيز الاستراتيجية
المشروع من وضع سياسات إلى تنفيـذها، والـتي تميـزت بتكثيـف             وتحولت بؤرة تركيز      - ٣٤

جهــود إدارة التغــييرات وإدارة المــشاريع في المقــر، وبزيــادة موازيــة في الجهــد الــتي تبذلــه أفرقــة    
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وتـسعى  . التنفيذ المحلية في المكاتب الواقعة خـارج المقـر، والبعثـات الميدانيـة والمكاتـب الأخـرى                
 -في الميدان والـتي تـضطلع بهـا أفرقـة متعـددة التخصـصات مـن المقـر                   العمليات السابقة للتنفيذ    

. الميدان إلى كفالة جودة عملية لإطار السياسات وتوفير اسـتراتيجية لإدارة التغـييرات الحـصيفة     
ومـع بـدء التنفيـذ في المكاتــب المحليـة وإحـساس أكـبر بالاســتعجال الـذي تم الإبـلاغ عنـه، فــإن          

تنفيــذ البيانــات الماليــة الأولى الملتزمــة بالمعــايير المحاســبية الدوليــة   المــشروع لا يــزال علــى طريــق  
  .للقطاع العام

  
   عليه والرقابةإدارة المشروع   -بـاء   

لأمم المتحـدة المعنيـة   ل التابعة يةلجنة التوجيهال لا يزال المشروع يتم توجيهه من خلال       - ٣٥
كز بـشكل متزايـد علـى تحديـد المخـاطر وإدارتهـا        رت التي   ،بالمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام    

من أجل تنفيذ المشروع في حينه، بدلا من التركيز على صياغة السياسات، بعـد القيـام بـشكل                  
ويجــري بــشكل . كــبير بإتمــام إطــار الــسياسات الــذي كــان ركيــزة أساســية مــن أجــل التنفيــذ    

م لجنـة التوجيـه المعنيـة       قوم برصده بشكل منـتظ    تطرد تطوير سجل رفيع المستوى للمخاطر       ضم
مكتـب  بالمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، ليكون عبارة عن قوالب لإدارة المخاطر في كل              

لاعتمـاد الكـبير علـى    لوبالنظر إلى ارتفاع مخاطر التنفيـذ الآني نتيجـة   . خارج المقروبعثة وإدارة  
ــذ نظــام أوموجــا  ــة   ،تنفي ــة الإدارة أعمالهــا الرقابي علــى التقــدم المحــرز في مــشروعي    كثفــت لجن

أوموجا والمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، بمـا في ذلـك أوجـه الاعتمـاد المتبادلـة فيمـا بـين                     
 حـسب   ،دوريـة أخـرى   وتـدخلات   استراتيجيات تنفيذهما، وذلك من خلال استعراض فـصلي         

ا مــن عناصــر يئيــسدارة عنــصرا روســيظل الاشــتراك الرفيــع المــستوى مــن جانــب الإ . الاقتــضاء
  .استراتيجية إدارة المخاطر

، وبنـاء  )A/65/577انظـر  (وعملا بتوصية اللجنة الاستـشارية لـشؤون الإدارة والميزانيـة        - ٣٦
 /، أتم مجلـس مراجعـي الحـسابات في حزيـران          )65/243انظر القـرار    (على موافقة الجمعية العامة     

اع العـام  ــ ــة للقطـ ــة الدوليــ ــير المحاسبيـ ــذ المعايـــ ــى لتنفيـ ــة الأول ــمراجعتـه الـسنوي    ٢٠١١يونيه  
ويتم تناول توصيات مجلس مراجعي الحـسابات الـتي تتعلـق بالأمانـة العامـة               ). A/66/151ر  ـانظ(

  .للأمم المتحدة في الأجزاء ذات الصلة من هذا التقرير
  

  ةالأمم المتحد في لمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العاماتنفيذ   -جيم   
ــسية،     - ٣٧ ــد رئيـ ــتتحقق فوائـ ــام      سـ ــين العـ ــر الأمـ ــصيل في تقريـ ــبين بالتفـ ــو المـ ــى النحـ علـ

)A/60/846/Add.3(       ،تشمل ما يليو، باعتماد المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام) :زيـادة  ) أ
الأصـول والخـصوم    وتقيـيم   تحـسن إدارة    ) ب(؛  إعـداد التقـارير   الشفافية نظـرا لزيـادة متطلبـات        
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تقــدير تكــاليف العمليــات بــشكل أكثــر دقــة عــن  ) ج(وجــود ضــوابط داخليــة أقــوى؛ نتيجــة ل
  . والإبلاغ عنها بشكل أفضلوالمصروفات طريق تحسين التعرف على الإيرادات 

وستكون بعض من فوائد اعتماد المعايير المحاسبية الدوليـة للقطـاع العـام واضـحة علـى                   - ٣٨
ــز إدارة   الفــور، بمــا في ذلــك التعــرف علــى المــصروفات    ــائم علــى الاســتحقاق وتعزي  بــشكل ق

إلا أن الفوائد الأخرى من قبيل تحـسين تقـدير تكـاليف العمليـات، وتحـسين المـساءلة           . الأصول
ــسجيل الأصــول           ــع ت ــالي، م ــلاغ الم ــدعمها تحــسين الإب ــتي ي ــائج، ال ــى النت ــة عل والإدارة القائم

حقــق علــى مــدى فتــرة  والخــصوم والإيــرادات والمــصروفات بــشكل أكثــر اكتمــالا، ســوف تت  
وكي تحقق المنظمة هذه الفوائد الطويلة الأجل، يجب الاضطلاع بقدر كبير من العمـل              . أطول

وفي هـذا الـصدد، يتـضمن اعتمـاد المعـايير           . بشكل منهجي ويجب دعم بعض التغييرات الثقافية      
 قـدرا كـبيرا     المحاسبية الدولية للقطاع العام، بخـلاف تغـيير نظـم إدارة المعلومـات لـدى المنظمـة،                

من جمع البيانات والحفاظ عليها من أجل الوفاء بالأهداف العريضة والمفصلة للمعايير المحاسـبية              
الدولية للقطاع العام، بما يغـير مـن عمليـات تـسيير أعمـال المنظمـة وبمـا يحـدث نقلـة في الثقافـة                         

ذت عـدة خطـوات   وقـد اتخ ـ . إيجاد المعلومات وتسخيرها من أجل اتخاذ القرار   إطار  السائدة في   
من أجل المضي بالمنظمة صوب الامتثال للمعـايير المحاسـبية الدوليـة للقطـاع العـام، علـى النحـو                    

  .المبين في هذا التقرير
  

  إطار السياسات    
حدث تقدم كبير في إطار سياسات الأمـم المتحـدة للمعـايير المحاسـبية الدوليـة للقطـاع                    - ٣٩

المعـايير المحاسـبية الدوليـة للقطـاع العـام البـالغ            جميـع   ليـل   وقد جـرى تح   . العام ومبادئه التوجيهية  
 معيارا وجرى وضع سياسـات تتعلـق تحديـدا باحتياجـات الأمـم المتحـدة في معظـم            ٣١عددها  

فرقـة  ا  تهالمنظومـة الـتي أيـد     علـى نطـاق     المجالات، بما يتماشى وسياسـات الأمـم المتحـدة المنـسقة            
ــة ةالعمــل التابع ــ ــة الرفيع ــة الإداري ــايير المحاســبية   للجن ــة بالمع ــستوى المعني ــد أُ.  الم دمجــت عــدة  وق

ويجري اسـتعراض الإجـراءات التـشغيلية الموحـدة مـن           . أوموجانظام  سياسات أيضا في تصميم     
  .أجل تعديلها، إذا كان ذلك عمليا، قبل نشر نظام أوموجا

 تـسمح المعـايير     وبإدراك مدى تعقيد الانتقال إلى مجموعة جديدة من المعـايير المحاسـبية،             - ٤٠
انتقاليـة بالنـسبة لـبعض المعـايير، مـن أجـل إتاحـة        أحكـام  المحاسبية الدولية للقطاع العام بـإدراج   

بعـد الانتقـال إلى     تـدريجيا    ة المحـدد  يريا المع ـ هوقت إضافي كـاف لتلبيـة الاحتياجـات الكاملـة لهـذ           
لجأ بشكل انتقائي للغايـة إلى      وقررت الأمم المتحدة أن ت    . المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام    

 المـسائل غـير المتوقعـة الـتي         معالجـة افلة بتحديات كبيرة مـن أجـل        الحالات  المجأحكام انتقالية في    
جرى مواجهتها في إطار جمع البيانات، لا سيما بالنسبة للأرصدة الافتتاحية للأصـول، باعتبـار     
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كـام انتقاليـة في المجـالات التاليـة         درجـت أح  وقـد أُ  . ذلك جزءا من استراتيجية الحد من المخاطر      
  :بالمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العامالخاصة في إطار سياسات الأمم المتحدة 

 تــسمح المعــايير المحاســبية الدوليــة للقطــاع  - ت والمعــداتآالممتلكــات والمنــش  )أ(  
طــار العــام بفتــرة تبلــغ خمــسة ســنوات كحــد أقــصى للاعتــراف بجميــع البنــود الــواردة في إ          

ــش  ــداتآالممتلكــات والمن ــع      . ت والمع ــم المتحــدة في تجمي ــة للأم ــة العام ــب الأمان ــدأت مكات وب
إلا أنـه   .  بالنسبة للأرصـدة الافتتاحيـة     سجلات الأصول لديها بهدف إتمامها في الوقت المناسب       

 التي قد تستغرق في بعض الحالات وقتا طـويلا          ،بمراعاة المسائل المتعلقة بتحديد وتقييم الأصول     
لتسويتها، اقترحت المنظمة اللجوء إلى أحكام انتقاليـة للاعتـراف بأصـول المـشاريع، والأصـول                

  ؛المنشأة ذاتيا، والتحسينات الرأسمالية على الأماكن المستأجرة
 تسمح المعايير المحاسـبية الدوليـة للقطـاع العـام للمنظمـة             - الأصول غير المادية    )ب(  

ــة بــشك    ــالاعتراف بالأصــول غــير المادي ــة    ب ــايير المحاســبية الدولي ــال إلى المع ــد الانتق ل تطلعــي بع
نظرا لأن المعايير المحاسـبية     و .ومن المزمع اللجوء إلى أحكام انتقالية في هذا المجال        . للقطاع العام 

لم يـتم   فإنـه   لمنظومة الأمم المتحدة لا تتطلب الاعتراف بالأصول غير المادية أو الكـشف عنـها،               
ــة    المعــايير اهــذه في إطــار  لاحتفــاظ بالــسجلات التفــصيلية اللازمــة لإعــداد الأرصــدة الافتتاحي

   ؛للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام لهذه الأصول
وعلى النحو الذي سمحت به المعايير المحاسبية الدوليـة          - عرض البيانات المالية    )ج(  

ة المــستوى المعنيــة بالمعــايير للقطــاع العــام واعتمدتــه فرقــة العمــل التابعــة للجنــة الإداريــة الرفيع ــ 
أول البيانـات الماليـة     في  الـسابقة   معلومات مقارنة عن الـسنة      تتوفر  ، لن   ٢٠٠٧المحاسبية في عام    

  .الممتثلة للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام
  

  راجعي الحسابات الخارجيينالاستعانة بم    
مراجعـي الحـسابات الخـارجيين طـوال     بمشاركة جميع المنظمات القائمة بالتنفيذ    نوهت    - ٤١

تنفيذ المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العـام باعتبـاره أحـد عوامـل النجـاح، مـع إقرارهـا             مرحلة  
وفي هـذا الـصدد، تـشاورت الأمـم المتحـدة           . المنـال بأن هذا الاشتراك لم يكن دائما أمرا سـهل          

م المتحدة المعـني بالمعـايير المحاسـبية        مع مجلس مراجعي الحسابات فيما يتعلق بإطار سياسات الأم        
ومـن  . الدولية للقطـاع العـام، وتم تعـديل بعـض الـسياسات للإحاطـة علمـا بملاحظـات المجلـس               

  .٢٠١٢مارس /المتوقع الانتهاء من المشاورات مع المجلس بحلول آذار
ارت ، د)A/65/577(وإضـافة إلى توصـية اللجنـة الاستـشارية لـشؤون الإدارة والميزانيـة         - ٤٢

الأمانـة  الموجـودة ب  البيانـات الماليـة للكيانـات المعـدة للتقـارير           توحيد  مناقشات مع المجلس بشأن     
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ولم يبـد المجلـس أي      . جميع مؤسـسات منظومـة الأمـم المتحـدة        في  العامة للأمم المتحدة وكذلك     
ام حـسب  اعتراض على إبقاء بيانات مالية منفصلة ممتثلة للمعـايير المحاسـبية الدوليـة للقطـاع الع ـ     

الكيان، بما يشمل إعداد مجلـدات منفـصلة للبيانـات الماليـة لعمليـات حفـظ الـسلام والـصندوق                  
  .العام والصناديق ذات الصلة

وجــرى أيــضا البــدء في حــوار مــع مجلــس مراجعــي الحــسابات فيمــا يتعلــق باســتحداث   - ٤٣
المحاسـبية الدوليـة    نتيجة لاعتماد المعـايير     كمراجعات سنوية للحسابات لعمليات حفظ السلام،       

وبالنظر إلى آثار استعراض تقـارير المجلـس مـن جانـب مجـالس الإدارة، بالإضـافة                 . للقطاع العام 
التقريـر المرحلـي   ضمن من المتوقع تقديم مقترحات في هذا الصدد        فإلى الآثار التشغيلية والمالية،     

  .لتي يجريها المجلسالمقبل للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، بعد المشاورات ا
  

  النظام المالي والقواعد المالية    
ــا لإطــار سياســات الأمــم المتحــدة         - ٤٤ ــة وفق ــالي والقواعــد المالي ســيتعين تعــديل النظــام الم

الماليــة المعلومــات للمعــايير المحاســبية الدوليــة للقطــاع العــام، في مجــالات المــصطلحات، وعــرض  
لي والقواعد المالية المنقحة كي تعتمـدها الجمعيـة العامـة    وسيعرض النظام الما  . والسياسات المالية 

 ٢٠١٣يوليـه   / تمـوز  ١في دورتها السابعة والـستين، مـن أجـل الوفـاء بالتـاريخ المـستهدف وهـو                  
نــشرات الأدلــة، وتحــديث وباعتبــار ذلــك جــزءا مــن التنفيــذ، ســيتم . بالنــسبة للبعثــات الميدانيــة

ــة   ــالأمــين العــام، والأوامــر الإداري ــة  ، والإجــراءات ة العامــة للأمان ــادئ التوجيهي ــشغيلية والمب الت
ويجري حاليـا اسـتعراض الوثـائق الـتي         . الموحدة، وفقا للتغييرات في النظام المالي والقواعد المالية       

  .تعديلهايتعين 
  

  أنشطة التنفيذ    
ني مع الوصول إلى المراحل النهائية من إطار السياسات، يركز فريق الأمم المتحـدة المع ـ                - ٤٥

كـبير مـن   بقـدر   ويتطلب الأمر القيـام     . بالمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام حاليا على التنفيذ       
أجل تنفيذ المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، ومن المتوقع ظهور تحـديات كـبيرة              العمل من   

ونظــرا . ة للقطــاع العــاملمعــايير المحاســبية الدوليــلأثنــاء الانتقــال إلى إعــداد بيانــات ماليــة ممتثلــة 
لــضيق الفتــرات الزمنيــة، تركــز جهــود التنفيــذ علــى عــدد مــن التحــديات الرئيــسية، الــتي يــتم     

والمخـاطر الرئيـسية الـتي جـرى تحديـدها في إطـار       . من خلال نهـج قـائم علـى المخـاطر         معالجتها  
 ،فتتاحيـة للأصـول   عـدم دقـة الأرصـدة الا      ) أ (:تنفيذ المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العـام هـي        

في التـأخيرات  ) د (،تحـديات إدارة التغـيير  ) ج (،عدم دقة وعدم اكتمال تسجيل الأصول ) ب(
  .نشر نظام أوموجا
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. يشكل تحديد الأرصدة الافتتاحية للأصول أحد أكبر التحديات التي تعترض التنفيـذ           و  - ٤٦
رجعيـة؛ وجـرى مناقـشتها    وتيسيرا لهذه العملية، جرى إعداد مبادئ توجيهية وقوالب وقوائم م     

، والـتي أسـهم   ٢٠١١يونيـه  /في حلقة العمل الخاصة بكبار الموظفين الماليين المعقودة في حزيران         
وجرى كـذلك تـصميم القـوائم المرجعيـة     . خطط التنفيذوضع خلالها كبار الموظفين الماليين في    

ارج المقـر واللجـان   تلـك الموجـودة بـالمقر وخ ـ    مـن قبيـل     لمعالجة الاحتياجـات المحـددة للمكاتـب        
  .الإقليمية، التي تستخدم نظما أقل انتظاما في محاسبة الأصول

وتتطلب المعايير المحاسبية الدولية للقطـاع العـام وظيفـة قويـة لإدارة الأصـول مـن أجـل                 - ٤٧
ت آوثمة العديد من أنواع الأصول، بما في ذلك الممتلكـات والمنـش           . تحسين إعداد التقارير المالية   

في إطـار   إعـداد تقـارير بـشأنها       ت، والمخزون والموارد غير المنظـورة، إمـا أنهـا لا يـشترط              والمعدا
. بـشأنها محـدودة للغايـة   إعـداد التقـارير   المعايير المحاسبية لمنظومـة الأمـم المتحـدة أو أن متطلبـات            
ة الدوليـة   في إطار المعايير المحاسـبي    المحددة  وتجعل متطلبات تقديم التقارير الأكثر تفصيلا وصرامة        

ــع المكاتــب أن تجمــع      ــى جمي ــام مــن الواجــب عل ــات محاســبية مفــصلة  وتحفــظ للقطــاع الع بيان
ت والمعــدات والمخــزون، اســتعدادا آللأصــول، تــشمل التكــاليف التاريخيــة للممتلكــات والمنــش 

  .الأرصدة الافتتاحية في إطار المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العامعلى للحصول 
لأرصدة الافتتاحية المتعلقة بالأصـول هـو أمـر معقـد، ويـستهلك عمـلا ووقتـا                 وإعداد ا   - ٤٨

ومـن ثم، فمـن أجـل الحـد مـن مخـاطر عـدم اكتمـال أو عـدم دقـة الأرصـدة الافتتاحيـة              . كبيرين
مـن الـنظم القائمـة مـن قبيـل          بالاسـتفادة   للأصول، يجب أن يكون إعـدادها مرحليـا وتـدرجيا،           

 إلى أن يصير نظام أوموجا متاحـا        ،بل التعامل البديلة المجدية   غاليليو لعمليات حفظ السلام، وس    
  . وتحديثهالتسجيل الأرصدة

ــها   بوتعمــل جميــع المكاتــب صــو   - ٤٩ ــة اكتمــال ســجلاتها المحاســبية للأصــول، ودقت  كفال
لمعـايير المحاسـبية    لوموثوقيتها، باعتبار ذلك خطـوة أولى صـوب إعـداد أرصـدة افتتاحيـة ممتثلـة                 

.  العــام، بهــدف تقليــل حجــم وتعقيــد العمــل في المراحــل المتــأخرة مــن التنفيــذ  الدوليــة للقطــاع
ويجري تقديم تعليمـات إلى     . ويجري إنجاز تعليمات مفصلة لمختلف فئات الأصول على مراحل        

، حيازاتهــا العقاريــة، الــتي تــشكل قــسطا كــبيرا مــن الأصــول مــن حيــث القيمــة بــشأن المكاتــب 
ت والمعـدات   آالمكاتـب بتعليمـات بـشأن الممتلكـات والمنـش         وستزود  . باعتبار ذلك خطوة أولى   

ول غير المادية، بـدءا مـن الربـع الثالـث مـن             ــا، والمخزون، والأص  ــأة ذاتي ـــل الأصول المنش  ــتشم
  .٢٠١١عام 
لمعـايير المحاسـبية الدوليـة      لونظرا للأهمية المادية لقيم الأصول في البيانات المالية الممتثلـة             - ٥٠

لمعـايير  للبيانـات الماليـة الممتثلـة     ا ولىام، ولمدى تعقيـد إعـداد الأرصـدة الافتتاحيـة لأ          للقطاع الع 
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المحاسبية الدولية للقطاع العام، فإن قابلية تحمـل أي أخطـاء في هـذه الأرصـدة منخفـضة للغايـة                    
وبـدأ التعـاون مـع      . راجعـي الحـسابات غـير مـشفوع بتحفظـات         لممن أجل الحـصول علـى رأي        

قابة الداخلية، من أجل ضمان دعمـه في التعـرف علـى المـسائل الـتي يحتمـل                  مكتب خدمات الر  
. باعتبـار ذلـك جـزءا مـن جهـود الحـد مـن المخـاطر               ،   إليها الإدارة اهتمامهـا    وليظهورها كي ت  

 الــتي يقتــرح “التجريبيــة”وســتتاح ســبل أخــرى للحــد مــن المخــاطر في إطــار البيانــات الماليــة    
وستـستمر  . ولى من تنفيذ المعايير المحاسـبية الدوليـة للقطـاع العـام           إعدادها خلال السنة المالية الأ    

المنظمة أيضا في إشراك مجلس مراجعي الحسابات في هذا المجـال البـالغ الأهميـة، مـن أجـل الحـد                     
  .رأي مراجعي الحسابات غير المشفوع بتحفظاتفي من أي مخاطر سلبية وغير منظورة 

عم الميـداني إجـراء هامـا للتـدوين مـن أجـل مـساعدة               وفي الوقت نفسه، أتمت إدارة الد       - ٥١
بعثـات حفــظ الــسلام في تــصنيف الممتلكــات غـير المــستهلكة باعتبــار ذلــك اســتهلالا لتــسجيل   

  .في إطار المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العامتسجيلا دقيقا الأصول 
  

  يرإدارة التغي    
ــام أن يفـــضي إلى مواءمـــة  مـــن شـــأن اعتمـــاد المعـــايير المحاســـبية الدوليـــة ل   - ٥٢ لقطـــاع العـ

الممارسات المحاسبية للأمم المتحدة مع أفـضل الممارسـات والمعـايير الـتي تحظـى بـاعتراف دولي،                  
إلاّ أنّ الانتقـال مـن محاسـبة        ). “الاسـتحقاق ”(بما في ذلك الأخذ بالمحاسبة القائمة على أسـاس          

قـوم علـى الاسـتحقاق التـام ينطـوي      الاسـتحقاق إلى محاسـبة ت  /معدّلة قائمة على أسـاس النقديـة     
  .على آثار كبيرة لا ترتبط بالشؤون المالية

ففـي  .  أحد مجالات التغيير المنطويـة علـى تحـديات         الفحصوستشكّل عملية الاستلام و     - ٥٣
أمـا في إطـار     . الوقت الحاضر، تُسجَّل المصروفات في نظـم المحاسـبة بنـاء علـى التزامـات بالـدفع                

لدوليــة للقطــاع العــام، فيجــري إثبــات المــصروفات علــى أســاس الاســتحقاق  المعــايير المحاســبية ا
قانوني أو بنّاء للدفع، والذي ينشأ فور تـسليم البـضائع وتلقـي       طلب  لمنظمة  عندما يكون لدى ا   

جزءا لا يتجزأ من عمليـة المحاسـبة،        ) “الفحصالاستلام و ”(ومن ثم سيصبح عنصر     . الخدمات
  . ل المصروفات على نحو أنسب من ناحية التوقيت وأدقباعتباره عاملا يشجّع على تسجي

الفحـص  وفي إطار المعايير المحاسبية الدوليـة للقطـاع العـام، لـن تـتغير عمليـة الاسـتلام و           - ٥٤
فحسب وإنما سيتعين أيضا أن تتكيف ثقافة ممارسة الأعمـال مـع الإجـراءات الجديـدة وآثارهـا                  

سـيؤثر  ) “مبـدأ الإنجـاز   ”(إثبات المصروفات بناءً على     ف. على إدارة الموارد والإبلاغ عن الأداء     
أيــضا علــى مهــام إدارة الــبرامج، ممــا ســيلقي الــضوء علــى أوجــه الاخــتلاف بــين أداء الميزانيــة     

وسيلزم أن يتكيف مديرو البرامج على نطاق المنظمـة مـع هـذا الواقـع الجديـد                 . والبيانات المالية 
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وسيـسهم تحـسين قـدرات الإبـلاغ        . مـن الاسـتباقية   وإدارة مواردهم على نحو يتسم بقدر أكـبر         
  .التي يوفرها مشروع أوموجا في تيسير ما يبذلونه من جهود

المنظمــة بتزايــد الــضوابط والإجــراءات اللازمــة لإدارة  في الات المجــوســيتأثر عــدد مــن   - ٥٥
ثال، ستخـضع   فعلى سبيل الم  . للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام    في إطار   الأصول والمحاسبة   

ــستهلكة والبــضائع والخــدمات العينيــة،        لمتطلبــات الممتلكــات غــير المــستهلكة والممتلكــات الم
وســيؤثر تــسجيل البيانــات . في البيانــات الماليــةعنــها والكــشف عليهــا جديــدة تتعلــق بالمحاســبة 

لمهـام  وتعهّدها بما يدعم التوافـق مـع المعـايير المـذكورة في هـذه المجـالات الجديـدة، علـى بعـض ا                    
على نطاق المنظمـة، في حـين يُـرجّح أن تُخـضع الأهميـة النـسبية لهـذين العنـصرين مـن البيانـات            

  . المالية، تلك المهام لمزيد من التمحيص المتعلق بمراجعة الحسابات
المـستويات  وسعيا إلى زيادة الفهم للتغييرات المرتقبة وكفالة التحول الفعال على جميـع       - ٥٦

ــى نطــاق المنظمــة  ــصالات     عل ــا في ذلــك الات ــيير، بم ــشطة إدارة التغ ــز أن ــها، فقــد تم تعزي  بأكمل
  . والتدريب

فعلـى مـستويات    . ولقد شملت استراتيجية الاتصالات الأخـذ بنـهج متعـدد المـستويات             - ٥٧
الإدارة العليا، بما في ذلك لجنـة الإدارة، وفي الإحاطـات الـتي تُقـدم للجنـة الاستـشارية لـشؤون                     

ــايير       الإدارة والميزا ــذ المع ــة بتنفي ــى مواجهــة التحــديات المتعلق ــصبا عل ــزال الاهتمــام من ــة، لا ي ني
ــام في الوقــت المناســب    ــة للقطــاع الع ــد    ،المحاســبية الدولي ــق الفوائ ــرض تحقي ــتي تعت  والمخــاطر ال

ــة أخــرى، يتركّــز اهتمــام جانــب    . المنــشودة مــن اعتمــاد تلــك المعــايير   وعلــى مــستويات إداري
بع الاسـتعجال الـذي تتـسم بـه الأنـشطة التحـضيرية للتقيّـد بالموعـد                الاتصالات على إبـلاغ طـا     

  . ، وضخامة المهام المقبلة في بيئة محدودة الموارد٢٠١٤النهائي المقرر في عام 
وبوجـود هيئـات رقابيـة مـن قبيـل مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة ومجلـس مراجعـي              - ٥٨

ستباقي بإدارة مخاطر صـدور آراء تحفظيـة   الحسابات، تركزّ الاهتمام على الاضطلاع على نحو ا   
لمراجعـــي الحـــسابات بـــشأن أول البيانـــات الماليـــة المتطابقـــة مـــع المعـــايير المحاســـبية الدوليـــة         

أما على مستويات الإدارات والمكاتب، فقد انـصب الاهتمـام علـى أهميـة تـوافر                . العام للقطاع
لمواعيـد النهائيـة، والتـدرج في إحـداث      للمشاريع في المراحل الأوليـة بهـدف التقيـد با         قوية  إدارة  

ــها تلــك المعــايير       تحــول في الــسلوك للاســتفادة مــن الفــرص الــتي تتيحهــا التغــييرات الــتي أوجبت
  .ومشروع أوموجا

وحتى الآن، لا يزال إبـلاغ المـوظفين في معظمـه متواضـعا ومتفرقـا إلى حـد مـا، ومـرد              - ٥٩
ــة في صــقل الرســالة    ــا الرغب ــرجّح أن  بإحــدالموجهــة ذلــك جزئي اث التغــييرات الملموســة الــتي يُ

ولا مناص من أن إبـلاغ هـذه الرسـالة يتوقـف علـى تـوخي الوضـوح         . يشهدها الموظفون قريبا  
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وبتفـرّغ جهـة قياديـة      . بشأن كيفية تأثير إعمال تلك المعايير في الأشـخاص والعمليـات والـنظم            
ــة للقطــاع العــام، والتــدرج في   لإبــلاغ التغــيير في إطــار الفريــق المعــني بالمعــايير المحاســبية     الدولي

عمليات تعيين عدة منسقين لتلك المعـايير في جميـع مكاتـب المقـر والمكاتـب الميدانيـة، والتنـامي                    
ــذ       ــسابقة للتنفي ــة والتوســع في إيــضاح عــدد مــن المهــام ال الوشــيك لعــدد مــن الأنــشطة التنفيذي

ســبية الدوليــة للقطــاع العــام في  واســتراتيجية بــدء التطبيــق، سيــسهم الآن مــشروع المعــايير المحا  
وسـيجري أيـضا توثيـق تنـسيق جهـود إدارة التغـيير             . تعزيز إبـلاغ المـوظفين علـى أوسـع نطـاق          

ــد مــن        ــة في إطــار مــشروع أوموجــا، ذلــك أن العدي ــايير مــع الجهــود المبذول المتعلــق بتلــك المع
عين في واقـع الأمـر أن يـتم         التغييرات التي ستأتي بها المعـايير المحاسـبية الدوليـة للقطـاع العـام سـيت               

  . أوموجامشروع إحداثها من خلال 
، وضع فريـق الأمـم المتحـدة المعـني بالمعـايير المحاسـبية الدوليـة للقطـاع                  ٢٠٠٩وفي عام     - ٦٠

ــدريب شملــت     ــة مــن منتجــات الت ــة بمــساعدة الحاســوب  ٧العــام طائفــة متكامل  دورات تدريبي
وترمـي  .  مؤسسات منظومـة الأمـم المتحـدة        دورة بإشراف مدربين، أُتيحت لتستخدمها     ١١ و

الدورات التدريبية بمساعدة الحاسوب إلى زيادة الوعي بتلـك المعـايير المحاسـبية وتقـديم مجموعـة                 
مـن مفاهيمهـا الموجهـة للأفرقــة الوظيفيـة، بمـا في ذلـك المحاســبة المتعلقـة بالممتلكـات والمنــشآت         

د الاسـتئجار والاعتمـادات، والالتزامـات       والمعدات، والمخزون، واستحقاقات الموظفين، وعقـو     
وتتكــون الــدورات التدريبيــة بإشــراف مــدربين مــن مــستويات   . الطارئــة والأصــول المــشروطة 

متوســـطة وأخـــرى متقدمـــة، وقـــد روعيـــت في تـــصميمها احتياجـــات الاســـتخدام داخـــل         
  . الدراسية الفصول

ــذين أ      - ٦١ ــصادرة للمــوظفين ال ــة ال ــشهادات الإلكتروني ــغ عــدد ال ــوا بنجــاح دورات  وبل تم
تدريبيـة علـى الإنترنـت وبمـساعدة الحاسـوب في مجـال المعـايير المحاسـبية الدوليـة للقطـاع العــام،           

ــهادة ٦ ٨٧١ ــن   شـ ــادة عـ ــل زيـ ــا يمثّـ ــهادة  ٣ ٣٠٠، ممـ ــر   شـ ــها في التقريـ ــلاغ عنـ ــرى الإبـ جـ
ــدريبا بمــساعدة الحاســوب حــتى الآن    . الأخــير المرحلــي ــذين تلقــوا ت  وبلــغ مجمــوع المــوظفين ال
ــا٢ ٣٢٦ ــى  .  موظفـ ــك، تلقـ ــافة إلى ذلـ ــداني في   ٣٥وبالإضـ ــدعم الميـ ــن إدارة الـ ــشاركا مـ  مـ
 تدريبا خاصا ليوم واحد بإشراف مـدرب في مجـال المعـايير المحاسـبية الدوليـة                 ٢٠١١يوليه  /تموز

وكانت تلك الدورات الخاصة ليوم واحد موجّهة لمـوظفي إدارة الـدعم الميـداني              . للقطاع العام 
في المقر، لكفالة اكتسابهم فهما واضحا للتحديات التي يُتوقّع أن تعترض التنفيـذ في              غير الماليين   

  .البعثات الميدانية أثناء الانتقال إلى العمل بتلك المعايير
وستُقدّم في الأمم المتحدة دورات تدريبية بإشراف مدرّبين تتعلق بالمعـايير المـذكورة، في                - ٦٢

فالأول سـيكون موجهـا للمـوظفين العـاملين في المجـالات الـتي              . إطار نموذجين منفصلين للتدريب   
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أمــا النمــوذج . يتــولى أصــحابها المــسؤولية عــن تحديــد الأرصــدة الافتتاحيــة، الــتي بــدأ العمــل فيهــا 
التدريبي الثاني والأكثر تقدما فيستهدف الموظفين الذين يضطلعون بالمسؤولية عن إعداد البيانات            

وذج بالاقتران مع نشر مشروع أوموجا بهدف تحقيق الفعالية في إيـصال            وسيُقدّم هذا النم  . المالية
ــدريب ــب لوضــع خطــط         . الت ــع المكات ــام م ــة للقطــاع الع ــبية الدولي ــايير المحاس ــق المع ويعمــل فري

ولئن كان معظم المكاتب سيتلقى التدريب الموحد، ففي حـالات قليلـة،            . لمشاركتها في التدريب  
  . على نحو يراعي احتياجات مكاتب معيّنةسيجري تصميم الدورات الدراسية 

لمـدة  بإشـراف مـدرب     الأول لدورة تدريبية    نموذج  لل، قُدّم   ٢٠١١أغسطس  /وفي آب   - ٦٣
في قوة الأمم المتحدة المؤقتة في لبنـان، بـالاقتران مـع مجموعـة مـن الأنـشطة التجريبيـة                    ثلاثة أيام   

ياسات المتعلقـة بالمعـايير المحاسـبية الدوليـة         السابقة للتنفيذ، في سياق الاختبار الميداني لإطـار الـس         
 وعـــددهم ،وقـــد أعـــرب المـــشاركون في التـــدريب. للقطـــاع العـــام والتـــدريب علـــى إعمالهـــا

وجـاء في تلـك     . عن وجهات نظر إيجابية بـشأنه     في التغذية المرتدة على التدريب      مشاركا،   ٢٥
 فـرص المناقـشة لتمكينـهم مـن        أيـضا أن المـشاركين في التـدريب يفـضّلون تمديـد           التغذية المرتـدة    

وسـيجري اسـتكمال المـواد التدريبيـة        . اكتساب فهم أوضح للمفاهيم التي تكتنفهـا الـصعوبات        
  . لإتاحة المزيد من فرص مناقشتها

وبالإضــافة إلى الـــدورات التدريبيـــة بمـــساعدة الحاســوب وبإشـــراف مـــدربين، يجـــري     - ٦٤
لمـشتغلين بالمعـايير المحاسـبية الدوليـة للقطـاع          التخطيط أيضا لتقـديم المزيـد مـن الـدعم لأوسـاط ا            

العام من خلال عقد حلقات دراسية شبكية تُتـاح علـى شـبكة الإنترنـت فـتمكّن المـدربين مـن                     
وسـيتقرّر أن يكـون تنظـيم هـذه الـدورات      . التحاور مباشرة مـع المتـدربين أيّـا كانـت مـواقعهم          

ــة منتظمــة كــي يتــسنى للمــوظفين    ــة وفــق جــداول زمني ــة  التدريبي ــاطق متفاوت  الموجــودين في من
وستُتاح أيضا معلومات مفيـدة إضـافية علـى الموقـع الـشبكي للمعـايير             . التوقيت الاستفادة منها  

  .المحاسبية الدولية للقطاع العام وفي منتديات التواصل
ومع انطلاق إجراءات التنفيذ الآن، جرى توسيع وتنويع عضوية فريـق الأمـم المتحـدة                 - ٦٥

ــايير        المعــني بالم ــة بتلــك المع ــة المتعلق ــام لإكمــال الخــبرة الفني ــة للقطــاع الع ــايير المحاســبية الدولي ع
بالتدريب، وإدارة المـشاريع، وإدارة المعلومـات ومهـارات اسـتعمال التكنولوجيـا، بمـا في ذلـك                  

ــادي متفــرّغ لإدارة التغــيير   ــايير    . اســتقدام خــبير قي ــه وضــع المع ــق بتوجي ــضطلع هــذا الفري وسي
  . الدولية للقطاع العام موضع التنفيذ في البعثات والمكاتب الميدانيةالمحاسبية 

وابتغاء زيادة تركيـز الاهتمـام علـى التنفيـذ في البعثـات الميدانيـة، أنـشأت إدارة الـدعم                      - ٦٦
الميــداني أيــضا فريقــا متفرغــا في المقــر أوكلــت إليــه المــسؤولية العامــة عــن تنــسيق جهــود التنفيــذ 

فريق إدارة الدعم الميداني المعني بالمعايير المحاسبية الدوليـة للقطـاع العـام علـى               ويتواصل  . الميداني
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نحو وثيق للغاية مع فريق الأمـم المتحـدة المعـني بالمعـايير المحاسـبية الدوليـة للقطـاع العـام، حيـث                       
  .يساعد في إضفاء منظور ميداني على جميع خطط وأنشطة التنفيذ

فـظ الـسلام، فقـد أضـفيت الـصبغة الرسميـة علـى              المتعلقـة بح  أما بالنسبة للعمليـات غـير         - ٦٧
وشـارك الفريـق المحلـي      . هيكل أفرقة التنفيذ المحلية المعنية بالمعايير المحاسبية الدولية للقطـاع العـام           

الأول لـــدى اللجنـــة الاقتـــصادية والاجتماعيـــة لغـــربي آســـيا في تـــدريب ســـابق للتنفيـــذ في         
  . ٢٠١١غسطس أ/آب
المــاهرة  هــة التحــديات المتعلقــة بتــوفير مــا يكفــي مــن المــوارد البــشرية         وســعيا لمواج  - ٦٨

للاضــطلاع بأنــشطة مــا قبــل التنفيــذ في المكاتــب لتخفيــف عــبء العمــل الحــالي الــذي تتــولاه،  
ــة      ــوائم المرجعي ــن الق ــدد م ــديم ع ــدريجيا تق ــة ،يجــري ت ــادئ التوجيهي ــاذج  ، والمب ــات والنم للبعث

وتجــري أيــضا صــياغة . د التنفيــذ المــستهدفة بفتــرة طويلــةوالمكاتــب الميدانيــة قبــل حلــول مواعيــ
نماذج وأدوات إدارة المشاريع ومناقشتها مع المكاتب سعيا لتبـسيط إدارة العديـد مـن الأنـشطة                 
المترابطة ولإتاحة التدفق المنتظم للمعلومات المتعلقة بتقدّم عملية التنفيذ للمديرين على الـصعيد             

 مـــن التخطـــيط لعمليـــات التنفيـــذ بن يمكّـــن هـــذا النـــهج المكاتـــويُتوقّـــع أ. المقـــرفي المحلـــي و
ــة لإدارة بعــض المــسائل بالتعــاون مــع مواردهــا       اســتنادا ــة كافي ــة ويتــيح لهــا مهل لظروفهــا المحلي

  . البشرية الموجودة
ــن           - ٦٩ ــا م ــة غيره ــن تجرب ــى الاســتفادة م ــضا عل ــم المتحــدة أي ــة للأم ــة العام وتعمــل الأمان

إلى العمل بالمعايير المحاسبية الدوليـة للقطـاع العـام          تحولت  تحدة التي   مؤسسات منظومة الأمم الم   
وبالإضــافة إلى المــستجدات المرحليــة الموحــدة عــن اعتمــاد  . التحــول إليهــاأو الــتي هــي بــصدد 

 العمـل المعنيـة     ةمؤسسات منظومة الأمم المتحدة لتلك المعايير المحاسبية، والتي تقدمها دوريا فرق          
ية، بما في ذلك الدروس المستفادة المهمة، أطلع كـل مـن برنـامج الأغذيـة العـالمي              بالمعايير المحاسب 

ومنظمــة الأمــم المتحــدة للتنميــة الــصناعية وبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي الأمانــةَ العامــة علــى 
  . الفرديةتجاربها

  
  نشر مشروع أوموجا    

المعـايير المحاسـبية    لتنفيذ   الفقري   تخطيط الموارد في المؤسسة، أوموجا، العمود     نظام  يمثّل    - ٧٠
فمتطلبـات تلـك المعـايير تنـدرج في صـلب تـصميم أوموجـا بـل إن مـن                    . الدولية للقطـاع العـام    

المتوقع أن يُضطلع بجزء كـبير مـن إدارة التغـيير المـرتبط بالانتقـال إلى العمـل بالمعـايير، جنبـا إلى                        
ق أوموجــا والفريــق المعــني بالمعــايير وتبعــا لــذلك، يعمــل فريــ. جنــب مــع إدارة التغــيير لأوموجــا

المحاســبية الدوليــة للقطــاع العــام علــى نحــو وثيــق للغايــة لــيس فحــسب علــى تــصميم عمليــات    
ولــئن كــان نطــاق مــشروع أوموجــا .  أوموجــاأوموجــا وإنمــا أيــضا فيمــا يتــصل بنــشر مــشروع
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ذ هــذه المعــايير أوســع بكــثير مــن متطلبــات المعــايير المحاســبية الدوليــة للقطــاع العــام، فــإن تنفي ــ   
  . المحاسبية يتوقف بشكل حاسم الأهمية على تنفيذ أوموجا في الوقت المناسب

ــة الأخــيرة بهــدف        - ٧١ ــذ مــشروع أوموجــا للتنقــيح في الآون ــذ ولقــد خــضع نهــج تنفي تنفي
ــة      ــة الأولى المعنون أســاس ”المــشروع علــى مراحــل؛ ففــي إطــار النــهج المــنقح، ستــشمل المرحل

. وظيفية التي تعـد أساسـية لتنفيـذ المبـادئ المحاسـبية الدوليـة للقطـاع العـام         ، الجوانب ال  “أوموجا
ويمثّل جزئيا قرار تنقيح الجدول الزمني لنشر مشروع أوموجا، محاولة للتقليل مـن المخـاطر الـتي            
ينطوي عليها إصدار أول مجموعة بيانـات ماليـة متطابقـة مـع تلـك المبـادئ المحاسـبية في الوقـت                      

معلومـات  ) A/66/321(ن التقريـر المرحلـي الثالـث للأمـين العـام عـن أوموجـا          ويتـضم . المناسب
  .وافية عن الجدول الزمني لنشر أوموجا

ــة في إطــار       - ٧٢ ــتعين أن تكــون الأرصــدة الافتتاحي ــاني، ي وعلــى النحــو المــبين في المرفــق الث
مليــات حفــظ  لع٢٠١٣يوليــه / تمــوز١المبــادئ المحاســبية الدوليــة للقطــاع العــام جــاهزة بحلــول  

ومـن  .  لبقية أنـشطة الأمانـة العامـة للأمـم المتحـدة         ٢٠١٤يناير  / كانون الثاني  ١السلام وبحلول   
لمبادئ المحاسبية الدولية للقطـاع العـام بحلـول    الممتثلة ل المقرر أن تصدر البيانات المالية التجريبية       

 لبقيــة ٢٠١٤يونيــه / لعمليــات حفــظ الــسلام وبحلــول حزيــران ٢٠١٣ديــسمبر /كــانون الأول
ــة للأمــم المتحــدة   ــة العام ــات الأمان ــة  ا ويجــب تقــديم أولى . عملي ــات المالي ــة للبيان ــايير الممتثل لمع

 لعمليـات حفـظ الـسلام،       ٢٠١٤يونيه  /المحاسبية الدولية للقطاع العام للفترة المنتهية في حزيران       
ــول  ــول٣٠بحل ــة   ٢٠١٤ســبتمبر / أيل ــات المالي ــة ل؛ ويجــب تقــديم البيان ــاالممتثل يير المحاســبية لمع

ــة في كــانون الأول     ــرة المنتهي ــام للفت ــة للقطــاع الع ــسمبر /الدولي ــات الأخــرى  ٢٠١٤دي  للعملي
ــة العامــة للأمــم المتحــدة، بحلــول   ل ــا لخطــة نــشر أوموجــا   . ٢٠١٥مــارس / آذار٣١لأمان ووفق

المنقحـــة، والـــتي يـــرد بـــشأنها شـــرح أوفى في التقريـــر المرحلـــي الـــسالف الـــذكر للأمـــين العـــام  
موجـا، فقـد تقــرر أن يجـري نـشر مرحلــة أسـاس أوموجـا مـن أجــل تيـسير بلـوغ المعــالم          أو عـن 

  . أعلاه المذكورة
ومن شأن عمليات نشر نظام تخطيط الموارد في المؤسسة المعقدة الطابع هـذه مـن قبيـل                - ٧٣

وإقـرارا بإمكانيـة   . أوموجا، أن تؤدي إلى تأخيرات وتطرح مـشاكل في المراحـل المبكـرة للنـشر             
قريبا للغاية من مواعيد تنفيـذ المعـايير المحاسـبية          عديدة  كون موعد نشر أوموجا في مكاتب       أن ي 

الدولية للقطاع العام، يجري فريق الأمم المتحدة المعني بمـشروع أوموجـا وفريـق الأمـم المتحـدة                   
تقليـل  المعني بالمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام كلاهما استعراضـا لعـدد مـن اسـتراتيجيات ال               

. تلـك المعـايير المحاسـبية في الوقـت المناسـب     ل الممتثلـة من المخاطر لكفالة إصـدار البيانـات الماليـة         
وموجــا بــشأن إحــداث الــشاملة لأرؤيــة الوحيثمــا أمكــن مــن الناحيــة العمليــة، ودون المــساس ب
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التحول في أساليب سير الأعمـال فـضلا عـن توحيـد نظـم تكنولوجيـا المعلومـات والاتـصالات                    
، مثــل نظــام القائمـة لمجـزّأة، سيــسعى مـشروع أوموجــا إلى الاسـتفادة، مؤقتــا، مــن هـذه الــنظم     ا

 البيانات المالية المتطابقة مـع المعـايير        غاليليو، في محاولة للتقليل من المخاطر المرتبطة بصدور أولى        
  .المحاسبية الدولية للقطاع العام

 نــشر مرحلــة أســاس أوموجــا، يجــري  المحتملــة فييرومــن أجــل التــصدي لحــالات التــأخ  - ٧٤
لمعـايير المحاسـبية الدوليـة    الممتثلـة ل  البيانات الماليـة  أيضا استعراض خطط الطوارئ لإصدار أولى  

المواعيــد المحــددة وذلــك باســتخدام مجموعــة مؤلفــة مــن أوموجــا ونظــم  إطــار للقطــاع العــام في 
أمـور أخـرى، في إطـار    ضـمن  تاليـة،  ويجري تقييم المسائل ال . المعلومات القائمة والحلول البديلة   

مؤقتـة  اسـتخدام نظـام غـاليليو باعتبـاره منطقـة تجميـع             ) أ: (لطـوارئ لالجهود المبذولة للتخطيط    
لمعـايير المحاسـبية الدوليـة للقطـاع        الممتثلـة ل  في المؤسـسة    لحصر الممتلكـات والمنـشآت والمعـدات        

ــا    ــزون بعثـــات حفـــظ الـــسلام والبعثـ ــداد بيانـــات عـــن مخـ ــام، وإعـ ــة؛ العـ ــسياسية الخاصـ ت الـ
للتحويــل الآلي الاسـتفادة مــن أحـد الــنظم الموجــودة لإدارة الـدعم الميــداني باعتبـاره حــلا      )ب(
تلــك الممتثلــة لعمليــات الإفــصاح عــن الملاحظــات الــتي تمثــل جــزءا هامــا مــن البيانــات الماليــة    ل

 اسـتخدام بعـض     الاستمرار، مؤقتا وعن طريـق الأخـذ بـبعض الحلـول البديلـة، في             ) ج(المعايير؛  
نظــم المعلومــات الــتي يُــستعان بهــا في الوقــت الــراهن لإدارة الأصــول في مكاتــب الأمانــة العامــة 

تـصميم مجموعـة مـن      ) د(بعثات حفظ الـسلام والبعثـات الـسياسة الخاصـة؛           عدا  للأمم المتحدة   
ــة للنظــامين    ــة وشــبه الآلي ــة  القــائمينالعمليــات اليدوي ظــام ون) SUN(، نظــام الحــسابات الفرعي

المعلومات الإدارية المتكامل، لتسجيل مصروفات نهايـة الفتـرات الماليـة بنـاء علـى المبـدأ الجديـد                    
  .لمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العامامتثالا لالمتمثل في تسليم البضائع والخدمات 

ولــئن كــان اســتخدام الــنظم الموجــودة والحلــول البديلــة قــد يــدعم متطلبــات الامتثــال     - ٧٥
معايير المحاسبية الدولية للقطاع العام على نطاق المنظومة لمدة محـدودة لمواجهـة أوجـه التـأخير                 لل

المحتملة المترتبة على نشر مشروع أوموجا، فإن ذلك ليس أمرا يمكـن الحفـاظ علـى اسـتمراريته                  
. ولو في الأمد المتوسط، وذلك نظـرا لطـابع التعقيـد الـذي يتـسم بـه العمـل المطلـوب وحجمـه                      

أوموجا على نطاق المنظمة بما لا يقتـضي وجـود          أسس مشروع    المقرر بالتالي أن يتم نشر       ومن
  .مرحلة التنفيذ الأوليإلى ما بعد حلول مؤقتة وبديلة 

  
  التطبيق التدريجي    

 التدريجي، حيثمـا    للتنفيذأوصت فرقة العمل المعنية بالمعايير المحاسبية بوضع استراتيجية           - ٧٦
حد من المخاطر الناشئة عن تعقيد التنفيذ النهائي للمعـايير المحاسـبية الدوليـة         كان ذلك ممكنا، لل   

وفي إطار هذا النهج، تُدمَج المعايير الفردية تـدريجيا في البيانـات الماليـة في الـدورات        . وعن مداه 



A/66/379
 

26 11-51662 
 

مـم  وقـد تبنـت الأ    . المالية المتعاقبة قبـل التنفيـذ الكامـل للمعـايير المحاسـبية الدوليـة للقطـاع العـام                 
المتحدة هذه الفكرة من خلال التركيـز في البدايـة علـى متطلبـات هـذه المعـايير الـتي لا تـشترط                       

عــن معلومــات عمليــات الكــشف إدخــال تحــسينات علــى نظــم المعلومــات القائمــة، مــن قبيــل   
  .جديدة
ــهج       - ٧٧ ــايير باســتخدام هــذا الن ــة للمع ــات التالي ــت المنظمــة المتطلب ــد لبّ ــراف ) أ: (وق الاعت
تحقاقات المتعلقة بالتأمين الصحي بعد انتهاء الخدمـة، واسـتحقاقات الإعـادة إلى الـوطن،               بالاس

ترشـيد  ) ب(أو الكـشف عنـها بـشكل مفـصل؛          /واستحقاقات التقاعد والإجازات الـسنوية؛ و     
الكـشف  ) ج(المحاسبة في أعمال التـشييد الجاريـة في إطـار المخطـط العـام لتجديـد مبـاني المقـر؛              

وسـيتم تلبيـة متطلبـات المعـايير        . لمتعلقـة بالبـضائع العينيـة وبالالتزامـات الطارئـة          الالتزامات ا  عن
المحاسبية الدولية للقطاع العام المتـصلة بزيـادة الكـشف عـن مجمـوع الاسـتثمارات، في البيانـات                  

ومـن المقـرر أيـضا تنـاول مزيـد       . ٢٠١١ هيوني/المالية لعمليات حفظ السلام اعتبارا من حزيران      
لمـوظفين، والتـذييل دال والمرافـق       ا هذه المعايير المتصلة بترتيبات الاسـتئجار ومزايـا          من متطلبات 

لعمليات حفـظ الـسلام أو   (، في البيانات المالية المتعاقبة     )باستثناء عمليات حفظ السلام   (العينية  
  . ٢٠١٤التي يتعين على الأمم المتحدة إصدارها قبل عام ) غيرها من العمليات

  
  ني والنفقات الزمالجدول    

 الزمني لمشروع الأمم المتحدة المعني بتطبيـق المعـايير          للجدوليرد في المرفق الثاني موجز        - ٧٨
  . المحاسبية الدولية للقطاع العام، بما في ذلك المعالم الرئيسية

 مـــــوارد لبـــــدء  علـــــى اعتمـــــاد،٦٠/٢٨٣ الجمعيـــــة العامـــــة في قرارهـــــا وافقـــــتو  - ٧٩
ويــورد الجــدول أدنــاه مــوجزا للنفقــات  . ســبية الدوليــة للقطــاع العــام المعــايير المحا تنفيــذ عمليــة

، والاعتمـــــــاد المـــــــنقح لفتـــــــرة   ٢٠٠٩-٢٠٠٨ و ٢٠٠٧-٢٠٠٦فتـــــــرتي الـــــــسنتين   في
أغــسطس / آب٣١ حــتى ٢٠١١-٢٠١٠، والنفقــات لفتــرة الــسنتين ٢٠١١-٢٠١٠ الــسنتين
  .التمويل ، حسب مصدر٢٠١١
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  ٢٠١١- ٢٠٠٦طاع العام في الأمم المتحدة اعتماد المعايير المحاسبية الدولية للق    
  )بآلاف دولارات الولايات المتحدة(
  

  وجه الإنفاق
  نفقات الفترة

٢٠٠٧‐٢٠٠٦  
  نفقات الفترة

٢٠٠٩‐٢٠٠٨  
الاعتمــــــادات المنقحــــــة 

  ٢٠١١‐٢٠١٠للفترة 

٢٠١١‐٢٠١٠  
/  آب ٣١النفقات حـتى    

  )أ(٢٠١١أغسطس 

          الميزانية العادية
  ٩٠١,٩  ١ ١٧٧,٥  ١ ٢٧٠,٦  ٣٧٠,٤  الوظائف  
  ١١٧,٤  ٦٦٢,٤  -  -  المساعدة العامة المؤقتة  
  ١٥١,٣  ٤١٩,٤  -  -  الخبراء الاستشاريون  
  ١١٣,٧  ١٥٦,٥  ٤٦,٦  ١٠,٢  السفر  
  ٢١,٠  ٦٠٩,٠  ٠,٣  ١٦,٤  الخدمات التعاقدية  
  ٠,٨  ٢٣,٧  ٢٤,٢  ١٠,٩  أوجه الإنفاق الأخرى  

ــاب  ــاء ٢٨البــ ــيط  - بــ ــب تخطــ  مكتــ
  ١ ٣٠٦,١  ٣ ١٢٠,٥   ١ ٣٤١,٧  ٤٠٧,٩  والحساباتالبرامج والميزانية 

ــاب  ــة  - ٣١البــــ ــشطة الإداريــــ  الأنــــ
  )ب(٠,٠  ٤١٧,٩  ٧٣٢,٢  ٤٢٧,١  المشتركة التمويل

  ١ ٣٠٦,١  ٣ ٥٣٨,٤  ٢ ٠٧٣,٩  ٨٣٥,٠  مجموع الميزانية العادية    
          حساب دعم عمليات حفظ السلام

  ٣٨١,٠  ٥٨٩,٦  ٥٤٧,٦  ٣٢٤,٢  المساعدة العامة المؤقتة  
  ٢٣٢,٨  ٢ ٩٨٤,٧  -  -  براء الاستشاريونالخ  
  ٢٧,١  ٢٥٤,٢  ٢,٦  -  السفر  
مجمـــــــوع حـــــــساب الـــــــدعم    

  ٦٤٠,٩  )ج(٣ ٨٢٨,٥  ٥٥٠,٢  ٣٢٤,٢  لعمليات حفظ السلام
  ١ ٩٤٧,٠  ٧ ٣٦٦,٩  ٢ ٦٢٤,١  ١١٥٩,٢  المجموع الكلي    

  
  .٢٠١١سبتمبر / أيلول٩ في جرت كما ٢٠١١أغسطس / آب٣٠تمثل النفقات الفعلية حتى   )أ(  

  .تقدر الاحتياجات بحيث يمكن تغطيتها بالكامل من الحساب المعدل من فترات السنتين السابقة  )ب(  
، والاعتمـاد المخـصص   ٢٠١٠ هيوني ـ/ حزيـران ٣٠ إلى   ٢٠١٠ينـاير   / كـانون الثـاني    ١يمثل الاعتماد التناسبي للفتـرة مـن          )ج(  

 /تمـوز  ١ والاعتمـاد التناسـبي للفتـرة مـن     ٢٠١١ هيوني ـ/ حزيـران ٣٠ إلى  ٢٠١٠ هيولي ـ/ تمـوز  ١لحفظ السلام للفترة من     
  .٢٠١١ديسمبر / كانون الأول٣١ إلى ٢٠١١ هيولي

  
 ميزانيـة   في إطـار  يجري استغلال موارد المـشروع الحاليـة بعنايـة، وذلـك بهـدف البقـاء                و  - ٨٠

 مليــون دولار، علــى النحــو الــوارد في تقريــر الأمــين العــام عــن ٢٣المــشروع الإرشــادية البالغــة 
غير أن عدد أعضاء فريق المعـايير المحاسـبية الدوليـة           . (A/60/846/Add.3)رسات الإدارة المالية    مما

 بغيــة تنويــع ٢٠١١ بــشكل كــبير خــلال عــام قــد ارتفــعللقطــاع العــام في مقــر الأمــم المتحــدة 



A/66/379
 

28 11-51662 
 

. المهارات المطلوبة خلال فترة الانتقال من صياغة السياسات إلى تخطيط التنفيذ بشكل مفـصل             
لأن مجــال التركيــز يتحــول إلى التنفيــذ، فــإن معــدل اســتغلال المــوارد المخصــصة للفتــرة   ونظــرا 
 ســيرتفع نظــرا لزيــادة الطلــب علــى المــوارد في المكاتــب الواقعــة خــارج المقــر،  ٢٠١٥-٢٠١٢

  .البعثات الميدانية، من أجل دعم أنشطة التنفيذفي ، و المقرإداراتفي و
  

  ة العامة اتخاذه ينبغي للجمعي الذيالإجراء  -رابعا   
 من الجمعية العامة أن تحيط علما بهذا التقريـر، بمـا في ذلـك الخطـة الراميـة      من المطلوب   - ٨١

إلى تقديم التعديلات على النظام المـالي والقواعـد الماليـة في الجـزء الرئيـسي مـن الـدورة الـسابعة                      
  .والستين للجمعية
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  المرفق الأول
المحــددة لتطبيــق المعــايير المحاســبية    التــواريخ :  الأمــم المتحــدة ؤســساتم    

  ٢٠١١ هيولي/ تموز٣١الدولية للقطاع العام حتى 
  

  المنظمة
تــــاريخ تطبيــــق المعــــايير المحاســــبية 

  الدولية للقطاع العام

  ٢٠٠٨  )اكتمل(برنامج الأغذية العالمي   - ١
  ٢٠١٠  )اكتمل(منظمة الطيران المدني الدولي   - ٢
  ٢٠١٠  )اكتمل(ة المنظمة البحرية الدولي  - ٣
  ٢٠١٠  )اكتمل(الاتحاد الدولي للاتصالات   - ٤
  ٢٠١٠  )اكتمل(منظمة الصحة للبلدان الأمريكية   - ٥
  ٢٠١٠  )اكتمل) (اليونسكو(منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة   - ٦
  ٢٠١٠  )اكتمل) (اليونيدو(منظمة الأمم المتحدة للتنمية الصناعية   - ٧
  ٢٠١٠  )اكتمل(ة العالمية للملكية الفكرية المنظم  - ٨
  ٢٠١٠  )اكتمل(المنظمة العالمية للأرصاد الجوية   - ٩
  ٢٠١١  الوكالة الدولية للطاقة الذرية  - ١٠
  ٢٠١١  الاتحاد البريدي العالمي  - ١١
  ٢٠١٢  منظمة العمل الدولية  - ١٢
  ٢٠١٢  برنامج الأمم المتحدة الإنمائي  - ١٣
  ٢٠١٢  المتحدة للسكانصندوق الأمم   - ١٤
  ٢٠١٢  مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين  - ١٥
  ٢٠١٢  )اليونيسيف(منظمة الأمم المتحدة للطفولة   - ١٦
  ٢٠١٢  مكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع  - ١٧
وكالـــة الأمـــم المتحـــدة لإغاثـــة وتـــشغيل اللاجـــئين الفلـــسطينيين في   - ١٨

  ٢٠١٢  )أونروا(الشرق الأدنى 
  ٢٠١٢  هيئة الأمم المتحدة للمرأة  - ١٩
  ٢٠١٢  منظمة الصحة العالمية  - ٢٠
  ٢٠١٣  منظمة الأغذية والزراعة  - ٢١
  ٢٠١٤  الأمم المتحدة  - ٢٢
  ٢٠١٤  منظمة السياحة العالمية التابعة للأمم المتحدة  - ٢٣
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  المرفق الثاني
ية الدوليــــة لمعــــايير المحاســــبللأمــــم المتحــــدة ا  لتطبيــــقالمعــــالم الرئيــــسية    

  العام للقطاع

 

* PKO:  متعلقة بعمليات حفظ السلامPKO: 
** FRR: Financial Regulations and Rules 

  
  

خطة التطبيق

إطار السياسة العامة

التطبيق التدريجي

وارد في البيانات المالية
التشغيل

 على الأدلة والاجراءات والتعليمات المكتبيةالتعديلات

البيانات المالية التجريبية

البيانات المالية
إعداد الأرصدة الافتتاحية لعمليات حفظ السلام

عداد الأرصدة الافتتاحية لعمليات غيير المتعلقة بحفظإ

استعراض مجلس مراجعي الحسابات

ية الأولى التي تمتثل للمعايير المحاسبية الدولية البيانات المال
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	أولا - مقدمة
	1 - في 30 تشرين الثاني/نوفمبر 2005، أوصت اللجنة الإدارية الرفيعة المستوى باعتماد المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام لتطبيقها في منظومة الأمم المتحدة من أجل تحسين التقارير المالية من حيث نوعيتها وإمكانية مقارنتها وموثوقيتها. وكانت البيانات المالية لمؤسسات منظومة الأمم المتحدة تعَدّ قبل تلك التوصية وفقا للمعايير المحاسبية لمنظومة الأمم المتحدة التي وضعها محاسبون محترفون في منظومة الأمم المتحدة. ولكن مع مرور السنوات، أدرك أصحاب الشأن في مؤسسات المنظومة أن المعايير المحاسبية لمنظومة الأمم المتحدة لم تعد تواكب أفضل الممارسات المحاسبية وأن المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام أصبحت هي الممارسة الدولية الفضلى التي تتبعها الحكومات والمنظمات الحكومية الدولية في مجالي المحاسبة وإعداد التقارير المالية. 
	2 - وفي عام 2006، أقرت اللجنة الإدارية الرفيعة المستوى مشروعا ينفَّذ بتمويل مشترك على صعيد منظومة الأمم المتحدة للمساعدة على اعتماد نهج متسق يشمل جميع كيانات المنظومة لتطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام. وفي إطار هذا النهج المطبق على جميع كيانات المنظومة، يكون كل كيان منها مسؤولا بشكل فردي عن استيفاء المتطلبات التي تشترطها المعايير للكيان وحده. ويقوم الفريق المعني بمشروع تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام بتوجيه مؤسسات المنظومة فيما تضطلع بها من أنشطة لتطبيق المعايير وبتيسير تلك الأنشطة. ففي عام 2007، أعد الفريق قائمة متسقة بالسياسات والمبادئ التوجيهية المتوافقة مع تلك المعايير والتي قبلتها مؤسسات المنظومة. 
	3 - وأعد برنامج الأغذية العالمي أول مجموعة له من البيانات المالية المتطابقة مع المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام في 31 كانون الأول/ديسمبر 2008، فيما مثل معلما في مشروع اعتماد المعايير، باعتبار البرنامج أول مؤسسة في منظومة الأمم المتحدة تطبق المعايير بنجاح.
	4 - وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، قامت ثماني مؤسسات أخرى تابعة لمنظومة الأمم المتحدة بإعداد أولى بياناتها المالية المتوافقة مع المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام. وتلقت سبع مؤسسات منها رأيا غير مشفوع بتحفظات من مراجعي الحسابات؛ ويتوقع الانتهاء من مراجعة حسابات المنظمة الثامنة قبل نهاية العام. وأحرزت جميع المؤسسات الأخرى في المنظومة تقدما في تطبيق المعايير ولا تزال ماضية في مسارها صوب الموعد النهائي المستهدف.
	5 - ووافقت الجمعية العامة، ضمن أمور أخرى، في قرارها 60/283، على اعتماد الأمم المتحدة للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام في عام 2006. وورد في تقرير الأمين العام المرحلي الأول عن اعتماد المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام (A/62/806) أن عام 2011 هو الموعد المستهدف لتطبيق المعايير في الأمم المتحدة. وعدِّل هذا الموعد إلى 2012 بناء على الرأي الذي أعربت عنه اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية (انظر A/63/496). وورد في تقرير الأمين العام المرحلي الثاني (A/64/355) أن الموعد النهائي المنقح لإعداد بيانات مالية متوافقة مع المعايير الدولية للقطاع العام هو عام 2014، وذلك نتيجة للتغيرات التي أدخلت على مواعيد تطبيق نظام إدارة الموارد في المؤسسة (أوموجا). 
	6 - وفي الأمم المتحدة، ركزت المراحل الأولى من مشروع المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام على وضع نظام للحوكمة وتعزيزه، وعلى وضع منتجات تدريبية وإطار سياسات لتلك المعايير. وخلال الفترة الحالية، بلغ إطار السياسات مراحله النهائية، ليشكل بذلك أحد المعالم. وأدى استكمال إطار السياسات على المستوى الفني إلى تحويل زخم المشروع باتجاه التنفيذ. ويستهدف المشروع تقديم المجموعة الأولى من البيانات المالية المتوافقة مع المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام عن الفترة المنتهية في حزيران/يونيه 2014 لعمليات حفظ السلام بحلول 30 أيلول/سبتمبر 2014 وعن الفترة المنتهية في كانون الأول/ ديسمبر 2014 للعمليات الأخرى للأمانة العامة للأمم المتحدة بحلول 31 آذار/ مارس 2015.
	7 - ويستعرض هذا التقرير التقدم المحرز صوب اعتماد المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، عن الفترة من آب/أغسطس 2010 إلى آب/أغسطس 2011. ويرد في الفرع الثاني منه وصفٌ للتقدم المحرز على صعيد المنظومة، يليه في الفرع الثالث وصفٌ للتقدم المحرز في الأمم المتحدة. ويورد الفرع الرابع الإجراءات المطلوب من الجمعية العامة اتخاذها.
	ثانيا - أنشطة اعتماد المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام على صعيد منظومة الأمم المتحدة
	ألف - لمحة عامة
	8 - واصل الفريق المعني بمشروع تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام توفير التوجيه والدعم التقني لمؤسسات منظومة الأمم المتحدة أثناء تطبيق المعايير وبعد تطبيقها. وشملت مجالات العمل الأساسية استمرار التواصل مع الفريق الفني التابع لفريق مراجعي الحسابات الخارجيين، وتقديم الدعم الوثيق للأفرقة العاملة على صعيد المنظومة، ورصد أنشطة مجلس المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، وإدارة التنوع المحاسبي على صعيد منظومة الأمم المتحدة. وكجزء من إدارة التنوع المحاسبي، قام الفريق المعني بمشروع تطبيق المعايير بإطلاع أصحاب المصلحة على نتائج الدراسة الاستقصائية التي أجريت عن التنوع في السياسات المحاسبية، وتحديد المجالات التي يتعين فيها بذل المزيد من العمل على صعيد المنظومة. ويقوم هذا الفريق في الوقت الحالي بمقارنة البيانات المالية للمنظمات التي طبقت المعايير في عام 2010 وإعداد ورقات قضايا فنية لمعالجة قضايا التنوع المشتركة. وجرى توسيع دور الفريق حتى نهاية عام 2013، مع افتراض استمراره حتى 2015. وسيجرى أيضا استعراضٌ مستقلٌ للأنشطة المتصلة بتلك المعايير على صعيد المنظومة قبل نهاية عام 2013، مع إعادة تقييم آفاق العمل بعد عام 2013، واتخاذ قرار بشأن الموارد المطلوبة ومسألة إضفاء الطابع المؤسسي عليه. 
	باء - حوكمة المشروع وميزانيته على صعيد المنظومة
	9 - يتبَع الفريقُ المعني بمشروع تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام على صعيد المنظومة اللجنةَ التوجيهية المعنية بالمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، التي تخضع للمساءلة أمام فرقة العمل المعنية بمعايير المحاسبة (فرقة العمل) التابعة للجنة الإدارية الرفيعة المستوى. وفي نيسان/أبريل 2011، عيِّن رئيسٌ جديد لفرقة العمل بدلا من الرئيس السابق الذي كان قد تقاعد؛ وعُيِّن أيضا نائب للرئيس في المنصب المُنشأ حديثا في عام 2011. 
	10 - وتبلغ ميزانية فترة السنتين الحالية لمشروع تطبيق المعايير على صعيد منظومة الأمم المتحدة 1.3 مليون دولار. ونظرا لوجود قصور في عدد أعضاء الفريق المعني بمشروع تطبيق المعايير على نطاق المنظومة خلال جزء كبير من الفترة 2006-2009، فقد موَِّلت الاحتياجات المطلوبة في فترة السنتين الحالية من خلال المدخرات والأرصدة المرحَّلة من فترات سابقة. وتغطي الاحتياجات المطلوبة لفترة السنتين 2012-2013 والبالغة 1.9 مليون دولار المجالات الاستراتيجية للفريق المعني بمشروع تطبيق المعايير على صعيد المنظومة. 
	جيم - السياسات والتوجيهات المحاسبية الملتزمة بالمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام
	التوجيهات المحاسبية

	11 - وُضع في عام 2007 إطارٌ موحد من السياسات لدعم مؤسسات منظومة الأمم المتحدة على توخي الاتساق عند اعتماد المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام. وينصب التركيز منذ ذلك الوقت على تعهد هذا الإطار وتوفير المزيد من التوجيهات بشأن المتطلبات المحددة للمعايير. وفي إطار نشاط الصيانة، قام الفريق المعني بمشروع تطبيق المعايير على صعيد المنظومة بتحديث ورقات على نطاق المنظومة لإدخال التغيرات الصادرة عن مجلس المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام و/أو قرارات فرقة العمل. وقام الفريق بتحديث التوجيهات بشأن استخدام سعر الصرف المعمول به في الأمم المتحدة بحيث تدمج فيها عناصر المبادئ التوجيهية لعمل الأمم المتحدة بأسعار الصرف المعمول بها وخمس ورقات، وذلك كنتيجة للمعايير الجديدة بشأن الأصول غير الملموسة والأدوات المالية.
	12 - ويواصل الفريق المعني بمشروع تطبيق المعايير على صعيد المنظومة رصد أنشطة مجلس المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، بما في ذلك تقييم تأثير المعايير الجديدة أو المعدلة، وكذلك ما يعلنه المجلس، على مؤسسات منظومة الأمم المتحدة، ويقوم أيضا بتقديم تقارير. وقد أعد الفريق تقارير نيابة عن فرقة العمل، تتعلق بمشروع العرض وورقات التشاور للإطار المفاهيمي الذي أعده مجلس المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، والمتعلق بالتقارير المالية التي تعدها كيانات القطاع العام لأغراض عامة. وسيفيد الإطار المفاهيمي في وضع واستجلاء المفاهيم الواجبة التطبيق عند إعداد الوثائق المتعلقة بالمعايير وغيرها من الوثائق التوجيهية بشأن المعلومات المدرجة في التقارير المالية التي تعَدّ لأغراض عامة. وحضر الفريق أيضا الاجتماعات الرُبع سنوية التي يعقدها مجلس المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام وقام بتوفير الدعم لممثلي مؤسسات منظومة الأمم المتحدة المشاركة.
	الأفرقة العاملة المواضيعية وأفرقة التركيز العاملة

	13 - قدم الفريق المعني بالمشروع على صعيد المنظومة الدعم لخمسة أفرقة عاملة مواضيعية عالجت مسائل في مجالات المحاسبة المتعلقة بمستحقات الموظفين وإعداد تقارير بشأنها؛ ومعالجة الخدمات المشتركة؛ وتقييم المخزونات والممتلكات والمنشآت والمعدات؛ ومحاسبة الكيانات الخاضعة للرقابة، ومعالجة الحقوق الممنوحة لاستخدام المباني بموجب ترتيبات مشتركة. وصدرت في 2010 التقارير الختامية عن نتائج الأفرقة العاملة في مجالات التوجيه أو التجارب أو النُهج العملية لتطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام. وأُطلعت مؤسسات منظومة الأمم المتحدة على هذه التقارير عن طريق الفريق العامل. 
	14 - وعقب نجاح هذه الأفرقة العاملة المواضيعية في تعاونها ونتائجها، قامت فرقة العمل بإنشاء أفرقة تركيز عاملة لاجتماعها المقرر في أيلول/سبتمبر 2011 لمعالجة موضوعات تشمل إعداد تقارير عن الميزانية ومطابقة الحسابات في إطار المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، وعملية مراجعة الحسابات والرقابة، وإدارة عملية الإقفال، والتحديات في مرحلة ما بعد تطبيق المعايير. ويتوافر لأفرقة التركيز العاملة هيكل أكثر مرونة من هيكل الأفرقة العاملة المواضيعية، مما يتيح للمنظمات المشاركة معالجة مسائل أوسع نطاقا حسب احتياجاتها.
	إدارة التنوع المحاسبي

	15 - أجريت دراسة استقصائية لجمع معلومات من أجل بناء قاعدة بيانات عن تطبيق السياسات المحاسبية، وذلك لإدارة التنوع فيما بين مؤسسات منظومة الأمم المتحدة. ويتوقع أن تساعد نتائج هذه الدراسة أيضا في تحديد أولويات المجالات التي تقتضي إدارة التنوع، وتقييم الفروق بين المنظمات، والتوعية بشأن الاختلافات في إطار منظومة الأمم المتحدة.
	16 - ووفقا لنتائج الدراسة الاستقصائية، فإن هناك انخفاض نسبي في درجة تباين المنظمات في تطبيق السياسات والممارسات التي وافقت عليها فرقة العمل. إلا أن التنوع بين المنظمات كان ملحوظا بصورة متمايزة فيما يتعلق بالتوجيهات التي لا تتطلب موافقة فرقة العمل. وتعزى الاختلافات بالدرجة الأولى إلى فروق في الأطر التنظيمية، والترتيبات المؤسسية، وتنفيذ الولايات والطرائق المتعلقة بذلك، ونماذج العمل، والبدائل التي تتيحها المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام. ويجري حاليا إعداد ورقات مسائل بشأن الخدمات المشتركة والأطراف ذات الصلة لكي يمكن توفير التوجيه لجميع مؤسسات منظومة الأمم المتحدة في المجالات المحددة. وفي الوقت نفسه، يجري الآن القيام بأعمال إضافية لتحديد مجالات التنوع الأخرى. وستُعرض النتائج على فرقة العمل في اجتماعها المقرر في أيلول/سبتمبر 2011. وإضافة إلى ذلك، تتعاون فرقة العمل مع الفريق الفني التابع لفريق مراجعي الحسابات الخارجيين على معالجة المسائل المتعلقة بالتنوع. 
	دال - الاتصال والتدريب
	العمل مع مراجعي الحسابات الخارجيين

	17 - عمِلت فرقة العمل مع الفريق الفني التابع لفريق مراجعي الحسابات الخارجيين لمنظومة الأمم المتحدة، والوكالات المتخصصة، والوكالة الدولية للطاقة الذرية، بهدف التشجيع على إقامة علاقة منتِجة وتفاعلية بدرجة أكبر على نطاق المنظومة. واشترك وفد فرقة العمل في اجتماعات الفريق الفني، التي عُقدت في سويسرا في تشرين الثاني/نوفمبر 2010، والتي جرت فيها مناقشة مجموعة من القضايا. 
	18 - وكنتيجة للتوصيات الواردة من الفريق الفني، يجري حاليا وضع ثلاث ورقات قضايا بشأن محاسبة الخدمات المشتركة، والمعاملة المحاسبية للصندوق المشترك للمعاشات التقاعدية لموظفي الأمم المتحدة، والكشف عن المعلومات المتعلقة بالمعاملات بين مؤسسات منظومة الأمم المتحدة. وستقدم الورقات إلى فرقة العمل في أيلول/سبتمبر 2011.
	19 - وعلاوة على ذلك، وضع فريق على نطاق المنظومة إطارا لإرشاد المؤسسات في تعاملاتها مع مراجعي الحسابات الخارجيين. واشتمل الإطار أيضا على دروس مستفادة من برنامج الأغذية العالمي، وهو أول مَن طبق بنجاح المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام. وجرى تبادل الوثيقة الختامية مع الفريق الفني من أجل استعراضه وإقراره بواسطة فرقة العمل.
	تقرير وحدة التفتيش المشتركة

	20 - أجرت وحدة التفتيش المشتركة استعراضا بشأن استعداد مؤسسات منظومة الأمم المتحدة لتطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام وأصدرت تقريرا في تشرين الأول/أكتوبر 2010 (JIU/REP/2010/6؛ انظر A/66/308/Add.1) ولاحظت وحدة التفتيش المشتركة أثناء استعراضها أنه يجري تنفيذ أفضل الممارسات أو تم تنفيذها بالفعل بواسطة مؤسسات منظومة الأمم المتحدة. وبغية كفالة الانتقال السلس لمؤسسات منظومة الأمم المتحدة إلى المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، أوصت وحدة التفتيش المشتركة كذلك بأفضل الممارسات في مجالات عديدة، بما في ذلك إجراء تحليل للثغرات، ووضع استراتيجية لكفالة توفير أرصدة افتتاحية تفي بالمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، ووضع نُهج لإدارة المخاطر، وتحديد احتياجات التدريب، وكفالة الاتصال الثنائي بين المؤسسة ومراجعي الحسابات. وأوصت وحدة التفتيش المشتركة أيضا بأن توفر الهيئات التشريعية الموظفين والأموال من أجل تنفيذ المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، وينبغي أن يصدر الرؤساء التنفيذيون تقارير مرحلية عن تنفيذ المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام.
	التدريب

	21 - تتألف مواد التدريب على نطاق المنظومة من 7 دورات تدريبية حاسوبية(). و 11 دورة تدريبية تجري تحت إشراف مدرّبين(). وفي عام 2011، تولت منظمة الأمم المتحدة للطفولة (اليونيسيف) ترجمة المرجع التدريبي لـ 5 دورات تدريبية بواسطة الحاسوب إلى الفرنسية والإسبانية. وتولى برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ترجمة إحدى دورات التدريب بواسطة الحاسوب، ”نبذة توجيهية للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام“ إلى الفرنسية والإسبانية. وجرى تبادل المواد المنتجة بالفرنسية والإسبانية مع مؤسسات منظومة الأمم المتحدة. وعلاوة على ذلك، تمت إتاحة مواد التدريب على نطاق المنظومة لحلف شمال الأطلسي.
	هاء - التقدم المحرز لاعتماد مؤسسات منظومة الأمم المتحدة للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام
	22 - طبّقت تسع مؤسسات بمنظومة الأمم المتحدة المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام اعتبارا من 31 كانون الأول/ديسمبر 2010. وهناك 14 مؤسسة تقوم حاليا بعملية تنفيذ المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، والتي تتراوح تواريخ اعتمادها لها من عام 2011 إلى عام 2014. وترد في المرفق الأول قائمة بالمؤسسات وتواريخ تنفيذها للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، حتى 31 تموز/يوليه 2011.
	23 - وأبلغت جميع المؤسسات التي ستُنفذ المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام في الفترة من عام 2011 إلى عام 2014 بأنها في سبيلها إلى تنفيذه وفقا للجدول الزمني لمشاريعها. وتولّت فرقة العمل على نطاق المنظومة عن قرب رصد ومناقشة المسائل المشتركة المتعلقة بالتنفيذ وبين العديد من مؤسسات منظومة الأمم المتحدة، كما تولت الإبلاغ عنها.
	تنفيذ المؤسسات للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام: القضايا الشاملة والتقدم المحرز

	24 - تتولى المؤسسات الإبلاغ عن التقدم المحرز في تنفيذ المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام إلى أصحاب المصلحة فيها على أساس دوري. وتشكّل مسألة التوظيف إحدى القضايا بسبب ندرة الخبرة في مجال المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، على الرغم من أن العديد من المؤسسات قد أحرزت تقدما في مجال الاستقدام لأفرقتها ألف للعمل في مجال المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام وأحرزت أغلبية المؤسسات تقدما في أنشطتها التدريبية، والمتسقة مع وضعها في مجال تنفيذ المعايير.
	25 - وإجمالا، أحرزت المؤسسات تقدما ملحوظا فيما يتعلق بتحليل تأثير المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام على المعاملات والأرصدة، وكذلك على استعراض كشف الحسابات وتطوير دليل سياستها المحاسبية. وتعمل معظم المؤسسات في الوقت الحالي على مواءمة نظمها الخاصة بتخطيط الموارد في المؤسسة مع متطلبات المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام. وأجرت أغلبية المؤسسات استعراضا للأنظمة المالية والقواعد المالية فيها وقامت بتعديلها لكي تتواءم مع المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام.
	26 - وفي حين أن معظم المؤسسات أبلغت أن دور مراجعي الحسابات الخارجيين فيها حيوي بالنسبة لتنفيذ المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، فإن نصف المؤسسات حدث فيها تدخل محدود أو لم يحدث فيها أي تدخل من جانب مراجعي الحسابات الداخليين فيها. ولدى أغلبية المؤسسات عمليات تجريبية مقررة لبياناتها المالية، والتي من المتوقع استعراضها بواسطة مراجعي الحسابات الخارجيين.
	المنظمات التي نفذت المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام بحلول عام 2010: الوضع والتحديات والمخاطر الشاملة

	27 - نفذت ثماني مؤسسات لمنظومة الأمم المتحدة، عدا برنامج الأغذية العالمي، المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام اعتبارا من 31 كانون الأول/ديسمبر 2010. وحصلت سبع مؤسسات منها على آراء بدون تحفظ في مراجعة الحسابات بشأن بياناتها المالية الأولى الملتزمة بالمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام خلال الفترة المشمولة بالتقرير. وتتبقى مراجعة حسابات إحدى المؤسسات التي لم تنته بعد. وحصل برنامج الأغذية العالمي، الذي نفذ المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام في عام 2008، على الرأي الثالث على التوالي بدون تحفظ في مراجعة الحسابات على بياناته المالية الصادرة عن مجموعة مختلفة من مراجعي الحسابات.
	28 - وقامت فرقة العمل على نطاق المنظومة عن قرب برصد التحديات والمخاطر التي واجهها المنفذون وقامت بالإبلاغ عنها. وكانت إحدى المخاطر الرئيسية التي لوحظت صعوبة الحصول على المعلومات للامتثال لمتطلبات المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام. وشملت التحديات الأخرى الحصول على معلومات من مصادر متفرقة، ولا سيما خارج ميدان التمويل، ومعالجة حجم وتعقيدات المعاملات، وكفالة معرفة العمليات الميدانية بمسؤولياتها في تنفيذ المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام. 
	29 - ومثَّل ملاك الموظفين مشكلة بالنسبة لمعظم المؤسسات. وأدت التحديات المتعلقة باستقدام الموظفين ذوي الخبرة في مجال المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام إلى صعوبات أخرى على جبهات عديدة، بما في ذلك كفالة الفهم الشامل للسياسات المحاسبية الملتزمة بالمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام والتطبيق الصائب لهذه السياسات في جميع أنحاء كل مؤسسة.
	30 - وتعود معظم التحديات التي تم مواجهتها بالنسبة لعملية الإقفال إلى قيود الوقت بالنسبة لعملية الإقفال المالي في نهاية العام. وتعتبر عملية إعداد البيانات المالية عملية مطولة ويتعين إدخال تعديلات عديدة عليها خلال عملية الإقفال. وتنطوي أيضا المحاسبة والإبلاغ فيما يتعلق بمجالات لم تؤخذ في الحسبان من قبل أو لم تعرض في البيانات في إطار المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام على تحدي أيضا. وعلاوة على ذلك، فإن الفهم والتطبيق الصحيح لمنهج الاستحقاق في المحاسبة يشكل صعوبة كبيرة. أما المجالات التقنية التي تشكل تحديا مشتركا والتي أبلغت عنها المؤسسات فهي: (أ) الممتلكات والمنشآت والمعدات، (ب) استحقاقات الموظفين، (ج) الصكوك المالية، (د) إبلاغ المانحين، (هـ) الإقرار بالنفقات، والإيرادات التي تحققت من المعاملات النقدية وغير النقدية. 
	الدروس المستفادة

	31 - وتشمل الدروس الرئيسية المستفادة من منفذي المعايير المحاسبية في عام 2010 ما يلي:
	• تعتبر استراتيجيات الاتصال والتدريب وإدارة التغيير أساسية بالنسبة لمعالجة شواغل أصحاب المصلحة فيما يتعلق بتنفيذ المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام؛
	• تعد مشاركة مراجعي الحسابات الخارجيين حيوية في جميع أنحاء العملية؛
	• يعتبر البدء المبكر في عملية التنفيذ هاما، بما في ذلك استخلاص الدروس من المنفذين في وقت مبكر؛
	• من الحيوي التحديد والاتفاق المبكرين بشأن السياسات والتوجيهات المحاسبية؛
	• تعتبر العمليات التجريبية للبيان المالي فعالة ومفيدة للغاية في حل المشاكل قبل إغلاق نهاية العام وفي تيسير إعداد البيانات المالية؛
	• يعد دعم الإدارة العليا حيويا؛
	• يعد تنسيق نظام تخطيط الموارد في المؤسسة حيويا؛
	• تمتد المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام خارج نطاق موظفي المحاسبة والمالية؛
	• يعد ملاك الموظفين حيويا؛
	• من المهم استمرار تبادل الخبرات والأفكار فيما بين منفذي المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام؛
	• تعد المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام عملية مستمرة.
	فوائد تنفيذ المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام

	32 - تشمل فوائد تنفيذ المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام التي أبلغ عنها منفذوها بمنظومة الأمم المتحدة ما يلي:
	• زيادة المساءلة والشفافية من خلال الإبلاغ المالي المحسن ولا سيما التوصل إلى صورة أكمل للأصول والخصوم والإيرادات والنفقات؛
	• إجراء المناقشات التي تنم عن علم الإدارة العليا ومجلس الإدارة، والفهم الأفضل للنتائج والوضع الذي أبرزته البيانات المالية؛
	• الضوابط والعمليات المحسنة؛
	• تطوير مهارات الإدارة المحاسبية والمالية للموظفين غير المحاسبين والماليين من خلال التدريب على المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام؛
	• اتخاذ المزيد من القرارات التي تنم عن معرفة فيما يتعلق بالقضايا التقنية والمحاسبية؛
	• تطوير القياسات في المجالات الرئيسية لإدارة المخاطر المالية.
	ثالثا - اعتماد المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام 
	ألف - عرض عام 
	33 - يتعين تقديم المجموعة الأولى من البيانات المالية الملتزمة بالمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام للفترة المنتهية في حزيران/يونيه 2014 والمتعلقة بعمليات حفظ السلام، والمنتهية في كانون الأول/ديسمبر 2014 بالنسبة للعمليات الأخرى للأمانة العامة للأمم المتحدة بحلول 30 أيلول/سبتمبر 2014 و 31 آذار/مارس 2015، على التوالي. ومع ذلك كان يتعين التصدي لتحديات عديدة بغية البقاء على الدرب مع هذه الأهداف، وفي المقام الأول: (أ) تحديد أرصدة الفتح للأصول في إطار المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام؛ (ب) استكمال وتطبيق التسجيل الدقيق للأصول؛ (ج) تعبئة وتدريب الموظفين لاستيعاب التغييرات؛ (د) تنفيذ عملية تخطيط الموارد في المؤسسة (Umoja) في الوقت المناسب. وجرى وضع استراتيجية لإدارة المخاطر للتصدي للتحديات بروح التصميم والتخفيف من المخاطر المحددة أو القضاء عليها. وتم وضع خطط للطوارئ وعُهد إليها أيضا في بعض الحالات بزيادة تعزيز الاستراتيجية. 
	34 - وتحولت بؤرة تركيز المشروع من وضع سياسات إلى تنفيذها، والتي تميزت بتكثيف جهود إدارة التغييرات وإدارة المشاريع في المقر، وبزيادة موازية في الجهد التي تبذله أفرقة التنفيذ المحلية في المكاتب الواقعة خارج المقر، والبعثات الميدانية والمكاتب الأخرى. وتسعى العمليات السابقة للتنفيذ في الميدان والتي تضطلع بها أفرقة متعددة التخصصات من المقر - الميدان إلى كفالة جودة عملية لإطار السياسات وتوفير استراتيجية لإدارة التغييرات الحصيفة. ومع بدء التنفيذ في المكاتب المحلية وإحساس أكبر بالاستعجال الذي تم الإبلاغ عنه، فإن المشروع لا يزال على طريق تنفيذ البيانات المالية الأولى الملتزمة بالمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام.
	بـاء - إدارة المشروع والرقابة عليه 
	35 -  لا يزال المشروع يتم توجيهه من خلال اللجنة التوجيهية التابعة للأمم المتحدة المعنية بالمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، التي تركز بشكل متزايد على تحديد المخاطر وإدارتها من أجل تنفيذ المشروع في حينه، بدلا من التركيز على صياغة السياسات، بعد القيام بشكل كبير بإتمام إطار السياسات الذي كان ركيزة أساسية من أجل التنفيذ. ويجري بشكل مضطرد تطوير سجل رفيع المستوى للمخاطر تقوم برصده بشكل منتظم لجنة التوجيه المعنية بالمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، ليكون عبارة عن قوالب لإدارة المخاطر في كل مكتب وبعثة وإدارة خارج المقر. وبالنظر إلى ارتفاع مخاطر التنفيذ الآني نتيجة للاعتماد الكبير على تنفيذ نظام أوموجا، كثفت لجنة الإدارة أعمالها الرقابية على التقدم المحرز في مشروعي أوموجا والمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، بما في ذلك أوجه الاعتماد المتبادلة فيما بين استراتيجيات تنفيذهما، وذلك من خلال استعراض فصلي وتدخلات دورية أخرى، حسب الاقتضاء. وسيظل الاشتراك الرفيع المستوى من جانب الإدارة عنصرا رئيسيا من عناصر استراتيجية إدارة المخاطر.
	36 - وعملا بتوصية اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية (انظر A/65/577)، وبناء على موافقة الجمعية العامة (انظر القرار 65/243)، أتم مجلس مراجعي الحسابات في حزيران/ يونيه 2011 مراجعته السنويــة الأولــى لتنفيــــذ المعايــير المحاسبيـــة الدوليــة للقطـــاع العام (انظـر A/66/151). ويتم تناول توصيات مجلس مراجعي الحسابات التي تتعلق بالأمانة العامة للأمم المتحدة في الأجزاء ذات الصلة من هذا التقرير.
	جيم - تنفيذ المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام في الأمم المتحدة
	37 - ستتحقق فوائد رئيسية، على النحو المبين بالتفصيل في تقرير الأمين العام (A/60/846/Add.3)، باعتماد المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، وتشمل ما يلي: (أ) زيادة الشفافية نظرا لزيادة متطلبات إعداد التقارير؛ (ب) تحسن إدارة وتقييم الأصول والخصوم نتيجة لوجود ضوابط داخلية أقوى؛ (ج) تقدير تكاليف العمليات بشكل أكثر دقة عن طريق تحسين التعرف على الإيرادات والمصروفات والإبلاغ عنها بشكل أفضل. 
	38 - وستكون بعض من فوائد اعتماد المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام واضحة على الفور، بما في ذلك التعرف على المصروفات بشكل قائم على الاستحقاق وتعزيز إدارة الأصول. إلا أن الفوائد الأخرى من قبيل تحسين تقدير تكاليف العمليات، وتحسين المساءلة والإدارة القائمة على النتائج، التي يدعمها تحسين الإبلاغ المالي، مع تسجيل الأصول والخصوم والإيرادات والمصروفات بشكل أكثر اكتمالا، سوف تتحقق على مدى فترة أطول. وكي تحقق المنظمة هذه الفوائد الطويلة الأجل، يجب الاضطلاع بقدر كبير من العمل بشكل منهجي ويجب دعم بعض التغييرات الثقافية. وفي هذا الصدد، يتضمن اعتماد المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، بخلاف تغيير نظم إدارة المعلومات لدى المنظمة، قدرا كبيرا من جمع البيانات والحفاظ عليها من أجل الوفاء بالأهداف العريضة والمفصلة للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، بما يغير من عمليات تسيير أعمال المنظمة وبما يحدث نقلة في الثقافة السائدة في إطار إيجاد المعلومات وتسخيرها من أجل اتخاذ القرار. وقد اتخذت عدة خطوات من أجل المضي بالمنظمة صوب الامتثال للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، على النحو المبين في هذا التقرير.
	إطار السياسات

	39 - حدث تقدم كبير في إطار سياسات الأمم المتحدة للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام ومبادئه التوجيهية. وقد جرى تحليل جميع المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام البالغ عددها 31 معيارا وجرى وضع سياسات تتعلق تحديدا باحتياجات الأمم المتحدة في معظم المجالات، بما يتماشى وسياسات الأمم المتحدة المنسقة على نطاق المنظومة التي أيدتها فرقة العمل التابعة للجنة الإدارية الرفيعة المستوى المعنية بالمعايير المحاسبية. وقد أُدمجت عدة سياسات أيضا في تصميم نظام أوموجا. ويجري استعراض الإجراءات التشغيلية الموحدة من أجل تعديلها، إذا كان ذلك عمليا، قبل نشر نظام أوموجا.
	40 - وبإدراك مدى تعقيد الانتقال إلى مجموعة جديدة من المعايير المحاسبية، تسمح المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام بإدراج أحكام انتقالية بالنسبة لبعض المعايير، من أجل إتاحة وقت إضافي كاف لتلبية الاحتياجات الكاملة لهذه المعايير المحددة تدريجيا بعد الانتقال إلى المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام. وقررت الأمم المتحدة أن تلجأ بشكل انتقائي للغاية إلى أحكام انتقالية في المجالات الحافلة بتحديات كبيرة من أجل معالجة المسائل غير المتوقعة التي جرى مواجهتها في إطار جمع البيانات، لا سيما بالنسبة للأرصدة الافتتاحية للأصول، باعتبار ذلك جزءا من استراتيجية الحد من المخاطر. وقد أُدرجت أحكام انتقالية في المجالات التالية في إطار سياسات الأمم المتحدة الخاصة بالمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام:
	(أ) الممتلكات والمنشآت والمعدات - تسمح المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام بفترة تبلغ خمسة سنوات كحد أقصى للاعتراف بجميع البنود الواردة في إطار الممتلكات والمنشآت والمعدات. وبدأت مكاتب الأمانة العامة للأمم المتحدة في تجميع سجلات الأصول لديها بهدف إتمامها في الوقت المناسب بالنسبة للأرصدة الافتتاحية. إلا أنه بمراعاة المسائل المتعلقة بتحديد وتقييم الأصول، التي قد تستغرق في بعض الحالات وقتا طويلا لتسويتها، اقترحت المنظمة اللجوء إلى أحكام انتقالية للاعتراف بأصول المشاريع، والأصول المنشأة ذاتيا، والتحسينات الرأسمالية على الأماكن المستأجرة؛
	(ب) الأصول غير المادية - تسمح المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام للمنظمة بالاعتراف بالأصول غير المادية بشكل تطلعي بعد الانتقال إلى المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام. ومن المزمع اللجوء إلى أحكام انتقالية في هذا المجال. ونظرا لأن المعايير المحاسبية لمنظومة الأمم المتحدة لا تتطلب الاعتراف بالأصول غير المادية أو الكشف عنها، فإنه لم يتم في إطار هذه المعايير الاحتفاظ بالسجلات التفصيلية اللازمة لإعداد الأرصدة الافتتاحية للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام لهذه الأصول؛ 
	(ج) عرض البيانات المالية - وعلى النحو الذي سمحت به المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام واعتمدته فرقة العمل التابعة للجنة الإدارية الرفيعة المستوى المعنية بالمعايير المحاسبية في عام 2007، لن تتوفر معلومات مقارنة عن السنة السابقة في أول البيانات المالية الممتثلة للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام.
	الاستعانة بمراجعي الحسابات الخارجيين

	41 - نوهت جميع المنظمات القائمة بالتنفيذ بمشاركة مراجعي الحسابات الخارجيين طوال مرحلة تنفيذ المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام باعتباره أحد عوامل النجاح، مع إقرارها بأن هذا الاشتراك لم يكن دائما أمرا سهل المنال. وفي هذا الصدد، تشاورت الأمم المتحدة مع مجلس مراجعي الحسابات فيما يتعلق بإطار سياسات الأمم المتحدة المعني بالمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، وتم تعديل بعض السياسات للإحاطة علما بملاحظات المجلس. ومن المتوقع الانتهاء من المشاورات مع المجلس بحلول آذار/مارس 2012.
	42 - وإضافة إلى توصية اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية (A/65/577)، دارت مناقشات مع المجلس بشأن توحيد البيانات المالية للكيانات المعدة للتقارير الموجودة بالأمانة العامة للأمم المتحدة وكذلك في جميع مؤسسات منظومة الأمم المتحدة. ولم يبد المجلس أي اعتراض على إبقاء بيانات مالية منفصلة ممتثلة للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام حسب الكيان، بما يشمل إعداد مجلدات منفصلة للبيانات المالية لعمليات حفظ السلام والصندوق العام والصناديق ذات الصلة.
	43 - وجرى أيضا البدء في حوار مع مجلس مراجعي الحسابات فيما يتعلق باستحداث مراجعات سنوية للحسابات لعمليات حفظ السلام، كنتيجة لاعتماد المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام. وبالنظر إلى آثار استعراض تقارير المجلس من جانب مجالس الإدارة، بالإضافة إلى الآثار التشغيلية والمالية، فمن المتوقع تقديم مقترحات في هذا الصدد ضمن التقرير المرحلي المقبل للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، بعد المشاورات التي يجريها المجلس.
	النظام المالي والقواعد المالية

	44 - سيتعين تعديل النظام المالي والقواعد المالية وفقا لإطار سياسات الأمم المتحدة للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، في مجالات المصطلحات، وعرض المعلومات المالية والسياسات المالية. وسيعرض النظام المالي والقواعد المالية المنقحة كي تعتمدها الجمعية العامة في دورتها السابعة والستين، من أجل الوفاء بالتاريخ المستهدف وهو 1 تموز/يوليه 2013 بالنسبة للبعثات الميدانية. وباعتبار ذلك جزءا من التنفيذ، سيتم تحديث الأدلة، ونشرات الأمين العام، والأوامر الإدارية للأمانة العامة، والإجراءات والمبادئ التوجيهية التشغيلية الموحدة، وفقا للتغييرات في النظام المالي والقواعد المالية. ويجري حاليا استعراض الوثائق التي يتعين تعديلها.
	أنشطة التنفيذ

	45 - مع الوصول إلى المراحل النهائية من إطار السياسات، يركز فريق الأمم المتحدة المعني بالمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام حاليا على التنفيذ. ويتطلب الأمر القيام بقدر كبير من العمل من أجل تنفيذ المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، ومن المتوقع ظهور تحديات كبيرة أثناء الانتقال إلى إعداد بيانات مالية ممتثلة للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام. ونظرا لضيق الفترات الزمنية، تركز جهود التنفيذ على عدد من التحديات الرئيسية، التي يتم معالجتها من خلال نهج قائم على المخاطر. والمخاطر الرئيسية التي جرى تحديدها في إطار تنفيذ المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام هي: (أ) عدم دقة الأرصدة الافتتاحية للأصول، (ب) عدم دقة وعدم اكتمال تسجيل الأصول، (ج) تحديات إدارة التغيير، (د) التأخيرات في نشر نظام أوموجا.
	46 - ويشكل تحديد الأرصدة الافتتاحية للأصول أحد أكبر التحديات التي تعترض التنفيذ. وتيسيرا لهذه العملية، جرى إعداد مبادئ توجيهية وقوالب وقوائم مرجعية؛ وجرى مناقشتها في حلقة العمل الخاصة بكبار الموظفين الماليين المعقودة في حزيران/يونيه 2011، والتي أسهم خلالها كبار الموظفين الماليين في وضع خطط التنفيذ. وجرى كذلك تصميم القوائم المرجعية لمعالجة الاحتياجات المحددة للمكاتب من قبيل تلك الموجودة بالمقر وخارج المقر واللجان الإقليمية، التي تستخدم نظما أقل انتظاما في محاسبة الأصول.
	47 - وتتطلب المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام وظيفة قوية لإدارة الأصول من أجل تحسين إعداد التقارير المالية. وثمة العديد من أنواع الأصول، بما في ذلك الممتلكات والمنشآت والمعدات، والمخزون والموارد غير المنظورة، إما أنها لا يشترط إعداد تقارير بشأنها في إطار المعايير المحاسبية لمنظومة الأمم المتحدة أو أن متطلبات إعداد التقارير بشأنها محدودة للغاية. وتجعل متطلبات تقديم التقارير الأكثر تفصيلا وصرامة المحددة في إطار المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام من الواجب على جميع المكاتب أن تجمع وتحفظ بيانات محاسبية مفصلة للأصول، تشمل التكاليف التاريخية للممتلكات والمنشآت والمعدات والمخزون، استعدادا للحصول على الأرصدة الافتتاحية في إطار المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام.
	48 - وإعداد الأرصدة الافتتاحية المتعلقة بالأصول هو أمر معقد، ويستهلك عملا ووقتا كبيرين. ومن ثم، فمن أجل الحد من مخاطر عدم اكتمال أو عدم دقة الأرصدة الافتتاحية للأصول، يجب أن يكون إعدادها مرحليا وتدرجيا، بالاستفادة من النظم القائمة من قبيل غاليليو لعمليات حفظ السلام، وسبل التعامل البديلة المجدية، إلى أن يصير نظام أوموجا متاحا لتسجيل الأرصدة وتحديثها.
	49 - وتعمل جميع المكاتب صوب كفالة اكتمال سجلاتها المحاسبية للأصول، ودقتها وموثوقيتها، باعتبار ذلك خطوة أولى صوب إعداد أرصدة افتتاحية ممتثلة للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، بهدف تقليل حجم وتعقيد العمل في المراحل المتأخرة من التنفيذ. ويجري إنجاز تعليمات مفصلة لمختلف فئات الأصول على مراحل. ويجري تقديم تعليمات إلى المكاتب بشأن حيازاتها العقارية، التي تشكل قسطا كبيرا من الأصول من حيث القيمة، باعتبار ذلك خطوة أولى. وستزود المكاتب بتعليمات بشأن الممتلكات والمنشآت والمعدات تشمــل الأصول المنشـــأة ذاتيــا، والمخزون، والأصــول غير المادية، بدءا من الربع الثالث من عام 2011.
	50 - ونظرا للأهمية المادية لقيم الأصول في البيانات المالية الممتثلة للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، ولمدى تعقيد إعداد الأرصدة الافتتاحية لأولى البيانات المالية الممتثلة للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، فإن قابلية تحمل أي أخطاء في هذه الأرصدة منخفضة للغاية من أجل الحصول على رأي لمراجعي الحسابات غير مشفوع بتحفظات. وبدأ التعاون مع مكتب خدمات الرقابة الداخلية، من أجل ضمان دعمه في التعرف على المسائل التي يحتمل ظهورها كي تولي إليها الإدارة اهتمامها، باعتبار ذلك جزءا من جهود الحد من المخاطر. وستتاح سبل أخرى للحد من المخاطر في إطار البيانات المالية ”التجريبية“ التي يقترح إعدادها خلال السنة المالية الأولى من تنفيذ المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام. وستستمر المنظمة أيضا في إشراك مجلس مراجعي الحسابات في هذا المجال البالغ الأهمية، من أجل الحد من أي مخاطر سلبية وغير منظورة في رأي مراجعي الحسابات غير المشفوع بتحفظات.
	51 - وفي الوقت نفسه، أتمت إدارة الدعم الميداني إجراء هاما للتدوين من أجل مساعدة بعثات حفظ السلام في تصنيف الممتلكات غير المستهلكة باعتبار ذلك استهلالا لتسجيل الأصول تسجيلا دقيقا في إطار المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام.
	إدارة التغيير

	52 - من شأن اعتماد المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام أن يفضي إلى مواءمة الممارسات المحاسبية للأمم المتحدة مع أفضل الممارسات والمعايير التي تحظى باعتراف دولي، بما في ذلك الأخذ بالمحاسبة القائمة على أساس (”الاستحقاق“). إلاّ أنّ الانتقال من محاسبة معدّلة قائمة على أساس النقدية/الاستحقاق إلى محاسبة تقوم على الاستحقاق التام ينطوي على آثار كبيرة لا ترتبط بالشؤون المالية.
	53 - وستشكّل عملية الاستلام والفحص أحد مجالات التغيير المنطوية على تحديات. ففي الوقت الحاضر، تُسجَّل المصروفات في نظم المحاسبة بناء على التزامات بالدفع. أما في إطار المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، فيجري إثبات المصروفات على أساس الاستحقاق عندما يكون لدى المنظمة طلب قانوني أو بنّاء للدفع، والذي ينشأ فور تسليم البضائع وتلقي الخدمات. ومن ثم سيصبح عنصر (”الاستلام والفحص“) جزءا لا يتجزأ من عملية المحاسبة، باعتباره عاملا يشجّع على تسجيل المصروفات على نحو أنسب من ناحية التوقيت وأدق. 
	54 - وفي إطار المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، لن تتغير عملية الاستلام والفحص فحسب وإنما سيتعين أيضا أن تتكيف ثقافة ممارسة الأعمال مع الإجراءات الجديدة وآثارها على إدارة الموارد والإبلاغ عن الأداء. فإثبات المصروفات بناءً على (”مبدأ الإنجاز“) سيؤثر أيضا على مهام إدارة البرامج، مما سيلقي الضوء على أوجه الاختلاف بين أداء الميزانية والبيانات المالية. وسيلزم أن يتكيف مديرو البرامج على نطاق المنظمة مع هذا الواقع الجديد وإدارة مواردهم على نحو يتسم بقدر أكبر من الاستباقية. وسيسهم تحسين قدرات الإبلاغ التي يوفرها مشروع أوموجا في تيسير ما يبذلونه من جهود.
	55 - وسيتأثر عدد من المجالات في المنظمة بتزايد الضوابط والإجراءات اللازمة لإدارة الأصول والمحاسبة في إطار للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام. فعلى سبيل المثال، ستخضع الممتلكات غير المستهلكة والممتلكات المستهلكة والبضائع والخدمات العينية، لمتطلبات جديدة تتعلق بالمحاسبة عليها والكشف عنها في البيانات المالية. وسيؤثر تسجيل البيانات وتعهّدها بما يدعم التوافق مع المعايير المذكورة في هذه المجالات الجديدة، على بعض المهام على نطاق المنظمة، في حين يُرجّح أن تُخضع الأهمية النسبية لهذين العنصرين من البيانات المالية، تلك المهام لمزيد من التمحيص المتعلق بمراجعة الحسابات. 
	56 - وسعيا إلى زيادة الفهم للتغييرات المرتقبة وكفالة التحول الفعال على جميع المستويات على نطاق المنظمة بأكملها، فقد تم تعزيز أنشطة إدارة التغيير، بما في ذلك الاتصالات والتدريب. 
	57 - ولقد شملت استراتيجية الاتصالات الأخذ بنهج متعدد المستويات. فعلى مستويات الإدارة العليا، بما في ذلك لجنة الإدارة، وفي الإحاطات التي تُقدم للجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية، لا يزال الاهتمام منصبا على مواجهة التحديات المتعلقة بتنفيذ المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام في الوقت المناسب، والمخاطر التي تعترض تحقيق الفوائد المنشودة من اعتماد تلك المعايير. وعلى مستويات إدارية أخرى، يتركّز اهتمام جانب الاتصالات على إبلاغ طابع الاستعجال الذي تتسم به الأنشطة التحضيرية للتقيّد بالموعد النهائي المقرر في عام 2014، وضخامة المهام المقبلة في بيئة محدودة الموارد. 
	58 - وبوجود هيئات رقابية من قبيل مكتب خدمات الرقابة الداخلية ومجلس مراجعي الحسابات، تركزّ الاهتمام على الاضطلاع على نحو استباقي بإدارة مخاطر صدور آراء تحفظية لمراجعي الحسابات بشأن أول البيانات المالية المتطابقة مع المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام. أما على مستويات الإدارات والمكاتب، فقد انصب الاهتمام على أهمية توافر إدارة قوية للمشاريع في المراحل الأولية بهدف التقيد بالمواعيد النهائية، والتدرج في إحداث تحول في السلوك للاستفادة من الفرص التي تتيحها التغييرات التي أوجبتها تلك المعايير ومشروع أوموجا.
	59 - وحتى الآن، لا يزال إبلاغ الموظفين في معظمه متواضعا ومتفرقا إلى حد ما، ومرد ذلك جزئيا الرغبة في صقل الرسالة الموجهة بإحداث التغييرات الملموسة التي يُرجّح أن يشهدها الموظفون قريبا. ولا مناص من أن إبلاغ هذه الرسالة يتوقف على توخي الوضوح بشأن كيفية تأثير إعمال تلك المعايير في الأشخاص والعمليات والنظم. وبتفرّغ جهة قيادية لإبلاغ التغيير في إطار الفريق المعني بالمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، والتدرج في عمليات تعيين عدة منسقين لتلك المعايير في جميع مكاتب المقر والمكاتب الميدانية، والتنامي الوشيك لعدد من الأنشطة التنفيذية والتوسع في إيضاح عدد من المهام السابقة للتنفيذ واستراتيجية بدء التطبيق، سيسهم الآن مشروع المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام في تعزيز إبلاغ الموظفين على أوسع نطاق. وسيجري أيضا توثيق تنسيق جهود إدارة التغيير المتعلق بتلك المعايير مع الجهود المبذولة في إطار مشروع أوموجا، ذلك أن العديد من التغييرات التي ستأتي بها المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام سيتعين في واقع الأمر أن يتم إحداثها من خلال مشروع أوموجا. 
	60 - وفي عام 2009، وضع فريق الأمم المتحدة المعني بالمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام طائفة متكاملة من منتجات التدريب شملت 7 دورات تدريبية بمساعدة الحاسوب و 11 دورة بإشراف مدربين، أُتيحت لتستخدمها مؤسسات منظومة الأمم المتحدة. وترمي الدورات التدريبية بمساعدة الحاسوب إلى زيادة الوعي بتلك المعايير المحاسبية وتقديم مجموعة من مفاهيمها الموجهة للأفرقة الوظيفية، بما في ذلك المحاسبة المتعلقة بالممتلكات والمنشآت والمعدات، والمخزون، واستحقاقات الموظفين، وعقود الاستئجار والاعتمادات، والالتزامات الطارئة والأصول المشروطة. وتتكون الدورات التدريبية بإشراف مدربين من مستويات متوسطة وأخرى متقدمة، وقد روعيت في تصميمها احتياجات الاستخدام داخل الفصول الدراسية. 
	61 - وبلغ عدد الشهادات الإلكترونية الصادرة للموظفين الذين أتموا بنجاح دورات تدريبية على الإنترنت وبمساعدة الحاسوب في مجال المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، 871 6 شهادة، مما يمثّل زيادة عن 300 3 شهادة جرى الإبلاغ عنها في التقرير المرحلي الأخير. وبلغ مجموع الموظفين الذين تلقوا تدريبا بمساعدة الحاسوب حتى الآن 326 2 موظفا. وبالإضافة إلى ذلك، تلقى 35 مشاركا من إدارة الدعم الميداني في تموز/يوليه 2011 تدريبا خاصا ليوم واحد بإشراف مدرب في مجال المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام. وكانت تلك الدورات الخاصة ليوم واحد موجّهة لموظفي إدارة الدعم الميداني غير الماليين في المقر، لكفالة اكتسابهم فهما واضحا للتحديات التي يُتوقّع أن تعترض التنفيذ في البعثات الميدانية أثناء الانتقال إلى العمل بتلك المعايير.
	62 - وستُقدّم في الأمم المتحدة دورات تدريبية بإشراف مدرّبين تتعلق بالمعايير المذكورة، في إطار نموذجين منفصلين للتدريب. فالأول سيكون موجها للموظفين العاملين في المجالات التي يتولى أصحابها المسؤولية عن تحديد الأرصدة الافتتاحية، التي بدأ العمل فيها. أما النموذج التدريبي الثاني والأكثر تقدما فيستهدف الموظفين الذين يضطلعون بالمسؤولية عن إعداد البيانات المالية. وسيُقدّم هذا النموذج بالاقتران مع نشر مشروع أوموجا بهدف تحقيق الفعالية في إيصال التدريب. ويعمل فريق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام مع المكاتب لوضع خطط لمشاركتها في التدريب. ولئن كان معظم المكاتب سيتلقى التدريب الموحد، ففي حالات قليلة، سيجري تصميم الدورات الدراسية على نحو يراعي احتياجات مكاتب معيّنة. 
	63 - وفي آب/أغسطس 2011، قُدّم للنموذج الأول لدورة تدريبية بإشراف مدرب لمدة ثلاثة أيام في قوة الأمم المتحدة المؤقتة في لبنان، بالاقتران مع مجموعة من الأنشطة التجريبية السابقة للتنفيذ، في سياق الاختبار الميداني لإطار السياسات المتعلقة بالمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام والتدريب على إعمالها. وقد أعرب المشاركون في التدريب، وعددهم 25 مشاركا، في التغذية المرتدة على التدريب عن وجهات نظر إيجابية بشأنه. وجاء في تلك التغذية المرتدة أيضا أن المشاركين في التدريب يفضّلون تمديد فرص المناقشة لتمكينهم من اكتساب فهم أوضح للمفاهيم التي تكتنفها الصعوبات. وسيجري استكمال المواد التدريبية لإتاحة المزيد من فرص مناقشتها. 
	64 - وبالإضافة إلى الدورات التدريبية بمساعدة الحاسوب وبإشراف مدربين، يجري التخطيط أيضا لتقديم المزيد من الدعم لأوساط المشتغلين بالمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام من خلال عقد حلقات دراسية شبكية تُتاح على شبكة الإنترنت فتمكّن المدربين من التحاور مباشرة مع المتدربين أيّا كانت مواقعهم. وسيتقرّر أن يكون تنظيم هذه الدورات التدريبية وفق جداول زمنية منتظمة كي يتسنى للموظفين الموجودين في مناطق متفاوتة التوقيت الاستفادة منها. وستُتاح أيضا معلومات مفيدة إضافية على الموقع الشبكي للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام وفي منتديات التواصل.
	65 - ومع انطلاق إجراءات التنفيذ الآن، جرى توسيع وتنويع عضوية فريق الأمم المتحدة المعني بالمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام لإكمال الخبرة الفنية المتعلقة بتلك المعايير بالتدريب، وإدارة المشاريع، وإدارة المعلومات ومهارات استعمال التكنولوجيا، بما في ذلك استقدام خبير قيادي متفرّغ لإدارة التغيير. وسيضطلع هذا الفريق بتوجيه وضع المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام موضع التنفيذ في البعثات والمكاتب الميدانية. 
	66 - وابتغاء زيادة تركيز الاهتمام على التنفيذ في البعثات الميدانية، أنشأت إدارة الدعم الميداني أيضا فريقا متفرغا في المقر أوكلت إليه المسؤولية العامة عن تنسيق جهود التنفيذ الميداني. ويتواصل فريق إدارة الدعم الميداني المعني بالمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام على نحو وثيق للغاية مع فريق الأمم المتحدة المعني بالمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، حيث يساعد في إضفاء منظور ميداني على جميع خطط وأنشطة التنفيذ.
	67 - أما بالنسبة للعمليات غير المتعلقة بحفظ السلام، فقد أضفيت الصبغة الرسمية على هيكل أفرقة التنفيذ المحلية المعنية بالمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام. وشارك الفريق المحلي الأول لدى اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا في تدريب سابق للتنفيذ في آب/أغسطس 2011. 
	68 - وسعيا لمواجهة التحديات المتعلقة بتوفير ما يكفي من الموارد البشرية الماهرة للاضطلاع بأنشطة ما قبل التنفيذ في المكاتب لتخفيف عبء العمل الحالي الذي تتولاه، يجري تدريجيا تقديم عدد من القوائم المرجعية، والمبادئ التوجيهية، والنماذج للبعثات والمكاتب الميدانية قبل حلول مواعيد التنفيذ المستهدفة بفترة طويلة. وتجري أيضا صياغة نماذج وأدوات إدارة المشاريع ومناقشتها مع المكاتب سعيا لتبسيط إدارة العديد من الأنشطة المترابطة ولإتاحة التدفق المنتظم للمعلومات المتعلقة بتقدّم عملية التنفيذ للمديرين على الصعيد المحلي وفي المقر. ويُتوقّع أن يمكّن هذا النهج المكاتب من التخطيط لعمليات التنفيذ استنادا لظروفها المحلية ويتيح لها مهلة كافية لإدارة بعض المسائل بالتعاون مع مواردها البشرية الموجودة. 
	69 - وتعمل الأمانة العامة للأمم المتحدة أيضا على الاستفادة من تجربة غيرها من مؤسسات منظومة الأمم المتحدة التي تحولت إلى العمل بالمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام أو التي هي بصدد التحول إليها. وبالإضافة إلى المستجدات المرحلية الموحدة عن اعتماد مؤسسات منظومة الأمم المتحدة لتلك المعايير المحاسبية، والتي تقدمها دوريا فرقة العمل المعنية بالمعايير المحاسبية، بما في ذلك الدروس المستفادة المهمة، أطلع كل من برنامج الأغذية العالمي ومنظمة الأمم المتحدة للتنمية الصناعية وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي الأمانةَ العامة على تجاربها الفردية.
	نشر مشروع أوموجا

	70 - يمثّل نظام تخطيط الموارد في المؤسسة، أوموجا، العمود الفقري لتنفيذ المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام. فمتطلبات تلك المعايير تندرج في صلب تصميم أوموجا بل إن من المتوقع أن يُضطلع بجزء كبير من إدارة التغيير المرتبط بالانتقال إلى العمل بالمعايير، جنبا إلى جنب مع إدارة التغيير لأوموجا. وتبعا لذلك، يعمل فريق أوموجا والفريق المعني بالمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام على نحو وثيق للغاية ليس فحسب على تصميم عمليات أوموجا وإنما أيضا فيما يتصل بنشر مشروع أوموجا. ولئن كان نطاق مشروع أوموجا أوسع بكثير من متطلبات المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، فإن تنفيذ هذه المعايير المحاسبية يتوقف بشكل حاسم الأهمية على تنفيذ أوموجا في الوقت المناسب. 
	71 - ولقد خضع نهج تنفيذ مشروع أوموجا للتنقيح في الآونة الأخيرة بهدف تنفيذ المشروع على مراحل؛ ففي إطار النهج المنقح، ستشمل المرحلة الأولى المعنونة ”أساس أوموجا“، الجوانب الوظيفية التي تعد أساسية لتنفيذ المبادئ المحاسبية الدولية للقطاع العام. ويمثّل جزئيا قرار تنقيح الجدول الزمني لنشر مشروع أوموجا، محاولة للتقليل من المخاطر التي ينطوي عليها إصدار أول مجموعة بيانات مالية متطابقة مع تلك المبادئ المحاسبية في الوقت المناسب. ويتضمن التقرير المرحلي الثالث للأمين العام عن أوموجا (A/66/321) معلومات وافية عن الجدول الزمني لنشر أوموجا.
	72 - وعلى النحو المبين في المرفق الثاني، يتعين أن تكون الأرصدة الافتتاحية في إطار المبادئ المحاسبية الدولية للقطاع العام جاهزة بحلول 1 تموز/يوليه 2013 لعمليات حفظ السلام وبحلول 1 كانون الثاني/يناير 2014 لبقية أنشطة الأمانة العامة للأمم المتحدة. ومن المقرر أن تصدر البيانات المالية التجريبية الممتثلة للمبادئ المحاسبية الدولية للقطاع العام بحلول كانون الأول/ديسمبر 2013 لعمليات حفظ السلام وبحلول حزيران/يونيه 2014 لبقية عمليات الأمانة العامة للأمم المتحدة. ويجب تقديم أولى البيانات المالية الممتثلة للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام للفترة المنتهية في حزيران/يونيه 2014 لعمليات حفظ السلام، بحلول 30 أيلول/سبتمبر 2014؛ ويجب تقديم البيانات المالية الممتثلة للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام للفترة المنتهية في كانون الأول/ديسمبر 2014 للعمليات الأخرى للأمانة العامة للأمم المتحدة، بحلول 31 آذار/مارس 2015. ووفقا لخطة نشر أوموجا المنقحة، والتي يرد بشأنها شرح أوفى في التقرير المرحلي السالف الذكر للأمين العام عن أوموجا، فقد تقرر أن يجري نشر مرحلة أساس أوموجا من أجل تيسير بلوغ المعالم المذكورة أعلاه. 
	73 - ومن شأن عمليات نشر نظام تخطيط الموارد في المؤسسة المعقدة الطابع هذه من قبيل أوموجا، أن تؤدي إلى تأخيرات وتطرح مشاكل في المراحل المبكرة للنشر. وإقرارا بإمكانية أن يكون موعد نشر أوموجا في مكاتب عديدة قريبا للغاية من مواعيد تنفيذ المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، يجري فريق الأمم المتحدة المعني بمشروع أوموجا وفريق الأمم المتحدة المعني بالمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام كلاهما استعراضا لعدد من استراتيجيات التقليل من المخاطر لكفالة إصدار البيانات المالية الممتثلة لتلك المعايير المحاسبية في الوقت المناسب. وحيثما أمكن من الناحية العملية، ودون المساس بالرؤية الشاملة لأوموجا بشأن إحداث التحول في أساليب سير الأعمال فضلا عن توحيد نظم تكنولوجيا المعلومات والاتصالات المجزّأة، سيسعى مشروع أوموجا إلى الاستفادة، مؤقتا، من هذه النظم القائمة، مثل نظام غاليليو، في محاولة للتقليل من المخاطر المرتبطة بصدور أولى البيانات المالية المتطابقة مع المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام.
	74 - ومن أجل التصدي لحالات التأخير المحتملة في نشر مرحلة أساس أوموجا، يجري أيضا استعراض خطط الطوارئ لإصدار أولى البيانات المالية الممتثلة للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام في إطار المواعيد المحددة وذلك باستخدام مجموعة مؤلفة من أوموجا ونظم المعلومات القائمة والحلول البديلة. ويجري تقييم المسائل التالية، ضمن أمور أخرى، في إطار الجهود المبذولة للتخطيط للطوارئ: (أ) استخدام نظام غاليليو باعتباره منطقة تجميع مؤقتة لحصر الممتلكات والمنشآت والمعدات في المؤسسة الممتثلة للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، وإعداد بيانات عن مخزون بعثات حفظ السلام والبعثات السياسية الخاصة؛ (ب) الاستفادة من أحد النظم الموجودة لإدارة الدعم الميداني باعتباره حلا للتحويل الآلي لعمليات الإفصاح عن الملاحظات التي تمثل جزءا هاما من البيانات المالية الممتثلة لتلك المعايير؛ (ج) الاستمرار، مؤقتا وعن طريق الأخذ ببعض الحلول البديلة، في استخدام بعض نظم المعلومات التي يُستعان بها في الوقت الراهن لإدارة الأصول في مكاتب الأمانة العامة للأمم المتحدة عدا بعثات حفظ السلام والبعثات السياسة الخاصة؛ (د) تصميم مجموعة من العمليات اليدوية وشبه الآلية للنظامين القائمين، نظام الحسابات الفرعية (SUN) ونظام المعلومات الإدارية المتكامل، لتسجيل مصروفات نهاية الفترات المالية بناء على المبدأ الجديد المتمثل في تسليم البضائع والخدمات امتثالا للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام.
	75 - ولئن كان استخدام النظم الموجودة والحلول البديلة قد يدعم متطلبات الامتثال للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام على نطاق المنظومة لمدة محدودة لمواجهة أوجه التأخير المحتملة المترتبة على نشر مشروع أوموجا، فإن ذلك ليس أمرا يمكن الحفاظ على استمراريته ولو في الأمد المتوسط، وذلك نظرا لطابع التعقيد الذي يتسم به العمل المطلوب وحجمه. ومن المقرر بالتالي أن يتم نشر أسس مشروع أوموجا على نطاق المنظمة بما لا يقتضي وجود حلول مؤقتة وبديلة إلى ما بعد مرحلة التنفيذ الأولي.
	التطبيق التدريجي

	76 - أوصت فرقة العمل المعنية بالمعايير المحاسبية بوضع استراتيجية للتنفيذ التدريجي، حيثما كان ذلك ممكنا، للحد من المخاطر الناشئة عن تعقيد التنفيذ النهائي للمعايير المحاسبية الدولية وعن مداه. وفي إطار هذا النهج، تُدمَج المعايير الفردية تدريجيا في البيانات المالية في الدورات المالية المتعاقبة قبل التنفيذ الكامل للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام. وقد تبنت الأمم المتحدة هذه الفكرة من خلال التركيز في البداية على متطلبات هذه المعايير التي لا تشترط إدخال تحسينات على نظم المعلومات القائمة، من قبيل عمليات الكشف عن معلومات جديدة.
	77 - وقد لبّت المنظمة المتطلبات التالية للمعايير باستخدام هذا النهج: (أ) الاعتراف بالاستحقاقات المتعلقة بالتأمين الصحي بعد انتهاء الخدمة، واستحقاقات الإعادة إلى الوطن، واستحقاقات التقاعد والإجازات السنوية؛ و/أو الكشف عنها بشكل مفصل؛ (ب) ترشيد المحاسبة في أعمال التشييد الجارية في إطار المخطط العام لتجديد مباني المقر؛ (ج) الكشف عن الالتزامات المتعلقة بالبضائع العينية وبالالتزامات الطارئة. وسيتم تلبية متطلبات المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام المتصلة بزيادة الكشف عن مجموع الاستثمارات، في البيانات المالية لعمليات حفظ السلام اعتبارا من حزيران/يونيه 2011. ومن المقرر أيضا تناول مزيد من متطلبات هذه المعايير المتصلة بترتيبات الاستئجار ومزايا الموظفين، والتذييل دال والمرافق العينية (باستثناء عمليات حفظ السلام)، في البيانات المالية المتعاقبة (لعمليات حفظ السلام أو غيرها من العمليات) التي يتعين على الأمم المتحدة إصدارها قبل عام 2014. 
	الجدول الزمني والنفقات

	78 - يرد في المرفق الثاني موجز للجدول الزمني لمشروع الأمم المتحدة المعني بتطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، بما في ذلك المعالم الرئيسية. 
	79 - ووافقت الجمعية العامة في قرارها 60/283، على اعتماد موارد لبدء عملية تنفيذ المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام. ويورد الجدول أدناه موجزا للنفقات في فترتي السنتين 2006-2007 و 2008-2009، والاعتماد المنقح لفترة السنتين 2010-2011، والنفقات لفترة السنتين 2010-2011 حتى 31 آب/أغسطس 2011، حسب مصدر التمويل.
	اعتماد المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام في الأمم المتحدة 2006-2011

	(بآلاف دولارات الولايات المتحدة)
	وجه الإنفاق
	نفقات الفترة
	2006-2007
	نفقات الفترة
	2008-2009
	الاعتمادات المنقحة للفترة 2010-2011
	2010-2011
	النفقات حتى 31 آب/ أغسطس 2011(أ)
	الميزانية العادية
	الوظائف
	370.4
	270.6 1
	177.5 1
	901.9
	المساعدة العامة المؤقتة
	-
	-
	662.4
	117.4
	الخبراء الاستشاريون
	-
	-
	419.4
	151.3
	السفر
	10.2
	46.6
	156.5
	113.7
	الخدمات التعاقدية
	16.4
	0.3
	609.0
	21.0
	أوجه الإنفاق الأخرى
	10.9
	24.2
	23.7
	0.8
	الباب 28 باء - مكتب تخطيط البرامج والميزانية والحسابات
	407.9
	341.7 1 
	120.5 3
	306.1 1
	الباب 31 - الأنشطة الإدارية المشتركة التمويل
	427.1
	732.2
	417.9
	0.0(ب)
	مجموع الميزانية العادية
	835.0
	073.9 2
	538.4 3
	306.1 1
	حساب دعم عمليات حفظ السلام
	المساعدة العامة المؤقتة
	324.2
	547.6
	589.6
	381.0
	الخبراء الاستشاريون
	-
	-
	984.7 2
	232.8
	السفر
	-
	2.6
	254.2
	27.1
	مجموع حساب الدعم لعمليات حفظ السلام
	324.2
	550.2
	828.5 3(ج)
	640.9
	المجموع الكلي
	1159.2
	624.1 2
	366.9 7
	947.0 1
	(أ) تمثل النفقات الفعلية حتى 30 آب/أغسطس 2011 كما جرت في 9 أيلول/سبتمبر 2011.
	(ب) تقدر الاحتياجات بحيث يمكن تغطيتها بالكامل من الحساب المعدل من فترات السنتين السابقة.
	(ج) يمثل الاعتماد التناسبي للفترة من 1 كانون الثاني/يناير 2010 إلى 30 حزيران/يونيه 2010، والاعتماد المخصص لحفظ السلام للفترة من 1 تموز/يوليه 2010 إلى 30 حزيران/يونيه 2011 والاعتماد التناسبي للفترة من 1 تموز/ يوليه 2011 إلى 31 كانون الأول/ديسمبر 2011.
	80 - ويجري استغلال موارد المشروع الحالية بعناية، وذلك بهدف البقاء في إطار ميزانية المشروع الإرشادية البالغة 23 مليون دولار، على النحو الوارد في تقرير الأمين العام عن ممارسات الإدارة المالية (A/60/846/Add.3). غير أن عدد أعضاء فريق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام في مقر الأمم المتحدة قد ارتفع بشكل كبير خلال عام 2011 بغية تنويع المهارات المطلوبة خلال فترة الانتقال من صياغة السياسات إلى تخطيط التنفيذ بشكل مفصل. ونظرا لأن مجال التركيز يتحول إلى التنفيذ، فإن معدل استغلال الموارد المخصصة للفترة 2012-2015 سيرتفع نظرا لزيادة الطلب على الموارد في المكاتب الواقعة خارج المقر، وفي إدارات المقر، وفي البعثات الميدانية، من أجل دعم أنشطة التنفيذ.
	رابعا - الإجراء الذي ينبغي للجمعية العامة اتخاذه
	81 - من المطلوب من الجمعية العامة أن تحيط علما بهذا التقرير، بما في ذلك الخطة الرامية إلى تقديم التعديلات على النظام المالي والقواعد المالية في الجزء الرئيسي من الدورة السابعة والستين للجمعية.
	المرفق الأول
	مؤسسات الأمم المتحدة: التواريخ المحددة لتطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام حتى 31 تموز/يوليه 2011
	المنظمة
	تاريخ تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام
	1 - برنامج الأغذية العالمي (اكتمل)
	2008
	2 - منظمة الطيران المدني الدولي (اكتمل)
	2010
	3 - المنظمة البحرية الدولية (اكتمل)
	2010
	4 - الاتحاد الدولي للاتصالات (اكتمل)
	2010
	5 - منظمة الصحة للبلدان الأمريكية (اكتمل)
	2010
	6 - منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة (اليونسكو) (اكتمل)
	2010
	7 - منظمة الأمم المتحدة للتنمية الصناعية (اليونيدو) (اكتمل)
	2010
	8 - المنظمة العالمية للملكية الفكرية (اكتمل)
	2010
	9 - المنظمة العالمية للأرصاد الجوية (اكتمل)
	2010
	10 - الوكالة الدولية للطاقة الذرية
	2011
	11 - الاتحاد البريدي العالمي
	2011
	12 - منظمة العمل الدولية
	2012
	13 - برنامج الأمم المتحدة الإنمائي
	2012
	14 - صندوق الأمم المتحدة للسكان
	2012
	15 - مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين
	2012
	16 - منظمة الأمم المتحدة للطفولة (اليونيسيف)
	2012
	17 - مكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع
	2012
	18 - وكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشغيل اللاجئين الفلسطينيين في الشرق الأدنى (أونروا)
	2012
	19 - هيئة الأمم المتحدة للمرأة
	2012
	20 - منظمة الصحة العالمية
	2012
	21 - منظمة الأغذية والزراعة
	2013
	22 - الأمم المتحدة
	2014
	23 - منظمة السياحة العالمية التابعة للأمم المتحدة
	2014
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