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  非洲经济委员会亚的斯亚贝巴办公设施增建进展情况 

 

 

  秘书长的报告  
 

 

 摘要 

 大会在第 63/263 号决议第一节认可行政和预算问题咨询委员会的结论和建

议(A/63/465)。根据该节所提要求，每年应就所有在建工程项目向大会提交进度

报告。 

 本报告介绍了关于非洲经济委员会亚的斯亚贝巴办公设施增建和非洲馆装

修的现况。本报告附件列有最新的建设费用计划。 

 

 

__________________ 
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 一. 导言  
 

 

1. 本报告第二节介绍了自秘书长上一次报告(A/65/351)以来，非洲经济委员会

亚的斯亚贝巴办公设施增建的最新情况。第三节介绍了非洲馆装修的最新情况。 

2. 大会第 56/270 号决议，核准在亚的斯亚贝巴增建非洲经济委员会办公设施。

随后，大会在其第 60/248 号决议中，认可扩大这一项目的范围，以包括增建两

层楼。大会在其第 62/238 号决议中注意到秘书长的报告(A/62/487)，并认可行

政和预算问题咨询委员会总额为 14 333 100 美元的订正费用估计数的相关建议。 

3. 大会在其第 65/259 号决议中，请秘书长尽快评估非洲经济委员会的会议设

施状况，特别是非洲馆和第一会议室的状况，并就此在其下一次年度进度报告中

报告有关情况。 

 

 二. 非洲经济委员会亚的斯亚贝巴办公设施增建进展情况 
 

 

 A. 施工进度 
 

 

4. 2010 年 4 月 1 日，签署了增建工程合同。在进行了 4 个月的动员后，2010

年 5月 1 日动工。工程预计在 2012 年 2月 28 日基本完成；然而，如秘书长前次

报告所述(见 A/65/351)，当地市场上水泥有限，必须进口，致使工期延长 6个月，

至 2012 年 8 月底。接着是大约 6个月的内部装修，以便各机构进驻。 

5. 由于进口水泥受到东道国政府监管，因此与东道国政府进行了若干讨论，目

的是找到及时解决水泥短缺问题的办法。正如行政和预算问题咨询委员会的报告

(A/65/518)所述，非洲经济委员会与东道国政府密切合作，以获得特别许可，使

承包商可进口项目所需数量的水泥。申请特别许可耗时 5 个月，2010 年 12 月 3

日，在订单发出一个月内，水泥运抵承包商仓库。应指出，东道国政府的合作，

便利了水泥的进口。 

6. 2011 年 4月，与总部中央支助事务办公室的代表、非洲经济委员会官员、承

包商和当地建筑和工程公司共同讨论了水泥短缺的影响。那次会议商定，由于水

泥短缺，该项目最后期限将延长 6 个月。 

7. 由于非洲经济委员会与东道国政府进行了密切合作，自从第一批水泥运抵

后，工程进展顺利。截至 2011 年 6 月底，30%的增建工作已经完成。自 2011 年 4

月以来，承建商执行了加快工作计划，对该项目产生积极影响。  

8. 非洲经济委员会继续与埃塞俄比亚外交部政府官员以及其他地方当局合作，

确保稳定供应所需水泥，以完成建筑物的结构部分工程。外交部最近批准进口更

多的水泥，将于 2011 年 10 月交付。除其他行动外，便利进口水泥和为排水系统
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提供支持，这显示了非洲经济委员会和埃塞俄比亚政府之间的积极合作，尤其是

与外交部以及亚的斯亚贝巴市政府的合作。 

9. 新的办公设施项目现已进入关键阶段，需要进口许多装饰材料、设备和装置。

非洲经济委员会不久将开始进口。外交部在进口这些材料和设备方面提供不断的

支持是至关重要的。  

10. 非洲经济委员会打算在整个项目中使用节能照明系统。在 2011 年年初，非

洲经济委员会 4人小组参观了联合国内罗毕办事处最近完成的办公设施，了解所

用技术的经验，并吸取教训。根据该小组对灯具和供水系统的评估意见，非洲经

济委员会提出了节能解决方案，能显著降低运营成本。  

 

 B. 给予免关税和不缴税地位的东道国协定 
 

11. 该项目通过凭单制度在当地采购货物和服务享受免增值税地位做法将继续

得到执行。 

 

 C. 根据东道国协定将实施的场地工程  
 

12. 一个南北走向、贯穿非洲经济委员会新大院的暴雨排水系统，是大楼建筑施

工的最后一个障碍。在亚的斯亚贝巴市政管理当局高级官员对这个问题进行第一

手评估后，当地政府在 2010 年 9 月将该系统改向。改向后获益的不仅是非洲经

济委员会，也包括受到暴雨积水影响的周边地区。 

 D. 采购  
 

13. 正如秘书长在前次报告(A/65/351)所提及的，如果能得到额外资金，将充作

建筑合同中增建一层楼的费用。2010 年 12 月 23 日，外勤支助部证实得到了这笔

资金，并签署了订正合同。 

14. 关于为不超过项目预算而原已撤出项目范围的三部电梯，非洲经济委员会于

2011 年 3 月 11 日又另外签订了合同。电梯的制造正在进行中，计划将在签订合

同 6 个月内交付。 

15. 2010 年 9月发出投标书，聘请一家公司提供独立的技术咨询和估料服务，并

向本地一家工程公司颁发合同。下文第 18段提供了关于咨询角色的更多细节。 

16. 编列预算、但未列入大楼初步设计的配套工程包括：场地工程、信息技术和

电话设备、园林美化及停车场、内部道路、发电机和发电机机房。非洲经济委员

会信息技术专业人士完成了对信息技术和电话设备的设计。2010 年 12 月颁发了

设计其他项目的投标书。2011 年 4 月 20 日，与选定的设计咨询人签署了合同，

正在开展设计工作。预计这些配套工程的设计和建造将基本上在大楼启用的修订

时限内完成。  
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 E. 项目管理  
 

17. 正如以前报告所总结的，非洲经济委员会执行秘书或其指定者负责对该建筑

项目进行监督，并负责与埃塞俄比亚政府联络。非洲经济委员会行政司司长协助

该执行秘书对项目进行全面管理，包括协助处理行政和财务问题。自上次报告以

来，大院咨询委员会扩大到包括联合国常驻亚的斯亚贝巴所有主要机构的代表，

就项目提供咨询，包括讨论办公空间的最终分配问题。成立了一个技术材料遴选

委员会，以评价和批准与项目有关的呈件。  

18. 2011 年 3月与独立技术顾问和独立估料师签订了合同，他们就其各自专业领

域向非洲经济委员会行政司司长提供咨询意见和报告。独立技术顾问负责监督施

工质量和进度，评估项目管理团队提交的技术报告和财务报告，并就任何所需开

展的行动提供咨询。独立估料师负责核查执行工程，审查承包商的发票，核查施

工过程中所有必要工程新项目的单位价格。  

19. 日常项目管理、行政监督由一名资深项目经理领导的项目管理团队负责，经

理目前由一名 P-3级的工作人员和两名支助人员提供支持。此外，增加了其他人

员以支持工程和监测活动。现已征聘一名 P-3级技术主管，指派了一名预算干事、

一名行政助理以及一名专门负责进口管理的工作人员。另外，当地建筑咨询团队

提供必要的日常施工监测、测试和试运转，在保修期阶段将继续这样做。 

20. 非洲经济委员会行政司、设施管理科、总务科、安保和安全科以及信息技术

服务科将继续在其各自领域提供额外的技术和行政专业知识，在整个施工期间将

继续这样做。他们还对所有辅助工程提供支持并发挥必要的领导作用。正如上文

第 16 段所述，新增咨询人正努力设计和编写景观设计及其他相关配套工程的招

标文件。 

21. 中央支助事务厅和非洲经济委员会商定的行政和协调安排，界定了该项目各

利益攸关方的作用和责任。该协定就启动及核准设计更改、项目报告、预算和财

务管理以及审计制定了程序，并将定期更新，以便列入新的发展。  

22. 总部的中央支助事务厅将继续就项目管理和技术事项继续提供必要的协调、

支助和指导，最近部署了两个单独的特派团，其中包括设施管理处和采购部的高

级代表，以支持非洲经济委员会全面管理该项目。总部继续与项目团队定期召开

电话会议，并与高级别管理层每月举行视频会议，这也是持续项目支助的一部分。 

 

 F. 停车场和景观设计  
 

23. 正如秘书长上一次报告(A/65/351)所指出的，停车政策已经敲定，但因为

2008 年 12 月要求关闭位于会议中心大楼下的停车场而停止执行。非洲经济委员

会目前正执行两个项目，这将进一步减少执行过程中可用停车位的数量。这两个

项目是标准化出入控制项目第二阶段安全设备的安装以及扩大北停车场。这两个
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项目预计耗时 11 个月。在此期间，非洲经济委员会只能为公务用车和出席会议

的贵宾车辆提供停车位。为工作人员车辆提供的停车位非常有限。  

 

 G. 信息和通信技术设备和备用发电机 
 

24. 在非洲经济委员会信息技术专业人员的帮助下，信息和通信技术设备规格的

设计和编写工作已经完成。设备的采购进程正在进行。由于水泥短缺影响到施工

进度，信息和通信技术设备的安装时间已改期为 2012 年年初至年中。 

25. 非洲经济委员会设施管理科最后确定了该项目的两个备用发电机项目的规

格，采购进程正在进行。 

 

 H. 项目进度表 
 

 

26. 下文表格显示了订正项目进度表。如前所述，施工进度比上一次报告所载进

度表延长６个月。  

27. 按照现行计划，建筑工程将在 2012 年８月完成，此后将是约 6 个月的内部

装修。内部装修费用由用户出资，按其各自要求进行。目前，非洲经济委员会设

施管理正在通过大院咨询委员会与计划搬入该大楼的机构研究这些要求。 

非洲经济委员会增建办公设施订正项目进度表 

 

 

 一． 费用估计数 
 

28. 本报告附件详细列出了最新的成本估算。 

29. 在施工最初阶段，发现合同具体规定的一些物品的数量与施工所使用的数量

之间存在差异，尤其是大楼的混凝土和钢筋的数量。这些疏漏是因为在投标阶段

之前，建筑和施工管理咨询人方面出了差错。后来立即通知了该咨询人，并要求

其彻查全部数量单据。咨询人在审查过程中发现低估了一些物品的合同数量，对

其他一些物品又估算过高。该咨询人还查明原有合同中没有列入的工程物品，并

查明应从合同中删除的其他一些物品。  

活动 

总承包商招标 

执行秘书2009 年 9月 4日签发招标书 

施工阶段 

内部装修 

启用 

时限 

秘书长上次报告(A/65/351)设想的项目进度表 

订正后的现行项目进度表 
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30. 预计这些差异将增加建筑成本，但不增加整个项目所需拨款数额。2001 年 4

月，与总部访问该项目的一个团队进行了讨论，提出了差异问题，并决定将增加

的数额作为修正案列入该合同。在此之前，已商定由承包商和非洲经济委员会聘

用的独立估料师查明并验证数量，以便尽量减少进一步的变更。咨询人已承认，

其最初估计数量有误。与此同时，施工继续进行，采购司、法律事务厅和非洲经

济委员会正审查此一个案，以确定按照合同规定采取何种行动。 

31. 据悉，差异造成的费用初步估计为 734 000 美元，将基本耗尽列入预算为数

925 186 美元的应急款，此事令人关切，并对项目造成风险。鉴于余下的应急款

如此之少，完成该项目具有挑战性。然而，将尽一切努力，将费用控制在现有预

算内。  

 

 J. 结论  
 

32. 截至 2011 年 6月，新的办公设施项目完成了 30%，而约 50%的合同时间已经

过去。其主要原因是普遍短缺水泥。非洲经济委员会正与承包商一起努力，加快

施工进度，以便在 2012 年 8 月底之前完成该项目。  

33. 自 2011 年 2 月以来，承包商提出的增进工作计划方法包括加班加点以及把

更多的资源部署到施工现场。项目团队正加紧努力，挑选所有装饰材料，并与东

道国政府合作，以避免由于进口限制再次出现延误问题。 

 

 三. 非洲馆装修现状 
 

 

 A. 项目概况  
 

 

34. 根据会员国请求，也正如大会第 65/259 号决议指出的，非洲经济委员会与

联合国教育、科学和文化组织和非洲联盟合作，开始装修非洲馆，使其在庆祝非

洲经济委员会成立 50周年之际成为“现代非洲历史纪念碑”。非洲经济委员会设

施管理科评价了该馆的功能，以便使其成为现代化的会议设施，即包含展览和博

物馆的空间，所有家具和会议支持装置均升级换代，保留和恢复建筑物原有的历

史和文化价值，提高其安全性，并纳入残疾人无障碍设施。 

35. 为实现上述目标，非洲经济委员会设施管理科需要有一支专门人才团队(咨

询人)，制定出协调一致的设计方案，其中包括建筑、结构、机械、室内电力设

计和估料等方面，以达到所需的装修质量标准。设施管理科已完成所需咨询人服

务的职权范围，并正在招标过程中。 
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 B. 项目进度  
 

36. 非洲经济委员会设施管理科为阳台和屋顶板防水拨款 27 000 美元，正在征

聘一位咨询人，由其制定分阶段翻修计划。非洲经济委员会为 2012-2013 两年期

拨出专款 437 000万美元，用于电力、机械翻修和内部装修关键项目。该项目从

2012 年初开始执行，一旦咨询人拟议计划完成，将确定将予完成的实际工作范围。  

37. 此外，未来还将需要额外的修复和翻修工程，例如更换电梯、保护外墙石材、

修复窗口垫圈和密封剂以及更换镀锌管道和日益恶化的卫生设备。 

 

 四. 大会将采取的行动  
 

 

38. 请大会注意到本报告。  
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附件 
 

  非洲经济委员会增建办公设施最新费用计划 
 

(单位：千美元) 

 预计支出 

 

截至

2010 年 12 月

31 日支出

2011 年 1月

至 6 月支出

2011 年 7月

至 12 月

 

2012 年 共计 

已经第56/270号决议及第60/248号

决议核准 

     

 施工费用
a

 663 737 897 782 3 961 775 3 671 646 9 194 940 

 设计、咨询服务和项目协调  1 362 810 30 543 69 987 117 878 1 581 218 

 场地工程 29 273 400 000 724 027 1 153 300 

 工作站和家具 — — — 262 800 262 800 

 应急款
b

 — — 63 729 127 457 191 186 

已经2008-2009两年期方案预算核准   

 安装信息技术和电话设备 — — 300 000  800 000 1 100 000 

 已经第 62/238 号决议核准   

 安全和安保 — — — 759 800 759 800 

 内部通道 — — 30 000 100 000 130 000 

 停车场和景观设计 — — 60 000 600 000 660 000 

 发电机和发电机房 — — 210 000 90 000 300 000 

 共计 2 055 820 928 325 5 095 491 7 253 608 15 333 244 

 

注：本表并不包括非洲经济委员会普通基金用于新办公设施项目的以下支出：截至 2011 年 7

月 31 日的实际支出：1 170 505 美元；至 2011 年 12 月 31 日的估计支出：1 283 249 美元。 

 a

 建筑费包括第 62/238 号决议核准的 7 460 796 美元；外勤支助部为顶楼增拨的 1 000 145

美元额外经费以及由于工程量清单的差异(如第 31 段提及)产生的 734 000 美元。 

 b

 由于动用了应急款以支付工程量清单差异(925 186-734 000 美元)，此处显示的是为

数 925 186 美元编列预算应急款的剩余价值 191 186 美元。 

 


