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  الدورة السادسة والستون
  * من جدول الأعمال المؤقت١٣٤البند 

        ٢٠١٣-٢٠١٢الميزانية البرنامجية المقترحة لفترة السنتين 
دراســة جــدوى بــشأن احتياجــات إيــواء المكاتــب في مقــر الأمــم المتحــدة      

٢٠٣٤-٢٠١٤  
  

  تقرير الأمين العام    
    

  موجز  
مـين العـام إجـراء دراسـة شـاملة      مـن الأ   ،٦٠/٢٨٢ في قرارهـا     ،طلبت الجمعيـة العامـة      

الدراســـة عـــددا  يـــتعين أن تـــشمل وكـــان. جـــدوى تـــشييد مـــبنى في الحديقـــة الـــشمالية  عـــن
المدينـة المـضيفة الـتي لم تكـن        المـسائل الـتي تتـصل ب       المعماريـة و   والمسائلالعوامل مثل الأمن،     من
  ).A/60/874(ر الأمين العام درجت في تحليل الأعمال الواردة في تقريأُ قد

تتعلق بتـشييد مـبنى   ، ويقدم دراسة جدوى ٦٠/٢٨٢قدم هذا التقرير عملا بالقرار   ويُ  
ــة      ــشمالية في ســياق الاحتياجــات المتوقع ــة ال ــد في الحديق ــب  جدي ــواء المكات ــم  لإي ــر الأم في مق

 لمـوظفي الأمـم     لمعاشات التقاعديـة  الصندوق المشترك ل  (المتحدة والصناديق والبرامج المشاركة     
المتحدة، وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، وصـندوق الأمـم المتحـدة للـسكان ومكتـب الأمـم                     

وتعـرض الدراسـة أيـضا تقـدير        . ٢٠٣٤ إلى عـام     ٢٠١٤مـن عـام     ) المتحدة لخدمات المـشاريع   
  .الخيارات الطويلة الأجلبهذه التكاليف الأولية المرتبطة 
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مـنح   يـنص علـى      نيويـورك تـشريعا   أصـدرت ولايـة     ى،  بعد الانتهاء من دراسة الجدو    و  
إليـه  لمكاتـب، علـى أن يـشار         ل ديـد جالموافقـة علـى تـشييد مـبنى         عمير  الأمم المتحدة للـت   شركة  
. الجــادة الأولى و٤٢الجنــوب مــن شــارع الــتي تقــع مباشــرة إلى ديقــة الح، في UNDC-5باســم 

ويـنص أحـد شـروط الموافقـة        . UNDC-5للبنـاء   المقتـرح   الـشاغل   الأمـم المتحـدة هـي       وستكون  
، علـى   ٢٠١١أكتـوبر   /تـشرين الأول   ١٠لـول   بحعلى أن تحصل شركة الأمم المتحـدة للـتعمير          

  .ديقةفي الحلبناء من أجل المجالس المحلية المتضررة اموافقة من 
ومن المتوقع أن تكون هناك حاجة للالتـزام بالاحتياجـات مـن المـوارد المتعلقـة بأفـضل                    

وينبغــي أن ينظــر  . ٢٠١٥-٢٠١٤ اء الدراســة ضــمن فتــرة الــسنتين   التوصــيات وقــت إجــر  
  .UNDC-5دراسة الجدوى في ضوء التطورات الحالية والمستمرة فيما يتعلق بالمبنى  في
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  مقدمة  - أولا  

، علـى ضـرورة وضـع اسـتراتيجية طويلـة           ٦٠/٢٨٢ في قرارهـا     ،شددت الجمعيـة العامـة      - ١
مـين العـام إجـراء دراسـة شـاملة          مـم المتحـدة، وطلبـت مـن الأ        الأجل لأماكن المكاتب في مقـر الأ      

تتنـاول    يـتعين أن   وكان. مقر الأمم المتحدة  مجمع  جدوى تشييد مبنى في الحديقة الشمالية في         عن
المدينـة المـضيفة    المـسائل الـتي تتـصل ب       المعماريـة و   لمـسائل  من العوامل مثل الأمـن، وا      االدراسة عدد 

ــتي لم تكــن   ــي ال ــع المحل ــام      والمجتم ــر الأمــين الع ــواردة في تقري ــال ال ــل الأعم ــد أدرجــت في تحلي  ق
)A/60/874 .(٢٠٠٩-٢٠٠٨ لفترة السنتين يةلدراسة في الميزانية البرنامجاتمويل قد أدرج و. 

مـدة عقـود اسـتئجار حيـز     العوامـل المحفـزة لدراسـة الجـدوى هـو انتـهاء             وكان من بين      - ٢
قـد تم تـشييد     و. (DC-2)و  ) DC-1(،  للـتعمير مم المتحـدة    الأالمبنيين التابعين لشركة    في  المكاتب  

 مـن جانـب شـركة الأمـم المتحـدة           لأمـم المتحـدة   لـصالح ا   صـراحة    ١٩٧٦ في عام    ين المبنيين هذ
 بأسـعار   اسـتئجارهما ولايـة نيويـورك، وتم      تابعـة ل  النفع العـام    من شركات    وهي شركة    للتعمير،

 ٦٢ ٢٤٥(قـدم مربـع      ٦٧٠ ٠٠٠قـرب مـن     مـا ي  ويوفر هذان المبنيان    . أقل من أسعار السوق   
الأمانــة العامــة للأمــم المتحــدة وبرنــامج الأمــم الــتي تــشغلها مــن مــساحة المكاتــب ) متــرا مربعــا

 UNDC-1للمبنـيين   ود الإيجـار الحاليـة      ـعقوتنتــهي مدة   . رئيسيينالمتحدة الإنمائي كمستأجرين    
ــة  UNDC-2و  ــار ،٢٠١٨مــارس /آذارفي نهاي ــة  إلىيــدلتمدا مــع خي ، ٢٠٢٣مــارس /آذار نهاي

  .لتجديد بعد ذلك التاريخلتوجد خيارات لا ولكن 
  

  معلومات أساسية  -ثانيا   
ب الموافقة علـى المـوارد اللازمـة لدراسـة الجـدوى وعمليـة اسـتدراج العـروض                  اعقفي أ   - ٣

 لـشركة سـكيدمور، أوينغـز،       ٢٠١٠فبرايـر عـام     /شـباط لدراسـة في شـهر      االتنافسية، منح عقد    
. ، وهــي شـركة معماريــة استـشارية دوليــة رائــدة  )Skidmore, Owings and Merrill( وميريـل 
الطويـل علـى مـدى      في الأجـل    العقارات  من  الأمم المتحدة   احتياجات  تقييم  بدراسة  ال توشرع
 .٢٠١٤عام اعتبارا من عشرين عاما تمتد  ةزمنيفترة 

طـة الانطـلاق في هـذه    الطويـل، كانـت نق  في الأجـل  الأمـم المتحـدة   احتياجـات  لفهم  و  - ٤
لأجــل تقيــيم كامـل للمــوظفين الـذين ســيتم اسـتيعابهم في مبــان مـستأجرة     ي إجـراء  الدراسـة ه ــ
 ١ويــرد في الجــدول . ٢٠١٤العقــارات المملوكــة للأمــم المتحــدة في المقــر في عــام   في طويــل و

جرة ستأ الم ـ ؤقتـة الم المـساحات     يـتم إخـلاء    ومـن المتوقـع أن    .  حاليـا  ةلوشغالم ـالمبـاني   بقائمة كاملة   
  .لم تدرج في الدراسةبالتالي فإنها  و٢٠١٤ قبل عام أجل المخطط العام لتجديد مباني المقر من
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  ١الجدول 
  ٢٠١٤المباني التي تشغلها منظومة الأمم المتحدة في عام     

  ٢٠١٤المساحة المملوكة لمنظومة الأمم المتحدة في نيويورك في عام   -ألف 
  

 لإجمالية بالقدم المربعالمساحة ا المنظمة الموقع
  ٩٠٠ ٠٠٠ الأمم المتحدة مبنى الأمانة العامة

ذلك  في حيز المكاتب في المباني الأخرى في المجمع، بما       
مبنى المـؤتمرات ومـبنى المكتبـة والطـابق الـسفلي ومـبنى             

 الجمعية العامة

  ٤١٦ ٢٥٠ الأمم المتحدة

  ٢٣ ٠٠٠ الأمم المتحدة معهد الأمم المتحدة للتدريب والبحث
    ١ ٣٣٩ ٢٥٠   مجموع المساحة المملوكة  
  ٢٠١٤المساحة التي تستأجرها منظومة الأمم المتحدة في نيويورك عام   -باء 
  

 المساحة الإجمالية بالقدم المربع المنظمة الموقع
UNDC-1   ،ــدة ــم المتحــــ الأمــــ

 البرنامج الإنمائي
٣٤٨ ١٤٠  

UNDC-2   ،ــدة ــم المتحــــ الأمــــ
 البرنامج الإنمائي

٣٣١ ١٧٩  

UNDC-3 ١٨٠ ٠٠٠ اليونيسيف  
ــدة،   .FF Building, 304 East 45 St مبنى ــم المتحــــ الأمــــ

 البرنامج الإنمائي
٣١٩ ٠٢٤  

  ٦ ٨٥٦ البرنامج الإنمائي دار نيجيريا
  ٣٠ ٨٤٥ الأمم المتحدة مبنى ألكوا
  ٥٠ ٤١٣ الأمم المتحدة في لونغ آيلند سيتي Falchi ARMS مستودع

ــشترك   Dag Hammarskjold Plaza 1 مبنى ــصندوق المــــ الــــ
للمعاشــــات التقاعديــــة 
 لموظفي الأمم المتحدة

٨٨ ٦٤١  

  ٧٤ ٨٢٢ الأمم المتحدة  Daily News مبنى
  ١١٥ ٤٥٩ اليونيسيف  في الجادة الثالثة٦٣٣رقم المبنى 
ــم    في الجادة الثالثة٦٠٥رقم المبنى  ــندوق الأمــــ صــــ

 المتحدة للسكان
١٣٠ ٧٤٠  

  ١٣٢ ٦٠٢ الأمم المتحدة - .Innovation 300 E. 42 St مبنى
Court Square ٧٩ ٠٧٩ الأمم المتحدة  

  ١٨٧ ٠٦٠ الأمم المتحدة مبنى ألبانو
مكتــب الأمــم المتحــدة  مبنى كرايسلر

 لخدمات المشاريع
٤٠ ٠٠٠  

    ٢ ١١٤ ٨٦٠    مجموع المساحة المستأجرة  
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يل الأمـين العـام     ئاسة وك لجنة توجيهية بر   إنشاء   ٢٠١٠مايو من عام    /أيارشهر  وتم في     - ٥
 بمـا في ذلـك      ،لجنة من كبـار المـسؤولين مـن مختلـف أنحـاء المنظمـة             وتتكون ال . للشؤون الإدارية 

المكتب التنفيذي للأمين العـام وإدارة الـشؤون        : الصناديق والبرامج المشاركة، على النحو التالي     
ــصادية    ــشؤون الاقتـ ــن وإدارة الـ ــسلامة والأمـ ــؤون الـ ــة وإدارة شـ ــة وإدارة الإداريـ  والاجتماعيـ

ــا المعلومــات      ــة العامــة والمــؤتمرات ومكتــب تكنولوجي ــة وإدارة شــؤون الجمعي الخــدمات الميداني
 .الاتصالات وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائيو

ــدمت و  - ٦ ــة التوجيهالقـ ــةلجنـ ــاد و يـ ــام  الإرشـ ــه العـ ــق لالتوجيـ ــشاري الالفريـ ــني ستـ المعـ
التوصــيات قــرت لدراســة، وأاوجهــت تقــدم و، اتــب لحيــز المكاســتراتيجية طويلــة الأمــد بوضـع 

 .خلال سير المشروع

مــع كــل عــضو مــن أعــضاء  فرديــة دراســة الجــدوى مقــابلات المعــني بأجــرى الفريــق و  - ٧
. المـشروع بهـا  سترشد ي ـالـتي سـوف   الرؤية وضع مجموعة من مبادئ من أجل  اللجنة التوجيهية   

. لاحـق الوضـع إطـار للتحليـل       سـتخدامها ل  الـتي تم ا   اللجنـة التوجيهيـة هـذه المبـادئ         أقـرت   وقد  
 :كانت مبادئ الرؤية على النحو التاليو

يجـب  و. المنظمـة رسـالة   لبـارزا    و ا فريـد  ارمـز يمثـل   مقر الأمم المتحـدة     إن مجمع     )أ(  
جميـع  هويتـه  لـهم  أن توينبغـي  . لجمهـور مـع تـوفير الأمـن الـلازم     ل امفتوح ـيظل هذا المجمـع     أن

 يزورونه؛ فضلا عن أولئك الذين لمنظمة،لصالح االذين يعملون 

ــة الفظــة الحاينبغــي أن تكــون    )ب(   ــورك موحــدة   لمعقاري قــر الأمــم المتحــدة في نيوي
كحـد  بأكثر من عشر دقائق سيرا على الأقـدام  ن المباني الرئيسية ضمن حدود مسافة لا تبعد ع 

تفادة ليــات مــن خــلال تعظــيم الاس ــ، وتعزيــز كفــاءة العم بوحــدة المجمــعشــعورلإيجــاد أقــصى 
 ؛منية وتوفير قدر أكبر من كفاءة العمليات والسيطرة الأالموجودةالتسهيلات  من

التكنولوجيا هي أمر محوري في تنفيذ مبادرات الأمم المتحدة في المستقبل الـتي               )ج(  
ــشمل  ــوارد المؤســس  نظــام ت ــستجيب  ، ةتخطــيط م ــتي ت ــالمي، و  ال ــاخ الع ــتغير المن ــضل  ت ل ــزز أف ع

 ؛ العالميالتحاورورقية، وغير ال) رقميةال(مل مثل المكاتب الممارسات في مكان الع

، وظيفـة تجـسد القيـام ب  مـاكن عمـل الأمـم المتحـدة أن         لأينبغـي   بالرغم من أنـه       )د(  
يـسر  أن ي ويتسم مكان العمل بالمرونـة      ينبغي أن   و. أهمية متساوية تتسم ب الدبلوماسية  فإن اللباقة   

  ات؛لولايمع تغير اتقلب جماعة ت لتلبية رغباتالكفاءة والإنتاجية تحقيق 
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. للاحتياجــات مــن الأمــاكن نمــو معتــدل مــستمر  يكــون هنــاك مــن المتوقــع أن   )ـه(  
تـؤدي  في الوقـت نفـسه، مـن المتوقـع أن           و.  العمليـات العالميـة تحقيـق اللامركزيـة        تواصـل وسوف  

ن توفر عقـارات  أوينبغي  . من الأماكن لى زيادة الاحتياجات    إضافية وتوسيع نطاقها    الإولايات  ال
ــستقبل   ا ــم المتحــدة في الم ــة الملأم ــرون ــيحلإدارات ل ــسمح ب   اســتخدام وتت ــة ت ــاكن بمرون ــة الأم تلبي

 ؛ الفعالة للأماكندارةالإ لتنفيذ اللازمةسياسات الوينبغي اعتماد . الاحتياجات المتغيرة للمنظمة

ــا لمبـــادئ حفـــظ  “المبـــاني الخـــضراء”أعلـــى أهـــداف بتـــوخي يوصـــى و  )و(    وفقـ
 .الطاقة دامةواست

ن نمـو عـدد المـوظفين ومـا يـرتبط           بيانـات تاريخيـة ع ـ    بجمـع   فريـق دراسـة الجـدوى       وقام    - ٨
مقـابلات  عندئـذ   فريـق الدراسـة     وأجـرى   .  على مدى العقد الماضـي     للأماكنمن احتياجات    به

الـــصناديق والـــبرامج المـــشاركة لتحديـــد في  وكـــذلك ،الأمانـــة العامـــةالإدارات في جميـــع  مـــع
الأمم المتحدة للطفولـة    ستمتلك منظمة   و. ٢٠٣٤لاحتياجات من الأماكن حتى عام      ااتجاهات  

منظمــة ونظــرا لتلبيــة احتياجــات . في نهايــة مــدة الإيجــار) UNDC-3(شغله حاليــا تــالمــبنى الــذي 
فقـد اختـارت ألا تـشارك       ،   في الأجـل الطويـل      في نيويـورك   من الأمـاكن  الأمم المتحدة للطفولة    

  .في دراسة الجدوى
  

  النتائج الرئيسية  - الثاث  
احتياجاتهـا  في المائـة مـن       ٥١الأمانة العامـة للأمـم المتحـدة حاليـا مـا يقـرب مـن                تمتلك    - ٩
الصناديق والـبرامج   وتستأجر  . هذه الاحتياجات من  في المائة    ٤٩تستأجر   المكاتب و  أماكن من

 . المكاتبمن أماكنمن احتياجاتها في المائة  ١٠٠المشاركة حاليا 

ضـمن  كاتب تـدريجيا    حيز الم  ستأجرت المستمر   هااستجابة لنمو ما فتئت الأمم المتحدة     و  - ١٠
معظـم العقـارات   تـشغل  المنظمـة  أصـبحت  النتيجة أن  كانت  و.  مانهاتن ي من وسط  ي الشرق الح

 .محيط مجمع الأمانة العامةضمن  ةقبولالم وةرغوبالمالتجارية 

لأمانـة العامـة للأمـم المتحـدة،     ابعين لت ـالمجموع موظفي نيويـورك  تم حساب توقعات    و  - ١١
ــامج الأمــم المتحــدة       ــة لمــوظفي الأمــم المتحــدة، وبرن ــصندوق المــشترك للمعاشــات التقاعدي وال

لـسكان بمعـدل نمـو    لالأمم المتحدة صندوق الإنمائي، ومكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع و 
ــدره ســنوي متوســط   ــن    ١,١ق ــرة م ــة في الفت وتم اســتخدام هــذه  . ٢٠٣٤إلى  ٢٠١٤في المائ

 البيانـات التـاريخي   باسـتخدام   وتم تجميـع هـذه المعلومـات        . التوقعات كأساس لدراسـة الجـدوى     
ــها   ــتي قدمتـ ــة،  الـ ــة العامـ ــدمت  إدارات الأمانـ ــا قـ ــبر بينمـ ــصناديق والـ ــة  الـ ــا التاريخيـ امج بياناتهـ

 .التوقعات المستقبلية مع
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بعـد الانتـهاء مـن المخطـط        العامـة   الأمانـة   بـالعودة إلى شـغل       ٢٠١٤ويتصل معلم عام      - ١٢
ــام ــر الع ــاني المق ــد مب ــدأ توقعــات العــشرين  .  لتجدي ــا وتب ــام فيعام ــد حــتى  ٢٠١٤ ع ــام  وتمت ع

.  لـذلك  مناسـبة تبعـا   النمو وتنفيذ استراتيجية    تخطيط  للمنظمة  تيح  هذا من شأنه أن ي    و. ٢٠٣٤
. UNDC-2  و UNDC-1اسـتئجار المبنـيين      ي معلما نظرا لانتـهاء أجـل عقـد        ٢٠٢٣ويعتبر عام   

 .الزمن لعدد الموظفين في تلك المرحلة منتم حساب توقعات المساحة المطلوبة المقابلة و

 قـدم   ٢٥٠تم تخصيص   ،  للاحتياجات من الأماكن   تحديد خط أساس شامل      ومن أجل   - ١٣
اسـتخدام  ب الأمانة العامة للأمـم المتحـدة حاليـا          تقومو. للشخص الواحد ) ا مربع ا متر ٢٣(مربع  
 مـساحة مـشتركة     وتـضيف إليـه    المكاتـب المـؤجرة تجاريـا        أمـاكن  عنـدما تبحـث عـن        لرقماهذا  

 .وما إلى ذلكجتماعات، الامثل التداول، وغرف لأغراض متنوعة 

   بــــين عــــاميمــــن الأمــــاكنأدنــــاه تطــــور الاحتياجــــات  ٣  و٢ن بين الجــــدولايــــو  - ١٤
  .٢٠٣٤ و ٢٠١٤

  
 ٢الجدول 

 ويلالطالاحتياجات من الأماكن في الأجل     

  )ةربعالمم اقدبالأ ةمحسوبالمساحة (
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

UNHQ
Participating Funds 
and Programmes

YEAR 2014

6,900 seats 7,300 seats 8,000 seats 8,400 seats6,500 seats
2,200,000

2,000,000

1,800,000

1,600,000

1,40,000

1,200,000

1,000,000

800,000

600,000

400,000

200,000

0

1,623,600

1,461,300

1,705,300
1,534,700

1,814,700

1,633,200

1,983,300

1,785,000

2,088,900

1,880,000

1,450,000 sq. ft. MAXIMUM BUILD ON

YEAR 2018 YEAR 2023 YEAR 2030 YEAR 2034

LONG-TERM ACCOMMODATION REQUIREMENTS

Workspace Alternatives are 
Implemented
 الأمممقر الصناديق والبرامج المشاركةتم تنفيذ أماكن العمل البديلة

 تحدةالم

الحد الأقصى للمساحة المبنية
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 ٣الجدول 

    )أ(عالمتوقالموظفين المتزايد نمو 
  ٢٠٣٤  ٢٠٣٠  ٢٠٢٣  ٢٠١٨  ٢٠١٤  ٢٠١٠  المنظمة

  ١٠ ٢٨١  ٩ ٨٤١  ٩ ١١٥  ٨ ٦٣٠  ٨ ٢٦١  ٧ ٩٠٧   المتحدةالأممموظفو
  ٣٩٥  ٣٧٨  ٣٥٠  ٣٣٢  ٣١٨  ٣٠٤  مكاتب مستقلة

  ٦٣١  ٥٣٩  ٤١٠  ٣٣٧  ٢٨٨  ٢٤٦   المتحدةالأممعاشات التقاعدية لموظفي الصندوق المشترك للم
  ١ ٥٧٢  ١ ٥٠٥  ١ ٣٩٤  ١ ٣٢٠  ١ ٢٦٣  ١ ٢٠٩   الأمم المتحدة الإنمائيبرنامج
  ٥٨٥  ٥٦٠  ٥١٩  ٤٩١  ٤٧٠  ٤٥٠   الأمم المتحدة للسكانصندوق
  ١٣٩  ١٣٣  ١٢٣  ١١٧  ١١٢  ١٠٧  لخدمات المشاريع المتحدة الأمممكتب
  ١٣ ٦٠٣  ١٢ ٩٥٦  ١١ ٩١١  ١١ ٢٢٦  ١٠ ٧١١  ١٠ ٢٢٣  مجموع الموظفين  

  
 .ئة سنويا في الما١,١يبلغ متوسط نمو الموظفين المتوقع    )أ(  

    
 مليـون   ١,٦٢إلى مـساحة إضـافية قـدرها         ٢٠١٤في عـام    ستحتاج المنظمة   باختصار،    - ١٥

. لمتحـدة مجمـع الأمـم ا    في  حاليا  المتاح  المكاتب  لإكمال حيز   ) متر مربع  ١٥٠ ٥٠٠(قدم مربع   
، ) متـر مربـع  ١٦٨ ١٥٠( مليـون قـدم مربـع        ١,٨١ إلى   ٢٠٢٣في عـام    وستزداد الاحتياجات   

ــع  ١,٨٨وإلى  ــون قـــدم مربـ ــر مربـــع١٧٤ ٦٦٠( مليـ ــام في )  متـ ــذه و. ٢٠٣٤عـ تفتـــرض هـ
 ٢٠٣٤ و ٢٠٢٣  عــاميبــشكل اســتباقي مــا بــين تقــوم التقــديرات أن الأمــم المتحــدة ســوف  

 ،في المائـة   ٢٠، وتحقيـق مكاسـب الكفـاءة بنـسبة          “ العمـل  لأماكناستراتيجيات بديلة   ”بتنفيذ  
 . المكاتب الإضافية للفترة الزمنية المعينةماكنوبالتالي تقليل الحاجة لأ

 ،تـب ا المك أمـاكن الكفاءة في اسـتخدام     ب عديدة تتعلق    افرصي  فريق الاستشار الحدد  و  - ١٦
ويـشار إلى  . يف التـشغيلية وانخفـاض التكـال  ات العقـار الاحتياجـات مـن    مما سيؤدي إلى تخفيض     

وتتــصل بجوانــب كالعمــل   “العمــللأمــاكن بديلــة الســتراتيجيات لاا”بمــصطلح هــذه الفــرص 
ــل ــن بُ ، المتنق ــة    وأداء العمــل م ــد وســاعات العمــل المرن ــل، والأســابيع ضــغط وع ــعم ساعات ال

ستدامة لهــذه المــفوائــد وتــشمل ال.  العمــلوتقاســم ســاعات العمــل في الــصيف  والأساســية، 
ض التدفئـة والتبريـد،     يف ـتخ الحـد مـن اسـتخدام الـورق، و         لأمـاكن العمـل   اتيجيات البديلة   الاستر

  .والسفرالناجم عن المواصلات ، وكذلك تخفيف التلوث حيز المكاتبوزيادة استخدام 
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  مبنى جديد في الحديقة الشماليةإنشاء   - رابعا  

ة المعماريـة والقــصد  سلامال ـ الحديقـة الـشمالية بهــدف الحفـاظ علـى     مخططـات وضـعت    - ١٧
في مجمـع   ديـد   الجبنى  بطريقة يمكن فيه إدماج الم ـ    للأمم المتحدة،   المجمع التاريخي   الأصلي لتصميم   

 .جديد للأمم المتحدةموحد 

، والتـدابير الأمنيـة   تهافـظ الطاقـة واسـتدام   لح الحاليـة بـادئ   الم وتتضمن هذه المخططـات     - ١٨
 . والحضريةيةالمجتمعالمسائل مع احترام  ةالمقر الحالياللازمة المطبقة في عمليات 

الــتي ينبغــي تحقيقهــا  المتــسقة مــن خــلال تطبيــق مبــادئ الرؤيــة، كانــت الموضــوعات   و  - ١٩
ــاح والــشفافية واســتمرارية  : كــل تــصميم نظــري جانــب  مــن العــام مــن منــصة  الممــشى الانفت

 .الجمعية العامة إلى المبنى الجديد قيد النظر

القـصوى لأي مـبنى جديـد في الحديقـة الـشمالية            قة الاسـتيعاب    تكون طا وقد تقرر أن      - ٢٠
تحقيــق بهــذا المــبنى وتم احتــساب حجــم ). متــر مربــع ١٣٥ ٠٠٠( قــدم مربــع ١ ٤٥٠ ٠٠٠

شد، والقـضايا الحـضرية،     والح ـالأمنيـة المطلوبـة مـع الأخـذ بعـين الاعتبـار الارتفاعـات،               العوائق  
للأمــم وينبغــي . الأمانــة العامــةلمجمــع ليــة جما الإطاقــة الاســتيعاب، فــضلا عــن مــساحة الطــابقو

وفقــا و، الاحتياجــات مــن حيــز المكاتــبالتغــييرات التاريخيــة والمتوقعــة في المتحــدة، مــع مراعــاة 
ــات  ــدان،لأفـــضل الممارسـ ــسعى إلى ا  في الميـ ــا  أن تـ ــتلاك مـ ــسبة  مـ ــاوز نـ ــة  ٨٠لا يتجـ في المائـ

ي تخل ـالأو  مـؤجرة   إضـافة مـساحة     يمكـن   إذ أنـه    . البـاقي اسـتئجار   و تباكالماحتياجاتها من    من
 .المملوكة بسهولة أكبر من المساحة عنها

قارنـة مـع الخيـارات      وبالملدراسـة،   ا معـايير ضـمن   ويمثل البنـاء علـى الحديقـة الـشمالية،            - ٢١
دورة الحياة، لأن الأمم المتحدة في المقـام الأول         ب  المرتبطة فيلاتكالالأخرى، أقل المخاطر وأقل     

ومـن شـأن   . من المخاطر والتكلفة على حد سـواء مما يعني الحد   ستبني عليها،   تملك الأرض التي    
ن المنظمــة مــن توســيع كِّــيمزيــد مــن الكفــاءة التــشغيلية والم أن يتــيح تحقيــقمجمــع موحــد وجــود 

 .نطاق الخدمات ووسائل الراحة لأعضاء الوفود والموظفين على حد سواء

 في الحديقــة نمبــالتــشييد واســعة اللمفــاهيم وابعــد النظــر في العديــد مــن الاختلافــات  و  - ٢٢
لبنـاء  أساسـيتين ل  الأمم المتحدة، اختـار فريـق دراسـة الجـدوى خطـتين             احتياجات  الشمالية تلبي   

؛ )الـشكل الأول  ( بناء بـرجين مرتفـع ومـنخفض      مخطط  ) أ (:بشأنهمامزيد من الدراسة    لإجراء  
 ن بـرج عـال وبـرج مـنخفض    م ـالأول خطـط  ويتكـون الم . )الـشكل الثـاني   (الباحـة   مخطط  ) ب(

يوجـد  غطـي مـساحة واسـعة       يمـن مـبنى مـنخفض       الثـاني   طط  ويتكون المخ . تفصل بينهما ردهة  
المعـايير  ن  ا الأساسـي  ن المخططـا  انغطي هذ وي. نخفضالمبنى  المتد من   يممع برج   في وسطها باحة    

  .النظر فيهايتعين التي 
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  الشكل الأول
  البرجين المرتفع والمنخفضخطة منظور     

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  الشكل الثاني
  منظور خطة الباحة    

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  .سكيدمور وأويتر وميريل: المصدر
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   المتصلة بالهندسة المعمارية والأمن والمدينة المضيفة والمجتمع المحليالمسائل  -خامسا  

 إلى تلبية مقاصد المـصممين الأصـليين     الحديقة الشمالية تهدف المخططات الجديدة لمبنى       - ٢٣
وتتضمن خطة الموقـع مـدخلاً      . الحديقة الشمالية ن كانوا قد وضعوا تصوراً لتشييد مبنى في         الذي

نـهر  ال، وكـذلك خطـوط الارتبـاط البـصري والمـادي ب           ٤٧ في الـشارع     والمراسمرئيسياً للمشاة   
تعـود نقطـة الـدخول      وبتـشييد المـبنى حـسب المخطـط الجديـد،           ). انظر الشكل الثالث  (الشرقي  

الحديقـة  كما تعـود منطقـة      إلى مكانها الأصلي،     شرقاً،   ٤٧ المتحدة من الشارع     إلى مجمّع الأمم  
.  الــشرقينــهرال إلى مــا كانــت عليــه ســابقاً، أي مكانــاً عامــاً يمكــن مــن خلالــه رؤيــة  الــشمالية

 موسّــعة  مــن خــلال مرافــقالحديقــة الــشماليةويمكــن للجمهــور العــام مــن المــشاة الــدخول إلى  
 الجديد وغيره مـن المبـاني       الحديقة الشمالية ن تنقل الموظفين بين مبنى      فحص الأمني، بينما يكو   لل

  .الحديقة الشمالية في المجمع من خلال ممرات منفصلة تحت
 للمبنى، بحكم حجمه وموقعه بحـسب المخططـات الجديـدة، منفـصلاً بـصرياً               سيكونو  - ٢٤

الأمانة العامة تـشكل نظـيراً   مع مبنى عن الهياكل التاريخية، كما أن الأحجام المستقيمة المتعامدة  
 نىالجنــوبي لمــبنى الأمانــة العامــة ومــب     - ملائمــاً للمــبنى المــستطيل الأصــلي وللاتجــاه الــشمالي     

ورغــم أن المــساحة المفتوحــة في الطــرف الــشمالي مــن المجمــع قــد انخفــضت كــثيراً     . المــؤتمرات
 الجديـد في موقـع يتـيح الحفـاظ         مقارنة بما كانت عليـه في التـصميم الأصـلي، يمكـن إقامـة المـبنى               

  .على الأشجار في ذلك الطرف
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  الشكل الثالث
  الباحة وممرات المشاة والوصول إلى المرافق/المنخفض وخطة البرجين المرتفع

  
  

  
  .Skidmore, Owings and Merrill (SOM)شركة : المصدر

    
  الاستراتيجيات المحتملة الأخرى  -سادسا  

وقارنـت بـين تـشييد      الحديقـة الـشمالية،     سة في تشييد مبنى جديـد في        نظرت هذه الدرا    - ٢٥
هـذا المــبنى واتبــاع نهــج أخــرى طويلــة الأجــل إزاء العقــارات، في إطــار أربعــة خيــارات رئيــسية  

شــراء مــبنى قــائم  ) ب(؛ )الحديقــة الــشماليةتــشييد مــبنى جديــد في  (البنــاء في المجمــع ) أ: (هــي
  .تشييد مبنى خارج المجمع) د(المجمع؛  خارج مساحاتاستئجار ) ج(خارج المجمع؛ 

أن يتيح للأمم المتحدة تحقيـق أقـصى        الحديقة الشمالية   ومن شأن تشييد مبنى جديد في         - ٢٦
قدر من الالتزام بمبادئ الرؤية التي حُددت في بداية هذه الدراسة، مع تـأمين العديـد مـن المزايـا               

 تحقـق النـهج العقاريـة الأوليـة الثلاثـة الأخـرى       ولم. المتصلة بالملكية والحفاظ علـى مجمـع واحـد      
  .الحديقة الشماليةمبادئ الرؤية بنفس الدرجة التي حققها تشييد مبنى جديد في 

  باحةخطة ال  المنخفضخطة البرجين المرتفع و
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 المبـاني المـستأجرة،     حافظـة وتمثل مباني شـركة الأمـم المتحـدة للـتعمير جـزءا كـبيرا مـن                   - ٢٧
لحاليــة، ســيجري علــى الأرجــح ولكــي تكــون هــذه المبــاني متــوافرة عنــد انتــهاء عقــود الإيجــار ا 

وبغـض  . تعديل الإيجارات بحسب مستوى السوق، فتصبح أعلـى بكـثير مـن الإيجـارات الحاليـة               
 قـدم   ٦٧٠ ٠٠٠النظر عن أي تجديد لعقود الإيجار، فـإن مـساحة هـذه المبـاني لا تتجـاوز نحـو                    

ــرا مربعــا٦٢ ٢٤٥(مربــع  ــة الاحتياجــات المتوقعــة لعــام   ) مت ــة لتلبي  ٢٠٢٣ ، ولــن تكــون كافي
  . حيث المساحة من
وتم الافتــراض، أثنــاء النظــر في جميــع الــسيناريوهات المتعلقــة بالعقــارات، بمــا في ذلــك     - ٢٨

 في المائــة تقريبــاً مــن المــساحة ٢٠، أنــه ســيتم اســتئجار نــسبة الحديقــة الــشماليةتــشييد مــبنى في 
تياجــات المــتغيرة، ويقلــل   ويــوفّر هــذا النــهج المرونــة اللازمــة لتلبيــة الاح     . الإجماليــة المطلوبــة 

 في البناء خارج المجمع وشـراء مـبنى   ينالمتمثلين الآخرين ونتيجة لذلك، فإن الخيار  . المخاطر من
  . العامة المتصلة بأماكن المكاتبالاحتياجات مع استئجار بعض المباني لتلبية يترافقايجب أن 

 المواقـع المحتملـة الموجـودة       وكانـت . ويستلزم خيار البناء خارج المجمع شراء قطعـة أرض          - ٢٩
 دقـائق سـيراً علـى       ١٠في محيط مقر الأمـم المتحـدة والـتي لا تبعـد عـن المبـاني الرئيـسية أكثـر مـن                       

.  مبنى واحد من الحجـم المطلـوب       لتشييدالأقدام محدودة العدد، كما أنها لم تكن كبيرة بما يكفي           
 طويلـة مـع أصـحاب الأراضـي         وبالإضافة إلى ذلـك، فـإن هـذا الخيـار يـستلزم إجـراء مفاوضـات               

 من المخـاطر والتكـاليف    المسائلجميع هذه   وتزيد  . والجيران وفئات المجتمع المحلي قبل تشييد المبنى      
المقدرة المتصلة بشييد مبنى جديد خارج مجمع الأمم المتحدة إذا أخذت الأمم المتحدة بهذا الخيار               

  .٥ و ٤والخامس والجدولين الرابع وترد التقديرات الأولية في الشكلين . مباشرة
ولشراء مبنى قـائم ميـزة تتمثـل في وجـود هيكـل قـائم مـشيد علـى أرض تمـت الموافقـة                          - ٣٠

 الـتي حـددتها المنظمـة       الاحتياجـات مـن أجـل تلبيـة       فومـع ذلـك،     . على استخدامها لهذا الغرض   
إلى ذلـك،  وبالإضـافة  . وتجديـدها ، يتعين شراء العديد مـن المبـاني       ٢٠٣٤عام  حتى  المساحة   من

 سـواء   ، وبالتـالي لا تتـسم بالكفـاءة       ،فإن مجموعـة المبـاني الموجـودة مـشيدة مـن سـنوات عديـدة              
ــن ــور   م ــث منظ ــية حي ــتخدام  الهياكــل الأساس ــور اس ــاكن أو منظ ــل تزيــد   . الأم ــذه العوام وه
  .المخاطر والتكاليف المرتبطة بشراء مبانٍ قائمة من
 البنــاء أو الــشراء، فــإن يالمــضي في خيــاروأخــيرا، إذا اختــارت الــدول الأعــضاء عــدم   - ٣١

اتبــاع اســتراتيجية اســتئجار تحــافظ علــى الوضــع الــراهن يمكــن أن يكــون بــديلا مجــديا يتطلــب   
 عقـود الإيجـار القائمـة عنـد اقتـراب موعـد انتـهائها               بشأنالتفاوض، في الوقت المناسب وبتروٍّ،      

  عقــدي اســتئجار المبنــيين   وفي حالــة التفــاوض مجــدداً بــشأن    . جديــدةعنــد تــوفر أمــاكن    أو
UNDC-1   و UNDC-2        التي مُنحت للأمـم  المواتية، من المرجح أن تزداد الإيجارات عن الأسعار 
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، مثـل   هورغـم أن لهـذا الخيـار مزايـا        . المتحدة طوال مدة الإيجار لتصل إلى أسعار السوق الحاليـة         
تكنولوجيـا، فـإن لـه أيـضاً     استمرار الكفاءة بفضل الهياكل الأساسية القائمـة المتـصلة بـالأمن وال        

جوانب سلبية، بما في ذلك تشتت الموظفين بين مبـان متعـددة، وإدارة المخـاطر المرتبطـة بزيـادة                   
  .تكاليف العديد من العقود

  
  التطورات الأخيرة:  للتعميرلأمم المتحدةاشركة     

ويـورك  ، وقـع حـاكم ولايـة نيويـورك تـشريعاً يجيـز لمدينـة ني               ٢٠١١يوليه  / تموز ١٥في    - ٣٢
 وشــرق الجــادة ٤٢وقــف اســتخدام جــزء مــن ملعــب روبــرت مــوزز، الواقــع جنــوب شــارع    

وبموجب هـذا التـشريع الـذي صـدر         .  للتعمير لأمم المتحدة االأولى، كحديقة، ونقله إلى شركة      
، يُطلـــب إلى المدينــة التـــشاور  A-08305Aعــن جمعيـــة ولايــة نيويـــورك بوصــفه القـــانون رقــم     

 الولايـة ومجلـس المدينـة الـذين يمثلـون المنطقـة الـتي               وجمعيـة  الولايـة    أعضاء مجلس الشيوخ في    مع
ــسلطات        ــة والتوصــل إلى اتفــاق معهــم مــن خــلال مــذكرة تفــاهم توقعهــا ال تقــع فيهــا الحديق

ويــنصّ التــشريع أيــضا .  علــى أبعــد تقــدير٢٠١١أكتــوبر / تــشرين الأول١٠الحكوميــة بحلــول 
علـى تلـك الأرض ينبغـي ألا يكـون           للـتعمير    تحـدة لأمم الم اعلى أن المبنى الذي ستشيده شركة       

.  قــدم مربــع٩٠٠ ٠٠٠أعلــى مــن مــبنى الأمانــة العامــة، وينبغــي ألا تتجــاوز مــساحة طوابقــه   
قررت الدول الأعضاء اتخاذ قرار بالمضي قـدما في التعـاون مـع سـلطات الحكومـة المـضيفة                    وإذا

أو ترتيبـات مماثلـة     “  للتملـك  الاسـتئجار تمهيـداً   ” الـذي يتـضمن ترتيـب        UNDC-5لإنشاء مبنى   
وسـيحول هـذا    . تؤدي إلى تملك الأمم المتحدة للمبنى، سيُعتبر هـذا قـرارا بالبنـاء خـارج المجمـع                

القرار دون اتباع النهج الرئيسية الأخرى، أي البناء في المجمع، أو شـراء مبـان موجـودة خـارج          
  .واسع الاستئجار على نطاق المجمع، أو

  
  الأولية للتكاليفالتقديرات   -ا بعاس  

ــاء قاعــدة       - ٣٣ ــضروري بن ــل التكــاليف، كــان مــن ال ــل تحلي ــديرقب ــارات ا تكــاليف  لتق لخي
الاســتئجار خــارج ) ج(الــشراء خــارج المجمــع؛ ) ب(البنــاء في المجمــع؛ ) أ: (الأساســية الأربعــة

فة  ضـمن مـسا    المجمّعتوحيد  وشددت مبادئ الرؤية على أهمية      . البناء خارج المجمع  ) د(المجمع؛  
ومثّـل هـذا أولويـة رئيـسية        .  دقـائق سـيرا علـى الأقـدام        ١٠ عن الأمانة العامة أكثـر مـن         لا تبعُد 

  .إطار تقييم المواقع المستقبلية المحتملة في
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وتم تصنيف جميع المواقع المحتملة وتقييمها على أسـاس معـايير أساسـية خاصـة بكـل نـوع                - ٣٤
الحـسبان   وتم أيضاً تحديد معايير المخاطر وأخذها في      . مةمن المباني، بالإضافة إلى معايير موحدة عا      

وبعد إجراء تحليل شامل للمواقع، تم جمع النتـائج وتـسويتها لتحديـد خـط               . أثناء إجراء التقييمات  
  .التكلفة الأساس لمتوسط قيمة القدم المربع بالدولار، الذي أُدرج بعد ذلك في نماذج

يهــا، تبلــغ الاحتياجــات مــن مــساحة المكاتــب نحــو  وبحــسب النتــائج الــتي تم التوصــل إل  - ٣٥
، وهـي مـساحة تتجـاوز القـدرة الاسـتيعابية         )اً مربع ـ اً متـر  ١٦٧ ٢٢٥(قدم مربع   مليون   ١,٨١

 مـن الـضروري الجمـع بـين خيـارات            فـإن  وبالتـالي، . المتوخاة لمجمع الأمانة العامة للأمم المتحدة     
ــيناريوهات ع     ــع سـ ــة لوضـ ــدرجات متفاوتـ ــايزة بـ ــة متمـ ــبي    عقاريـ ــن أن تلـ ــة يمكـ ــة ممكنـ قاريـ

 وعنـدما وُضـعت الـسيناريوهات، تم الاسـتناد إلى      . الطويـل   من الأماكن في الأجل    الاحتياجات
يجابيــات والــسلبيات النوعيــة والكميــة، ممــا أدى إلى  تقــديرات المخــاطر لتقيــيم مجموعــة مــن الإ 

  .المرتبطة بكل سيناريو عقاري“ تصنيف المخاطر”
لفة التي وُضعت لكـل خيـار تقـديراً للتكلفـة الإجماليـة للمـشروع               وتضمنت نماذج التك    - ٣٦

التكاليف غير المباشرة التي يتحملـها المالـك؛        : وهيحيثما تنطبق،   يتكون من ستة عناصر أولية      
ة؛ وتكــاليف البنــاء؛ وتكــاليف بنــاء الهياكــل الداخليــة والخارجيــة الجديــدة؛ يــتكــاليف التجارالو

  .ط الاستجابة للطوارئوتكاليف التجهيز؛ وتكاليف خط
النظريـــة الحديقــة الــشمالية باســتخدام التــصاميم     وأعــدت خيــارات نمــاذج تكــاليف       - ٣٧

وقـدمت هـذه التـصاميم النظريـة أساسـاً لتقـدير            .  مـن هـذا التقريـر      “رابعاً”الموضحة في الفرع    
يــد فــضلا عــن المعــايير القياســية لتحد،التكــاليف، علــى أســاس الكميــات الموجــودة في التصاميم

ــصناعية  ــع وشملــت النمــاذج  . التكــاليف ال ــاء     جمي ــك نظــم البن ــا في ذل ــسية، بم ــاء الرئي نظــم البن
  . تكلفة تشييد مبنى جديدىتؤثر علالمستدام، وأية قيود كبيرة تتصل بالموقع يمكن أن 

أما تكاليف فئات البناء خارج المجمـع، والـشراء والاسـتئجار، فجـرى حـسابها اسـتناداً           - ٣٨
موعة متنوعة من المباني والمواقع المحتملة الـتي يمكـن أن تكـون متاحـة في محـيط مقـر          إلى نماذج مج  

 تكبـدها البنـاء خـارج المجمـع علـى الكـثير مـن التكـاليف الـتي سـيتعين                   ي  نطـو يو. الأمم المتحدة 
وأُخذت في الاعتبار عوامـل أخـرى     . الة البناء في المجمع باستثناء الاضطرار إلى شراء الأرض         في

  .يث الهياكل الأساسية والمرافق الأمنية القائمةمثل تحد
الوضـع الـراهن بالاسـتناد إلى       على أساس الإبقاء علـى      وتم حساب تكاليف الاستئجار       - ٣٩

وتحـسين الأمـاكن     الأمـم المتحـدة تاريخيـاً لتجهيـز          تكبدتهانماذج المعايير الصناعية والنفقات التي      
ضلا ، فـــياكـــل الأساســـية لتعزيـــز اســـتدامتهاوتـــشمل هـــذه التكـــاليف تحـــديث اله. المـــستأجَرة

  .في أماكن العمللتحسينات  عن
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التكاليف الأولية للسيناريوهات الثلاثة الـتي       تقديرات   وتتضمن الأرقام والجداول أدناه     - ٤٠
شاريع الم ـوتماشيا مع القرارات السابقة التي اتخذتها المنظمة المتعلقـة ب   . أن تأخذ بها المنظمة   يرجّح  

  . التكاليف تقديرالكبرى، لم يُؤخذ أي تمويل في الحسبان عند إعداد جداول اليةرأسمال
  

  الشكل الرابع
  التشغيليةو والرأسماليةالتكاليف البرنامجية : السيناريو

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  .متر مربع قابل للإيجار: م م ق لإيجار؛قدم مربع قابل ل: متر مربع إجمالي؛ ق م ق: قدم مربع إجمالي؛ م م إ: ق م إ  :الاختصارات

  

اطر
المخ

ض 
نخفا
ا

البنــــــــاء في الحديقــــــــة
الاستئجار+ الشمالية 

ــارج ــاء والــــشراء خــ البنــ
 الاستئجار+ المجمع 

الاســـتمرار في اســـتئجار
ــع المبــاني المــستأجرة جمي
ــراهن   ــت الـــ +في الوقـــ
 استئجار مبانٍ جديدة

  الحيز المستأجر خارج المجمع
   ق م إ٤٩٠ ٠٠٠

 ) م م إ٤٥ ٥٠٠(

 المجموع
   مليون ق م إ١,٩٤

)م إ  م١٨٠ ٢٠٠(

  المجموع
  بليون٤,١٨

 يةرأسمالالتكاليفال
  بليون١,٩٧

 التكاليف التشغيلية
  بليون٢,٢١

   المجمع خارجالبناء
   ق م إ٩٤٠ ٠٠٠

 ) م م إ٨٧ ٣٠٠(

الشراء خارج المجمع
  ق م إ٨٣٠ ٠٠٠

) م م إ٧٧ ١٠٠(

 الحيز المستأجَر المرن
  ق م إ ٢٢٠ ٠٠٠

 ) م م إ٤٠٠٢٠(

 المجموع
   مليون ق م إ١,٩٩

 ) م م إ١٨٤ ٩٠٠(

 يةرأسماللاتكاليفال
 بليون٢,٤٢

 التكاليف التشغيلية
بليون١,٨٤

  المجموع
  بليون٤,٣

 المجموع
  مليون ق م إ+ ١,١

   ق م ق٢,٥٩
   م م إ٢٠٠ ٧٠٠(

باني المستأجرة في الوقت الم ) م م ق٢٤٠ ٦٠٠
  الراهن

  ق م إ ١ ٣٣٠ ٠٠٠
   ق م ق١ ٥٩٦ ٠٠٠

   م م إ١٢٣ ٥٠٠(
 ) م م ق١٤٨ ٢٠٠

 باني الجديدة المستأجرةالم
   ق م إ٨٣٠ ٠٠٠
   ق م ق٩٦٦ ٠٠٠

   م م إ٧٧ ١٠٠(
 ) م م ق٨٩ ٧٠٠

اليةرأسمالتكاليفال
  مليون٧٩٠

 التكاليف التشغيلية
  بليون٥,٣١

 المجموع
 بليون٦,١٠

اطر
المخ

دة 
زيا

 

  البناء في المجمع
   ق م إ١ ٤٥٠ ٠٠٠

 ) م م إ١٣٤ ٧٠٠(
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  الشكل الخامس
  )التراكمية (كلفة دورة الحياةتحليل 

    )بملايين دولارات الولايات المتحدة(
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Maximum Build North 
Lawn + Lease

Build and Buy Off Campus + 
Lease

Status Quo + New Lease

 

              )أ(، عينة من النقاط الزمنيةكلفة دورة الحياة

  ٢٠٦١  ٢٠٥٧  ٢٠٥٢  ٢٠٤٧  ٢٠٤٢  ٢٠٣٧  ٢٠٣٢  ٢٠٢٧  ٢٠٢٢  

+ البنـــــاء في الحديقـــــة الـــــشمالية إلى الحـــــد الأقـــــصى  
  الاستئجار

٤ ١٨٠  ٣ ٩٦٠  ٣ ٦٩٠  ٣ ٤١٠  ٣ ١٤٠  ٢ ٨٦٠  ٢ ٥٨٠  ٢ ٣٠٠  ٢ ٠٣٠  

  ٤ ٢٩٠  ٤ ١١٠  ٣ ٨٨٠  ٣ ٦٥٠  ٣ ٤٢٠  ٣ ١٨٠  ٢ ٩٥٠  ٢ ٧٢٠  ٢ ٤٧٠  الاستئجار+ البناء والشراء خارج المجمع 
  ٦ ٠٩٠  ٥ ٥٨٠  ٤ ٩٣٠  ٤ ٢٧٠  ٣ ٦١٠  ٢ ٩٥٠  ٢ ٢٨٠  ١ ٦٢٠  ٨٥٠  استئجار مبان جديدة+ الإبقاء على الوضع الراهن 

  
  . واستناداً إلى التعديلات الإضافية السنوية٢٠١١التكاليف بملايين دولارات الولايات المتحدة بقيمة عام   )أ(  

  
  

ــة الـــشمالية إلى الحـــد ــاء في الحديقـ البنـ
الاستئجار+البناء والشراء خارج المجمعاستئجار مبان جديدة+الإبقاء على الوضع الراهن  الاستئجار+ الأقصى 
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  ٤الجدول 
  ليل التكاليف الرأسمالية السنويةتح
    )بملايين دولارات الولايات المتحدة(

  المجموع  ٢٠٢٤  ٢٠٢٣  ٢٠٢٢  ٢٠٢١  ٢٠٢٠  ٢٠١٩  ٢٠١٨  ٢٠١٧  ٢٠١٦  ٢٠١٥  ٢٠١٤  

ــاء في  ــشمالية البنـ ــة الـ ــد الحديقـ  إلى الحـ
  الاستئجار+ الأقصى 

١ ٩٧٠  -  -  -  ٤٠٨  ٤٠٨  ٤٠٨  ٣٢٩  ٣٢٩  ٣٣  ٢٨  ٢٨  

ــع    ــارج المجمـــ ــشراء خـــ ــاء والـــ + البنـــ
  الاستئجار

٢ ٤٢٠  -  -  -  ٥١٢  ٥١٢  ٥١٢  ٥٠٥  ٢٧٤  ٤١  ٤٠  ٢٢  

اسـتئجار  + وضع الـراهن    الإبقاء على ال  
  مبان جديدة

  ٧٩٠  ٥٣  ٥٣  ٥٣  ١٥٨  ١٥٨  ١٥٨  ٤١  ٤١  ٤١  ٣٠  صفر

    
  ٥الجدول 

  موجز مصفوفة التكاليف
    )بدولارات الولايات المتحدة(

  
  التكاليف الرأسمالية

  التكاليف التشغيلية السنوية  ٢٠٢١‐ ٢٠١٤
التكـــاليف التـــشغيلية خـــلال 

   سنة٤٠

التكــــــــاليف الرأسماليــــــــة 
تــــــشغيلية والتكــــــاليف ال

   سنة٤٠خلال 

البنـــاء في الحديقـــة الـــشمالية إلى 
  الاستئجار+ الحد الأقصى 

٤ ٢٠٠ ٠٠٠ ٠٠٠  ٢ ٢١٠ ٠٠٠ ٠٠٠  ٥٥ ٠٠٠ ٠٠٠  ١ ٩٧٠ ٠٠٠ ٠٠٠  

+ البنــاء والــشراء خــارج المجمــع 
  الاستئجار

٤ ٣٠٠ ٠٠٠ ٠٠٠  ١ ٨٤٠ ٠٠٠ ٠٠٠  ٤٦ ٠٠٠ ٠٠٠  ٢ ٤٥٠ ٠٠٠ ٠٠٠  

    

  
  التكاليف الرأسمالية

  التكاليف التشغيلية السنوية  ٢٠٢٤‐ ٢٠١٤
التكـــاليف التـــشغيلية خـــلال 

   سنة٤٠

التكــــــــاليف الرأسماليــــــــة 
والتكــــــاليف التــــــشغيلية  

   سنة٤٠خلال 

ــراهن    ــى الوضــع ال ــاء عل + الإبق
  استئجار مبان جديدة

٦ ١٠٠ ٠٠٠ ٠٠٠  ٥ ٣١٠ ٠٠٠ ٠٠٠  ١٣١ ٠٠٠ ٠٠٠  ٧٩٠ ٠٠٠ ٠٠٠  

  
  صى بهاالخلاصة والإجراءات المو  -ثامناً   

في إطار المعايير التي نظر فيها، تشير النتائج التي توصـلت إليهـا الدراسـة إلى مزايـا قيـام                      - ٤١
ــبنى في    ــشييد م ــشمالية الأمــم المتحــدة بت ــة ال ــبنى للمكاتــب في   . الحديق ــشييد م ــرز ت ــة وب الحديق

،  الرؤيـة مبـادئ فهو يلبي علـى أحـسن وجـه       . أفضل خيار متصل بتشييد مبنى جديد     ك الشمالية
بأقــل التكــاليف، وينطــوي علــى أقــل قــدر مــن المخــاطر، وسيــستوعب معظــم مــوظفي الأمــم     

ونظـرا للتطـورات الأخـيرة المتعلقـة بـالمبنى          . المتحدة في مبنى مـشيد حـديثا تملكـه الأمـم المتحـدة            
UNDC-5 ،أن تُحــدد تقــديرات التكــاليف القابلــة للمقارنــة  بعــد  هــذا الاســتنتاج ســيعاد تقيــيم

  .UNDC-5مترات، مثل المساحة الفعلية وتوقيت توافر المبنى ااروغيرها من الب
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ــتحكم          - ٤٢ ــا في ذلــك ال ــا، بم ــى عــدد مــن المزاي ــار للأمــم المتحــدة عل ــشييد عق وينطــوي ت
، والـسيطرة علـى العمليـة برمتـها، وإتاحـة           الحديقـة الـشمالية   توقيت وإنجاز الحيـز الجديـد في         في

ومـن شـأن تـشييد مـبنى جديـد      . ددة للأمـم المتحـدة  الفرصة لإنشاء مبنى وفقا للاحتياجـات المح ـ     
، ويوحّد مجتمع الأمـم المتحـدة،       أصلاأن يكمّل المجمع على النحو المتوخى       الحديقة الشمالية    في

  .الأمم المتحدةرسالة ويسهم في التعبير عن 
، سيبلغ مجموع احتياجات الأمم المتحدة من حيث مـساحة المكاتـب،            ٢٠٢٣وبحلول عام     - ٤٣
وتتجـاوز  ).  متـر مربـع    ١٦٨ ١٥٠( مليـون قـدم مربـع        ١,٨١ فيها صناديقها وبرامجها المـشاركة       بما

 العقاريـة الحاليـة    الحافظـة هذه الاحتياجات بكثير القدرة الاستيعابية للمباني المملوكة والمـستأجرة في       
ارات العقـارات القائمـة أو العق ـ      وسيكون مـن الـصعب تلبيـة هـذه الاحتياجـات مـن            . للأمم المتحدة 

  .دقائق سيراً على الأقدام ١٠الجديدة المحتمل تشييدها ضمن المسافة الموصى بها البالغة 
ولا يمكن للمباني المستأجرة حالياً أن تـوفر المـساحة الكافيـة، وتـستأجر الأمـم المتحـدة                - ٤٤

سـتئجار   ا يـؤدي  أن   حومـن المـرج   . حاليا الكثير من المباني المتوفرة في محيط مجمع الأمانـة العامـة           
ــافية  ــانٍ إضـ ــاقم مبـ ــا بـــين الإدارات،   إلى تفـ ــالأمن والتنـــسيق فيمـ ــة المتـــصلة بـ المـــشاكل القائمـ

 مكـان العمـل     مـن  وكـذلك مـسافات التنقـل        ،وتكنولوجيا المعلومات وتشتت الموظفين والعزلة    
يلـة  وقل. ولقد تبيّن أن الخيارات الجديدة المتعلقة بالاستئجار أكثر كلفة وأبعد عن المجمـع   . وإليه
 الواقعـة علـى مقربـة       UNDC-2 و   UNDC-1 هي المباني المماثلة من حيـث الحجـم للمبنـيين            اجد

  .من المجمع التي لا يستغرق الوصول إليها وقتاً كبيراً
ــهاء مــدة عقــود الإيجــار     - ٤٥ ــتعمير شــركة الأمــم المتحــدة مــعومــع انت ــادة المــستمرة  لل ، والزي

ي ذة، حــان الوقــت لكــي تخطــط الأمــم المتحــدة للنــهج ال ــ في المائــ١,١للمــوظفين المقــدَّرة بـنــسبة 
واسـتناداً إلى نتـائج     .  ولتواصل تطبيق رؤية المنظمة     في المستقبل  ستتبعه إزاء احتياجاتها من الأماكن    

ــتعميرالمفاوضــات بــين ســلطات الحكومــة المــضيفة وشــركة الأمــم المتحــدة     ــالمبنى   لل  فيمــا يتعلــق ب
UNDC-5)     قد يتعين تعديل استنتاجات هذا التقريـر        )من هذا التقرير   “سادسا”الوارد في الفرع ،

  .٢٠١١أكتوبر / تشرين الأول١٠غير أن النتيجة لن تُعلن إلا بعد تاريخ .  إعادة النظر فيهاأو
  

  يتعين على الجمعية العامة اتخاذهاالتي جراءات الإ  -تاسعاً   
 وقد ترغب في تقديم التوجيه      يُطلب إلى الجمعية العامة أن تحيط علما بهذا التقرير،          - ٤٦

 أي تقــارير أخــرى عــن الخيــارات المتاحــة لتلبيــة الاحتياجــات    تقــديمبــشأنالعامــة للأمانــة 
  .الطويلة الأمد المتعلقة بمساحة المكاتب في المقر
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	4 - ولفهم احتياجات الأمم المتحدة في الأجل الطويل، كانت نقطة الانطلاق في هذه الدراسة هي إجراء تقييم كامل للموظفين الذين سيتم استيعابهم في مبان مستأجرة لأجل طويل وفي العقارات المملوكة للأمم المتحدة في المقر في عام 2014. ويرد في الجدول 1 قائمة كاملة بالمباني المشغولة حاليا. ومن المتوقع أن يتم إخلاء المساحات المؤقتة المستأجرة من أجل المخطط العام لتجديد مباني المقر قبل عام 2014 وبالتالي فإنها لم تدرج في الدراسة.
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	ألف - المساحة المملوكة لمنظومة الأمم المتحدة في نيويورك في عام 2014
	الموقع
	المنظمة
	المساحة الإجمالية بالقدم المربع
	مبنى الأمانة العامة
	الأمم المتحدة
	000 900
	حيز المكاتب في المباني الأخرى في المجمع، بما في ذلك مبنى المؤتمرات ومبنى المكتبة والطابق السفلي ومبنى الجمعية العامة
	الأمم المتحدة
	250 416
	معهد الأمم المتحدة للتدريب والبحث
	الأمم المتحدة
	000 23
	مجموع المساحة المملوكة
	250 339 1
	باء - المساحة التي تستأجرها منظومة الأمم المتحدة في نيويورك عام 2014
	الموقع
	المنظمة
	المساحة الإجمالية بالقدم المربع
	UNDC-1
	الأمم المتحدة، البرنامج الإنمائي
	140 348
	UNDC-2
	الأمم المتحدة، البرنامج الإنمائي
	179 331
	UNDC-3
	اليونيسيف
	000 180
	مبنى FF Building, 304 East 45 St.
	الأمم المتحدة، البرنامج الإنمائي
	024 319
	دار نيجيريا
	البرنامج الإنمائي
	856 6
	مبنى ألكوا
	الأمم المتحدة
	845 30
	مستودع Falchi ARMS في لونغ آيلند سيتي
	الأمم المتحدة
	413 50
	مبنى 1 Dag Hammarskjold Plaza
	الصندوق المشترك للمعاشات التقاعدية لموظفي الأمم المتحدة
	641 88
	مبنى Daily News
	الأمم المتحدة
	822 74
	المبنى رقم 633 في الجادة الثالثة
	اليونيسيف
	459 115
	المبنى رقم 605 في الجادة الثالثة
	صندوق الأمم المتحدة للسكان
	740 130
	مبنى Innovation 300 E. 42 St. -
	الأمم المتحدة
	602 132
	Court Square
	الأمم المتحدة
	079 79
	مبنى ألبانو
	الأمم المتحدة
	060 187
	مبنى كرايسلر
	مكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع
	000 40
	مجموع المساحة المستأجرة
	860 114 2
	5 - وتم في شهر أيار/مايو من عام 2010 إنشاء لجنة توجيهية برئاسة وكيل الأمين العام للشؤون الإدارية. وتتكون اللجنة من كبار المسؤولين من مختلف أنحاء المنظمة، بما في ذلك الصناديق والبرامج المشاركة، على النحو التالي: المكتب التنفيذي للأمين العام وإدارة الشؤون الإدارية وإدارة شؤون السلامة والأمن وإدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية وإدارة الخدمات الميدانية وإدارة شؤون الجمعية العامة والمؤتمرات ومكتب تكنولوجيا المعلومات والاتصالات وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي.
	6 - وقدمت اللجنة التوجيهية الإرشاد والتوجيه العام للفريق الاستشاري المعني بوضع استراتيجية طويلة الأمد لحيز المكاتب، ووجهت تقدم الدراسة، وأقرت التوصيات خلال سير المشروع.
	7 - وأجرى الفريق المعني بدراسة الجدوى مقابلات فردية مع كل عضو من أعضاء اللجنة التوجيهية من أجل وضع مجموعة من مبادئ الرؤية التي سوف يسترشد بها المشروع. وقد أقرت اللجنة التوجيهية هذه المبادئ التي تم استخدامها لوضع إطار للتحليل اللاحق. وكانت مبادئ الرؤية على النحو التالي:
	(أ) إن مجمع مقر الأمم المتحدة يمثل رمزا فريدا وبارزا لرسالة المنظمة. ويجب أن يظل هذا المجمع مفتوحا للجمهور مع توفير الأمن اللازم. وينبغي أن تلهم هويته جميع الذين يعملون لصالح المنظمة، فضلا عن أولئك الذين يزورونه؛
	(ب) ينبغي أن تكون الحافظة العقارية لمقر الأمم المتحدة في نيويورك موحدة ضمن حدود مسافة لا تبعد عن المباني الرئيسية بأكثر من عشر دقائق سيرا على الأقدام كحد أقصى لإيجاد شعور بوحدة المجمع، وتعزيز كفاءة العمليات من خلال تعظيم الاستفادة من التسهيلات الموجودة وتوفير قدر أكبر من كفاءة العمليات والسيطرة الأمنية؛
	(ج) التكنولوجيا هي أمر محوري في تنفيذ مبادرات الأمم المتحدة في المستقبل التي تشمل نظام تخطيط موارد المؤسسة، التي تستجيب  لتغير المناخ العالمي، وتعزز أفضل الممارسات في مكان العمل مثل المكاتب (الرقمية) غير الورقية، والتحاور العالمي؛
	(د) بالرغم من أنه ينبغي لأماكن عمل الأمم المتحدة أن تجسد القيام بوظيفة، فإن اللباقة الدبلوماسية تتسم بأهمية متساوية. وينبغي أن يتسم مكان العمل بالمرونة وأن ييسر تحقيق الكفاءة والإنتاجية لتلبية رغبات جماعة تتقلب مع تغير الولايات؛
	(هـ) من المتوقع أن يكون هناك نمو معتدل مستمر للاحتياجات من الأماكن. وسوف تواصل العمليات العالمية تحقيق اللامركزية. وفي الوقت نفسه، من المتوقع أن تؤدي الولايات الإضافية وتوسيع نطاقها إلى زيادة الاحتياجات من الأماكن. وينبغي أن توفر عقارات الأمم المتحدة في المستقبل المرونة للإدارات وتتيح استخدام الأماكن بمرونة تسمح بتلبية الاحتياجات المتغيرة للمنظمة. وينبغي اعتماد السياسات اللازمة لتنفيذ الإدارة الفعالة للأماكن؛
	(و) ويوصى بتوخي أعلى أهداف ”المباني الخضراء“ وفقا لمبادئ حفظ واستدامة الطاقة.
	8 - وقام فريق دراسة الجدوى بجمع بيانات تاريخية عن نمو عدد الموظفين وما يرتبط به من احتياجات للأماكن على مدى العقد الماضي. وأجرى فريق الدراسة عندئذ مقابلات مع جميع الإدارات في الأمانة العامة، وكذلك في الصناديق والبرامج المشاركة لتحديد اتجاهات الاحتياجات من الأماكن حتى عام 2034. وستمتلك منظمة الأمم المتحدة للطفولة المبنى الذي تشغله حاليا (UNDC-3) في نهاية مدة الإيجار. ونظرا لتلبية احتياجات منظمة الأمم المتحدة للطفولة من الأماكن في نيويورك في الأجل الطويل، فقد اختارت ألا تشارك في دراسة الجدوى.
	ثالثا - النتائج الرئيسية
	9 - تمتلك الأمانة العامة للأمم المتحدة حاليا ما يقرب من 51 في المائة من احتياجاتها من أماكن المكاتب وتستأجر 49 في المائة من هذه الاحتياجات. وتستأجر الصناديق والبرامج المشاركة حاليا 100 في المائة من احتياجاتها من أماكن المكاتب.
	10 - وما فتئت الأمم المتحدة استجابة لنموها المستمر تستأجر حيز المكاتب تدريجيا ضمن الحي الشرقي من وسط مانهاتن. وكانت النتيجة أن أصبحت المنظمة تشغل معظم العقارات التجارية المرغوبة والمقبولة ضمن محيط مجمع الأمانة العامة.
	11 - وتم حساب توقعات مجموع موظفي نيويورك التابعين للأمانة العامة للأمم المتحدة، والصندوق المشترك للمعاشات التقاعدية لموظفي الأمم المتحدة، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، ومكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع وصندوق الأمم المتحدة للسكان بمعدل نمو سنوي متوسط قدره 1.1 في المائة في الفترة من 2014 إلى 2034. وتم استخدام هذه التوقعات كأساس لدراسة الجدوى. وتم تجميع هذه المعلومات باستخدام البيانات التاريخي التي قدمتها إدارات الأمانة العامة، بينما قدمت الصناديق والبرامج بياناتها التاريخية مع التوقعات المستقبلية.
	12 - ويتصل معلم عام 2014 بالعودة إلى شغل الأمانة العامة بعد الانتهاء من المخطط العام لتجديد مباني المقر. وتبدأ توقعات العشرين عاما في عام 2014 وتمتد حتى عام 2034. وهذا من شأنه أن يتيح للمنظمة تخطيط النمو وتنفيذ استراتيجية مناسبة تبعا لذلك. ويعتبر عام 2023 معلما نظرا لانتهاء أجل عقدي استئجار المبنيين UNDC-1 و UNDC-2. وتم حساب توقعات المساحة المطلوبة المقابلة لعدد الموظفين في تلك المرحلة من الزمن.
	13 - ومن أجل تحديد خط أساس شامل للاحتياجات من الأماكن، تم تخصيص 250 قدم مربع (23 مترا مربعا) للشخص الواحد. وتقوم الأمانة العامة للأمم المتحدة حاليا باستخدام هذا الرقم عندما تبحث عن أماكن المكاتب المؤجرة تجاريا وتضيف إليه مساحة مشتركة متنوعة لأغراض مثل التداول، وغرف الاجتماعات، وما إلى ذلك.
	14 - ويبين الجدولان 2 و 3 أدناه تطور الاحتياجات من الأماكن بين عامي2014 و 2034.
	الجدول 2
	الاحتياجات من الأماكن في الأجل الطويل

	(المساحة محسوبة بالأقدام المربعة)
	الجدول 3
	نمو الموظفين المتزايد المتوقع(أ)

	المنظمة
	2010
	2014
	2018
	2023
	2030
	2034
	موظفو الأمم المتحدة
	907 7
	261 8
	630 8
	115 9
	841 9
	281 10
	مكاتب مستقلة
	304
	318
	332
	350
	378
	395
	الصندوق المشترك للمعاشات التقاعدية لموظفي الأمم المتحدة
	246
	288
	337
	410
	539
	631
	برنامج الأمم المتحدة الإنمائي
	209 1
	263 1
	320 1
	394 1
	505 1
	572 1
	صندوق الأمم المتحدة للسكان
	450
	470
	491
	519
	560
	585
	مكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع
	107
	112
	117
	123
	133
	139
	مجموع الموظفين
	223 10
	711 10
	226 11
	911 11
	956 12
	603 13
	(أ)  يبلغ متوسط نمو الموظفين المتوقع 1.1 في المائة سنويا.
	15 - باختصار، ستحتاج المنظمة في عام 2014 إلى مساحة إضافية قدرها 1.62 مليون قدم مربع (500 150 متر مربع) لإكمال حيز المكاتب المتاح حاليا في مجمع الأمم المتحدة. وستزداد الاحتياجات في عام 2023 إلى 1.81 مليون قدم مربع (150 168 متر مربع)، وإلى 1.88 مليون قدم مربع (660 174 متر مربع) في عام 2034. وتفترض هذه التقديرات أن الأمم المتحدة سوف تقوم بشكل استباقي ما بين عامي 2023 و 2034 بتنفيذ ”استراتيجيات بديلة لأماكن العمل“، وتحقيق مكاسب الكفاءة بنسبة 20 في المائة، وبالتالي تقليل الحاجة لأماكن المكاتب الإضافية للفترة الزمنية المعينة.
	16 - وحدد الفريق الاستشاري فرصا عديدة تتعلق بالكفاءة في استخدام أماكن المكاتب، مما سيؤدي إلى تخفيض الاحتياجات من العقارات وانخفاض التكاليف التشغيلية. ويشار إلى هذه الفرص بمصطلح ”الاستراتيجيات البديلة لأماكن العمل“ وتتصل بجوانب كالعمل المتنقل، وأداء العمل من بُعد وساعات العمل المرنة وضغط أسابيع العمل، والساعات الأساسية، وساعات العمل في الصيف وتقاسم العمل. وتشمل الفوائد المستدامة لهذه الاستراتيجيات البديلة لأماكن العمل الحد من استخدام الورق، وتخفيض التدفئة والتبريد، وزيادة استخدام حيز المكاتب، وكذلك تخفيف التلوث الناجم عن المواصلات والسفر.
	رابعا - إنشاء مبنى جديد في الحديقة الشمالية
	17 - وضعت مخططات الحديقة الشمالية بهدف الحفاظ على السلامة المعمارية والقصد الأصلي لتصميم المجمع التاريخي للأمم المتحدة، بطريقة يمكن فيه إدماج المبنى الجديد في مجمع موحد جديد للأمم المتحدة.
	18 - وتتضمن هذه المخططات المبادئ الحالية لحفظ الطاقة واستدامتها، والتدابير الأمنية اللازمة المطبقة في عمليات المقر الحالية مع احترام المسائل المجتمعية والحضرية.
	19 - ومن خلال تطبيق مبادئ الرؤية، كانت الموضوعات المتسقة التي ينبغي تحقيقها من جانب كل تصميم نظري: الانفتاح والشفافية واستمرارية الممشى العام من منصة الجمعية العامة إلى المبنى الجديد قيد النظر.
	20 - وقد تقرر أن تكون طاقة الاستيعاب القصوى لأي مبنى جديد في الحديقة الشمالية 000 450 1 قدم مربع (000 135 متر مربع). وتم احتساب حجم هذا المبنى بتحقيق العوائق الأمنية المطلوبة مع الأخذ بعين الاعتبار الارتفاعات، والحشد، والقضايا الحضرية، ومساحة الطابق، فضلا عن طاقة الاستيعاب الإجمالية لمجمع الأمانة العامة. وينبغي للأمم المتحدة، مع مراعاة التغييرات التاريخية والمتوقعة في الاحتياجات من حيز المكاتب، ووفقا لأفضل الممارسات في الميدان، أن تسعى إلى امتلاك ما لا يتجاوز نسبة 80 في المائة من احتياجاتها من المكاتب واستئجار الباقي. إذ أنه يمكن إضافة مساحة مؤجرة أو التخلي عنها بسهولة أكبر من المساحة المملوكة.
	21 - ويمثل البناء على الحديقة الشمالية، ضمن معايير الدراسة، وبالمقارنة مع الخيارات الأخرى، أقل المخاطر وأقل التكاليف المرتبطة بدورة الحياة، لأن الأمم المتحدة في المقام الأول تملك الأرض التي ستبني عليها، مما يعني الحد من المخاطر والتكلفة على حد سواء. ومن شأن وجود مجمع موحد أن يتيح تحقيق المزيد من الكفاءة التشغيلية ويمكِّن المنظمة من توسيع نطاق الخدمات ووسائل الراحة لأعضاء الوفود والموظفين على حد سواء.
	22 - وبعد النظر في العديد من الاختلافات والمفاهيم الواسعة لتشييد مبان في الحديقة الشمالية تلبي احتياجات الأمم المتحدة، اختار فريق دراسة الجدوى خطتين أساسيتين للبناء لإجراء مزيد من الدراسة بشأنهما: (أ) مخطط بناء برجين مرتفع ومنخفض (الشكل الأول)؛ (ب) مخطط الباحة (الشكل الثاني). ويتكون المخطط الأول من برج عال وبرج منخفض تفصل بينهما ردهة. ويتكون المخطط الثاني من مبنى منخفض يغطي مساحة واسعة يوجد في وسطها باحة مع برج يمتد من المبنى المنخفض. ويغطي هذان المخططان الأساسيان المعايير التي يتعين النظر فيها.
	الشكل الأول
	منظور خطة البرجين المرتفع والمنخفض

	الشكل الثاني
	منظور خطة الباحة

	المصدر: سكيدمور وأوينز وميريل.
	خامسا - المسائل المتصلة بالهندسة المعمارية والأمن والمدينة المضيفة والمجتمع المحلي
	23 - تهدف المخططات الجديدة لمبنى الحديقة الشمالية إلى تلبية مقاصد المصممين الأصليين الذين كانوا قد وضعوا تصوراً لتشييد مبنى في الحديقة الشمالية. وتتضمن خطة الموقع مدخلاً رئيسياً للمشاة والمراسم في الشارع 47، وكذلك خطوط الارتباط البصري والمادي بالنهر الشرقي (انظر الشكل الثالث). وبتشييد المبنى حسب المخطط الجديد، تعود نقطة الدخول إلى مجمّع الأمم المتحدة من الشارع 47 شرقاً، إلى مكانها الأصلي، كما تعود منطقة الحديقة الشمالية إلى ما كانت عليه سابقاً، أي مكاناً عاماً يمكن من خلاله رؤية النهر الشرقي. ويمكن للجمهور العام من المشاة الدخول إلى الحديقة الشمالية من خلال مرافق موسّعة للفحص الأمني، بينما يكون تنقل الموظفين بين مبنى الحديقة الشمالية الجديد وغيره من المباني في المجمع من خلال ممرات منفصلة تحت الحديقة الشمالية.
	24 - وسيكون للمبنى، بحكم حجمه وموقعه بحسب المخططات الجديدة، منفصلاً بصرياً عن الهياكل التاريخية، كما أن الأحجام المستقيمة المتعامدة مع مبنى الأمانة العامة تشكل نظيراً ملائماً للمبنى المستطيل الأصلي وللاتجاه الشمالي - الجنوبي لمبنى الأمانة العامة ومبنى المؤتمرات. ورغم أن المساحة المفتوحة في الطرف الشمالي من المجمع قد انخفضت كثيراً مقارنة بما كانت عليه في التصميم الأصلي، يمكن إقامة المبنى الجديد في موقع يتيح الحفاظ على الأشجار في ذلك الطرف.
	الشكل الثالث
	خطة البرجين المرتفع والمنخفض/الباحة وممرات المشاة والوصول إلى المرافق

	المصدر: شركة Skidmore, Owings and Merrill (SOM).
	سادسا - الاستراتيجيات المحتملة الأخرى
	25 - نظرت هذه الدراسة في تشييد مبنى جديد في الحديقة الشمالية، وقارنت بين تشييد هذا المبنى واتباع نهج أخرى طويلة الأجل إزاء العقارات، في إطار أربعة خيارات رئيسية هي: (أ) البناء في المجمع (تشييد مبنى جديد في الحديقة الشمالية)؛ (ب) شراء مبنى قائم خارج المجمع؛ (ج) استئجار مساحات خارج المجمع؛ (د) تشييد مبنى خارج المجمع.
	26 - ومن شأن تشييد مبنى جديد في الحديقة الشمالية أن يتيح للأمم المتحدة تحقيق أقصى قدر من الالتزام بمبادئ الرؤية التي حُددت في بداية هذه الدراسة، مع تأمين العديد من المزايا المتصلة بالملكية والحفاظ على مجمع واحد. ولم تحقق النهج العقارية الأولية الثلاثة الأخرى مبادئ الرؤية بنفس الدرجة التي حققها تشييد مبنى جديد في الحديقة الشمالية.
	27 - وتمثل مباني شركة الأمم المتحدة للتعمير جزءا كبيرا من حافظة المباني المستأجرة، ولكي تكون هذه المباني متوافرة عند انتهاء عقود الإيجار الحالية، سيجري على الأرجح تعديل الإيجارات بحسب مستوى السوق، فتصبح أعلى بكثير من الإيجارات الحالية. وبغض النظر عن أي تجديد لعقود الإيجار، فإن مساحة هذه المباني لا تتجاوز نحو 000 670 قدم مربع (245 62 مترا مربعا)، ولن تكون كافية لتلبية الاحتياجات المتوقعة لعام 2023 من حيث المساحة. 
	28 - وتم الافتراض، أثناء النظر في جميع السيناريوهات المتعلقة بالعقارات، بما في ذلك تشييد مبنى في الحديقة الشمالية، أنه سيتم استئجار نسبة 20 في المائة تقريباً من المساحة الإجمالية المطلوبة. ويوفّر هذا النهج المرونة اللازمة لتلبية الاحتياجات المتغيرة، ويقلل من المخاطر. ونتيجة لذلك، فإن الخيارين الآخرين المتمثلين في البناء خارج المجمع وشراء مبنى يجب أن يترافقا مع استئجار بعض المباني لتلبية الاحتياجات العامة المتصلة بأماكن المكاتب.
	29 - ويستلزم خيار البناء خارج المجمع شراء قطعة أرض. وكانت المواقع المحتملة الموجودة في محيط مقر الأمم المتحدة والتي لا تبعد عن المباني الرئيسية أكثر من 10 دقائق سيراً على الأقدام محدودة العدد، كما أنها لم تكن كبيرة بما يكفي لتشييد مبنى واحد من الحجم المطلوب. وبالإضافة إلى ذلك، فإن هذا الخيار يستلزم إجراء مفاوضات طويلة مع أصحاب الأراضي والجيران وفئات المجتمع المحلي قبل تشييد المبنى. وتزيد جميع هذه المسائل من المخاطر والتكاليف المقدرة المتصلة بشييد مبنى جديد خارج مجمع الأمم المتحدة إذا أخذت الأمم المتحدة بهذا الخيار مباشرة. وترد التقديرات الأولية في الشكلين الرابع والخامس والجدولين 4 و 5.
	30 - ولشراء مبنى قائم ميزة تتمثل في وجود هيكل قائم مشيد على أرض تمت الموافقة على استخدامها لهذا الغرض. ومع ذلك، فمن أجل تلبية الاحتياجات التي حددتها المنظمة من المساحة حتى عام 2034، يتعين شراء العديد من المباني وتجديدها. وبالإضافة إلى ذلك، فإن مجموعة المباني الموجودة مشيدة من سنوات عديدة، وبالتالي لا تتسم بالكفاءة، سواء من حيث منظور الهياكل الأساسية أو منظور استخدام الأماكن. وهذه العوامل تزيد من المخاطر والتكاليف المرتبطة بشراء مبانٍ قائمة.
	31 - وأخيرا، إذا اختارت الدول الأعضاء عدم المضي في خياري البناء أو الشراء، فإن اتباع استراتيجية استئجار تحافظ على الوضع الراهن يمكن أن يكون بديلا مجديا يتطلب التفاوض، في الوقت المناسب وبتروٍّ، بشأن عقود الإيجار القائمة عند اقتراب موعد انتهائها أو عند توفر أماكن جديدة. وفي حالة التفاوض مجدداً بشأن عقدي استئجار المبنيينUNDC-1 و UNDC-2، من المرجح أن تزداد الإيجارات عن الأسعار المواتية التي مُنحت للأمم المتحدة طوال مدة الإيجار لتصل إلى أسعار السوق الحالية. ورغم أن لهذا الخيار مزاياه، مثل استمرار الكفاءة بفضل الهياكل الأساسية القائمة المتصلة بالأمن والتكنولوجيا، فإن له أيضاً جوانب سلبية، بما في ذلك تشتت الموظفين بين مبان متعددة، وإدارة المخاطر المرتبطة بزيادة تكاليف العديد من العقود.
	شركة الأمم المتحدة للتعمير: التطورات الأخيرة
	32 - في 15 تموز/يوليه 2011، وقع حاكم ولاية نيويورك تشريعاً يجيز لمدينة نيويورك وقف استخدام جزء من ملعب روبرت موزز، الواقع جنوب شارع 42 وشرق الجادة الأولى، كحديقة، ونقله إلى شركة الأمم المتحدة للتعمير. وبموجب هذا التشريع الذي صدر عن جمعية ولاية نيويورك بوصفه القانون رقم A-08305A، يُطلب إلى المدينة التشاور مع أعضاء مجلس الشيوخ في الولاية وجمعية الولاية ومجلس المدينة الذين يمثلون المنطقة التي تقع فيها الحديقة والتوصل إلى اتفاق معهم من خلال مذكرة تفاهم توقعها السلطات الحكومية بحلول 10 تشرين الأول/أكتوبر 2011 على أبعد تقدير. وينصّ التشريع أيضا على أن المبنى الذي ستشيده شركة الأمم المتحدة للتعمير على تلك الأرض ينبغي ألا يكون أعلى من مبنى الأمانة العامة، وينبغي ألا تتجاوز مساحة طوابقه 000 900 قدم مربع. وإذا قررت الدول الأعضاء اتخاذ قرار بالمضي قدما في التعاون مع سلطات الحكومة المضيفة لإنشاء مبنى UNDC-5 الذي يتضمن ترتيب ”الاستئجار تمهيداً للتملك“ أو ترتيبات مماثلة تؤدي إلى تملك الأمم المتحدة للمبنى، سيُعتبر هذا قرارا بالبناء خارج المجمع. وسيحول هذا القرار دون اتباع النهج الرئيسية الأخرى، أي البناء في المجمع، أو شراء مبان موجودة خارج المجمع، أو الاستئجار على نطاق واسع.
	سابعا - التقديرات الأولية للتكاليف
	33 - قبل تحليل التكاليف، كان من الضروري بناء قاعدة لتقدير تكاليف الخيارات الأساسية الأربعة: (أ) البناء في المجمع؛ (ب) الشراء خارج المجمع؛ (ج) الاستئجار خارج المجمع؛ (د) البناء خارج المجمع. وشددت مبادئ الرؤية على أهمية توحيد المجمّع ضمن مسافة لا تبعُد عن الأمانة العامة أكثر من 10 دقائق سيرا على الأقدام. ومثّل هذا أولوية رئيسية في إطار تقييم المواقع المستقبلية المحتملة.
	34 - وتم تصنيف جميع المواقع المحتملة وتقييمها على أساس معايير أساسية خاصة بكل نوع من المباني، بالإضافة إلى معايير موحدة عامة. وتم أيضاً تحديد معايير المخاطر وأخذها في الحسبان أثناء إجراء التقييمات. وبعد إجراء تحليل شامل للمواقع، تم جمع النتائج وتسويتها لتحديد خط الأساس لمتوسط قيمة القدم المربع بالدولار، الذي أُدرج بعد ذلك في نماذج التكلفة.
	35 - وبحسب النتائج التي تم التوصل إليها، تبلغ الاحتياجات من مساحة المكاتب نحو 1.81 مليون قدم مربع (225 167 متراً مربعاً)، وهي مساحة تتجاوز القدرة الاستيعابية المتوخاة لمجمع الأمانة العامة للأمم المتحدة. وبالتالي، فإن من الضروري الجمع بين خيارات عقارية متمايزة بدرجات متفاوتة لوضع سيناريوهات عقارية ممكنة يمكن أن تلبي الاحتياجات من الأماكن في الأجل الطويل. وعندما وُضعت السيناريوهات، تم الاستناد إلى تقديرات المخاطر لتقييم مجموعة من الإيجابيات والسلبيات النوعية والكمية، مما أدى إلى ”تصنيف المخاطر“ المرتبطة بكل سيناريو عقاري.
	36 - وتضمنت نماذج التكلفة التي وُضعت لكل خيار تقديراً للتكلفة الإجمالية للمشروع يتكون من ستة عناصر أولية حيثما تنطبق، وهي: التكاليف غير المباشرة التي يتحملها المالك؛ والتكاليف التجارية؛ وتكاليف البناء؛ وتكاليف بناء الهياكل الداخلية والخارجية الجديدة؛ وتكاليف التجهيز؛ وتكاليف خطط الاستجابة للطوارئ.
	37 - وأعدت خيارات نماذج تكاليف الحديقة الشمالية باستخدام التصاميم النظرية الموضحة في الفرع ”رابعاً“ من هذا التقرير. وقدمت هذه التصاميم النظرية أساساً لتقدير التكاليف، على أساس الكميات الموجودة في التصاميم،فضلا عن المعايير القياسية لتحديد التكاليف الصناعية. وشملت النماذج جميع نظم البناء الرئيسية، بما في ذلك نظم البناء المستدام، وأية قيود كبيرة تتصل بالموقع يمكن أن تؤثر على تكلفة تشييد مبنى جديد.
	38 - أما تكاليف فئات البناء خارج المجمع، والشراء والاستئجار، فجرى حسابها استناداً إلى نماذج مجموعة متنوعة من المباني والمواقع المحتملة التي يمكن أن تكون متاحة في محيط مقر الأمم المتحدة. وينطوي البناء خارج المجمع على الكثير من التكاليف التي سيتعين تكبدها في الة البناء في المجمع باستثناء الاضطرار إلى شراء الأرض. وأُخذت في الاعتبار عوامل أخرى مثل تحديث الهياكل الأساسية والمرافق الأمنية القائمة.
	39 - وتم حساب تكاليف الاستئجار على أساس الإبقاء على الوضع الراهن بالاستناد إلى نماذج المعايير الصناعية والنفقات التي تكبدتها الأمم المتحدة تاريخياً لتجهيز وتحسين الأماكن المستأجَرة. وتشمل هذه التكاليف تحديث الهياكل الأساسية لتعزيز استدامتها، فضلا عن لتحسينات في أماكن العمل.
	40 - وتتضمن الأرقام والجداول أدناه تقديرات التكاليف الأولية للسيناريوهات الثلاثة التي يرجّح أن تأخذ بها المنظمة. وتماشيا مع القرارات السابقة التي اتخذتها المنظمة المتعلقة بالمشاريع الرأسمالية الكبرى، لم يُؤخذ أي تمويل في الحسبان عند إعداد جداول تقدير التكاليف.
	الشكل الرابع
	السيناريو: التكاليف البرنامجية والرأسمالية والتشغيلية

	الاختصارات: ق م إ: قدم مربع إجمالي؛ م م إ: متر مربع إجمالي؛ ق م ق: قدم مربع قابل للإيجار؛ م م ق: متر مربع قابل للإيجار.
	الشكل الخامس
	تحليل كلفة دورة الحياة (التراكمية)

	(بملايين دولارات الولايات المتحدة)
	(أ) التكاليف بملايين دولارات الولايات المتحدة بقيمة عام 2011 واستناداً إلى التعديلات الإضافية السنوية.
	الجدول 4
	تحليل التكاليف الرأسمالية السنوية

	(بملايين دولارات الولايات المتحدة)
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	المجموع
	البناء في الحديقة الشمالية إلى الحد الأقصى + الاستئجار
	28
	28
	33
	329
	329
	408
	408
	408
	-
	-
	-
	970 1
	البناء والشراء خارج المجمع + الاستئجار
	22
	40
	41
	274
	505
	512
	512
	512
	-
	-
	-
	420 2
	الإبقاء على الوضع الراهن + استئجار مبان جديدة
	صفر
	30
	41
	41
	41
	158
	158
	158
	53
	53
	53
	790
	الجدول 5
	موجز مصفوفة التكاليف

	(بدولارات الولايات المتحدة)
	ثامناً - الخلاصة والإجراءات الموصى بها
	41 - في إطار المعايير التي نظر فيها، تشير النتائج التي توصلت إليها الدراسة إلى مزايا قيام الأمم المتحدة بتشييد مبنى في الحديقة الشمالية. وبرز تشييد مبنى للمكاتب في الحديقة الشمالية كأفضل خيار متصل بتشييد مبنى جديد. فهو يلبي على أحسن وجه مبادئ الرؤية، بأقل التكاليف، وينطوي على أقل قدر من المخاطر، وسيستوعب معظم موظفي الأمم المتحدة في مبنى مشيد حديثا تملكه الأمم المتحدة. ونظرا للتطورات الأخيرة المتعلقة بالمبنى UNDC-5، سيعاد تقييم هذا الاستنتاج بعد أن تُحدد تقديرات التكاليف القابلة للمقارنة وغيرها من البارامترات، مثل المساحة الفعلية وتوقيت توافر المبنى UNDC-5.
	42 - وينطوي تشييد عقار للأمم المتحدة على عدد من المزايا، بما في ذلك التحكم في توقيت وإنجاز الحيز الجديد في الحديقة الشمالية، والسيطرة على العملية برمتها، وإتاحة الفرصة لإنشاء مبنى وفقا للاحتياجات المحددة للأمم المتحدة. ومن شأن تشييد مبنى جديد في الحديقة الشمالية أن يكمّل المجمع على النحو المتوخى أصلا، ويوحّد مجتمع الأمم المتحدة، ويسهم في التعبير عن رسالة الأمم المتحدة.
	43 - وبحلول عام 2023، سيبلغ مجموع احتياجات الأمم المتحدة من حيث مساحة المكاتب، بما فيها صناديقها وبرامجها المشاركة 1.81 مليون قدم مربع (150 168 متر مربع). وتتجاوز هذه الاحتياجات بكثير القدرة الاستيعابية للمباني المملوكة والمستأجرة في الحافظة العقارية الحالية للأمم المتحدة. وسيكون من الصعب تلبية هذه الاحتياجات من العقارات القائمة أو العقارات الجديدة المحتمل تشييدها ضمن المسافة الموصى بها البالغة 10 دقائق سيراً على الأقدام.
	44 - ولا يمكن للمباني المستأجرة حالياً أن توفر المساحة الكافية، وتستأجر الأمم المتحدة حاليا الكثير من المباني المتوفرة في محيط مجمع الأمانة العامة. ومن المرجح أن يؤدي استئجار مبانٍ إضافية إلى تفاقم المشاكل القائمة المتصلة بالأمن والتنسيق فيما بين الإدارات، وتكنولوجيا المعلومات وتشتت الموظفين والعزلة، وكذلك مسافات التنقل من مكان العمل وإليه. ولقد تبيّن أن الخيارات الجديدة المتعلقة بالاستئجار أكثر كلفة وأبعد عن المجمع. وقليلة جدا هي المباني المماثلة من حيث الحجم للمبنيين UNDC-1 و UNDC-2 الواقعة على مقربة من المجمع التي لا يستغرق الوصول إليها وقتاً كبيراً.
	45 - ومع انتهاء مدة عقود الإيجار مع شركة الأمم المتحدة للتعمير، والزيادة المستمرة للموظفين المقدَّرة بـنسبة 1.1 في المائة، حان الوقت لكي تخطط الأمم المتحدة للنهج الذي ستتبعه إزاء احتياجاتها من الأماكن في المستقبل ولتواصل تطبيق رؤية المنظمة. واستناداً إلى نتائج المفاوضات بين سلطات الحكومة المضيفة وشركة الأمم المتحدة للتعمير فيما يتعلق بالمبنى UNDC-5 (الوارد في الفرع ”سادسا“ من هذا التقرير)، قد يتعين تعديل استنتاجات هذا التقرير أو إعادة النظر فيها. غير أن النتيجة لن تُعلن إلا بعد تاريخ 10 تشرين الأول/أكتوبر 2011.
	تاسعاً - الإجراءات التي يتعين على الجمعية العامة اتخاذها
	46 - يُطلب إلى الجمعية العامة أن تحيط علما بهذا التقرير، وقد ترغب في تقديم التوجيه للأمانة العامة بشأن تقديم أي تقارير أخرى عن الخيارات المتاحة لتلبية الاحتياجات الطويلة الأمد المتعلقة بمساحة المكاتب في المقر.

