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I1.

Introduccion
Antecedentes

1. En virtud de su resolucion 2004/13, la Comision de Derechos Humanos
establecio en 2004 el mandato del Relator Especial sobre la situacion de los
derechos humanos en la Republica Popular Democratica de Corea. Desde entonces,
ese mandato se ha renovado todos los afios. También de conformidad con la citada
resolucion, el Relator Especial presenta dos informes al afio, uno al Consejo de
Derechos Humanos y otro a la Asamblea General. El presente informe se basa en la
visita que el Relator Especial efectu6 a Tailandia del 13 al 17 de junio de 2011 y en
reuniones celebradas en Ginebra y Nueva York desde marzo de 2011.

2. Ademas de describir la situacion actual en la Republica Popular Democratica
de Corea, el Relator Especial presenta conclusiones clave y formula
recomendaciones al Gobierno de ese pais y a la comunidad internacional.

3. En el presente informe, el Relator Especial se centra en la situacion de los
solicitantes de asilo y el trafico de personas; la seguridad alimentaria; el sistema
sanitario y el estado de salud general de la poblacion de la Republica Popular
Democratica de Corea; la libertad de opinidon y expresion, y las carceles para presos
politicos.

Metodologia

4. El informe se basa en varias fuentes de informacion. Entre el 13 y el 17 de
junio de 2011, el Relator Especial llevo a cabo una misién en Tailandia, donde se
reunid con diversos agentes, entre otros, con funcionarios competentes del Gobierno
Real de Tailandia, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el
Programa Mundial de Alimentos (PMA), la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), el Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas (UNFPA), la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO), representantes de organizaciones no
gubernamentales, académicos y diplomaticos. El objetivo de su visita era reunir
informacién sobre la situacion de los derechos humanos en la Republica Popular
Democratica de Corea y conocer las actividades de las Naciones Unidas en ese pais.
El Relator Especial ha combinado sus observaciones y la informacion obtenida
durante su misiéon sobre el terreno con informes, entrevistas y documentos
informativos recopilados por organizaciones no gubernamentales, oficinas de las
Naciones Unidas y muchas otras fuentes fidedignas.

5. El Relator Especial desea expresar su agradecimiento al Gobierno Real de
Tailandia por haber facilitado su visita al pais. Asimismo, desea dar las gracias a las
organizaciones no gubernamentales y las oficinas regionales de las Naciones Unidas
por haber compartido la informacion de que disponen y haberlo puesto al dia sobre
sus operaciones en la Republica Popular Democratica de Corea.

6. Desde su nombramiento, el Relator Especial ha presentado numerosas
solicitudes para visitar la Republica Popular Democratica de Corea y reunirse con su
Representante Permanente ante las Naciones Unidas en Ginebra o Nueva York. La
ultima solicitud para entrar al pais, hecha el 17 de mayo de 2011, fue denegada por



A/66/322

I11.

el Gobierno, que alegd que rechazaba “resuelta y categdricamente” el mandato del
Relator Especial.

7. Durante su misiéon a Tailandia, el Relator Especial fue informado sobre
diversos temas importantes, como el trafico de personas, la detencion de solicitantes
de asilo en los paises de transito, los abusos de que son victimas los solicitantes de
asilo que se dirigen a la Republica de Corea, las violaciones de los derechos
humanos en la Republica Popular Democratica de Corea, los problemas
relacionados con la grave escasez de alimentos y las operaciones de las Naciones
Unidas destinadas a mitigar la dificil situacion de la poblacion del pais.

Panorama general de la situacion actual en la Republica
Popular Democratica de Corea

8.  Durante el periodo de que se informa, el pais vivié uno de los inviernos mas
crudos que se recuerdan. A ello se sumd la contraccion de las importaciones
comerciales y de la ayuda alimentaria bilateral! y, posteriormente, un brote de fiebre
aftosa. Todos estos factores, unidos a la persistente ineficacia del sistema publico de
distribucion, agudizaron la escasez de alimentos.

9. Un equipo de especialistas en salud animal de la FAO y la Organizacion
Mundial de Sanidad Animal proporcioné asistencia veterinaria para hacer frente al
brote de fiebre aftosa entre el ganado porcino y vacuno?. Por otra parte, en febrero y
marzo de 2011, atendiendo a una solicitud del Gobierno, la FAO, el PMA y el
UNICEF realizaron una evaluacion alimentaria conjunta, que permitié comprender
mejor las necesidades de alimentos de la poblacion. En abril de 2011, sobre la base
de los resultados de esa evaluacidn, las tres entidades de las Naciones Unidas
hicieron un llamamiento para que se proporcionara ayuda alimentaria a mas de seis
millones de personas del pais.

10. En marzo de 2011, la Republica de Corea levant6 la prohibicion casi total que
habia impuesto a la ayuda de organizaciones no gubernamentales radicadas en su
territorio tras el bombardeo de la isla de Yeongpyeong en noviembre de 2010. Dos
grupos de accidon civica de la Republica de Corea recibieron autorizaciéon para
enviar alimentos muy necesarios por valor de 176 millones de won (161.734
dolares) a nifios de guarderias y orfanatos de la region nororiental de la Republica
Popular Democratica de Corea. En julio de 2011, la Republica de Corea dio permiso
a grupos de ayuda privados para enviar 300 toneladas de harina, medida que anuncio
tras las conversaciones celebradas con la Republica Popular Democratica de Corea
paralelamente a una reunidén de la Asociacion de Naciones de Asia Sudoriental
(ASEAN) que tuvo lugar en Indonesia. Sin embargo, el Ministerio de Unificacion de
la Republica de Corea senald que seguia sin haber planes de enviar ayuda
alimentaria del Gobierno a la Republica Popular Democratica de Corea. Desde
marzo de 2011, son pocos los gobiernos que se han mostrado dispuestos a
proporcionar ayuda alimentaria a ese pais. En mayo de 2011, el Coordinador del
Socorro de Emergencia de las Naciones Unidas destaco que en los diez ultimos afios

Véase la nota informativa del Programa Mundial de Alimentos sobre la Republica Popular
Democratica de Corea: http://www.wfp.org/countries/Korea--Democratic-People-s-Republic--
DPRK-/Overview.

2 Véase: http://www.fao.org/world/regional/rap/home/news/detail/en/?news_uid=52162.
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la ayuda humanitaria proporcionada a la Reptblica Popular Democratica de Corea
se habia divido por diez, pese a las sucesivas resoluciones del Consejo de Seguridad
en que se habia sefialado la necesidad de preservar la financiacion para actividades
humanitarias.

11. En agosto de 2010, durante una visita privada del ex-Presidente de los Estados
Unidos Jimmy Carter a la Republica Popular Democratica de Corea, se considero la
posibilidad de que el Gobierno se reuniera con The Elders?3, un grupo independiente
de reconocidos lideres mundiales; en febrero de 2011 dicho grupo recibié una
invitacion oficial del Gobierno de la Republica Popular Democratica de Corea para
visitar el pais. En abril de 2011, una delegacion de The Elders visitdé China, la
Republica de Corea y la Republica Popular Democratica de Corea*. Al término de
su mision, el grupo exhortd al Gobierno de la Republica Popular Democratica de
Corea a que, entre otras cosas, cumpliera la resolucion 16/8 del Consejo de
Derechos Humanos, de 24 marzo 2011, y en particular a que concediera permiso
para realizar una visita al Relator Especial sobre la situacion de los derechos
humanos en la Republica Popular Democratica de Corea>. Asimismo, The Elders
exhorto a la comunidad internacional a que diera una respuesta positiva y urgente a
los llamamientos hechos por el Gobierno de la Republica Popular Democratica de
Corea y los organismos internacionales de asistencia humanitaria para que se
proporcionara ayuda alimentaria de emergencia a los sectores de la poblacion mas
vulnerables del pais. No obstante, The Elders destacd que el hecho de suministrar
ayuda alimentaria no eximia al Gobierno de la responsabilidad de velar por su
propio pueblo, de ser necesario mediante la adopcion de las reformas normativas
oportunas. También puso de relieve la importancia de que el Gobierno cumpliera los
acuerdos concertados con las organizaciones de las Naciones Unidas en lo referente
a la transparencia y la supervision de la distribucién de la ayuda alimentaria®.

12.  En mayo de 2011, el Embajador Robert King, Enviado Especial de los Estados
Unidos para los derechos humanos en Corea del Norte, visito Pyongyang y se reunio
con el Sr. Kim Kye-gwan, Primer Viceministro de Relaciones Exteriores, y otros
altos cargos del Ministerio de Relaciones Exteriores. Esa era la primera vez que se
permitia el acceso del Enviado Especial al pais y también la primera en que este
pudo mantener un didlogo directo sobre la manera en que la Republica Popular
Democratica de Corea podia mejorar su historial de derechos humanos”.

w

The Elders, creado por Nelson Mandela, es un grupo independiente de reconocidos lideres
mundiales que trabajan juntos en apoyo de la consolidacion de la paz y el respeto de los
derechos humanos. Los miembros de The Elders no desempeiian ya ningun cargo publico y
actuan con total independencia de cualquier gobierno.

La delegacion estaba integrada por el ex-Presidente de Finlandia, Sr. Martti Ahtisaari; la ex
Primera Ministra de Noruega y ex-Directora General de la Organizacién Mundial de la Salud,
Dra. Gro Brundtland; el ex-Presidente de los Estados Unidos, Sr. Jimmy Carter, y la ex-
Presidenta de Irlanda y ex Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, Sra. Mary Robinson.

El informe completo de la visita de The Elders a la peninsula de Corea y China (24 a 29 de abril
de 2011) se puede consultar en: http://www.theelders.org/docs/korean-peninsula/Report-Elders-
visit-China-Korean-Peninsula-April-2011-EN.pdf.

6 Ibid.

7 La declaracion hecha por el Embajador Robert R. King, Enviado Especial de los Estados Unidos
para las cuestiones de derechos humanos en Corea del Norte, ante el Comité de Relaciones
Exteriores de la Camara de Representantes se puede consultar en:
http://foreignaffairs.house.gov/112/kin060211.pdf.
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13. El Relator Especial considera positivas esas visitas y que el Gobierno se
reuniera con The Elders y con el Embajador Robert R. King para tratar cuestiones
de derechos humanos, y espera que ese didlogo se mantenga.

14. Desde el bombardeo de la isla de Yeongpyeong en noviembre de 2010,
diferentes partes han hecho llamamientos para que se reanuden las conversaciones
entre las seis partes. El 29 de marzo de 2001, China y la Republica de Corea
celebraron un intercambio de opiniones sobre el reinicio del proceso y, el 23 de julio
de 2011, los Ministros de Relaciones Exteriores de la Republica de Corea y la
Republica Popular Democratica de Corea mantuvieron conversaciones preliminares
paralelamente a una reunion regional de la ASEAN en Bali (Indonesia). Otro hecho
también alentador fue la invitacion cursada por el Gobierno de los Estados Unidos
al Primer Viceministro de Relaciones Exteriores de la Republica Popular
Democratica de Corea para celebrar conversaciones en Nueva York en julio de 2011.
El Relator Especial espera que esos primeros didlogos bilaterales conduzcan a una
pronta reanudacion de las conversaciones entre las seis partes.

Solicitantes de asilo de l1a Republica Popular Democratica
de Corea y trafico de personas

15. Resulta dificil calcular el nimero de personas que abandona la Republica
Popular Democréatica de Corea en un periodo determinado, dado que esas personas
tardan meses, y a veces afios, en llegar a un pais que cuente con estadisticas
adecuadas sobre los solicitantes de asilo o a un destino final como la Republica de
Corea. No obstante, las estadisticas disponibles indican que entre enero y abril de
2011 cerca de 870 solicitantes de asilo cruzaron a Tailandia después de recorrer
varios paises de la regionS. En 2004 el numero de solicitantes de asilo de la
Republica Popular Democratica de Corea en Tailandia ascendia a 40; desde entonces
esa cifra no ha cesado de aumentar, y en 2010 se registr6 el nivel mas alto, llegando
a ser de 2.482° El Relator Especial considera alentador que Tailandia haya
respetado en todo momento el principio de no devolucién con respecto a los
solicitantes de asilo de la Republica Popular Democratica de Corea, pero observa
con preocupacion que no todos los paises de la regiéon han respetado
sistematicamente ese principio.

16. Los solicitantes de asilo a veces son “ayudados” por traficantes de personas
para viajar a los paises vecinos!'© y a lugares mas lejanos. Un viaje de la Republica
Popular Democratica de Corea a cualquier pais de Asia Sudoriental o a la Republica
de Corea puede llegar a costar 3.500 dolares de los Estados Unidos!!. Casi todos los
solicitantes de asilo son explotados por los traficantes, pero las mujeres y los nifios
son los mas vulnerables. Las mujeres que son objeto de trafico de personas a
menudo se ven expuestas a diversas formas de violencia, tanto antes como después
de ese trafico. Segun los informes disponibles, algunas mujeres deciden abandonar
la Republica Popular Democratica de Corea para conseguir alimentos; huir de
condiciones de vida dificiles, en particular, por no poder disfrutar de numerosos
derechos; ganar dinero para su familia, o escapar de maridos maltratadores.

8 Véase: http://www.bangkokpost.com/news/local/235550/illegal-north-korean-migrants-on-rise.
9 Ibid.

10 Jbid.
11 Jbid.
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Independientemente de las razones que las lleven a dejar el pais, casi todas se
convierten en victimas del trafico de personas. La mayoria son abordadas en las
estaciones de tren y los mercados por intermediarios, que las seducen facilmente
con falsas promesas de empleos bien remunerados en paises vecinos.

17. En algunos casos, las mujeres son vendidas a ciudadanos de los paises de
transito como esclavas sexuales para trabajar en prostibulos y bares de karaoke; en
otros, se ven obligadas a contraer matrimonio para evitar la deportacion, como se
indica en el reciente informe del International Crisis Group Asia'2, en el que se
alude especificamente a las repercusiones mentales y fisicas de las agresiones
sexuales y la prostitucion forzosa de que son victimas las mujeres durante sus viajes
a la Republica de Corea. En ese informe se sefiala también que cerca del 90,3% de
los solicitantes de asilo que atraviesa paises de transito contrae matrimonio con
ciudadanos de esos paises o personas de origen étnico coreano que viven en ellos
para evitar ser repatriados a la Republica Popular Democratica de Corea!3. Los
nifios nacidos de padre de un pais en transito y madre solicitante de asilo procedente
de la Republica Popular Democratica de Corea tienen muchas dificultades para
obtener certificados de registro familiar o documentos equivalentes y, por lo tanto,
no tienen acceso a la educacién ni a otros servicios publicos. Se han sefialado
muchos casos de nifios apatridas que son abandonados por su padre. Insto a los
gobiernos interesados de la region a que adopten politicas que faciliten el acceso a
servicios y garanticen la educacion a los conyuges de matrimonios mixtos.

18. La mayoria de los paises de Asia Sudoriental recurre a la detencion como
instrumento de gestion de las migraciones, que se utiliza para hacer cumplir las
leyes de inmigracion, y se aplica incluso a refugiados y solicitantes de asilo.
Algunos Estados de la region no son signatarios de la Convencion sobre el Estatuto
de los Refugiados de 1951 4. Se sabe de un solicitante de asilo que fue detenido en
cinco paises distintos en un periodo de seis meses antes de conseguir llegar a la
Republica de Corea. La detencion prolongada o indefinida, las malas condiciones en
los centros de detencion y el limitado acceso de las organizaciones no
gubernamentales a ellos, asi como la falta de acceso a recursos judiciales y a
sistemas de salud adecuados son otras tantas de las cuestiones que suscitan
preocupacion !>, También se ha informado de que los nifios refugiados y los nifios
solicitantes de asilo son detenidos en la mayoria de los paises de Asia Sudoriental.
El Relator Especial subraya que el recurso a la detencion en esos paises no afecta
exclusivamente a los solicitantes de asilo de la Republica Popular Democratica de
Corea, sino también a los de otros paises.

19. Se han notificado casos de solicitantes de asilo que han perdido la vida al
tratar de cruzar rios o de salvar otros obstaculos orograficos. Ademas de haber
recibido numerosos informes de organizaciones no gubernamentales sobre la
explotacion de los solicitantes de asilo por parte de los traficantes, el Relator

12 Véase “Strangers at home: North Koreans in the South”, Asia Report, nim. 208, International

Crisis Group, 14 de julio de 2011, pag. 20. Se puede consultar en:
http://www.crisisgroup.org/~/media/Files/asia/north-east-asia/north-
korea/208%?20Strangers%20at%20Home%20-20North%20Koreans%20in%20the%20South.pdf

13 Jbid.
14 Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 189, num. 2545.
15 Véase la informacion sobre la detencion en Asia y el Pacifico de la Oficina del Alto

Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados.
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Especial ha escuchado en directo y reiteradamente esas denuncias de boca de los
solicitantes de asilo con los que se ha reunido durante sus misiones.

20. EI Relator Especial desea recordar a los Estados que, si bien deben adoptar
medidas para prevenir la explotacion por parte de los traficantes o contrabandistas
de personas, también han de velar por que los solicitantes de asilo tengan facil
acceso a procedimientos de evaluacion y proteccion y, en particular, a las
organizaciones que trabajan con refugiados. Asimismo, exhorta a los Estados de la
region que todavia no sean Partes en la Convencion sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1951 a que la ratifiquen cuanto antes.

Derecho a la alimentacion

21. EI PMA, la FAO y el UNICEF han puesto de relieve que la grave escasez de
alimentos es el problema mas acuciante de la Republica Popular Democratica de
Corea. Se ha informado al Relator Especial de que la ayuda alimentaria aportada por
la comunidad internacional estd menguando y de que el pais sigue enfrentandose
regularmente a una importante escasez de alimentos. Ademas del crudo invierno, la
contraccion de las importaciones comerciales y de la asistencia bilateral ha
suscitado preocupacion con respecto a la seguridad alimentaria en 2011'¢, La
capacidad de importacidon comercial del pais ha disminuido debido principalmente a
tres factores: a) los elevados precios internacionales de los alimentos y el
combustible; b) el descenso de los ingresos debido a las repercusiones politicas de
incidentes relacionados con la Republica de Corea, y c) la devaluacion de la moneda
de la Republica Popular Democratica de Corea.

22. En los ultimos meses se han llevado a cabo diversas evaluaciones, como la
encuesta de indicadores multiples dirigida por el UNICEF y una evaluacién rapida
de la seguridad alimentaria realizada conjuntamente por el PMA, la FAO y el
UNICEF". Esos estudios han permitido comprender mejor la situacion alimentaria
en el pais. A pesar de que las tasas de malnutricion entre los nifios han disminuido
en los diez Gltimos afios, 1 de cada 3 nifios padece de forma cronica malnutricidon o
retraso del crecimiento. Una cuarta parte de todas las embarazadas y las mujeres
lactantes estan también malnutridas. En la misidon de evaluacion de los cultivos y el
suministro de alimentos llevada a cabo en 2010 se observé que una pequefia
conmocion en el futuro, natural o provocada por el hombre, podria desencadenar
una grave crisis, que seria dificil de contener si esos déficits cronicos no se
gestionaban de forma eficaz'®.

23. Se ha informado de que las actuales raciones proporcionadas por el Gobierno
de la Repuiblica Popular Democratica de Corea satisfacen menos de la mitad de las
necesidades caloricas diarias del 68% de los 16 millones de habitantes que reciben
raciones alimentarias del Estado a través del sistema publico de distribucion. La

16

18

Véase la nota informativa del PMA sobre la Republica Popular Democratica de Corea, que se
puede consultar en: http://www.wip.org/countries/Korea--Democratic-People-s-Republic--
DPRK-/Overview.

El informe especial completo de la mision de evaluacion rapida de la seguridad alimentaria
llevada a cabo por el PMA, la FAO y el UNICEF en la Republica Popular Democrética de Corea
se puede consultar en: http://ko.wip.org/sites/default/files/english_rfsa.pdf.

Ibid.
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mayoria de la poblacidon hace lo posible por encontrar soluciones alternativas, ya
. P . , 1
que no tiene el poder adquisitivo necesario para compensar ese déficit'”.

24. El Relator Especial ha estado preocupado por la posibilidad de que el sistema
publico de distribucion se quedara sin alimentos para comienzos de la época de
mayor escasez, esto es, de mayo a julio de 2011%°, y de que se registrara un aumento
considerable del riesgo de malnutricion y otras enfermedades, sobre todo en los
condados con carencia de alimentos. Al Relator Especial le preocupan sobre todo las
personas mas vulnerables a la inseguridad alimentaria, como los nifios, las
embarazadas y las mujeres lactantes, las personas de edad, las familias grandes con
una alta tasa de dependencia®', las personas que no pueden trabajar a causa de
enfermedades largas o cronicas y los discapacitados. En el informe sobre la mision
conjunta de evaluacién rapida de la situacion alimentaria se recomienda suministrar
un total de 297.000 toneladas de cereales y 137.000 toncladas de alimentos
compuestos enriquecidos a 6,1 millones de personas en situacioén vulnerable.

25. Quienes dependen del sistema publico de distribucion estan haciendo frente a
la merma de las raciones recurriendo a familiares que viven en zonas rurales,
reduciendo el nimero de comidas al dia y el tamafio de las porciones y consumiendo
mas hortalizas salvajes.

26. La produccion de alimentos basicos correspondiente a la temporada 2010/11
asciende en total a unos 4,252 millones de toneladas. Esta cifra es inferior en
232.000 toneladas a la notificada por la mision de evaluacion de los cultivos y el
suministro de alimentos de 2010, debido principalmente al largo y crudo invierno,
que ha provocado una reduccion de la cosecha de trigo de invierno, cebada de
primavera y patata. Se ha informado de que se ha perdido una proporcion superior a
la normal de las semillas de patata almacenadas en invierno. Ademas se calcula que
la produccioén de la temporada de primavera en 2011 solo ascendera a un 60% de las
previsiones. La produccion de hortalizas encurtidas (kimchi) ha disminuido a causa
de las intensas lluvias caidas en agosto y comienzos de septiembre de 2010; el
kimchi es un importante componente de la dieta de los coreanos, sobre todo durante
los meses de invierno.

27. En el informe de la evaluacion alimentaria conjunta se indica que las
necesidades de importaciéon de cereales para la campafna de comercializacion de
2010/11 ascienden a 1,086 millones de toneladas. La capacidad de importacion
comercial del pais en la temporada 2010/2011 ha disminuido a raiz del descenso de
los ingresos de exportacion, asi como de la subida de los precios internacionales de
los alimentos y el combustible. El Gobierno tiene previsto importar
200.000 toneladas de cereales, pero a finales de enero habia importado solo
40.000 toneladas. Asimismo, la disminucion de la ayuda alimentaria bilateral en los
altimos afios ha tenido una gran repercusion en la seguridad alimentaria y
nutricional.

19

Ibid.

Véase el informe especial sobre la misiéon de evaluacion rapida de la seguridad alimentaria
llevada a cabo por el PMA, la FAO y el UNICEF en la Republica Popular Democratica de
Corea, pag. 4. Se puede consultar en la direccion de Internet facilitada en la nota 17 de pie de
pagina y en: http://documents.wfp.org/stellent/groups/public/documents/ena/wfp233442.pdf.
Familias en que solo unos pocos miembros tienen ingresos y muchos nifios y personas de edad
dependen de ellos.
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28. En los informes de las oficinas de las Naciones Unidas en la Republica
Popular Democratica de Corea se sugiere que, como medida complementaria para
mejorar la seguridad nutricional, hay que aplicar conjuntos de intervenciones
sanitarias y nutricionales orientadas a las madres y los niflos. También es necesario
mejorar los sistemas de abastecimiento de agua y sancamiento en los hogares de
todos los lactantes, los orfanatos y los internados de enseflanza primaria y
secundaria, asi como en hospitales, guarderias, escuelas primarias y dispensarios
rurales. Por otra parte, hay que llevar a cabo intervenciones agricolas, por ejemplo,
en relacion con el almacenamiento de la patata y el secado del grano, y para hacer
frente al brote de fiebre aftosa, con el fin de mejorar la seguridad alimentaria a corto
y mediano plazo. El refuerzo de las actividades de supervision y presentacion de
informes es vital para garantizar la eficacia y la eficiencia de la ayuda aportada.

29. La existencia de problemas estructurales en el sistema de produccion de
alimentos de la Republica Popular Democratica de Corea, unida al control total que
ejerce el Gobierno sobre la produccion de alimentos y la cadena de suministro, han
contribuido también a la actual crisis alimentaria. De acuerdo con el sistema publico
de distribucién del pais, los agricultores deben entregar una parte considerable de su
produccion al Gobierno, tras lo cual esos excedentes se reasignan a las zonas
urbanas, donde la poblacion no puede cultivar sus propios alimentos.

30. La seguridad alimentaria de los hogares depende no solo de las raciones
proporcionadas por el sistema publico de distribucion, sino también de la capacidad
para conseguir alimentos que crecen de forma silvestre y pescado. Se ha permitido
tener pequefios huertos para consumo doméstico en las azoteas de las casas. Sin
embargo, el acceso a estas otras fuentes de alimentos es limitado, debido a la
restriccion de los desplazamientos de un condado a otro. Las familias que viven
lejos de las montafias o las zonas costeras no pueden acceder libremente a alimentos
silvestres, pescado ni algas marinas. Muchos habitantes de las ciudades no tienen
jardin o, si lo tienen, es muy pequefio.

31. En abril de 2011, el PMA puso en marcha una operacion de emergencia
destinada a proporcionar ayuda alimentaria y nutricional a mas de 3,5 millones de
personas consideradas las mas vulnerables de 107 condados de 8 provincias. Desde
que se lanzo el llamamiento conjunto, varios paises se han ofrecido para prestar
asistencia humanitaria. Esta iniciativa seguramente no bastara para atender a todas
las necesidades de la poblacion de la Republica Popular Democratica de Corea, pero
no cabe duda de que es positiva.

32. El Relator Especial considera que es necesario adoptar un enfoque doble para
que se supere el problema de la escasez de alimentos y se realice el derecho a la
alimentacion a mas largo plazo. Al tiempo que la comunidad internacional reanuda
la prestacion de asistencia alimentaria y otro tipo de asistencia humanitaria, el
Gobierno de la Republica Popular Democratica de Corea debe poner en marcha
medidas normativas urgentes para corregir las deficiencias del sistema publico de
distribucidn y de la economia de planificacion centralizada.

Derecho a la salud y derecho al agua y el saneamiento

33. La Constituciéon de la Republica Popular Democratica de Corea garantiza la
asistencia sanitaria universal y gratuita, mediante un sistema de salud orientado

11-48039



A/66/322

11-48039

tanto a la atencion preventiva como curativa, que consta de los siguientes
elementos:

a)  Médicos de familia vinculados a un equipo de trabajo (130 familias);
b)  Dispensarios, policlinicas y hospitales en cada ri y dong **;

¢) Un hospital y un centro de lucha contra epidemias en cada condado o
distrito urbano;

d) Instituciones especializadas (hospitales maternoinfantiles, centros de
transfusiones, almacenes de suministros médicos, etc.) en cada provincia y
municipio.

34. La proporcion de médicos por habitante es bastante alta (317 por cada 100.000
habitantes), y también es alta la relaciéon médico/enfermero (1:1.113). Una esfera
importante en que se han logrado resultados comparativamente satisfactorios es la
de la prevencion de enfermedades mediante la inmunizacioén. Sin embargo, en los
diez Ultimos afios el sistema de salud se ha vuelto cada vez mas vulnerable, debido a
las dificultades econdémicas por que atraviesa el pais, que han provocado un
deterioro generalizado de la infraestructura y escasez de medicamentos y otros
suministros médicos. Tras muchos afios de déficits en las asignaciones
presupuestarias, el sistema sanitario se ha debilitado, lo cual se ha hecho sentir en la
salud y en el estado nutricional de la poblacion. Las deficiencias del sistema de
salud unidas a la desnutricion se traducen en un aumento de la mortalidad
maternoinfantil.

35. El Relator Especial considera muy preocupante que la Republica Popular
Democratica de Corea sea el unico pais de la region de Asia y el Pacifico que no
vaya camino de alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio cuarto (reducir la
mortalidad infantil), quinto (mejorar la salud materna) y sexto (combatir el VIH, el
paludismo y otras enfermedades). La tuberculosis constituye un importante
problema de salud para toda la poblacion, y el paludismo (plasmodium virax) ha
seguido afectando a la salud publica en distinta medida en siete de las diez
provincias del pais desde su reaparicion a finales de la década de 1990.

36. El Estado practicamente no ha realizado nuevas inversiones desde comienzos
de la década de 1990, lo cual menoscaba de forma importante su capacidad para
afrontar posibles problemas de salud a gran escala. La ausencia de servicios
adecuados de abastecimiento de agua y saneamiento, la escasez de electricidad y la
falta de las instalaciones fisicas minimas hacen dificil mantener medidas adecuadas
de control de las infecciones en los hospitales.

37. Al mismo tiempo, se ha seflalado un exceso de capacidad en los hospitales,
donde las camas y el personal que trabaja en ellos estan infrautilizados. Esto podria
deberse a problemas relacionados con la calidad de la atencion y la disponibilidad
de medicamentos y, en invierno, con los sistemas de calefaccion y abastecimiento de
agua. Los profesionales sanitarios no han tenido acceso a muchos de los adelantos
que se han logrado en la salud ptblica en el mundo entero. Ademas, las instituciones
de investigacion y desarrollo y de capacitacion de la Republica Popular Democratica
de Corea centran su labor mas en especialidades que en mejorar las normas basicas
de atencion y las practicas basadas en datos cientificos.

22 Cada condado de la Republica Popular Democratica de Corea esta dividido a su vez en areas

geograficas mas pequeiias llamadas ri. Un dong es un vecindario.
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38. Por otra parte, persiste la grave escasez de medicamentos esenciales y equipo y
suministros médicos basicos. Se calcula que actualmente estd cubierto menos del
30% de las necesidades de esos medicamentos. El pais producia antes sus propios
medicamentos, pero las fabricas funcionan ahora a un nivel muy inferior a su
capacidad. La mayoria de los medicamentos esenciales necesarios para tratar
infecciones respiratorias y enfermedades diarreicas que suelen afectar a los nifios
tienen que ser suministrados por entidades externas. Asi pues, los escasos progresos
conseguidos en cuanto a la reduccion de la morbilidad y la mortalidad son a lo sumo
inciertos.

39. EIl Relator Especial hace un llamamiento a la comunidad internacional para
que proporcione ayuda humanitaria, incluidos suministros médicos, pero también
recomienda al Estado que se centre mas en garantizar una asistencia nutricional y
sanitaria adecuada a las mujeres y los nifios que padecen malnutriciéon crénica, con
el fin de avanzar en la realizacion del derecho a la salud. Asimismo, insta al Estado
a que adopte medidas eficaces para mejorar la atencion materna, en particular los
servicios de salud prenatal. No cabe duda de que existe una necesidad urgente de
aumentar la asignacién presupuestaria destinada a reforzar la logistica de los
hospitales y los dispensarios en todo el pais. El Relator Especial recomienda al
Gobierno que trabaje en estrecha colaboracion con la oficina de la OMS en el pais y
aproveche los conocimientos técnicos de esta.

40. EIl insuficiente acceso a servicios de abastecimiento de agua apta para el
consumo y saneamiento, y la mala higiene, suelen ser las principales variables que
inciden en la salud y las condiciones de vida de la poblacion de un pais. Esos
servicios y las condiciones de higiene estan también directamente relacionados con
la mitigacion de la pobreza y el hambre, el adelanto de la mujer, la mejora de la
salud materna y la reducciéon de las principales enfermedades transmisibles. En la
Republica Popular Democratica de Corea la calidad y la infraestructura de los
servicios de agua y saneamiento, y la higiene, asi como las practicas conexas, llevan
muchos afios empeorando.

41. A principios de la década de 1980 se comenzd a crear una amplia red de
sistemas de abastecimiento de agua corriente, basados principalmente en la
extraccion de agua de fuentes superficiales, como rios, riachuelos y pozos poco
profundos, con bombas y motores eléctricos. Sin embargo, el bajo nivel de
inversion, la escasez de electricidad y los repetidos desastres naturales han
deteriorado considerablemente esos sistemas. Ademas, debido a la escasez
generalizada y el bajo voltaje del suministro eléctrico, el agua se bombea de forma
esporadica, lo que acorta en gran medida la vida de los equipos utilizados. Por lo
tanto, las estaciones de bombeo apenas pueden suministrar suficiente agua apta para
el consumo a muchas poblaciones rurales y urbanas. A todo ello se une la gran
cantidad de agua que pierden las viejas tuberias. Segun el censo de 2008, el 22% de
la poblacién invierte tiempo en ir a buscar agua para usos domésticos, a menudo de
fuentes no protegidas. También existen diferencias geograficas a este respecto: solo
el 18% de la poblacidon urbana depende de fuentes de agua alternativas, mientras que
casi el 29% de la poblacion rural tiene que conseguir agua fuera de la red de agua
corriente. La calidad del agua suministrada también es un factor fundamental. La
desinfeccién mediante cloracién es el principal medio de garantizar la calidad
bacteriolégica del agua. Sin embargo, como escasean los suministros y los equipos
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son viejos, el proceso de desinfeccion no se lleva a cabo sistematica ni
2
adecuadamente®.

42. El Relator Especial subraya que para garantizar la realizacion del derecho al
agua y el saneamiento es preciso que existan los servicios oportunos y que estos
sean accesibles, seguros, aceptables y asequibles para todos sin discriminacion
alguna. Tener acceso a servicios de agua potable y saneamiento es fundamental para
vivir una vida digna y lograr la realizacion de los derechos humanos. En general, la
crisis del agua y el saneamiento tiene sus raices en la pobreza, la desigualdad y unas
relaciones de poder dispares, y los desafios sociales y ambientales la estan
agravando.

43. Para poder afrontar esa crisis, es preciso considerar el acceso al agua potable y
el saneamiento en un marco de derechos humanos. Por ejemplo, dicho acceso se
menciona explicitamente en la Convencién sobre los Derechos del Nifio®, la
Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la
mujer” y la Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad™.

Espacio humanitario

44. EIl Relator Especial cree que el Gobierno deberia dar un mayor acceso a las
organizaciones no gubernamentales y la comunidad internacional para llevar a cabo
la labor de supervision, a fin de garantizar que la ayuda llegue a los beneficiarios
previstos. Asimismo, es consciente de que la situacion en la Republica Popular
Democratica de Corea es singular. La negociacion de un “espacio humanitario” ha
sido un proceso largo y tortuoso, pues a menudo el Gobierno no ha tenido la
voluntad o no ha sido capaz de proporcionar a los organismos de ayuda humanitaria
el acceso necesario para que realizaran sus actividades habituales de ejecucion,
supervision y evaluaciéon de programas. Pese a ello, las recientes negociaciones
entre el PMA y el Gobierno indican que la situacion puede mejorar
considerablemente.

45. En una reciente carta de entendimiento en la que se establecen las condiciones
operacionales del PMA en la Republica Popular Democratica de Corea se concede al
Programa un mayor acceso para supervisar su propia intervencion y garantizar que
los suministros humanitarios sean utilizados por los beneficiarios previstos. El plazo
necesario para notificar las visitas de supervision se ha reducido a 24 horas, y se han
introducido mejoras en la seleccion aleatoria de la zona, la institucion y la familia
objeto de esas visitas. También se ha concedido al PMA acceso a mercados y a
familias que no reciben su ayuda, y el Programa puede recurrir a personas que
hablan coreano sin limitacion alguna en cuanto a su nacionalidad.

46. Entre las numerosas razones que existen para mantener un espacio humanitario
en la Republica Popular Democratica de Corea cabe destacar en particular el
requisito de que se evaliien constantemente las necesidades de la poblacion para
garantizar que la ayuda aportada llegue a los destinatarios previstos y el hecho de

23 Véase la pagina 36 del documento de informacion general sobre el pais:

http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/DPRK%200FD%20vMay2011.pdf.

24 Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1577, nim. 27531.
25 Ibid., Treaty Series, vol. 1249, ntim. 20378.
26 Resolucion 61/106 de la Asamblea General, anexo 1.
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que las entidades que proporcionan la ayuda sobre el terreno son, en muchos
sentidos, responsables ante los donantes de la distribucion eficaz de esa ayuda. El
Relator Especial destaca asimismo la importancia de ampliar ese espacio para que
abarque no solo todas las formas de asistencia humanitaria, sino también la
asistencia al desarrollo de las Naciones Unidas y otras organizaciones que prestan
apoyo al pais.

47. El Relator Especial valora muy positivamente esta iniciativa del Gobierno y el
PMA, y alienta al Gobierno a que brinde un acceso similar a todas las operaciones
de organizaciones de las Naciones Unidas y organizaciones no gubernamentales en
el pais.

E. Libertad de opinion y expresion

48. En la Republica Popular Democratica de Corea, la libertad de palabra y
expresion es sumamente limitada. El Relator Especial estd preocupado por los
ultimos informes de que las autoridades del pais contintan imponiendo grandes
cortapisas a la libertad de opinidn, expresidon y reunion, pese a que esos derechos
estan garantizados en la Constitucion®’. Las criticas contra el Gobierno y sus
dirigentes estan estrictamente restringidas y pueden llevar a la detencion y el
encarcelamiento en un campo de reclusion. EI Gobierno distribuye aparatos de radio
y television con un ancho de banda previamente ajustado, que los ciudadanos tienen
prohibido modificar para poder recibir emisiones de otros paises. Si una persona es
sorprendida escuchando programas extranjeros, las autoridades estatales la detienen
y condenan a largas penas de prision.

49. Las disposiciones de la Ley de la prensa de la Republica Popular Democratica
de Corea no son compatibles con las obligaciones previstas en el articulo 19 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos para sus Estados partes®. Por
ejemplo, el articulo 48 de la Ley de la prensa otorga poderes al Estado para
considerar delito cualquier declaracion, publicacion, noticia o articulo que sea
critico con el Estado o sus 6rganos®. Ademas, el articulo 103 del Codigo Penal, en
su forma modificada en 1999, establece que toda persona que altere de forma
importante el orden social podra ser castigada con una pena de hasta cinco aflos de
trabajos correccionales y, en los casos graves, los promotores de esos actos podran
ser castigados con hasta diez afios de trabajos correccionales. Cuando la Republica
Popular Democratica de Corea modifico nuevamente el Codigo Penal en abril de
2004, con objeto de prever en él actos concretos que podian constituir ese tipo de
delitos, incluyd escuchar programas de radio de la Republica de Corea; reunir,

27 Véase, por ejemplo, el informe anual de Amnistia Internacional de 2011, pag. 167:
http://files.amnesty.org/airl1/air 2011 countryreports_es.pdf.

Véase la resolucion 2200 A (XXI) de la Asamblea General, anexo.

En el articulo 48 se establece, entre otras cosas, que “de conformidad con el articulo 48 de la
Ley de la prensa y su normativa, y con los articulos 46 y 152 del Codigo Penal, esta prohibida la
expresion de ideas cuyo objeto sea, por ejemplo, animar a otros a que intenten derrocar,
desestabilizar o destruir al Estado, revelar secretos de Estado con el fin de perjudicar
gravemente la seguridad del Estado y el orden publico, o insultar a otros o mancillar su honor”.
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poseer y distribuir material impreso de la Republica de Corea, y divulgar rumores
infundados™.

50. El Relator Especial considera inquietante que la disponibilidad de periodicos
extranjeros esté sumamente limitada para el publico en el pais, donde no hay medios
de difusién nacionales independientes, y que el Estado aplique severas restricciones
a los desplazamientos de los periodistas tanto dentro como fuera de las fronteras.
Las restricciones impuestas a los periodistas y demas personas que tratan de ejercer
su libertad de expresidon y opiniéon no son compatibles con lo establecido en el
parrafo 3 del articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Por
otra parte, los medios de informacion bajo control estatal se han utilizado para
difamar al periodismo independiente con acusaciones contra la integridad, la
moralidad y la independencia de los periodistas y los medios de difusiéon, y se han
hecho denuncias falsas para desacreditar a los periodistas y las organizaciones no
gubernamentales independientes.

51. Las severas restricciones de la libertad de circulacion y el estricto control de
los medios de informacion independientes han hecho muy dificil que la comunidad
internacional conozca plenamente las necesidades de la poblacion y aporte una
respuesta adecuada. La Republica Popular Democratica de Corea es una de las
naciones mas aisladas, y sus politicas en materia de ciberespacio figuran entre las
mas restrictivas del mundo. Es también uno de los paises con los que resulta mas
dificil comunicar, ya sea por correo electronico, teléfono o Internet. No obstante, de
Pyongyang estan llegando leves indicios de que existe un pequeilo pero creciente
mundo digital en el pais y toda una serie de nuevos instrumentos que lo acompafan,
como bibliotecas electronicas, tecnologia de la informacion, un sistema operativo
conocido como Estrella Roja y un portal de Internet llamado Naenara®'. El Relator
Especial exhorta a la Republica Popular Democratica de Corea a que participe en la
revolucion digital; numerosos paises en desarrollo del mundo entero han podido
experimentar una transformacion econémica al adoptar la tecnologia de la
informacion y entrar en el ciberespacio. La naturaleza singular y transformadora de
Internet permite que las personas ejerzan no solo su derecho a la libertad de opinion
y expresion, sino también muchos otros derechos humanos, y ofrece la posibilidad
de impulsar progresos en la sociedad en su conjunto.

Violencia contra la mujer

52. Los derechos de la mujer estan garantizados en el articulo 77 de la
Constitucion revisada de 2009 de la Republica Popular Democratica de Corea,
segun el cual “se reconoce a las mujeres un estatus social y derechos iguales a los de
los hombres” y el Estado debe garantizar todas las condiciones necesarias para
favorecer el adelanto de la mujer en la sociedad. Ademas, el articulo 1 de la Ley
sobre la igualdad entre los sexos, de 1946, establece que “las mujeres tendran
iguales derechos que los hombres en todas las esferas de la vida econémica, social,

30
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Véase White Paper on Human Rights in North Korea, 2010 (Seul, Korea Institute for National
Unification (KINU), noviembre de 2010), pags. 289 y 290. Se puede consultar en:
http://www.kinu.or.kr/upload/neoboard/DATA04/2010%20white%20paper.pdf.

Véase el articulo de Associated Press titulado “Quiet digital revolution underway in North
Korea”: http://www.msnbc.msn.com/id/43872536/ns/technology and science-

tech_and gadgets/t/quiet-digital-revolution-under-way-north-korea/.
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cultural y politica del Estado”, y el articulo 18 de la Ley de la familia, de 1990, que
“el esposo y la esposa tendran iguales derechos dentro de la familia”. Esas
disposiciones son importantes para la proteccion de los derechos de la mujer, pero el
tema central es la igualdad y la no discriminacion. El Codigo Penal, modificado en
2004, contiene algunas disposiciones relativas a la violencia sexual, como el articulo
293, que estipula que “si un hombre viola a una mujer mediante el uso de la fuerza
(violencia) o la intimidaciéon o en una situacion en que esta no tiene posibilidad de
pedir ayuda, sera condenado a una pena de hasta cinco aflos de trabajos
correccionales”. Asimismo, el articulo 293 establece que “si un hombre obliga a
mantener relaciones sexuales a una mujer que trabaja para él o es su subordinada,
sera castigado con una pena de hasta dos afios de trabajos y, en los casos de
gravedad, de hasta dos afios de trabajos correccionales”. Lo que no existe en la
Republica Popular Democratica de Corea es una legislacion en que se aborden
especificamente todas las formas de violencia contra la mujer y se prevean medidas
de prevencion y de proteccion de las victimas.

53. Ademas de tener que establecer leyes internas, la Republica Popular
Democratica de Corea estd obligada a proteger los derechos de la mujer y eliminar
la violencia por motivos de género en virtud de las convenciones internacionales de
derechos humanos. La Republica Popular Democratica de Corea es Parte en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos
Econodmicos, Sociales y Culturales® y la Convencion sobre la eliminaciéon de todas
las formas de discriminacion contra la mujer, instrumentos todos ellos que contienen
disposiciones destinadas a defender los derechos de la mujer y a proteger a esta de
la violencia.

54. En la Republica Popular Democratica de Corea, como en muchos otros paises,
prevalece la creencia cultural de que las mujeres dependen de los hombres, y se
espera que sean obedientes y pasivas. Eso hace que las mujeres estén mas
directamente expuestas a diversos tipos de practicas culturales familiares que
originan violencia contra ellas. Segun se ha informado, hay hombres que suelen
amenazar fisicamente a sus esposas si estas no los respetan u obedecen®. También
existe la percepcion de que la violencia doméstica no es delito y de que el Estado no
debe intervenir en esos asuntos familiares privados®'. Al parecer, incluso cuando un
testigo o una victima de violencia doméstica presenta una denuncia ante la policia, a
menudo no se hace nada al respecto.

3

@

34

Véase la resolucion 2200 A (XXI) de la Asamblea General, anexo.
Para mas informacion sobre el tema, véase: Citizens’ Alliance for North Korean Human Rights.
The Battered Wheel of the Revolution. Briefing Report on the Situation of Violence against
North Korean Women, Briefing Report, nim. 6, sobre la situacion de la violencia contra la mujer
en Corea del Norte (Seul, Life and Human Rights Books, febrero de 2011), pags. 18 y 19.
Véase el articulo 2 a) de la Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer
(véase resolucion 48/104 de la Asamblea General), en que se establece que se entendera que la
violencia contra la mujer abarca los siguientes actos, aunque sin limitarse a ellos:
“a) La violencia fisica, sexual y sicologica que se produzca en la familia, incluidos los
malos tratos, el abuso sexual de las nifias en el hogar, la violencia relacionada con la dote,
la violacion por el marido, la mutilacién genital femenina y otras practicas tradicionales
nocivas para la mujer, los actos de violencia perpetrados por otros miembros de la familia
y la violencia relacionada con la explotacion”.
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55. También se ha informado de que la violencia contra la mujer es comun en el
lugar de trabajo y las comunidades locales® . A medida que aumenta su participacion
en las actividades economicas, las mujeres se estdn viendo mas expuestas al
hostigamiento sexual y la violencia en autobuses, trenes y mercados®. En el lugar
de trabajo, al parecer estd ampliamente tolerado que los hombres hagan alusiones
sexuales y agredan fisicamente a sus compaiieras. Por desgracia, no existe una via
legal adecuada para llevar esos casos ante la justicia, y predomina la creencia de que
toda conducta indebida por parte del hombre es provocada o causada por la
trabajadora®’. Se ha informado de que el hostigamiento sexual y la violacion en el
lugar de trabajo conducen a la estigmatizacion de la victima, que incluso puede
verse obligada a abandonar su empleo™*.

56. Asimismo, se ha informado de un aumento de la violencia contra la mujer. Al
parecer, hay vigilantes y agentes de seguridad publica que agreden fisicamente a las
mujeres en los mercados, pero al tratarse de funcionarios publicos, las victimas no
estan en situacion de notificar debidamente sus abusos. Dada la ausencia de un
mecanismo adecuado de denuncia y rendicion de cuentas, las mujeres siguen
expuestas a actos de violencia, que no tienen mas remedio que soportar.

57. La Republica Popular Democratica de Corea sigue una politica de primacia de
los intereses militares, por lo que el ejército absorbe un porcentaje desproporcionado
de la poblacion y la economia del Estado. Cuando una mujer solicita ingresar en el
ejército, ha de someterse a un proceso de seleccion muy competitivo y cumplir varios
requisitos. Una vez es aceptada, se le ofrece la oportunidad de convertirse en miembro
del partido, motivo por el cual muchas mujeres desean entrar en el ejército. Sin
embargo, la violencia contra la mujer también es un fendmeno generalizado en esa
institucion, sobre todo en la unidad de mano de obra.

58. Las autoridades del Estado deberian crear servicios de asesoramiento para las
victimas de la violencia y organizar programas de concienciacion y educacion
publica. Uno de los principales motivos por los que perdura la violencia contra la
mujer en la sociedad de la Republica Popular Democratica de Corea es la
incapacidad o la falta de voluntad del Estado de proteger a las victimas de la
violencia y castigar a los autores de esos actos.

59. Existen unos cuantos casos en que al parecer las mujeres han recibido algin
tipo de reparacion legal y los agresores han sido castigados. Sin embargo, el pais
deberia abordar todos los tipos de violencia contra las mujeres y las nifias, y
conceder una atencion prioritaria a la adopcion de medidas amplias, que incluyan la
capacitacion de los organismos encargados de hacer cumplir la ley para aportar una
respuesta eficaz a las victimas de la violencia®. El Relator Especial recomienda a la

35 Para mas informacion sobre la violencia sexual contra la mujer en el lugar de trabajo y el

ejército, véase la pagina 419 de White Paper on Human Rights in North Korea, 2010, que se
puede consultar en:
http://www.kinu.or.kr/upload/neoboard/DATA04/2010%20white%20paper.pdf.

36 Véase The Battered Wheel of the Revolution. Briefing Report on the Situation of Violence

against North Korean Women, pags. 18 y 19.

37 Ibid.
38 Véase la pagina 420 de White Paper on Human Rights in North Korea, 2010, que se puede

consultar en: http://www.kinu.or.kr/upload/neoboard/DATA04/2010%20white%20paper.pdf.

39 Para mas informacion sobre las recomendaciones formuladas a la Republica Popular

Democratica de Corea sobre la cuestion, véanse las observaciones finales del Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (A/60/38, segunda parte, parrs. 19 a 76).
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Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad entre los Géneros y el
Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres), creada recientemente, que estudie
la posibilidad de establecer una oficina en la Republica Popular Democratica de
Corea, con el fin de prestar apoyo a las autoridades de ese pais en la prevencion de
la violencia contra la mujer.

Carceles para presos politicos

60. En el anterior informe presentado al Consejo de Derechos Humanos
(A/HRC/16/58) en su 16° periodo de sesiones, que tuvo lugar en febrero y marzo de
2011, el Relator Especial trat6 ampliamente la cuestion de los centros de detencion
y las carceles para presos politicos en la Republica Popular Democratica de Corea.
Desde entonces, algunos grupos de derechos humanos han publicado imagenes
obtenidas por satélite de supuestos campos de reclusion para presos politicos en la
Republica Popular Democratica de Corea. Esas nuevas imagenes muestran cuatro de
los seis campos, que ocupan una gran superficie en vastas zonas deshabitadas de las
provincias de Pyongan del Sur, Hamkyung del Sur y Hamkyung del Norte. Segun se
ha informado, si se comparan las ultimas fotografias con las imagenes por satélite
tomadas en 2001, se observa un importante aumento de la extension de los campos.
Las nuevas imagenes al parecer revelan también la ubicacidon y el tamafo de esas
carceles. Se calcula que la red de carceles para presos politicos en el pais, algunas
de las cuales se cree que funcionan desde la década de 1950, reune a unas 200.000
personas. De acuerdo con los informes disponibles, en una estancia de unos 50
metros cuadrados viven entre 30 y 40 presos politicos en condiciones muy dificiles.
Al parecer, en la mayoria de los campos no se proporciona ropa a los presos y estos
se enfrentan a crudos inviernos. Los reclusos también han de realizar trabajos fisicos
durante muchas horas. Se cree que miles de personas estan retenidas en los campos
de reclusion de Kwanliso 15 y Yodok sobre la base de la ‘“culpabilidad por
asociaciéon” o han sido enviadas a ellos simplemente porque uno de sus familiares
también habia sido detenido. Parece que la mayoria de esas personas no conocen los
motivos de su detencidn ni los delitos de que se las acusa. Algunas personas que han
huido de la Republica Popular Democratica de Corea han denunciado haber sido
victimas de graves abusos y malos tratos en las carceles del pais.

61. FEIl Relator Especial desea sefialar a la atencion de las autoridades de la
Reptblica Popular Democratica de Corea las disposiciones de las Reglas minimas
para el tratamiento de los reclusos®’, que proporcionan orientaciéon sobre algunas
normas minimas que se deben respetar en las carceles. Por ejemplo, en dichas reglas
se establece que “las celdas o cuartos destinados al aislamiento nocturno no deberan
ser ocupados mas que por un solo recluso” (regla 9 1)), y que “si por razones
especiales, tales como el exceso temporal de poblacién carcelaria, resultara
indispensable que la administracion penitenciaria central hiciera excepciones a esta
regla, se debera evitar que se alojen dos reclusos en cada celda o cuarto individual”
(ibid.). Asimismo, se estipula que “cuando se recurra a dormitorios, éstos deberan
ser ocupados por reclusos cuidadosamente seleccionados y reconocidos como aptos

40

Adoptadas por el Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente, celebrado en Ginebra en 1955, y aprobadas por el Consejo
Econdmico y Social en sus resoluciones 663 C (XXIV), de 31 de julio de 1957, y 2076 (LXII),
de 13 de mayo de 1977. Se pueden consultar en:
http://www2.ohchr.org/spanish/law/reclusos.htm.
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para ser alojados en estas condiciones” (regla 9 2)). Hay ademas toda una serie de
disposiciones relativas a la ropa, la salud y las condiciones sanitarias, los servicios
médicos y la alimentacion.

62. El Relator Especial desea recomendar que se apliquen esas normas en todos
los centros de detencion de la Republica Popular Democratica de Corea, pero
también exhorta a las autoridades a que adopten medidas concretas y urgentes para
poner en libertad a los presos politicos. Propone que las autoridades comiencen
poniendo en libertad a ciertos reclusos, como los de mas edad, los que tienen
problemas de salud, los que han cumplido sentencias muy largas, las mujeres con
hijos y las personas encarceladas sobre la base de la “culpabilidad por asociacion”.

63. Es hora ya de que la Republica Popular Democratica de Corea permita a las
organizaciones internacionales independientes que accedan a las carceles y
supervisen las condiciones en ellas, pues han pasado mas de diez afios desde la
ultima visita realizada por una organizacion no gubernamental internacional
reconocida.

Conclusiones y recomendaciones

64. Como conclusion, el Relator Especial desea observar que en sus futuros
informes seguira centrindose en temas como la reunificacion familiar, los
secuestros de ciudadanos extranjeros por parte de las autoridades de la
Repiblica Popular Democratica de Corea y las cuestiones mas amplias de la
asuncion de responsabilidades por las violaciones de los derechos humanos
cometidas en el pais. Asimismo, desea formular las recomendaciones que
siguen.

65. El Relator Especial estd convencido de que la libertad de opinién y
expresion es un requisito indispensable para el pleno desarrollo de la sociedad y
la realizacion de numerosos derechos. A tal fin, exhorta al Gobierno a que
conceda mas espacio a los medios de informaciéon independientes, libre acceso a
Internet y libertad de circulacion a los periodistas, dentro y fuera del pais.

66. El Relator Especial insta al Gobierno a que introduzca politicas de
seguridad alimentaria mas amplias, en particular, medidas racionales para la
distribucion de la produccion de alimentos, y a que destine mas fondos al sector
alimentario. Asimismo, exhorta a la comunidad internacional a que
proporcione ayuda humanitaria, al tiempo que reconoce que el Gobierno es el
principal responsable de garantizar el derecho de la poblacién a tener acceso a
alimentos suficientes y cubrir sus necesidades energéticas.

67. El Relator Especial acoge con agrado la reciente carta de entendimiento
establecida con el PMA, en la que se prevé mas espacio humanitario para la
supervision de la distribucion de alimentos, y al mismo tiempo insta al
Gobierno a que conceda un acceso similar a otras organizaciones de las
Naciones Unidas y de fuera de ellas que trabajan en el pais.

68. EIl Relator Especial exhorta a la Repiblica Popular Democratica de Corea
a que se centre mas en garantizar una nutricién y una atencién de salud
adecuadas a las mujeres y los nifios, a fin de proteger su derecho a la salud.
Ademas insta al Estado a que adopte medidas eficaces, tanto preventivas como
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curativas, para hacer frente a la actual situacién sanitaria en el pais, y a que
incremente la asignacion presupuestaria destinada al sector de la salud.

69. El Relator Especial insta a las autoridades a adoptar medidas activas para
prevenir la violencia contra la mujer y exigir responsabilidades a los autores de
esos actos de violencia. También recomienda a la Republica Popular
Democratica de Corea que adopte una legislacion especifica sobre la violencia
doméstica y vele por que la violencia contra las mujeres y las nifias sea
considerada delito y por que las victimas de esa violencia tengan acceso a
medios inmediatos de reparacion y proteccion.

70. El Relator Especial hace un llamamiento a los paises vecinos para que
respeten los derechos de los refugiados, en particular el principio de no
devolucion, y los derechos humanos de los solicitantes de asilo y los migrantes
en situacion irregular. También exhorta a los paises de la region a que revisen
las leyes nacionales de inmigracién que llevan a la detencion o la devolucion
forzosa de refugiados y solicitantes de asilo. Al mismo tiempo, agradece la
generosidad de algunos Estados vecinos que reciben a solicitantes de asilo de la
Reptblica Popular Democratica de Corea y facilitan su reasentamiento.

71. El Relator Especial exhorta al Gobierno a que ponga en libertad a los
presos politicos, sobre todo a aquellos cuya detencion se basa en la asociacién
con sus familiares, y a que invite a organizaciones internacionales
independientes a visitar el pais para que evalien y supervisen las condiciones
en las carceles y recomienden posibles reformas en el sistema de prisiones.

72. El Relator Especial reitera su oferta de proporcionar asistencia para
mejorar la situacion de los derechos humanos en el pais, e insta a la Republica
Popular Democratica de Corea a que acepte la propuesta de cooperaciéon
técnica de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos.
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