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                        الدورة السادسة والستون
   *                    من جدول الأعمال المؤقت  )  ب   (  ٦٧      البند 

                                              القضاء علـى العنـصرية والتمييـز العنـصري      
                          ومــا يتــصل بــذلك مــن                      وكراهيــة الأجانــب

                                    التنفيــذ الـشامل لإعــلان وبرنــامج    :       تعـصب 
                             عمل ديربان ومتابعتهما

                       لأجانـب ومـا يتـصل                                                          القضاء على العنصرية والتمييز العنصري وكراهية ا          
ــان         ــل ديرب ــامج عم ــلان وبرن ــشامل لإع ــذ ال ــصب والتنفي ــن تع ــذلك م                                                                               ب

            ومتابعتهما
    

                     مذكرة من الأمين العام    
  

                                                                                                 يتشرف الأمين العام بأن يحيـل إلى أعـضاء الجمعيـة العامـة التقريـر المؤقـت الـذي أعـده                    
ــسان المعــني بالأشــكال المعاصــر      ــو مويغــاي، المقــرر الخــاص لمجلــس حقــوق الإن ــصرية                                                                                     غيث              ة للعن

ــرار           ــلا بقـ ــصب، عمـ ــن تعـ ــذلك مـ ــصل بـ ــا يتـ ــب ومـ ــة الأجانـ ــصري وكراهيـ ــز العنـ                                                                                                            والتمييـ
   .   ٢٤٠ /  ٦٥       الجمعية

  

 
  

  *   A/66/150.   
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ــني بالأشــكال المعاصــرة للعنــصرية            ــرر الخــاص المع ــر المؤقــت للمق                                                                               التقري
                                                       والتمييز العنصري وكراهية الأجانب وما يتصل بذلك من تعصب

    

  موجز  
                الجهود العالميـة              المتعلـق ب ـ      ٢٤٠ /  ٦٥     هـا                عامة عملا بقرار                                 هذا التقرير مقدم إلى الجمعية ال      

                                                                                                      الرامية إلى القضاء التام على العنصرية والتمييز العنصري وكراهية الأجانب ومـا يتـصل بـذلك                 
   .                                                          من تعصب والتنفيذ الشامل لإعلان وبرنامج عمل ديربان ومتابعتهما

                      مقدمـة مـوجزة، إلى                                                        من هذا التقرير، يـشير المقـرر الخـاص، عقـب               “     ثانيا ”           وفي الفرع     
                                                        تناولها في إطار ولايتـه منـذ تقـديم تقريـره الـسابق إلى          جرى     التي    لق  ق        المثيرة لل                  المسائل المواضيعية  

                                        التمييـز الهيكلـي؛ والتحـريض علـى          :                              وتشمل تلك المسائل ما يلـي        ). A/65/295 (                الجمعية العامة   
                              كـات والجماعـات المتطرفـة،          والحر            الـسياسية                                       أو العرقية أو الدينية؛ والأحزاب               الوطنية            الكراهية  

                                                                                                    بما فيها جماعات النازيين الجدد وذوي الرؤوس الحليقـة ومـا شـابهها مـن حركـات أيديولوجيـة                   
ــذلك مــن        ــا يتــصل ب ــة الأجانــب وم ــز العنــصري وكراهي ــصرية والتميي ــة؛ وضــحايا العن                                                                                                      متطرف

     فـة                                                                          ن من أصل أفريقي والرومـا وضـحايا التمييـز علـى أسـاس الوظي               و                       تعصب، بمن فيهم المنحدر   
                                                                                                            والنسب، بما في ذلك التمييز على أساس نظـام الطبقـات المنغلقـة ومـا شـابهه مـن نظـم تـوارث                        

    ً                                               أيـضاً علـى بعـض أفـضل الممارسـات في مجـال                      الـضوء                       ويلقي المقرر الخاص      .                المركز الاجتماعي 
   .                                                                         القضاء على العنصرية والتمييز العنصري وكراهية الأجانب وما يتصل بذلك من تعصب

         الاضـطلاع         جـرى                                                    ، يشير المقرر الخاص إلى الأنشطة الأخـرى الـتي            “  ثا   ثال ”           وفي الفرع     
                                الزيــارات القطريــة والنــشرات         في ذلــك                                                                 بهــا منــذ تقــديم تقريــره الــسابق إلى الجمعيــة العامــة، بمــا  
   .                                            الصحفية المواضيعية والحلقات الدراسية والمشاورات

                   تاجات والتوصـيات                         ً                 ، يقدم المقرر الخاص عدداً من الاسـتن        “     رابعا ”          في الفرع    و        وأخيرا،    
                    ً                                ويحيط المقـرر الخـاص علمـاً بـالجهود القيمـة الـتي          .              المذكورة أعلاه               المثيرة للقلق                    المتصلة بالمسائل   

                                                           ً                               تبذلها الدول للتصدي للتحـديات ويـشيد بالحكومـات لأنهـا اسـتحدثت عـدداً مـن الممارسـات           
ــه يؤكــد أن العنــصرية والتميي ــ   .                                              الجيــدة علــى الــصعيدين الــوطني والإقليمــي               ز العنــصري                                            غــير أن

  في                  أثـرا سـلبيا                   مـع الأسـف                          مـا زالـت تحـدث                                                      وكراهية الأجانب وما يتصل بذلك من تعـصب،         
        ويظهـر    .                                                                                               التمتع بشكل كامـل بـالحقوق المدنيـة والثقافيـة والاقتـصادية والـسياسية والاجتماعيـة               

ــسبة للمنحــدرين     ــشكل ســافر، بالن ــراد                                                             ذلــك بالخــصوص، وب ــا وأف                                           مــن أصــل أفريقــي والروم
                                                                                         مــة علــى أســاس نظــام الطبقــات المنغلقــة ومــا شــابهه مــن نظــم تــوارث المركــز                    المجتمعــات القائ
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            والـصحة            العمالـة                            ذلـك مجـالات التعلـيم و              يـشمل                                                    الاجتماعي والأقليات العرقيـة بـصفة عامـة، و        
            المــشاركة في           إمكانيــة    ، و        العرقــي                                                      والحــصول علــى المواطنــة وإقامــة العــدل والتنمــيط           الإســكان  و

ــنظم القــضائية                                           عمليــة صــنع القــرار الــسياسي واللجــو                                      وفي هــذا الــسياق، يقــدم المقــرر    .                        ء إلى ال
                                           أدوات لإجراء مزيـد مـن التحليـل وإحـراز      ك                              توصيات يمكن أن تستخدمها الدول       عدة        الخاص  

   .              مزيد من التقدم
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         المحتويات

الصفحة  

٥. . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  مقدمة  -  أولا  
٦. . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . بالنسبة للولايةالمثيرة للقلق المسائل   -      ًثانيا   

                                                                  وأشكال العنـصرية والتمييـز العنـصري وكراهيـة الأجانـب ومـا يتـصل بـذلك مـن     مظاهر  -    ألف     
٦. . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .        تعصب   

١١. . .       تعصب                                                                                                          ضحايا العنصرية والتمييز العنصري وكراهية الأجانب وما يتصل بذلك من                                        -      بــاء     
ــة الأجانــب  -     جيم     ــز العنــصري وكراهي ــصرية والتميي                                                                    أفــضل الممارســات في مجــال مكافحــة العن

١٧. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .          ن تعصب                       يتصل بذلك م              وما 
١٨. . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                          أنشطة المقرر الخاص           -       ثالثا  

١٨. . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                        الزيارات القطرية         -     ألف    
٢٠.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                        البيانات الصحفية المواضيعية               -    اء  ــ ب    
٢١. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                    الحلقات الدراسية والمشاورات             -     جيم    

٢٣. . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                 الاستنتاجات والتوصيات              -      ابعا ر  
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         مقدمة  -     أولا  

                 الـذي مـدد       ٣٣ /  ١٦             ، القـرار        ٢٠١١        مـارس    /       آذار   ٢٥                          مجلس حقوق الإنسان، في         اتخذ  -   ١
                                                                                                         بموجبه ولاية المقـرر الخـاص المعـني بالأشـكال المعاصـرة للعنـصرية والتمييـز العنـصري وكراهيـة                    

      ً               ، وفقــاً للاختــصاصات       أخــرى                                                                 الأجانـب ومــا يتــصل بــذلك مــن تعــصب، لفتــرة ثــلاث ســنوات 
   .  ٣٤ / ٧                               الواردة في قرار مجلس حقوق الإنسان 

ــ     ٢٤٠ /  ٦٥                    الجمعيــة العامــة                                        وهــذا التقريــر مقــدم عمــلا بقــرار    -   ٢ ــة             المتعلــق ب                 الجهود العالمي
                                                                                                       الرامية إلى القضاء التام على العنصرية والتمييز العنصري وكراهية الأجانـب ومـا يتـصل بـذلك                 

                        فقـد طلبـت الجمعيـة        .                                                                               من تعصب والتنفيذ الـشامل لإعـلان وبرنـامج عمـل ديربـان ومتابعتـهما              
                                                   يتـه، إيـلاء اهتمـام خـاص للأثـر الـسلبي الـذي                                           إلى المقرر الخاص أن يواصل، في نطاق ولا          العامة  

                                                                                               تحدثه العنصرية والتمييز العنصري وكراهية الأجانب ومـا يتـصل بـذلك مـن تعـصب في التمتـع             
   .                                                                 بشكل كامل بالحقوق المدنية والثقافية والاقتصادية والسياسية والاجتماعية

      جـرى         الـتي                يرة للقلـق         المـث                                                                         وفي هذا التقرير، يقدم المقـرر الخـاص لمحـة عامـة عـن المـسائل                   -   ٣
ــة       ــسابق إلى الجمعي ــره ال ــذ تقــديم تقري ــه من ــا في إطــار ولايت  ُ              وتُعــرض تلــك     ). A/65/295 (                                                                          تناوله

          الوطنيـة                                                                         ، وهـي تـشمل التمييـز الهيكلـي؛ والتحـريض علـى الكراهيـة                 “       ثانيـا  ”                  المسائل في الفرع    
                 فيهـا جماعـات                                       والحركـات والجماعـات المتطرفـة، بمـا             السياسية                              العرقية أو الدينية؛ والأحزاب     أو

                                                                                                 النازيين الجدد وذوي الرؤوس الحليقة وما شابهها من حركـات أيديولوجيـة متطرفـة؛ وضـحايا                 
                                                                                                     العنــصرية والتمييــز العنــصري وكراهيــة الأجانــب ومــا يتــصل بــذلك مــن تعــصب، بمــن فــيهم      

         ، بمـا في          الـسلالة                                                                                  ن مـن أصـل أفريقـي والرومـا وضـحايا التمييـز علـى أسـاس الوظيفـة و                و    نحدر  ُ المُ
  .                                                                                         تمييز على أساس نظام الطبقات المنغلقة وما شابهه من نظم توارث المركـز الاجتمـاعي                     ذلك ال 

    ً                                                                أيضاً على بعض أفضل الممارسات في مجال القـضاء علـى العنـصرية                    الضوء                      ويلقي المقرر الخاص    
    .                                                      والتمييز العنصري وكراهية الأجانب وما يتصل بذلك من تعصب

         الاضـطلاع         جـرى                                    ص إلى الأنـشطة الأخـرى الـتي                           ، يشير المقرر الخا    “     ثالثا ”           وفي الفرع     -   ٤
                                            الزيـارات القطريـة والنـشرات الـصحفية            ذلـك                                                    بها منذ تقديم تقريره الـسابق إلى الجمعيـة، بمـا في       

    .                                     المواضيعية والحلقات الدراسية والمشاورات
                      ً                                       ، يقدم المقـرر الخـاص عـدداً مـن الاسـتنتاجات والتوصـيات          “     رابعا ”                  وأخيرا، في الفرع      -   ٥

   .            المذكورة أعلاه            المثيرة للقلق       لمسائل          المتصلة با
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                 بالنسبة للولاية             المثيرة للقلق        المسائل   -       ً ثانياً  

                                                                                          واصل المقرر الخاص في تقاريره المواضيعية ونـشراته الـصحفية وإسـهاماته في المـؤتمرات                 -   ٦
                                                                                               وسائر الاجتماعات، إيلاء اهتمام خاص للأثر السلبي الذي تحدثه العنصرية والتمييـز العنـصري              
                                                                                                 وكراهيــة الأجانــب ومــا يتــصل بــذلك مــن تعــصب في التمتــع بــشكل كامــل بــالحقوق المدنيــة    

                            مـــن قـــرار الجمعيـــة     ٣٢                                                                              والثقافيـــة والاقتـــصادية والـــسياسية والاجتماعيـــة، عمـــلا بـــالفقرة      
   .   ٢٤٠ /  ٦٥       العامة

                                                                                                 وفي هذا الفـرع، يـشير المقـرر الخـاص إلى مختلـف مظـاهر وأشـكال العنـصرية والتمييـز                       -   ٧
           ؛ وضـحايا   )                      القـسم الفرعـي ألـف    (                                                  هية الأجانب ومـا يتـصل بـذلك مـن تعـصب                          العنصري وكرا 

                  القـسم الفرعـي     (                                                                               العنصرية والتمييز العنصري وكراهية الأجانب وما يتصل بـذلك مـن تعـصب              
                                                                                            ؛ وأفضل الممارسات في مجال القضاء على العنصرية والتمييز العنـصري وكراهيـة الأجانـب                )   باء

    ).     ي جيم           القسم الفرع (                      وما يتصل بذلك من تعصب 
  

                                                                                   مظــاهر وأشــكال العنــصرية والتمييــز العنــصري وكراهيــة الأجانــب ومــا يتــصل     -    ألف   
              بذلك من تعصب

                التمييز الهيكلي  -    ١  
                                                                                            ألقــى المقــرر الخــاص الــضوء في العديــد مــن المناســبات، منــذ تقــديم تقريــره الأخــير إلى     -   ٨

                           علـني وفي تقريـره الــسنوي                                                                              الجمعيـة العامـة، علـى مــسألة التمييـز الهيكلـي، بمـا في ذلــك في بيـان        
    ).A/HRC/17/40 (                                              المقدم إلى مجلس حقوق الإنسان في دورته السابعة عشرة 

                                                      ، شـارك المقـرر الخـاص في المناقـشة المواضـيعية                ٢٠١٠          أكتـوبر    /                تـشرين الأول     ١٨     ففي    -   ٩
     ُ                                      الـتي نُظمـت في إطـار الـدورة الثامنـة       “                         التعاريف والنهج والاتجاهات   :                 التمييز العنصري  ”     حول  
         واعتـرف    .                                                                                   العامل الحكومي الدولي المعني بالتنفيذ الفعال لإعلان وبرنـامج عمـل ديربـان                   للفريق

                                                                                                          المقــرر الخــاص في البيــان الــذي ألقــاه في تلــك المناســبة، بــأن ظــاهرة استــشراء التمييــز الهيكلــي    
                                                                                                    ومظــاهره تظــل صــعبة التعريــف علــى الــرغم مــن أنهــا خــضعت للدراســة والتنــاول علــى نطــاق  

                                      وقـدم بعـض العناصـر الـتي قـد            .                                                  عن طريـق آليـات الخـبراء في الأمـم المتحـدة                              واسع، بما في ذلك     
    .                                                      فهم أفضل لمظاهر التمييز الهيكلي المختلفة وأسبابه المتنوعة     تحقيق        تسهم في 

                                                                                        ورأى المقرر الخاص أن التمييـز الهيكلـي يـشير إلى أنمـاط الـسلوك والمواقـف الـتي تتـسم             -    ١٠
                                          ً                 عــصب داخــل الهياكــل المجتمعيــة والــتي تــستهدف أفــراداً      الت                      كراهيــة الأجانــب أو                بالعنــصرية أو

        الـوطني               أو أصـلهم            سلالتهم                                         فراد، على أساس عرقهم أو لونهم أو                    محددة من الأ        فئات              بعينهم أو   
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         التحيــز                                         بجملــة أمــور مــن بينــها اســتمرار   “        المجتمعــي ”                                  ويتــصل هــذا التمييــز الهيكلــي    .          أو الإثــني
    .            اخل المجتمعات                                 المتجذر والنماذج النمطية السلبية د       العرقي 

                 لمظـالم تاريخيـة                                                 أن التمييز الهيكلي يمكن أن يكون نتيجـة               كذلك                     أوضح المقرر الخاص     و  -    ١١
                                               وبعــد مــرور زمــن طويــل علــى إزالــة هــذا   .                مــن الأفــراد ة                 ضــد فئــات محــدد          في الماضــي          ارتكبــت 

ــصري الرسمــي الطــابع، لا    ــز العن ــ                                          التميي ــه     لأ    زال    ي ــساواة الناشــئة عن ــر ضــار أو                                           وجــه عــدم الم                 أث
     ظـل   ت   و .         معينـة           وعرقيـة                                                          حقـوق الإنـسان للأفـراد المنـتمين إلى مجموعـات إثنيـة                       متناسب على     ير غ

                                                                                 والروما وأفراد المجتمعات القائمة على نظام الطبقـات المنغلقـة ومـا شـابهه مـن        ة     الأصلي        الشعوب  
                                                                                                   نظــم تــوارث المركــز الاجتمــاعي والأقليــات العرقيــة والمنحــدرون مــن أصــل أفريقــي، يتــأثرون   

ــه خــاص   ــاريخي، لا                بوج ــذا الإرث الت ــن ه ــصحة و                                 م ــيما في مجــالات ال ــة   و        الإســكان                           س            العمال
                                                لـذا، فـإن التمييـز الهيكلـي هـو أحـد              .                                                             والتعليم وإقامة العدل، وفي التمثيل والـتمكين الـسياسيين        

                                                                                                          الأمثلـــة علـــى الأثـــر الـــسلبي الـــذي تحدثـــه العنـــصرية والتمييـــز العنـــصري وكراهيـــة الأجانـــب 
                                                                        التمتـع بـشكل كامـل بـالحقوق المدنيـة والثقافيـة والاقتـصادية                                        يتصل بذلك من تعصب، في          وما

   .          والاجتماعية          والسياسية
                                                                                   وفي سياق التمييز الهيكلي، يود المقرر الخاص أن يؤكد من جديد على أهميـة التـصدي             -    ١٢

  .         ظاهريـا                                                                                            لأي آثار تمييزية تترتب على تلك القوانين والسياسات والبرامج التي تبدو غـير تمييزيـة                
                                                                                            أنه توجد في بعض الحالات تشريعات أو سياسات عامة قـد يترتـب علـى تطبيقهـا أثـر                            والواقع  

                                                                                               تمييزي، رغم أنها تبدو متسقة مع القانون الدولي لحقوق الإنسان وأن الحكومات تتـوخى منـها                
                                                                       ويحــث المقــرر الخــاص الــدول علــى مراجعــة التــشريعات والــسياسات      .                           منــع التمييــز العنــصري 

            والـسياسات                               ويـشمل ذلـك التـشريعات          .  ها                 وإعـادة تـصميم             لمتناسـب                              والبرامج ذات الأثـر غـير ا      
      وهـو     .      فـراد                         فئـات محـددة مـن الأ                                                                             والبرامج التي قد يكون فيها تمييـز، بـصورة غـير مباشـرة، بحـق                

   .                           ً     ً                               بإيلاء حالة المهاجرين اهتماماً خاصاً عند تناول مسألة التمييز الهيكلي     كذلك      يوصي 
  

                   لعرقية أو الدينية      أو ا       الوطنية                     التحريض على الكراهية   -    ٢  
                                                              تقريره السابق إلى الجمعية العامة، فقد أثـار مـسألة التحـريض      ل                        منذ تقديم المقرر الخاص       -    ١٣

                                                             أو الدينيــة في مناســبات عــدة، بمــا في ذلــك في بيــان صــحفي           العرقيــة    أو           الوطنيــة                  علــى الكراهيــة 
                             ريـة الـدين أو المعتقـد                                                        المشتركة المقدمة مـع المقـرر الخـاص المعـني بح                    الكتابية                       مشترك وفي التقارير    

   .                                                      والمقرر الخاص المعني بتعزيز وحماية الحق في حرية الرأي والتعبير
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        المقــرر    ه     صــدر أ                                 الوضــع في كــوت ديفــوار الــذي        حــول                                وفي البيــان الــصحفي المــشترك    -    ١٤
 (    ٢٠١١        نيــسان  /         أبريــل ١                                                         مــع خــبراء حقــوق الإنــسان الآخــرين بــالأمم المتحــدة في         الخــاص 

 

١(  ،  
             أو العرقيــة           الوطنيــة                                                         يــع الأطــراف الامتنــاع عــن أيــة دعــوة إلى الكراهيــة                        ناشــد المقــرر الخــاص جم

                                                                                               تحــرض علــى التمييــز أو العــداوة أو العنــف، وطالــب بوضــع حــد للــهجمات ضــد الرعايــا         قــد
                                                                                                    الأجانب، وضم صوته إلى النداء الـذي وجهتـه لجنـة القـضاء علـى التمييـز العنـصري مـن أجـل                

   .               قبة المسؤولين عنه                       أعمال العنف العرقي ومعا               التحقيق فورا في
              أو العرقيـــة         طنيــة                                                                               وتنــاول المقـــرر الخــاص أيـــضا مــسألة التحـــريض علــى الكراهيـــة الو      -    ١٥
 (                         المشتركة المقدمة في فيينا             الكتابية                        الدينية في البيانات       أو

 

 (          ونـيروبي   )٢
 

 (            وبـانكوك   )٣
 

        مجموعـة         إلى    )٤
      علــى                 حظــر التحــريض       حــول                                                                  حلقــات عمــل خــبراء مفوضــية الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنــسان    

                                                     وقـــد تطرقـــت حلقـــات عمـــل الخـــبراء إلى الحقـــوق   .                            أو العرقيـــة أو الدينيـــة           الوطنيـــة             الكراهيـــة 
ّ     المكرّسة           والحريات           مـن     ١٨         المـادة     :                                                                    في الأحكـام التاليـة مـن الـصكوك الدوليـة لحقـوق الإنـسان                 

                                                                                        الإعلان العالمي لحقوق الإنـسان، والعهـد الـدولي الخـاص بـالحقوق المدنيـة والـسياسية،                     كل من   
                                     الإعـلان العـالمي والعهـد الـدولي                    كـل مـن              مـن      ١٩                                     رية الفكر والضمير والدين، والمادة             بشأن ح 

                                                                      من العهـد الـدولي بـشأن حظـر أيـة دعـوة إلى الكراهيـة                   ٢٠                                     بشأن حرية الرأي والتعبير، والمادة      
        مـن    ٤                                                                                        أو الدينية تشكل تحريـضا علـى التمييـز أو العـداوة أو العنـف، والمـادة                       رقية       أو الع          الوطنية  
                                                                                             ة الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري، الخاصـة بالقـضاء علـى التحـريض                       الاتفاقي

   .                                              أعمال العنف أو التحريض على أعمال من هذا القبيل     وعلى                      على التمييز العنصري، 
                                                                المشتركة، استكشف المقرر الخـاص بعـض الممارسـات التـشريعية                     الكتابية                وفي البيانات     -    ١٦

                           المحـيط الهـادئ، وسـتعقد       و                                أوروبـا، وأفريقيـا وآسـيا        (                 حلقات العمل                               والقضائية في مناطق انعقاد   
         استكـشف   و  ،  )    ٢٠١١         أكتـوبر   /                                                                   حلقة عمـل الخـبراء الرابعـة بـشأن الأمـريكتين في تـشرين الأول            

              أو الدينيـة              العرقيـة          أو          وطنيـة                                                                             أيضا السياسات المفـضية إلى الحظـر الفعـال للـدعوة إلى الكراهيـة ال              
ــز     ــى التميي ــضا عل ــشكل تحري ــتي ت ــا                                          ال ــف، ومنعه ــداوة أو العن ــصدد، أشــار     .                                    أو الع ــذا ال                            وفي ه

                                                           الناتجــة عــن زيــارات تقــصي الحقــائق في البلــد المــشمول           المفيــدة                            بعــض الأمثلــة والتوصــيات    إلى
_________________ 

ــشبكي        )١ (   ــع ال ــى الموق ــاح عل ــصحفي مت ــان ال ــنص الكامــل للبي   /http://www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages                                                                    ال
DisplayNews.aspx?NewsID=10908&LangID=E.   

  ) ٢(   : www2.ohchr.org/english/issues/opinion/articles1920_iccpr/docs/CRP2  
Joint _SRSubmission_for_Vienna.pdf.   

  ) ٣(   www2.ohchr.org/english/issues/opinion/articles1920_iccpr/docs/JointSRsubmissionforNairobi workshop.pdf.   
  ) ٤(   www2.ohchr.org/english/issues/opinion/articles1920_iccpr/docs/expert_papers_Bangkok/SR  

    SubmissionBangkokWorkshop.pdf.   
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                                                                                             بالولايــة في مختلــف المنــاطق، والبلاغــات المرســلة إلى الــدول للمــساعدة في مراجعــة الممارســات 
    .                              والسياسات التشريعية والقضائية

ــرر الخــاص          وكــرر  -    ١٧ ــد                 المق ــة             تأكي ــة للتجزئ ــة وغــير قابل ــسان عالمي ــوق الإن ــع حق                                                              أن جمي
                                النقاش الـدائر حـول حريـة          في                        الترابط أكثر وضوحا                       شدد على أن ذلك                           ومترابطة ومتشابكة، و  

       وأكـد    .                               منـه في أي مكـان آخـر                                    أو العرقيـة أو الدينيـة                الوطنيـة                                      التعبير والتحريض على الكراهيـة      
                    ، حريـة التعـبير                          الـتي يجـري فحـصها                                     الاعتبار، في جميـع الحـالات               تؤخذ في                      بقوة على ضرورة أن   

      ويجــب   .                                                                                            والمطالبــات بمجتمــع قــائم علــى التعدديــة ويتــسم بالتــسامح وســعة الأفــق والديمقراطيــة 
   .                                                                                        تفهم حرية التعبير بمعنى إيجابي باعتبارها إحدى الدعائم الأساسية لمجتمع ديمقراطي تعـددي               أن

                                                             لــى قــدم المــساواة باعتبارهــا شــكلا مــن أشــكال مكافحــة                                    ويجــب أن تكــون مكفولــة للجميــع ع
                                           بد أن يتولد جـو مـن الاحتـرام والتفـاهم                                     ومن خلال ممارسة هذه الحرية، لا      .                   العنصرية والتمييز 

   .                           بين الشعوب والثقافات والأديان
                                                            أن الحلقـة الدراسـية لخـبراء مفوضـية حقـوق الإنـسان                         كـذلك إلى                 المقرر الخاص         أشار   و  -    ١٨

         أكتـوبر   /                                                                   مـن العهـد الـدولي، الـتي عقـدت في جنيـف في تـشرين الأول                ٢٠      و     ١٩        المادتين       حول  
                                                                                              ، حــددت بعــض المعــايير الموضــوعية لمنــع التعــسف في تطبيــق المعــايير القانونيــة الوطنيــة        ٢٠٠٨

                                             يجـب أن تكـون ثمـة مجـاهرة بنيـة التحـريض         :             أو الدينية       العرقية                               المتعلقة بالتحريض على الكراهية  
        ُ   َّ        و يجـب أن تُعـرَّف                                                                   أو العنف حـتى توقـع عقوبـة علـى خطـاب الكراهيـة؛                                       على التمييز أو العداء     

                                    ً      ً       ً                                                    أي قيــود علــى ممارســة حريــة التعــبير تعريفــاً واضــحاً ودقيقــاً وأن تكــون محــددة بــنص القــانون، 
                                ؛ أي حظـر خطـاب الكراهيـة؛             تحقيقـه                                                      يجب أن تكون ضرورية ومتناسبة مع الهـدف المـراد               كما

      حيـث       مـن             اقتحاميـة                                             نفسه، وينبغي استخدام أقـل الوسـائل                                             وينبغي ألا تهدد القيود ممارسة الحق       
                                                                                                     مساسها بحرية التعبير لمنع الشعور بالترويع؛ وينبغي أن تفصل في مثل هذه القيـود هيئـة قـضائية               

 (                                                                           وأشار المقرر الخاص أيضا إلى مبادئ كامدن حـول حريـة التعـبير والمـساواة            .               مستقلة ونزيهة 
 

٥(   
                          مـا يتعلـق بـالتحريض                                               انون الـدولي والمعـايير الدوليـة، في                                                    التي توفر توجيهـات مفيـدة لتفـسير الق ـ        

ــة  ــى الكراهي ــثلا                 عل ــرر          م ــصدد ك ــذا ال ــد                            وفي ه ــدأ         تأكي ــصطلحي     ١٢        المب ــذي يوضــح أن م                               ال
                                                        مشاعر حادة وغير عقلانية من الازدراء والعداء والمقـت          ”              يشيران إلى     “      العداء ”    و  “        الكراهية ”

ــستهدفة  ــدعوة ”              ، وأن مــصطلح  “                          تجــاه المجموعــة الم ــ “        ال ــه         يفه ــى أن ــة   ”               م عل                       يتطلــب وجــود ني
ــة تجــاه المجموعــة المــستهدفة    ــالترويج للكراهي ــشير  “         التحــريض ”            وأن مــصطلح   “                                                              للمجــاهرة ب         ي

_________________ 
  ) ٥(   http://www.article19.org/data/files/pdfs/standards/the-camden-principles-on-freedom-of-expression-and-

equality.pdf.   
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ــ                                              أو عرقيــة أو دينيــة تتــسبب في خطــر وشــيك          وطنيــة                         تــصريحات بــشأن جماعــات  ”   إلى         التمييز    ب
   . “                                         أو العنف ضد أشخاص ينتمون إلى تلك الجماعات ء     العدا   أو
                        التطور الإيجابي المتمثـل        إلى           المشتركة            الكتابية                         اص أيضا في البيانات              المقرر الخ       أشار       وقد    -    ١٩
  ،   ١٨ /  ١٦           القـرار   ،             ، دون تـصويت     ٢٠١١     مارس  /      آذار  ٢٤  في                         اعتماد مجلس حقوق الإنسان    في

                                                                                   التعصب والقولبة النمطية السلبية والوصم والتمييـز والتحـريض علـى العنـف                       مكافحة   ”        المعنون  
                                           وأعـرب عـن تقـديره لتوصـل مجلـس            . “       معتقدهم          هم أو      دين                  أشخاص على أساس                 وممارسته ضد   

ــيلة         ــاش، إلى وس ــن النق ــنوات م ــد س ــة المطــاف وبع ــسان في نهاي ــوق الإن                 تخطــي بالإجمــاع                                                                                   حق
                                                                                                    للتصدي لهذه الظواهر المقلقة دون الرجوع إلى مفاهيم أو أفكار من شـأنها أن تقـوض القـانون                  

                                         على المبـدأ القائـل بـأن الأفـراد،             ق،                  ، في هذا السيا                    وشدد المقرر الخاص    .                    الدولي لحقوق الإنسان  
   .              هم أصحاب الحقوق                         وليست الأديان في حد ذاتها،

  
                                                                  والحركــات والجماعــات المتطرفــة، بمــا في ذلــك مجموعــات النــازيين              الــسياسية          الأحــزاب   -    ٣  

                  يديولوجية متطرفة                            الحليقة وما شابهها من حركات وأ       الرؤوس     ذوي       الجدد و
                                            والحركــات والجماعــات الــسياسية المتطرفــة،            لــسياسية  ا                               مــا يتعلــق بمــسألة الأحــزاب     في  -    ٢٠
         حركـــات                                  الحليقــة ومــا شــابهها مــن و              الــرؤوس      ذوو                                       في ذلــك مجموعــات النــازيين الجــدد           بمــا 
                                                                                              يديولوجية متطرفة قدم المقرر الخاص تقريرا إلى مجلس حقوق الإنسان في دورته الثامنة عـشرة                أ
) A/HRC/18/44.(    

ــرر الخــاص الممارســات     -    ٢١ ــد حــدد المق ــة                                            وق ــدول والجهــات المعني ــا ال ــتي طورته ــدة ال                                                      الجي
ــسياسية                            الأخــرى لمواجهــة الأحــزاب   ــة             ال ــسياسية المتطرف          وفي هــذا   .                                            والحركــات والجماعــات ال

                                                                                                الصدد، رحب بحظر التمييز العنـصري في عـدد مـن دسـاتير وتـشريعات الـدول، و أعـرب عـن                 
                          جريمـة بموجـب القـانون                                                                                   تقديره لإعلان التمييز العنـصري والتحـريض علـى الكراهيـة العنـصرية              

                           المعاديـة للأجانـب في بعـض                                                     ورحـب أيـضا بكـون الـدوافع العنـصرية أو          .             بعض البلدان  ل        الجنائي  
                           ومـن الممارسـات الجيـدة        .                                مـا يتعلـق بـبعض الجـرائم                                                   التشريعات الجنائية من العوامل المشددة في     

                ف، بمـا في ذلـك                 لمكافحة التطـر       خصيصا                                                     الأخرى أبرز المقرر الخاص البرامج التي تطلقها الدول       
                                                                                                    توجيــه الــشباب بعيــدا عــن الجماعــات المتطرفــة، وإنــشاء وحــدات خاصــة للتعامــل مــع جــرائم   
                                                                                                             الكراهية في مكاتب المدعي العـام، وجمـع البيانـات عـن جـرائم الكراهيـة، بمـا في ذلـك الجـرائم                       

  ذ                                                                                                    العنصرية التي يرتكبها أعضاء الجماعـات المتطرفـة، وكـذلك تـدريب المـوظفين المكلفـين بإنفـا                 
    .                                                                                 القانون، واتخاذ تدابير تعليمية وأنشطة التوعية لتعزيز التسامح واحترام التنوع الثقافي

                                                        علمـا بـالجهود الـتي تبـذلها الـدول للتـصدي للأحـزاب                  وهو يحيط      ،           المقرر الخاص      أكد   و  -    ٢٢
      بـذل           تتطلـب           كـبيرة                             لا تزال هنـاك تحـديات                 علل أنه                                والحركات والجماعات المتطرفة،              السياسية  
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                                                                                                    مــن الجهــود وزيــادة اليقظــة بمــا في ذلــك مــا يتعلــق بحمايــة الفئــات الــضعيفة مــن الأفــراد           المزيــد 
                                                                 وأكـد المقـرر الخـاص أن أفـراد الأقليـات، بمـا في ذلـك                  .                                 جرائم العنصرية وكراهية الأجانب      من

                        الـضحية الرئيـسية      ا         زالـو                               اللجـوء الـسياسي، مـا       و        ن وطالب   ئو        ن واللاج  و                        الروما والسنتي، والمهاجر  
                      والحركـات والجماعـات                الـسياسية                                                        مات الـتي ترتكبـها أو تحـرض عليهـا الأحـزاب                        للعنف والهج 

                                                              إفـلات مـرتكبي الجـرائم العنـصرية مـن العقـاب، وأعـرب                     استمرار                    وسلط الضوء على      .        المتطرفة
   .                      الجرائم من جانب الضحايا    تلك                               عن قلقه إزاء النقص في الإبلاغ عن 

           الـسياسية                                 حـديات الـتي تمثلـها الأحـزاب                                                          وفي هذا السياق، أثـار المقـرر الخـاص أيـضا الت            -    ٢٣
ــسان،       ــة وحقــوق الإن ــز الديمقراطي ــة وتعزي ــة فيمــا يتعلــق بحماي                                                                                                    والحركــات والجماعــات المتطرف

                                                     والحركات والجماعات المتطرفة قد ازدادت نفـوذا، بوسـائل            السياسية                     وشدد على أن الأحزاب  
              وعـلاوة علـى     .           والإقليمـي                                                                  من بينها الحصول على مقاعد في البرلمانـات علـى الـصعيدين الـوطني       

ــك، اعتمــدت بعــض الأحــزاب    ــسياسية                                  ذل ــة اســتراتيجيات               ال                                                 والحركــات والجماعــات المتطرف
                                                                                                 جديــدة للحــصول علــى مكــان في الــساحة الــسياسية مــن خــلال الامتنــاع عــن الجهــر بالدعايــة  

                                                   وسلط المقـرر الخـاص الـضوء أيـضا بقلـق علـى            .                                       للخطاب العنصري وخطاب كراهية الأجانب    
ــراد أو                  تزايــد اســتخ ــذين        فئــات                                                                    دام الإنترنــت لنــشر الأفكــار العنــصرية مــن قبــل الأف ــراد ال                  الأف

   .                                  تربطهم روابط وثيقة بالحركات المتطرفة
                                                                                            وفي ضــوء الانتخابــات الرئاســية والتــشريعية المقبلــة المزمــع عقــدها في بعــض البلــدان،      -    ٢٤

                    سياقات الانتخابيـة                                                                                        أهاب المقرر الخـاص بـالأحزاب الـسياسية التقليديـة أن تتجنـب اسـتخدام ال ـ               
                                                                                              لإذكاء وقود الأفكار الشعبوية، وأن تمتنع عن السعي إلى عقد تحالفات مع الأحزاب الـسياسية               

                      والحركـات والجماعـات                الـسياسية                                                               المتطرفة، وأشار كذلك إلى أن أي تدابير لمواجهة الأحـزاب           
          المبـــادئ                                                                                                 المتطرفـــة يـــتعين اتخاذهـــا وفقـــا للقـــانون الـــدولي لحقـــوق الإنـــسان، وبطريقـــة تـــصون  

   .          الديمقراطية
  

                                                                                      ضــحايا العنــصرية والتمييــز العنــصري وكراهيــة الأجانــب ومــا يتــصل بــذلك          -    باء   
      تعصب   من
                    ً        ً                                                                 أكــد المقــرر الخــاص مــراراً وتكــراراً علــى ضــرورة اعتمــاد نهــج يركــز علــى الــضحايا،     -    ٢٥
                  لـــذين يعـــانون  ل           ً                               المتخـــذة حقـــاً الاحتياجـــات المحـــددة   ت                 تلـــبي الإجـــراءا                  أجـــل ضـــمان أن       مـــن
      جميـع         يحـصل       أن           ضـرورة                                   ِّ                      وتمشيا مع وثائق ديربـان، أبـرز المقـرِّر الخـاص              .                 عنصرية والتمييز   ال   من

                                    تجنـب تكـريس أي تسلـسل هرمـي                  ضـرورة                       الاهتمام والحماية، و             القدر من                      الضحايا على نفس    
      حــسب                                المظــاهر في طبيعتــها ودرجتــها                    وإن اختلفــت تلــك                                         بــين مظــاهر التمييــز المختلفــة، حــتى  
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                                                           ينبغــي التــصدي لجميــع أشــكال العنــصرية والتمييــز       و  .             افي والثقــافي                            الــسياق التــاريخي والجغــر  
   .                                      العنصري بنفس القدر من التركيز والتصميم

ــى       -    ٢٦ ــضوء عل ــسليط ال ــرِّر الخــاص ت ــود المق ــسياق، ي ــسلبي ل                        ِّ                                           وفي هــذا ال ــر ال ــصرية                  الأث           لعن
                             على التمتع الكامل لفئـات                                            الأجانب وما يتصل بذلك من تعصب،          ية ه ا                      والتمييز العنصري وكر  

                          قد ناقش المقـرر الخـاص       و  .                                                     المدنية والثقافية والاقتصادية والسياسية والاجتماعية                  محددة بالحقوق   
                      مـن أصـل أفريقـي                          شـخاص المنحـدرين                                    الجمعيـة العامـة، حالـة الأ        ُ           المُقـدم إلى                             منذ تقريـره الـسابق      

                     ، والـذين يواجهـون    ) ٢-  اء                         انظر القـسم الفرعـي ب ـ   (               وطائفة الروما    )  ١-  اء                      انظر القسم الفرعي ب    (
             المنغلقـة     ات                                                                      والنـسب، بمـا في ذلـك التمييـز القـائم علـى نظـام الطبق ـ                        الوظيفة                    تمييز على أساس      ال

    ). ٣-  اء                   انظر القسم الفرعي ب (         الاجتماعي       المركز       توارث                  وما يشابهه من نظم 
  

                        المنحدرون من أصل أفريقي  -    ١  
       لمقـرر                                                                                  في سياق الاحتفال بالسنة الدولية للسكان المنحدرين من أصـل أفريقـي، سـاهم ا            -    ٢٧

  ،  “                                                             التمييـز العنـصري ضـد المنحـدرين مـن أصـل أفريقـي              ”       حـول                                    الخاص في المناقـشة المواضـيعية       
          بالإضـافة    .     ٢٠١١        مـارس    /       آذار  ٧                                                         عقدتها لجنة القضاء على التمييز العنصري في جنيـف في               التي

                         لمحـة عامـة عـن الحالـة       :                                  المنحـدرون مـن أصـل أفريقـي        ”                                           إلى ذلك، شارك في المناقـشة المواضـيعية         
ــ ــتي         الراهن ــا         ة ال ــي   و        المنحــدر          يواجهه ــن أصــل أفريق ــدت   “                       ن م ــتي عق ــارس،  /      آذار  ٢٩  في                  ، وال         م

      صـدر   أ      وقـد    .                                                                              إطار الدورة العاشرة لفريق الخبراء العامل المعني بالمنحـدرين مـن أصـل أفريقـي        في
                  بيانـا مـشتركا                                              ن للأمم المتحدة في مجال حقوق الإنـسان،          و      ن آخر  و                         المقرر الخاص وخبراء مستقل   

            لمنحـــدرين  ل                                                 خارطـــة طريــق لتحقيــق المــساواة الكاملــة       :                   الــة والتنميــة       والعد           الاعتــراف   ”      عــن  
   .    آذار /      مارس  ٢١                                                بمناسبة اليوم الدولي للقضاء على التمييز العنصري في   “           أصل أفريقي   من
         شــدد أن          إلا أنــه                   تغــيرات إيجابيــة؛          وإحــداث                 بــإحراز تقــدم        الخــاص                       وقـد اعتــرف المقــرر    -    ٢٨

                                               رغــم كفــاح قــرن ضــد العنــصرية والتمييــز   و  ل         وبالفعــ  .               زالــت قائمــة            كــبيرة مــا                هنــاك تحــديات 
                                                                                            يزال المنحدرون من أصل أفريقـي يعـانون مـن التمييـز والتـهميش نتيجـة للمظـالم                              العنصري، لا 

                                                                            لحقوق الإنـسان الـتي عـانوا منـها في الماضـي، بمـا في ذلـك الـرق                            السافرة                        التاريخية والانتهاكات   
          التعلـيم                                 ص وبـشكل سـافر في مجـالات                         يظهر ذلك بالخصو   و  .                                وتجارة الرقيق عبر المحيط الأطلسي    

ــ ا     والعم ــصحة والإســكان  ة   ل ــسرب   .                      وال ــد ت ــة      ت             وق ــضا إلى إمكاني ــساواة أي          الوصــول                                          أوجــه اللام
                   وفي إقامــة العــدل   .                                الوصــول إلى النظــام القــضائي           إمكانيــة                                    مراكــز صــنع القــرار الــسياسي و    إلى

           المنحـدرين                                                 في مـا يتعلـق بـالتمييز العنـصري ضـد                    كـبيرة                                           بشكل خاص، لا تـزال هنـاك تحـديات          
                                                                                                  أصــل أفريقــي ومعاملتــهم بــصورة غــير منــصفة أمــام القــانون، ولا ســيما في نظــام العدالــة         مــن
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                 ً         ويـؤثر علـيهم سـلبياً        .                                                        يواجهون العنصرية المؤسسية في مجـال الإدارة الجنائيـة              ً    وكثيراً ما   .        الجنائية
   .    ً                               أيضاً التنميط العنصري من جانب الشرطة

ــساواة           وتتطلــب   -    ٢٩ ــع ج                    أوجــه اللام ــة           في جمي ــاة اليومي                        لمنحــدرين مــن أصــل   ل                          وانــب الحي
                  ، أو العنـصرية               على الدوام          حاضر     نه                          فالتمييز الهيكلي الخفي لك     .             عاجلا متواصلا               ً   أفريقي اهتماماً   

               غـير مقبـولين                           ومـن المؤسـف أنهـم         .     ً                            جـزءاً مـن حيـاتهم اليوميـة          ن     شكلا ي                      التي تمارسها المؤسسات    
  .                                  لخاصـة، ولا داخـل المجتمـع الأوسـع                                                          كجزء من الثقافة داخل المؤسسات العامـة أو الـشركات ا    

                                                                                                       ومــن المهــم للغايــة إدراك أن العنــصرية والتمييــز العنــصري ضــد المنحــدرين مــن أصــل أفريقــي     
   .       المجتمعات              زالا متجذرين في    ما
           المنحــدرات                                   ً                                              وفي هــذا الــسياق، أكــد المقــرر الخــاص أيــضاً علــى حالــة النــساء والفتيــات   -    ٣٠
                                                        مــن أشــكال متعــددة للتمييــز علــى أســاس الــسلالة                       ً                        أصــل أفريقــي، فهــن كــثيراً مــا يعــانين        مــن

                                                                                           والنــساء والفتيــات المنحــدرات مــن أصــول أفريقيــة يتعرضــن بانتظــام لقــدر أكــبر مــن   .        والجــنس
                                                                               الرجـال، وذلـك في مجـالات رئيـسية مثـل التعلـيم والحيـاة الـسياسية                  ب                               التهميش والتمييـز مقارنـة      

             بـشكل خـاص            معرضـات            مل، ويبقين                    الوصول إلى أسواق الع        إمكانية                  العامة والصحة، و        الحياة   و
   .                                 الاتجار بهن وللاعتداء والعنف العنصريين         للاستغلال و

         ِّ                                                                                     ويرى المقرِّر الخـاص أن مـشاركة المنحـدرين مـن أصـل أفريقـي في الجوانـب الـسياسية                      -    ٣١
                                                                  للمجتمع، وفي مسيرة التقـدم والتنميـة الاقتـصادية لبلـدانهم،                      والثقافية                          والاقتصادية والاجتماعية   

                                         وفي هـذا الـصدد أشـار المقـرر الخـاص          .                                                      عنه مـن أجـل تحقيـق مجتمـع شـامل للجميـع                       أمر لا غنى  
 (                      مــن إعــلان ديربــان  ٣٢            إلى الفقــرة                إشــارة خاصــة 

 

                       أهميــة وضــرورة ضــمان       علــى                ، الــتي تؤكــد  )٦
                                                                                                  الإدماج الكامل للمنحـدرين مـن أصـل أفريقـي في الحيـاة الاجتماعيـة والاقتـصادية والـسياسية،             

          التأكيـد          وجـرى     .                                                        علـى جميـع المـستويات في عمليـة صـنع القـرارات                                       تيسير اشـتراكهم التـام            بغية  
                ِّ                                                                                          علـــى المـــساهمات القيِّمـــة الـــتي قـــدمها المنحـــدرون مـــن أصـــل أفريقـــي في الحيـــاة الاقتـــصادية    

   .                                              والاجتماعية والثقافية والمدنية والسياسية للمجتمع
      قيـق                                                                                     يشكل التمييز العنصري ضد المنحـدرين مـن أصـل أفريقـي عقبـة رئيـسية أمـام تح            و  -    ٣٢

ــ            َّ                        ولــذلك فقــد ذكَّــر المقــرر الخــاص    .          التنميــة                ّ                                     أن المــشاركة الفعّالــة والــتمكين والمــساواة وعــدم     ب
        إحـراز                           أنـه ينبغـي تـشجيع        ب                                                                         التمييز، هي سمات محورية لنهج تنمية قـائم علـى حقـوق الإنـسان و              

   .                                   التقدم في تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية

_________________ 
   .            ، الفصل الأولCorr.1    و A/CONF.189/12     انظر    )٦ (  
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              طائفة الروما  -    ٢  
                   َّ                                             تقريــره الــسنوي المقــدَّم إلى مجلــس حقــوق الإنــسان في دورتــه    َّ                    حلَّــل المقــرر الخــاص في  -    ٣٣

                                         الأجانـب ومـا يتـصل بـذلك مـن                 اهيـة                                       العنـصرية والتمييـز العنـصري وكر               مـسألة                  السابعة عشرة   
                                                                              وأشار إلى أنه على الرغم من مجموعـة التـدابير الواسـعة الـتي اتخـذتها                  .                        تعصب ضد طائفة الروما   

                                                                مـن أجـل القـضاء علـى العنـصرية والتمييـز العنـصري                                                         الدول على الصعيدين الإقليمـي والـوطني        
           وبالفعــل،   .                                                                                              ضــد الرومــا، فــلا يــزال هنــاك المزيــد ممــا يــتعين القيــام بــه في ضــوء وضــعهم الحــالي   

                                                              كشفت عن مـشاكل خطـيرة وعميقـة الجـذور للعنـصرية والتمييـز            كبيرة                   تزال هناك تحديات     لا
ــة            العنــصري و ــذلك مــن تعــصب ضــد طائ            كراهي          وفي هــذا   .               فــة الرومــا                                                     الأجانــب ومــا يتــصل ب

                                للعنــصرية والتمييــز العنــصري                 وا بــشكل خــاص                                                  الــصدد، أكــد المقــرر الخــاص أن الرومــا تعرض ــ
   ة   لــ ا                                  قــوقهم في التعلــيم والــصحة والعم           بتمــتعهم بح                                              وكراهيــة الأجانــب والتعــصب، في مــا يتعلــق  

          إقـصائهم                                                            واسـع النطـاق الـذي واجهـوه في قـسوة تهميـشهم و               ال                          وقـد أسـهم التمييـز         .        والإسكان
                 ارتفـاع معـدل                ِّ                                                            وقد لاحظ المقرِّر الخاص بقلـق عـزل أطفـال الرومـا في المـدارس، و                 .       جتماعي  الا

                                                                                   للبـــالغين منـــهم، وطـــردهم القـــسري، وعـــزلهم المتزايـــد في مجـــال الإســـكان،              بالنـــسبة            البطالـــة 
   .         والخدمات                                                            والممارسات التمييزية التي يتعرضون لها في وصولهم إلى الرعاية الصحية

                        الاجتمــاعي هــو المظهــر   -                           علــى الــصعيد الاقتــصادي       قــصاء       يش والإ                      وبينمــا كــان التــهم  -    ٣٤
                                      ً                         اللذين يواجههمـا الرومـا، فقـد كـانوا أيـضاً ضـحايا                      العنصري             ً                       الأكثر تكرراً للعنصرية والتمييز     

          البلـدان             عدد مـن                               وبالفعل، تعرض الروما في       .                         قوقهم المدنية والسياسية                مجال التمتع بح              للتمييز في   
        الحيـاة                                                            زالوا مستبعدين إلى حد كـبير مـن الحيـاة العامـة و                َ       اطَنة، ولا                            للتمييز في حصولهم على المو    

                              للغايـة في الإدارة العامـة               ناقـصا                            ّ             َّ                                     السياسية لبلدان عديدة، ظلّوا فيهـا غـير ممـثَّلين أو كـان تمثيلـهم                
          يتعرضـون                         ً                 وقد لاحظ المقرر بقلـق أيـضاً أن الرومـا      .                                       للدولة ومؤسساتها وفي الأحزاب السياسية    

                                                             العدالة، بما في ذلك نظام العدالة الجنائية، حيـث جـرى الإبـلاغ                    ية وصولهم إلى            في إمكان          للتمييز  
ــع القــضايا            ــل م ــرط في التعام ــأخير مف ــة، وت ــضاء النيابــة العام ــذها أع ــة اتخ ــف تمييزي ــن مواق                                                                                                               ع

   .                                            رفعها الروما، وعن تنميط عنصري من جانب الشرطة    التي
                                العامة والخاصـة يمثـل مـشكلة                                                        ولا يزال العنف المرتكب ضد الروما من جانب الجهات          -    ٣٥

                       ِّ                                  وفي هــذا الــسياق أبــرز المقــرِّر الخــاص ســوء المعاملــة    .                                            خطــيرة ومتزايــدة في العديــد مــن البلــدان
ــادة       ــه الــشرطة ضــد الرومــا، وتــصاعد حــدة التطــرف الــذي أدى إلى زي                                                                                                     والعنــف الــذي ترتكب
ــة الأجانـــب     ــتمرار الخطـــاب العنـــصري المـــشحون بكراهيـ                                                                                                  تعرضـــهم للعنـــف العنـــصري، واسـ

   .      الدولة               مسؤولون كبار في                                                الروما من جانب الموظفين الحكوميين والساسة، بمن فيهم    ضد
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                             الرومـا الـذين يواجهـون     ن       هـاجري   الم                                                      وأثار المقرر الخـاص بمزيـد مـن القلـق مـسألة وضـع          -    ٣٦
                وأشـار إلى أن      .                          واطنين في الوقـت نفـسه         الم ـ      غـير         مـن        ً       ً                               تمييزاً مزدوجاً بصفتهم من الروما ولكونهم       

                                                                         في بلادهم الأصلية، بالإضـافة إلى العنـصرية، والتمييـز العنـصري،              ا          عانوا منه      التي               ظروف الفقر   
           الرومـا   ن       هـاجرو   الم                           وعـلاوة علـى ذلـك، كـان       .                      ً                              والتهميش، تـساعد غالبـاً علـى تفـسير هجـرتهم          

ــة أدت في بعــض        ــات أمني ــسياسات وخطاب ــشكل متكــرر ب ــستهدفين ب ــى مــدى ســنوات م                                                                                            عل
   ن       هـاجري   الم        ِّ                                         عـرب المقـرِّر الخـاص عـن قلقـه لاسـتهداف                                 وفي هذا الـصدد، أ       .                 الأحيان إلى طردهم  

                    ودعـا الـدول إلى       .                                                                                             الروما بالطرد، ولا سيما إلى البلدان الـتي يـرجح أن يعـانوا فيهـا مـن التمييـز                  
          المتعلقــة           المناســبة                                                           الرومــا كمــا تكفلــها الــصكوك الدوليــة والإقليميــة   ن       هــاجري  الم                احتــرام حقــوق 
   .           بحقوق الإنسان

          ً      ً         ا زال أمـراً معقـداً،         م ـ                                                      التمييـز العنـصري والعنـصرية ضـد الرومـا                            تقيـيم أسـباب           مع أن    و  -    ٣٧
ــد ــرر الخــاص         فق ــى                        شــدد المق ــسية،         عل ــل رئي ــة عوام ــاك ثلاث ــا                                       أن هن          شــاملة،                     لا يمكــن اعتباره
                                                                                                           تفسر اسـتمرار مثـل هـذا الوضـع، وتـشمل هـذه العوامـل عـدم اشـتراك الرومـا في عمليـات                           قد

                                              ف الروما، والبعد الهيكلـي لمـا يتعرضـون                                       تنفيذ سياسات وتشريعات تستهد        عدم                 صنع القرار، و  
   ن       واجهـو  ي                                 ً                        وفي هذا الصدد، أكد المقرر الخاص أيـضاً أن الرومـا              .                             له من عنصرية وتمييز عنصري    

                                                                         في التشريعات والسياسات والإجـراءات الإداريـة وفي المواقـف التمييزيـة                 ينعكس       ً       ً   تمييزاً مؤسسياً   
ــة  ــا           أن تــضمن                       وشــدد علــى ضــرورة    .                  لمــوظفي الدول ــدول امتث                                ل ســلوك وكلائهــا لالتزاماتهــا                  ال

   .                         الدولية في مجال حقوق الإنسان
  

                                                               ، بمـا في ذلـك التمييـز علـى أسـاس نظـام الطبقـات                                  الوظيفة والـسلالة                      التمييز على أساس      -    ٣  
                                      وما شابهه من نظم توارث المركز الاجتماعي        المنغلقة 

                    لوظيفـة والـسلالة     ا                                         ثـر الـسلبي للتمييـز علـى أسـاس             الأ           وتكـرارا                             أثار المقرر الخاص مرارا       -    ٣٨
       يؤكـد        هـو    و  .                                                                                  على التمتع الكامل بالحقوق المدنية والثقافية والاقتصادية والسياسية والاجتماعية        

                      يشكل ضربا مـن ضـروب          السلالة                                                            من جديد أن على الدول أن تعترف بأن التمييز على أساس         
  .            العنـصري                                                                                                التمييز العنصري التي تحظرهـا الاتفاقيـة الدوليـة للقـضاء علـى جميـع أشـكال التمييـز                

                                                                                                  المقرر الخاص الموقف الـذي اتخذتـه لجنـة القـضاء علـى التمييـز العنـصري الـتي أعـادت                              قد تبنى    و
  )         الـسلالة  (                  مـن الاتفاقيـة         ٢٩                            توصـيتها العامـة رقـم                ، مـن     ١                من المـادة      ١           في الفقرة                  التأكيد بقوة   

   ات                                                    يـشمل التمييـز الممـارس ضـد أفـراد المجتمع ـ            “         الـسلالة  ”                    التمييز على أساس     ”       ، أن    )    ٢٠٠٢ (
                           ومـا شـابهه مـن نظـم                                            مـن قبيـل الطبقـات المنغلقـة                           الاجتماعي، كنظام            التراتب                    بناء على أشكال    

                                                   أفـراد هـذه المجتمعـات بحقـوق الإنـسان علـى                   تمتـع      ق     ي ـ                    الـتي تمنـع أو تع                             توارث المركز الاجتماعي    
    .  “       المساواة    قدم
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          المنغلقـة             الطبقـات              في شدة محنة                           التمييز المتعدد يزيد                                         ويود المقرر الخاص التأكيد على أن         -    ٣٩
                                                    فعلى سبيل المثال، يواجه العديـد مـن الهنـدوس            .                            ً                      السفلى التي تشكل أحيانا جزءاً من أقلية دينية       

                  في الحـصول علـى       )           التمييـزي  (         الفـصل     )        داليـت    ( “                          الطبقات المنغلقة المـصنفة    ”                   الذين ينتمون إلى    
        لـديهم                                                                                         السكن، ويعيـشون تحـت خـط الفقـر، ويكـسبون أقـل مـن الحـد الأدنى للأجـر وليـست               

        تـوافر                                                                    وهم يعانون من أمراض عديـدة، لأسـباب لـيس أقلـها عـدم                 .                         فرص الحصول على التعليم   
                                                                                       الحــصول علــى ميــاه الــشرب المأمونــة وخــدمات الــصرف الــصحي، ويتعرضــون أحيانــا         فــرص 

                                                           ويبقـيهم التمييـز المتفـشي فقـراء، وغـير مـتعلمين،              .                                             للتمييز في الوصول إلى مرافق الصحة العامة      
                                                     ويعــد أطفــال الطبقــات المنغلقــة الــدنيا، الــذين   .                                          في ظــروف عــيش مروعــة وفي وظــائف وضــيعة

                                         الفئات إذ هم عرضة للاستخدام كأطفـال             أضعف                التعليم، من            من حيث                      يمارس التمييز ضدهم    
ــود أو   ــال أو جن ــاب البــدني                مــشتغلين ب ــ                     عم ــف والعق ــد الاتجــار    .                                               الجنس، وللتعــذيب العني                 ويع
                                                                           ســيما البنــات الــصغيرات، وقتــل المولــودات ضــروبا متعــددة أخــرى مــن                        بالأطفــال وبــيعهم، لا

                                                  دة مـن التمييـز، بمـا في ذلـك مـن خـلال                                                   وتواجه النساء والفتيات أشكالا متعد      .              ضروب التمييز 
                                                                             والبغــاء القــسري، والعنــف في أســرهن ومجتمعــاتهن المحليــة، ومــن عناصــر    ،                 الاســتغلال الجنــسي

   .                             فاعلة في الطبقات المنغلقة الأخرى
                                                                                        وفي الوقـــت نفـــسه، حـــدد المقـــرر الخـــاص الممارســـات الجيـــدة والتحـــديات في مجـــال   -    ٤٠

        ويلاحـظ    .                             على الصعيدين الدولي والوطني                 يفة والسلالة       الوظ                                    مكافحة التمييز القائم على أساس      
             المجتمعـات       هـا                                                                                    مع الارتياح أن بعض الحكومـات اتخـذت مبـادرات لمعالجـة المـشاكل الـتي تواجه                

                                         ، ويـشجعها علـى مواصـلة جهودهـا،                             الوظيفـة والـسلالة                                             المحلية المتضررة من التمييز على أسـاس        
                                                           ليميـة والدوليـة للقـضاء علـى هـذا الـشكل مـن                                                            وتبادل أفضل الممارسات، وقيادة المبادرات الإق     

    .              أشكال التمييز
                                                                                            لكــن علــى الــرغم مــن الجهــود الــتي تبــذلها الحكومــات للقــضاء علــى هــذا النــوع مــن   و  -    ٤١

                                                                                                      التمييز من خلال الـضمانات الدسـتورية والتـشريعات وبـرامج العمـل الإيجـابي، يلاحـظ المقـرر                   
                                                       ل منتـشرا علـى نحـو يـدعو للأسـى كمـا أنـه                                                                            الخاص أن التمييـز علـى أسـاس الطبقـة المنغلقـة يظ ـ            

     مـن                                                                                    ويود أن يكرر من جديد أنه رغم وجـود التزامـات قانونيـة دوليـة للحمايـة               .            عميق الجذور 
                                       بعض الحكومات هـذه الالتزامـات بـشكل           ّ    لا ينفّذ      ،                  الوظيفة والسلالة                             التمييز القائم على أساس     

              لا تقـع ضـمن                  بادعـاء أنهـا     ي                                                    في بعض الحـالات الخـوض في مـسألة التمييـز الطبق ـ      ب   تجن ت       فعال و 
                                                                                                          نطاق الاتفاقيات الدولية، مثل الاتفاقية الدولية للقـضاء علـى جميـع أشـكال التمييـز العنـصري،                  

ــراه   ــز العنــصري                           علــى عكــس مــا ت ــة القــضاء علــى التميي                                 وفي ذلــك الــصدد، يوصــي مــرة    .                                           لجن
                   ة القـضاء علـى           للجن ـ  )     ٢٠٠٢   (  ٢٩                                                               بتنفيذ التدابير العامة الواردة في التوصية العامـة رقـم                أخرى

   .               التمييز العنصري
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                                                                                             ويوصي المقرر الخاص بمواصـلة اسـتخدام مـشروع المبـادئ العامـة والتوجيهيـة للقـضاء                   -    ٤٢
 (                   الوظيفــة والــسلالة                              علــى التمييــز علــى أســاس  

 

ــة      )٧ ــا لوضــع تــدابير فعال                                                       باعتبــاره إطــارا توجيهي
                                إلى التفكير في إنشاء هيئـة                                                                             تتخذها الدول للوفاء بالتزاماتها القانونية الدولية، ويدعو الحكومات       

      علـى        بهـا                                هـذه المـسألة والتوعيـة                         من أجل دراسـة                                    ؤسسات حقوق الإنسان الإقليمية      لم          استشارية  
                             تخــذ تــدابير في مــا يتعلــق                                     ُ               وعــلاوة علــى ذلــك، يوصــي المقــرر الخــاص بــأن تُ  .                   الــصعيد الإقليمــي

   .                                           بالإطار القانوني جنبا إلى جنب مع تدابير التوعية
  

                                                                        رســات في مجــال مكافحــة العنــصرية والتمييــز العنــصري وكراهيــة                  أفــضل المما  -     جيم  
                              الأجانب وما يتصل بذلك من تعصب

                                                                                          تنــاول المقــرر الخــاص مــسألة أفــضل الممارســات في مجــال مكافحــة العنــصرية والتمييــز     -    ٤٣
                                                                                                    العنصري وكراهية الأجانب وما يتـصل بـذلك مـن تعـصب في مناسـبات عديـدة، بمـا في ذلـك                      

                                                                        أفــضل الممارســات في مجــال مكافحــة العنــصرية والتمييــز العنــصري         حــول                حلقــة النقــاش  ”  في 
                                                     التي عقدت في إطـار الـدورة الـسابعة عـشرة             “                                          وكراهية الأجانب وما يتصل بذلك من تعصب      

                  ناقــشة في ســياق           حلقــة الم        ونظمــت   .     ٢٠١١   ه      يونيــ /          حزيــران  ١٥                          لمجلــس حقــوق الإنــسان في   
   .                رنامج عمل ديربان                               بالذكرى السنوية العاشرة لإعلان وب       المنتظر         الاحتفال 

                                                                              للمقرر الخاص في تلك المناسبة فرصة للحديث عن خبرته في مـا يتعلـق بهـذه                     سنحت   و  -    ٤٤
                                                                                            وشملــت الممارســات الجيــدة الــتي ســلط المقــرر الخــاص الــضوء عليهــا التــدابير القانونيــة    .         المــسألة

ــة إ      ــاريره المقدم ــة وفي تق ــه القطري ــاء زيارات ــتي حــددت أثن ــسياساتية والمؤســسية ال         لى مجلــس                                                                                               وال
ــة العامــة   ــسان والجمعي                وضــع بعــض   ،                   علــى نحــو خــاص  ،                      ولاحــظ المقــرر الخــاص   .                                     حقــوق الإن

    .                                                                   القوانين الوطنية لمكافحة التمييز والتمييز العنصري التي توفر حماية جيدة
 (            الختاميـة                                                   مؤتمر استعراض ديربان من جديـد في وثيقتـه             وأكد  -    ٤٥

 

             مطالبتـه     ٢٨                في الفقـرة      )٨
                                             العنـصرية والتمييـز العنـصري وكراهيـة                    واستئـصال                 لمنع ومكافحة                 ضع خطط عمل                 الدول بأن ت  

                                                    وفي ذلك الصدد، أكد المقرر الخـاص أن بعـض الـدول          .                                  الأجانب وما يتصل بذلك من تعصب     
ــامج عمــل       ــة لمكافحــة العنــصرية تتمــشى مــع أحكــام إعــلان وبرن                                                                                                 وضــعت خطــط عمــل وطني

                             الوطنية تلك لتغطية فئـات                                                       وفي بعض الحالات، وضعت خطط العمل والاستراتيجيات          .       ديربان
        المحـددة                                                              وسـلط المقـرر الخـاص الـضوء أيـضا علـى التـدابير                 .      مـثلا               منها الروما                      محددة من الأفراد،    

                         إقامــة قنــوات للعمــال               بطــرق منــها                                    أجــل حمايــة العمــال المهــاجرين،                               الــتي جــرى اعتمادهــا مــن  
_________________ 

  ) ٧(   www.2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/11session/CRP/A-HRC-11CRP3.pdf.   
   .            ، الفصل الأولA/CONF.211/8             انظر الوثيقة    )٨ (  
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            قـضائية    ى     عـاو                                                  هم وتوفير مساعدة لغوية ومالية من أجل رفع د         ا                           الأجانب من أجل تقديم شكاو    
   .     المحاكم     أمام 
                                                     بلـدان اسـتثمرت بالفعـل في التعلـيم مـن أجـل                 عـدة                               المقرر الخاص أيضا على أن           شدد   و  -    ٤٦

                                                ضـع بعـض الـسياسات والـبرامج التعليميـة               ُ    أنـه وُ         علـى                                       التفاهم واحترام التنوع الثقافي، و           تشجيع  
       وشملــت   .          الــوطني                                                                                للمــساهمة في التعــايش الــسلمي بــين المجتمعــات المحليــة المتنوعــة علــى الــصعيد  

                                                                                                    الأمثلة الإيجابية الأخرى التي حـددها المقـرر الخـاص تـدريب المـوظفين المكلفـين بإنفـاذ القـانون                
    .               وتدابير التوعية

                                             أن وضـع إطـار مؤسـسي لتعزيـز أفـضل                    تأكيـد                    المقـرر الخـاص            كـرر                       وفي هذا الـسياق،       -    ٤٧
                             عد الدول علـى الاسـتفادة          سيسا                        وتبادلها على نحو ملائم                                         الممارسات في مجال مكافحة العنصرية      

         بمفوضـية                               وستـصبح قاعـدة بيانـات         .                                                               من الدروس الإيجابية التي يمكـن نقلـها إلى سـياقات أخـرى            
                                            صــيغتها النهائيــة، أداة رئيــسية في تحديــد               ، بعــد وضــع                  أفــضل الممارســات                     حقــوق الإنــسان عــن 

            الـشامل                                                              ويمكن أيضا للدول اسـتخدام عمليـة الاسـتعراض الـدوري            .                         الممارسات الجيدة وتبادلها  
   .                                       على نحو أفضل من أجل تبادل الممارسات الجيدة

  
                  أنشطة المقرر الخاص  -       ثالثا  

                                   فذت منذ تقديم تقريـره الـسابق                                   ُ      المقرر الخاص إلى أنشطة إضافية نُ          يشير                  في هذا الفرع،      -    ٤٨
                       والبيانـات الـصحفية      )      ألـف                    القـسم الفرعـي      (                                                          إلى الجمعية العامة، بما في ذلـك الزيـارات القطريـة            

    ).                القسم الفرعي جيم (                           والحلقات الدراسية والمشاورات   )                 القسم الفرعي باء (     يعية      المواض
  

                   الزيارات القطرية   -     ألف  
                   البعثة إلى هنغاريا  -    ١  

ــرة مــن      -    ٤٩ ــا في الفت ــار  ٢٧     إلى   ٢٣                                                زار المقــرر الخــاص هنغاري ــايو  /        أي ــود أن   .     ٢٠١١       م           وي
  .                                   كـاملين طـوال فتـرة الزيـارة                                                                                 يكرر خالص تقـديره لحكومـة هنغاريـا علـى الانفتـاح والتعـاون ال              

     عــن                تقريــر مفــصل       ٢٠١٢                                                          م إلى مجلــس حقــوق الإنــسان في دورتــه العــشرين، في عــام     َ قدَ   ُ   وســيُ
   . ه          واستنتاجات           المقرر الخاص              يتضمن ملاحظات         الزيارة 
 (    ٢٠١١       مــايو  /        أيــار  ٢٧                                           وفي المــؤتمر الــصحفي المعقــود في بودابــست في   -    ٥٠

 

        المقــرر        أبــرز   ،  )٩
                                            سـنوات بعـد أول زيـارة إلى هنغاريـا              ١٠                          التي جاءت أكثر مـن                                   الخاص السياق الخاص لزيارته،   

_________________ 
ــع        )٩ (   ــى الموقـــــــــ ــى الإنترنـــــــــــت علـــــــــ ــاح علـــــــــ ــصحفي متـــــــــ ــان الـــــــــ ــل للبيـــــــــ ــنص الكامـــــــــ                                                                                                                                                             الـــــــــ

www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=11078&LangID=E.   
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         اعتمـدت        قـد                                                                                    قام بها مقرر خاص سابق معني بالعنصرية، وفي وقت كانت فيه حكومة هنغاريـا               
      الــتي          المــسائل                      وأشــار كــذلك إلى أن   .                                                         دســتورا جديــدا وكانــت تتــولى رئاســة الاتحــاد الأوروبي  

                                                          اق تـاريخ هنغاريـا، وبخاصـة أثـر سـقوط النظـام                                                         القيـام بمهمتـه ينبغـي فهمهـا في سـي                 أثناء        أثيرت  
    .                                                الشيوعي على الفئات المحرومة، ولا سيما أقلية الروما

                                                                                     وأثنى المقرر الخاص على حكومة هنغاريا للجهود الكبيرة الـتي بذلتـها للوفـاء بواجباتهـا         -    ٥١
ــات       ــة الأقلي ــق بحال ــا يتعل ــسان في م ــة في مجــال حقــوق الإن ــا الدولي ــة                                                                                     والتزاماته ــة،           الوطني            والإثني

  .                                                                                                 ومكافحــة العنــصرية والتمييــز العنــصري وكراهيــة الأجانــب ومــا يتــصل بــذلك مــن تعــصب    
                            وفي هـذا الـصدد، رحـب        .            رئيـسية                                            اتخاذ تدابير تشريعية ومؤسـسية وسياسـية           جرى             ولاحظ أنه   

                            المتعلــق بحقــوق الأقليــات     ١٩٩٣         لعــام   ٧٧                القــانون رقــم                                          بتحقيــق إنجــازات رئيــسية منــها مــثلا  
                                       المـساواة في المعاملـة وتعزيـز تكـافؤ               المتعلـق ب       ٢٠٠٣          لعـام      ١٢٥                     ة، والقانون رقـم           والإثني         الوطنية  

  .                             يتعلـق بمكافحـة التمييـز              في مـا                                                          يـوفران معـا إطـارا تـشريعيا شـاملا وقيمـا                            هما قانونـان            الفرص و 
                                المتمثــل في الحكومــات الذاتيــة              مــن نوعــه                                                           ورحــب المقــرر الخــاص أيــضا بنظــام هنغاريــا الفريــد   

                                                                                  الـــذي اعتمـــد مـــؤخرا بـــين الحكومـــة وزعمـــاء الرومـــا، والاســـتراتيجية                        للأقليـــات، والاتفـــاق
    .                                                               الأوروبية للروما التي بادرت بها الرئاسة الهنغارية لمجلس الاتحاد الأوروبي

         تحـديات    ال                                                                      تحقيق الكثير في السنوات القليلة الماضية، أكد المقرر الخاص على أن                 رغم   و  -    ٥٢
                                    وشدد على أنه يـتعين علـى هنغاريـا      .                   فيذ التدابير المتخذة  تن          ما يتعلق ب           بما في ذلك  ،             لا تزال قائمة 

                                                   فعالة تغطي حالة جميع الأفـراد الـذين يعـانون مـن           نتائج                                   ضمان أن تؤدي جميع تلك التدابير إلى   
                                                                        وحـدد المنـاطق الحـساسة الـتي تـستحق الاهتمـام الخـاص والعمـل                  .                              العنصرية والتمييز العنـصري   

               أمـر يـستدعي                                     اللاجئين وطالبي اللجوء والمهاجرين         لة    حا         على أن        أكد          الصدد،       هذا      وفي    .      الحازم
                        التعـديلات الدسـتورية                         كفالـة ألا تـضعف                                            وأكد المقرر الخاص أيضا على أهميـة          .              اهتماما خاصا 

   .                              وأوصى بتمكين فعال لأفراد الأقليات  .                                         الإطار القانوني والمؤسسي لحماية حقوق الأقليات
                                                     ومـا، الـذين يمثلـون أكـبر مجموعـة أقليـة في                                                     المقرر الخاص على أن حالة أفـراد الر            شدد   و  -    ٥٣

          فالرومـا    .                                                                                     هنغاريا، تفاقمت في السنوات الأخيرة، كما أقر بذلك أيـضا المـسؤولون الحكوميـون             
                        ويتعرضـون للعنـف     ،                                                                         يواجهون العنصرية والتمييز العنصري، بما في ذلك الفصل في مجال التعليم          

ــة  ــوء المعامل ــي الجــذور ا      .                  وس ــذي يع ــرر الخــاص ال ــا                                                    وأكــد المق ــة للروم ــة الراهن ــة للحال                                          لتاريخي
ــة لمعالجــة حالتــهم     ــاك   .                                                                                        وصــعوبات إصــلاحها، علــى الحاجــة الملحــة إلى إرادة سياســية قوي         وهن

              مـن الأساسـي    و  .                                                                                     حاجة ماسة لتنشيط تعليم الروما بجميع المـوارد اللازمـة مـن حكومـة هنغاريـا              
                             قيا للتنفيـذ علـى جميـع                                                          لتعامل مـع الرومـا وبرنامجـا موحـدا وتنـسي           ل                             أن تضع هنغاريا نهجا شاملا      
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                                                        يجــب ســد الفجــوة بــين تعهــد هنغاريــا علــى الــصعيد  و  .                                          المــستويات، ابتــداء مــن المــستوى المحلــي
    .      الصدد    ذلك                               الدولي والتزام الحكومات المحلية في 

                                                                               ، شــدد المقــرر الخــاص علــى أن اتخــاذ إجــراءات فوريــة مطلــوب مــن أجــل             في الختــام و  -    ٥٤
           الـسياسية            الأحـزاب           بـروز                                   إلى يقظة الحكومة إزاء عـودة                   ودعا كذلك     .                        التصدي لمعاداة السامية  

                                عنصريا، ولفت انتباه الحكومـة                         أن لبعضها برنامجا                   ، والتي يزعم                    الجماعات المتطرفة           والحركات و 
   .            على الكراهية                   تكرر الخطابات المحرضة    إلى 

  
                البعثات المقبلة  -    ٢  

                             افقـت علـى طلبـه القيـام                                                            يود المقرر الخاص أن يعرب عن شكره لحكومة بوليفيـا الـتي و     -    ٥٥
                                ويـود المقـرر الخـاص أيـضا          .     ٢٠١١                     قبل نهاية عـام                             يعتزم الاضطلاع بالزيارة       وهو    .              بزيارة للبلد 

            تنفيـذه         عتـزم                  ، وهـو مـا ي             بزيـارة                                                                 أن يعرب عن شكره لحكومة جنوب أفريقيا لدعوتها إياه للقيام           
    .               في أقرب وقت ممكن

ــرر الخــاص ب    -    ٥٦ ــع المق ــوق                           ويتطل ــا                             إلى إجــراء حــوار بن ــ      ت ــع ســلطات حكــومتي بوليفي                                     اء م
   .                           جميع المسائل المتعلقة بولايته   حول              وجنوب أفريقيا 

  
                            البيانات الصحفية المواضيعية  -     باء  

                                    ، في بيـان مـشترك أدلـت بـه              ٢٠١٠         ديـسمبر    /              كانون الأول    ١٠                      أشاد المقرر الخاص في       -    ٥٧
                 لإنـسان بمناسـبة                                                                               لجنة تنسيق الإجراءات الخاصة نيابة عن المكلفين بولايـات مـن مجلـس حقـوق ا           

 (                           اليوم العالمي لحقوق الإنسان   
 

                                                                  ، بالمدافعين عن حقوق الإنسان الـذين يعملـون علـى مكافحـة              )١٠
                          والمـدافعون عـن حقـوق        .                                                                        التمييز على الصعيد العالمي، ودعا إلى توفير قدر أكبر من الحماية لهم           

        عملـهم   ف  -   ق                                                                   الراميـة إلى التـصدي للتمييـز وجميـع انتـهاكات الحقـو                           صدارة الجهـود             الإنسان في   
                وأكـد المقـرر      .                      ب حمايتهم بشكل أفضل     ويج          للتهديد،           وتكرارا            مرارا    ن     تعرضو ي                حيوي، إلا أنهم    

                   بجـدول أعمـال             يـدفعون                                        أن المـدافعين عـن حقـوق الإنـسان                 علـى                                    الخاص أيضا في تلـك المناسـبة        
       واقـع            أقـرب إلى                                            مبـادئ الإعـلان العـالمي لحقـوق الإنـسان                يجعلـون                                 حقوق الإنـسان إلى الأمـام و      

      وهــم   .                    التزامهم وتــضحياتهم   بــ                                           المــساواة وســيادة القــانون والعدالــة                      فهــم يعــززون           تمعــاتهم، مج
       وأكـد    .                 ضحية للتمييز               ألا يكون أحد                                                  في صياغة القوانين والسياسات التي تنص على                يساعدون

ــسير        ــة أساســيون ل ــسان والمنظمــات غــير الحكومي ــدافعين عــن حقــوق الإن ــى أن الم                                                                                                كــذلك عل

_________________ 
 ـــ   )١٠ (   ــل للبيــــــــ ــنص الكامـــــــــ ــاح                                                   الـــــــــ ــصحفي متـــــــــ ــع                                        ان الـــــــــ ــى الموقـــــــــ ــى الإنترنـــــــــــت علـــــــــ                                                                       علـــــــــ

www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=10587&LangID=E.   
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                                                                                 ة الـتي يكـون فيهـا لأي شـخص، بـصرف النظـر عـن عرقـه أو دينـه أو                                             المجتمعات الحـرة والعادل ـ   
                                                                                   أو سياسته أو هويته الجنسية، الحـق في الاعتـراض علـى عـدم المـساواة أو سـوء                           انتمائه الجنساني 

   .                 العدالة والإنصاف      التماس           المعاملة وفي 
        حـــول                                                   ، وتحـــسبا للاجتمـــاع العـــام الرفيـــع المـــستوى     ٢٠١٠         ســـبتمبر  /          أيلـــول  ١٧   وفي   -    ٥٨
                                                                                              داف الإنمائية للألفيـة، أصـدر المقـرر الخـاص بيانـا صـحفيا مـشتركا حـول بلـوغ الأهـداف                 الأه

 (                  الإنمائيــة للألفيــة
  

                                                            حــرز تقــدم كــبير في تحقيــق عــدد مــن الأهــداف الإنمائيــة    ُ أُ                    لاحــظ فيــه أنــه  )١١
                                                  وهنــاك حاجــة إلى التركيــز علــى حقــوق الإنــسان   .                                               للألفيــة، ولكــن مــا زال يــتعين عمــل الكــثير

ــام ــصعي         للقي ــدولي                  علــى ال ــوطني وال ــديم الفقــر            بمعالجــة                       دين ال ــدعم وت ــة، الــتي ت                                                    المــشاكل الهيكلي
                           وشـدد علـى أن أهـداف         .                                         لفيـة التخفيـف مـن حـدة آثارهمـا          لأ             أهـداف ا       تحاول           اللذين         التخلف و
                                                    مفيــدة في حــشد الأمــوال والطاقــة، ولكــن لا يمكــن                     جــديرة بالثنــاء و                            لألفيــة التزامــات سياســية  ا

                                 بالتزامـات حقـوق الإنـسان                 كانت تهتدي                     و مستدام إلا إذا                                     للدول تحقيق تلك الأهداف على نح     
                              وعـلاوة علـى ذلـك، أكـد          .                                                                    التي تحدد الإجراءات التي ينبغي اتخاذها ومن يجب أن يقـوم بـذلك            

ــى أن    ــرر الخــاص عل ــدولي             للحكــم                          المق ــوطني وال ــصعيدين ال ــى ال ــانون عل ــيادة الق ــيد وس                                                                      الرش
   .    حاسمة     أهمية

  
                           الحلقات الدراسية والمشاورات  -     جيم  

                                 مـشاورة للخـبراء في جنيـف         ،    ٢٠١٠       نوفمبر   /               تشرين الثاني    ٣٠      في    ،                عقد المقرر الخاص    -    ٥٩
      جمعـت    .  “                                    تحـد أو فرصـة لوسـائط الإعـلام؟           :                                     المساواة وعـدم التمييـز والتنـوع       ”            حول موضوع   

                                                                                         خبيرا من ذوي التجربـة في العمـل في وسـائط الإعـلام ذات التغطيـة العالميـة،                     ١٢              تلك المناقشة   
                                                                               اص المعني بتعزيز وحماية الحق في حرية الرأي والتعبير، والمقرر الخـاص المعـني                              وكذلك المقرر الخ  

        خـبير                            ، فقد كان مـن بينـهم        ١٢             للخبراء الـ                                وفي ما يخص الخلفية المهنية،        .                        بحرية الدين أو المعتقد   
                  ، ومـــدون علـــى                               في الخـــارج، وصـــحفي برقيـــات                                                محـــرر صـــحيفة، ومـــذيع تلفزيـــون، ومراســـل 

ــة     ة        ا لمــصلح                  الإنترنــت، ورئيــس ــار وممــثلين لمنظمــة جامعــة للــصحفيين، ومنظمــة دولي                                                                       جمــع أخب
        وكجـزء    .                                                                                         لحقوق الإنسان، ومنظمة الأمم المتحدة للتربيـة والعلـم والثقافـة وتحـالف الحـضارات              

       أخـيرة                                                        محـددتين، وهمـا تغطيـة وسـائط الإعـلام لخطـط               ة                                         من المناقشة، جرى تحليـل دراسـتي حال ـ       
 (                    لحرق نسخ من القرآن   

  

                                                            عـن التراعـات في مرحلـة مـا بعـد الانتخابـات في                                 وتحديات الإبـلاغ    )١٢
_________________ 

ــع        )١١ (   ــى الموقـــــــــ ــى الإنترنـــــــــــت علـــــــــ ــاح علـــــــــ ــصحفي متـــــــــ ــان الـــــــــ ــل للبيـــــــــ ــنص الكامـــــــــ                                                                                                                                                             الـــــــــ
www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=10344&LangID=E.   

ــر   )١٢ (   ــين             انظـــ ــررين الخاصـــ ــالة المقـــ ــضا رســـ ــة                                                  أيـــ ــة              المتعلقـــ ــاء المؤرخـــ ــول ٨                            بالادعـــ ــبتمبر  /            أيلـــ       ٢٠١٠           ســـ
) A/HRC/17/40/Add.1 ١٥٥-   ١٤٩          ، الفقرات   .(    
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 (     إثنيا            بلد منقسم   
  

                                                                                  وتعلم المقرر الخـاص المزيـد حـول عمليـات صـنع القـرار داخـل منظمـات                    .  )١٣
                    التمـسك بالمبـادئ                                      التقديرية بـصفة يوميـة مـع                قرارات    ال                                    وسائط الإعلام المختلفة وظروف اتخاذ      

                                               يــد مــن التحــديات الــتي تواجههــا وســائط                       وأبــرز الخــبراء العد  .                                   الرئيــسية للمهنيــة والاســتقلالية 
                                         والحاجـة إلى تقـديم الأخبـار علـى                    الإعـلام          لـصناعة            المتزايـد                          الطابع التنافـسي              منها مثلا         الإعلام،  

ــساعة، بالإضــافة إلى    ــدار ال ــ                                م ــ    الم ــور  ي           شهد الإعلام ــالمي المتط ــر و  .                     الع ــا          الخــبراء     فك ــضا ملي   ،                 أي
ــهم في العمــل    ــى تجربت ــك عل ــدين في ذل ــادرات                                              معتم ــتي                  ، في المب ــة ال ــة القائم ــادئ التوجيهي                                         والمب

 (                                                                        تستخدمها منظمات وسائط الإعلام لتعزيز المساواة، وحرية التعبير والتنوع        
  

                واعترفوا بـأن     .  )١٤
                                                                                                 التنظيم الذاتي لوسائط الإعلام هو أفضل نظام، وإن كان غير كامل، ومع ذلـك شـددوا أيـضا                  

       أيـضا          أكـدوا   و  .                       أو مـؤامرة صـمت                                    يؤدي إلى رقابة ذاتية ضارة      لا                                 على أن التنظيم الذاتي ينبغي أ     
   .                                                                  على أهمية التدريب على المهارات، بما في ذلك ما يتعلق بالتحقيقات الصحفية

  :                                                    ، ساهم المقرر الخـاص في الـدورة حـول موضـوع               ٢٠١١       يناير   /               كانون الثاني    ١٠    وفي    -    ٦٠
   “   لاحم                 التعـاون والـت     :                                                                         المفوضية الأوروبية لمناهضة العنـصرية والتعـصب وشـركاؤها الـدوليون           ”

                           مكافحـة التمييـز علـى       ”                                                                             التي عقدت في إطار الحلقة الدراسية الـتي نظمهـا مجلـس أوروبـا حـول                 
            وهـو يـشير                    المقـرر الخـاص     ّ   أكّـد  و  .            في أنقـرة  “                 الـديني أو غـيره                                       أساس التحيز العرقي أو الإثني أو     

ــى المــساهمة الكــبيرة         ــام وثــائق ديربــان حــول دور الهيئــات الإقليميــة، عل             للمفوضــية                                                                                          إلى أحك
                                                                                       يــة لمناهــضة العنــصرية والتعــصب، ومكتــب المؤســسات الديمقراطيــة وحقــوق الإنــسان          الأوروب

ــية في         ــوق الأساس ــاد الأوروبي للحق ــة الاتح ــا، ووكال ــاون في أوروب ــن والتع ــة الأم ــابع لمنظم                                                                                                    الت
                                                             ومن أجل تعزيـز التعـاون، أكـد المقـرر الخـاص علـى                .                                      مكافحة العنصرية على الصعيد الأوروبي    

                                                                              شــامل يعــالج جميــع أشــكال العنــصرية والتمييــز، كمــا هــو قــائم علــى                               أن اعتمــاد إطــار قــانوني 
                                   وينبغـي بالإضـافة إلى ذلـك أن          .                                                                  صعيدي الأمم المتحـدة وأوروبـا، هـو الاسـتراتيجية الـصحيحة           

        ويـشمل    ،                                    مـع البلـدان والمنـاطق الأخـرى                           أفـضل الممارسـات                                           يجري، على أسـاس منـتظم، تبـادل         
                     تعزيـز التفـاهم      إلى                                          ليم ومبـادرات التوعيـة الـتي تهـدف                                       التدابير التكميلية مثل التع               ما يتعلق ب       ذلك  

                                                                                               ورأى المقـرر الخـاص أن تبـادلا أكثـر انتظامـا للخـبرات يمكـن أن يـوفر بالتأكيـد                       .            داخل المجتمع 
            الـــدروس                  الاســـتفادة مـــن                                                      أدوات مفيـــدة لمكافحـــة التمييـــز والعنـــصرية، و           لاســـتحداث         إطـــارا 

_________________ 
   .www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=2122&LangID=E      انظر   )١٣ (  
ــر،    )١٤ (   ــال              انظـــــ ــبيل المثـــــ ــالجزيرة   ،                                    علـــــــى ســـــ ــة بـــــ ــة الأخـــــــلاق الخاصـــــ   (Code of Ethics)                                                         مدونـــــ

) http://english.aljazeera.net/aboutus/2006/11/2008525185733692771.html(  ؛ والمبـــادئ التوجيهيـــة لتحريـــر                                    
                             ومبـادئ كامـدن المتعلقـة         ،   )www.bbc.co.uk/guidelines/editorialguidelines (   ة                                  النصوص لهيئة الإذاعة البريطاني ـ   

ــادة   ــة التعــبير والمــساواة، مــن إعــداد الم -www.article19.org/data/files/medialibrary/1214/Camden   (  ١٩                                                    بحري

Principles-ENGLISH-web.pdf(  مبادرة العمل الصحافي الأخلاقـي       الدولي        الصحفيين         ؛ واتحاد ،                               ) The Ethical 

Journalism Initiative  ) http://ethicaljournalisminitiative.org( ( .   
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                                                  ليـات الوطنيـة والإقليميـة والدوليـة الـتي                                                     وشجع على المزيد من العمـل المـشترك للآ          .         المستخلصة
                                                                                            تحارب التمييز، ورحب بالمزيد من التفاعل مع الآليات الأوروبية بما في ذلـك مـا يتعلـق بإعـداد        

                                                                  والدراسـات، والـسوابق القـضائية، والتـدابير القانونيـة            ،              والبيانـات   ،                            الزيارات القطرية في أوروبا   
   .         أمرا مجديا                  بعض المسائل أيضا     إزاء        مشترك     نهج          يمثل اعتماد   أن      أيضا      ويمكن   .            والسياساتية

  
                      الاستنتاجات والتوصيات  -      ابعا ر  

                                          الـتي تبـذلها الـدول لمواجهـة التحـديات        ِّ      قيِّــمة                                            يحيط المقـرر الخـاص علمـا بـالجهود ال           -    ٦١
                                                                                            المتصلة بالمسائل المواضيعية التي يطرحها هذا التقرير، ويثني علـى الحكومـات لاسـتحداثها              

                                  بيـد أن المقـرر الخـاص يـود           .                                      لجيدة على المستويين الوطني والإقليمـي                          عددا من الممارسات ا   
                                                                                يــزال يــتعين عمــل الكــثير في ســبيل المكافحــة الفعالــة للعنــصرية، والتمييــز                   أن يؤكــد أنــه لا

                                  يواجهـه فعليـا العديـد مـن                  ، ممــا                                         الأجانب وما يتصل بذلك مـن تعـصب               كراهية            العنصري و 
   .     العالم                                  النساء والرجال والأطفال في جميع أنحاء 

                     يتـصل بـذلك مـن                      الأجانـب ومـا           اهيـة                                  لعنصرية والتمييز العنصري وكر              ما زالت ا   و  -    ٦٢
                          لحقوق المدنيــة والثقافيــة                                                            دث مــع الأســف آثــارا ســلبية علــى التمتــع الكامــل بــا           تعــصب، تحــ

                                                        ويمثـل هـذا تحـديا صـارخا وخاصـة للمنحـدرين مـن             .                                    والاقتصادية والسياسية والاجتماعيـة   
   أو                               نظـام الطبقـات المنغلقـة                                                      أفـراد المجتمعـات المحليـة القائمـة علـى            و         ومــا،    ر  ال               أصل أفريقي، و  

                                      وعلى الأقليات العرقية بـصفة عامـة، في                             تـوارث المركز الاجتماعي،                        شابه ذلك من نظم        ما
                                                                                             مجـالات منـها التعلـيم، والعمالــة، والـصحة، والإسـكان، والحــصول علـى المواطنـة، وإقامــة        

ــي،                         العــدل، والتنمــيط الع  ــنظم     إ                  وكــذلك الوصــول         رق ــسياسي وال ــرار ال                                              لى نظــم صــنع الق
ّ             تزال نساء وفتيات منتميات إلى جماعات معينة يتعرّضـن                               وبالإضافة إلى ذلك، لا     .         القضائية                                            

   . ين ـ              والعنف العنصري        للاعتداء      هن، و ـ                للاستغلال والاتجار ب
                  المطروحــة في هــذا                 المــثيرة للقلــق                              ووفقــا للمــسائل الموضــوعية                   ضــوء مــا ســبق،    وفي   -    ٦٣

                                                                                    د المقرر الخـاص تقـديم التوصـيات العامـة التاليـة الـتي يمكـن للـدول اسـتخدامها                      التقرير، يو 
ٍ                                             أدواتٍ لإجراء مزيد من التحليل وإحراز مزيد من التقدم     .   

                                                                                  ومن أولى الخطوات التي يتعين اتخاذها للتصدي لآفة العنصرية والتمييـز العنـصري               -    ٦٤
ــة    وكر ــرار بوجوده ــ          اهي ــذلك مــن تعــصب، الإق ــصل ب ــا يت ــا وفي                                                                الأجانــب وم                   ا في مجتمعاتن

        مقتنـع           لكنــه                                                        المقرر الخـاص صـعوبة الاعتـراف بهـذا الواقـع،                    ويـدرك    .                 المؤسسات الحكومية 
   .       العنصري                                                       بأن الاعتراف يشكل خطوة أولى أساسية نحو القضاء على التمييز
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                                                                                ليــست بالــضرورة علــى درايـــة بمظــاهر العنــصرية والتمييــز العنـــصري                  والــدول   -    ٦٥
      ذلـك          يـشمل    و                                          ا علـى الحيـاة اليوميـة للـضحايا،            ـم                    ا، وبكيفية تأثيره ـ              ا في مجتمعاته    ـم        وانتشاره

                                                            ومن أسباب هذه الحالـة انعـدام الأدوات المناسـبة اللازمـة          .         الاجتماعي        الإقصاء            التهميش و 
                                  ويكرر المقـرر الخـاص التأكيـد         .      وثوقة  الم       يانات   ـ ب  ال         حصاءات و   الإ                            لتقييم الوضع، بما في ذلك      

                                                            بيانـات والإحـصاءات لتحديـد المتـضررين مـن التمييـز                    تلـك ال                  توجد حاجة إلى          ـه لا        على أن 
                                        زيـادة فهـم طبيعـة التفاوتـات الـتي         إلى                       فحـسب ولكـن أيـضا                                العنصري أشخاصا وجماعـات   

  .                          معالجة تلـك التفاوتـات                          محـددة الأهـداف ل ــ                                                  يواجهونها ونطاقها، ووضع سياسـات وتـدابير        
                   سين نوعيـة نظـم                                                                            ولذا، فإنه يشجع الدول على جمع بيانات مصنفة حسب العرق وعلى تح ـ           

                                   بالتـشاور مـع مجموعـات الأفـراد                              تجـري عملية الجمع تلك                 ويجب أن     .                     جمع البيانات القائمة  
                                              ويوصـي المقـرر الخـاص بقـوة أيـضا جمـع             .                                      لمعـايير الدوليـة لحقـوق الإنـسان                 ووفقـا ل           المعنية،  

     لهـم                                                                             الجرائم العنصرية والجرائم المتصلة بكراهية الأجانب التي يرتكبها أفـراد                عـن            البيانات  
  ين  ـ                          في ذلـك جماعـات النازي ـ                                                                       صلة وثيقة بأحزاب سياسـية وحركـات وجماعـات متطرفـة، بمـا            

                                                           وقد تشكل البيانات المصنفة حسب العرق أيـضا أداة هامـة          .                  الرؤوس الحليقة   و  ُ       الجُدد وذو 
   .                                   للعنصرية والتمييز العنصري في البلدان     يكلي     د اله ـ ع ـ                        ُ لتكوين صورة شاملة عن البُ

                                                                   ، يهيب المقرر الخاص بقوة بجميع الدول الأعـضاء إبـداء مزيـد                              وبالإضافة إلى ذلك    -    ٦٦
              المزيـد مـن              تـشجيـع                                                                         من الإرادة السياسية لمنع العنصرية والتمييز العنصري ومكافحتهما، و        

         الأجانـب          اهيـة                                                                               الإجراءات الفعالة للقضاء على حالات العنـصرية والتمييـز العنـصري وكر           
ّ   يُـعـدّ             بالفعل، لا  و  .                                          يتصل بذلك من تعصب في جميع أنحاء العالم           وما                           القضاء علـى العنـصرية      ُ   

                                        وفي هــذا الــصدد، يؤكــد المقــرر الخــاص   .                                                   والتمييــز العنــصري دائمــا مــن ضــمن الأولويــات
                 ديربـان تـشكل                استعــراض                                                                     مجددا أن إعلان وبرنامج عمل ديربان، والوثيقة الختامية لمـؤتمر           

         الأجانـب          اهيـة          ري وكر                                                                          الإطار الدولي الأشمـل في مجـال مكافحـة العنـصرية والتمييـز العنـص              
                                        عمليـة ديربـان والتنفيـذ الفعلـي           م ـ                          ويهيب بجميع الـدول دع ـ      .                     يتصل بذلك من تعصب       وما

           الاتفاقيــة         تــصديق                                     ويحــث أيــضا الــدول المعنيــة علــى   .                                        للالتزامــات الــواردة في تلــك الوثــائق
   .                                            الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري

                                                          ادة سياسية قوية نتائج إذا ترافقـا أيـضا بزيـادة                                            ويمكن أن يحقق الاعتراف وتوفر إر       -    ٦٧
   ،                                 العنـصرية والتمييـز العنـصري               وأشـكال                                      ما يتعلق بتزايد بعـض مظـاهر                           اليقظة، وخاصة في  

                                                                                           في ذلك ظـاهرة الأحـزاب الـسياسية والحركـات والجماعـات المتطرفـة، ومنـها جماعـات                     بما
  .                          ت أيديولوجيـة متطرفـة                                                  الرؤوس الحليقة، وما شابه ذلك من حركـا         و          ُ         النازيين الجُدد، وذو  

                  وفي هذا الـصدد،      .                                                                        ويشير المقرر الخاص إلى أن ما من دولة لديها حصانة من هذه الظواهر            
                                                                                                يؤكــد مــن جديــد أن علــى القــادة الــسياسيين والأحــزاب الــسياسية أن يــدينوا بحــزم كــل     
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              أو الكراهيــة        رقــي                                                                               الخطابـات الـسياسية الداعيـة إلى نــشر الأفكـار القائمـة علــى التفـوق الع      
                     ويجب دائما أن يشكل      .       الأجانب      اهية                                            أو التحريض على التمييز العنصري أو كر              رقيـة،    لع ا

ــة في أي      ــانون حجــر الزاوي ــة وســيادة الق ــات والديمقراطي ــسان والحري ــرام حقــوق الإن                                                                                              احت
َ                                         برنامج تضعه أو نشاط تقوم بـه الأحـزاب الـسياسية، وأن يـضعوا نُـصْبَ أعينـهم ضـرورة                      ْ  ُ                                                       

                                                                  ة والقانونيــة عــن الطــابع المتعــدد الثقافــات لمجتمعاتهــا علــى            ّ                        ضــمان أن تعبّــر الــنظم الــسياسي
   .        المستويات    جميع
                                              نهج شـامل عنـد وضـع التـدابير اللازمـة                   تطويـر                                  ويشجع المقرر الخاص الدول على        -    ٦٨

                          الأجانب وما يتصل بذلك مـن       اهية                                                   لمعالجة الآثار السلبية للعنصرية والتمييز العنصري وكر 
   .                                                   وق المدنية والثقافية والاقتصادية والسياسية والاجتماعية  لحق              تمتع الكامل با           تعصب على ال

        راعـــي                             هــذا النــهج الــشامل، أن ت                وهــي تطـــور                                     وعــلاوة علــى ذلــك، ينبغــي للــدول  -    ٦٩
                        مــا يتـصل بــذلك مــن                                                                الهيكلــي للعنـصرية والتمييــز العنــصري وكراهيـة الأجانــب، و     ُ       البُـعــد  

ــا  ـــات        ذلــك  في               تعــصـب بم ـــه بعــض فئ ــا عانـت ــراد، كالمن                                 م ــي،                 الأف                                حــدرين مــن أصــل أفريق
                  بــد مــن معالجــة   لا           بالفعـــل،  و  .         والنــسب        وظيفــة                                      وضــحايا التمييــز القــائم علــى ال         ومـــا،  ر   وال

                 ّ                                            من خلال نهج شـامل يمكّـن مـن التـصدي لهـذه الظـاهرة                     يكلي                             الأسباب الجذرية للتمييز اله   
                                                                            وفي هــذا الــصدد، يحــث المقــرر الخــاص الــدول علــى مراجعــة التــشريعات      .                بكــل أبعادهــا

                        بما في ذلك التـشريعات               صياغتها،                    المتناسب، وإعادة      غير       الأثـر                    ات والبرامج ذات           والسياس
  .               مـن الأفـراد         ـددة                            مباشـر ضـد فئـات مح ـ                                                        والسياسات والبرامج التي تنطوي على تمييـز غـير        

                                                                                    ويوصي كذلك باعتماد استراتيجيات وخطط عمل وطنيـة لمكافحـة العنـصرية تركـز علـى         
                          الاقتـصادي أو الـسياسي   -                          صرية والإقـصاء الاجتمـاعي                     والترابط بين العن ـ       يكلي             التمييز اله 

   .               لبعض فئات سكانها
          ه المقــرر  ـ   بــ  ي   وص    يـــ                                                                    ويــشكل الــرد القــانوني المناســب ركيــزة أساســية للنــهج الــذي     -    ٧٠

                 ية أو العرقيـة     طن                                                     وينبغي أن يحظر القانون أي دعوة إلى الكراهية الو          .                      الخاص في هذا التقرير   
                                  أو العنف، وأن يحظر كذلك نشر الأفكار       عـداء         يز أو ال                               أو الدينية تشكل تحريضا على التمي

                                                                                                  القائمــة علــى التفــوق العرقــي أو الكراهيــة العرقيــة أو التحــريض علــى التمييــز العنــصري، 
                         وفي هـذا الـصدد، يوصـي      .                                                          وجميع أعمال العنف أو التحريض على ارتكاب هـذه الأعمـال      

                          وق الإنــسان، بمــا في ذلــك                              مــع المعــايير الدوليــة لحق ــ         تـتـــفق                                 المقــرر الخــاص بــسن تــشريعات  
     من  ٤                                                      من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية، والمادة   ٢٠            من المادة ٢       الفقرة

  ّ                         حثّ الـدول أيـضا علـى           ي ــ و  .                                                               الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنـصري        
                 افـع أو أهـداف                                                                                     إدراج مادة في قانونها الجنـائي المحلـي يعتـبر بموجبـها ارتكـاب جريمـة لهـا دو              
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        ويــدعو   .                                                                                      عنــصرية أو قائمــة علــى كراهيــة الأجانــب، ظرفــا مــشددا يجيــز تغلــيظ العقوبــات 
                         مـن العهـد الـدولي        ٢٢       إلى     ١٩               المـواد مـن                بالكامـل                                           المقرر الخاص أيضا الدول إلى أن تنفذ        

                                                                                               الخاص بالحقوق المدنية والـسياسية، الـتي تـضمن الحـق في حريـة التعـبير والتجمـع وتكـوين                
                    يغيـب عـن بـال         ّ ألاّ         ضـرورة                         فهـو يؤكـد علـى                          وفي هذا الـصدد،       .        قيودهـا     تحدد            الجمعيات و 

                    يـة أو العرقيـة       طن                                                                         الدول أن الهدف النهائي، لدى معالجة مسألة التحريض على الكراهية الو          
                                                                                                     أو الدينيــة، هــو إيجــاد أنجــع الــسبل الــتي يمكــن مــن خلالهــا حمايــة الأفــراد مــن الــدعوة إلى     

   .   يـن            صادرة من آخر                  الكراهية والعنف ال
                         بـل ينبغـي اسـتكمال        .                            لإحـداث تغـييرات حقيقيـة                         لا تكفـي بـالمرة                            والردود القانونيـة      -    ٧١

                الإيجـابي، وجمــع       عمـل                                                                               التـدابير التـشريعية بمجموعـة واسـعة جـدا مـن التـدابير الـسياساتية، كال        
       حقـوق                                                                               البيانات والإحصاءات المصنفة حسب العرق؛ وتدريب الموظفين الحكوميين في مجـال          

   .        والتسامح                                لتعزيز التفاهم والاحترام المتبادل         التوعيـة                       تدابير التربوية وتدابير            الإنسان، وال
               ذلـك معالجـة                          وتنفيـذها، ويـشمل                                                   وصى بوضع تدابير أو برامج للعمل الإيجـابي،           يـ و  -    ٧٢

                                  من الأفراد، كالمنحدرين من أصـل            ـددة                                    التاريخية التي تعاني منها فئات مح                        أوجـه اللامسـاواة   
                       وفي هـذا الـصدد، يحـث      .                  وظيفـة والـسلالة                               وضحايا التمييز القائم على ال        روما،              أفريقي، وال 

    ٣٢                               شى مع التوصية العامة رقـم      ـ                                                      المقرر الخاص الدول على وضع وتنفيذ تدابير خاصة تتم        
   .                                                  للجنة القضاء على التمييز العنصري، ومع أحكام ديربان

                واقعــة ينبغــي                                                                       فالعنــصرية والتمييــز العنــصري في المؤســسات الحكوميــة همــا حقيقــة     -    ٧٣
ّ                               وفي هذا الصدد، يوصي المقرر الخاص بأن تعزّز الدول قدرات موظفي             .              تنكرها الدول    ّ ألاّ                                     

                                                                                                   أجهــزة إنفــاذ القــانون وأعــضاء الــسلك القــضائي مــن خــلال إقامــة أنــشطة تدريبيــة كافيــة  
     اهية                                                                                    وإلزامية منتظمة في مجال حقوق الإنسان تركز على العنصرية والتمييز العنصري وكر           

                                                                              يتصل بذلك من تعصب، وتشمل أيضا الجـرائم العنـصرية والجـرائم المتـصلة                 ما         الأجانب و 
                                                                                       بكراهية الأجانب التي يرتكبها أفراد لهم صلة وثيقة بأحزاب سياسية وحركات وجماعـات             

   .               الرؤوس الحليقة و                            في ذلك جماعات النازيين الجدد وذو           متطرفة، بما
                                       لعنـصري في المجتمـع، وبنـاء مجتمـع                                                            ولمعالجة الأسباب الجذريـة للعنـصرية والتمييـز ا          -    ٧٤

   أن         قــوة                                                                                            يقوم على التسامح واحترام التنوع الثقافي وعدم التمييـز، يوصـي المقـرر الخـاص ب               
                                                        وفي هــذا الــصدد، يــود المقــرر الخــاص أن يؤكــد بــشكل   .                                   تــستثمر الــدول في مجــال التعلــيم

         فريقـي،                                                                                              خاص على أهمية تدريس مـادة التـاريخ في التعريـف بتـاريخ المنحـدرين مـن أصـل أ                   
                                                                               وغيرهــم مــن الطوائــف، وثقافتــهم ومــساهماتهم الإيجابيــة، وكــذلك بالانتــهاكات          رومــا،    وال

                                        ويشير أيضا إلى أن التثقيـف في مجـال           .                                                الجسيمة لحقوق الإنسان التي تعرضوا لها في الماضي       
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ــة صــعود ا     ــسية في مواجه ــل أداة رئي ــسان يمث ــوق الإن ــسياسية والحركــات    لأ                                                           حق                               حــزاب ال
   .                والجماعات المتطرفة

                                   المتأصـلة الباليـة، مـن أجـل                    التـصورات                                                  وينبغي للدول أيضا إذكـاء الـوعي وتحـدي            -    ٧٥
  .                                          إقامة مجتمعات يسودها مزيد من العدل والإنصاف                      وجيـه الرأي العام نحـو              المساعدة على ت

                                                                                                        ولــذلك ينبغــي اتخــاذ تــدابير في مجــال التوعيــة تكمــل الجهــود التثقيفيــة لتنبيــه الــسكان           
   أن                                                    لصدد، يهيب المقرر الخاص بالمؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان         وفي هذا ا  .       سيسهـم  وتح

                                                                                       بــرامج مناســبة لتعزيــز التــسامح بــين جميــع الأشــخاص، واحتــرامهم، واحتــرام جميــع         تــضـع 
   .                           حقوق الإنسان، ومكافحة التطرف

                          وفي هـذا الـصدد، يحـث         .                                                            وعلاوة على ذلك، ينبغي إيـلاء اهتمـام خـاص للـضحايا             -    ٧٦
                                                           صـول ضـحايا العنـصرية والتمييـز العنـصري، بـشكل             و              لـى ضـمان                            المقرر الخاص الـدول ع    

  .                                                                                              كامــل، إلى ســبل انتــصاف قانونيــة فعالــة، منــها الحــق في التمــاس تعــويض عــادل وكــاف   
                                                                                        وينبغي إجراء تحقيق فوري وشامل ونزيه في المواقف والجرائم العنصرية والمتـصلة بكراهيـة          

ّ    ويُـعــدّ    .                  لـى نحـو مناسـب       لين ع                                 على حقـوقهم، ومعاقبـة المـسؤو            ضحايا  ال                الأجانب، وإطلاع       ُ  
              لضمان حـصولهم                          باتخـاذ المزيد من التدابير                                      تمكين ضحايا العنصرية والتمييز العنصري        أيضا  

                       وعـلاوة علـى ذلـك،        .                                                                        على التعليم الجيد والعالي، خطوة كبيرة يتعين علـى الـدول اتخاذهـا            
          نـصري في                                                                                        يحث المقرر الخاص الدول علـى ضـمان مـشاركة ضـحايا العنـصرية والتمييـز الع                

                  سـيما الـسياسات                  وتقييمهـا، ولا                     اتخاذ القرارات بشأنها                                  عمليات رسم السياسات الوطنية و    
   .    تمسهم    التي
                                جميــع التــدابير المتخــذة لمنــع                                 التأكيــد علــى ضــرورة وضــع                 المقــرر الخــاص        كـــرر   وي  -    ٧٧

   ية                     وفقا للمعايير الدول                         تنفيـذ تلك التدابير،                                                    العنصرية والتمييز العنصري والقضاء عليهما، و     
                  قائم على إطـار      ال      شامل    ال     نهج           نفيـذ ال                                 وعلاوة على ذلك، من الضروري ت       .             لحقوق الإنسان 
        الجهـات                                                      رئيسية، بطريقة فعالة وشاملة وتعاونية بإشـراك          ال         تكميلية    ال       تدابير    ال              قانوني متين، و  

                                                                                وفي هذا الصدد، يوصي المقرر الخاص بتعزيز جهود التنفيذ على المـستويين الـوطني             .       المعنية
                                                            ؛ ويشجع الدول على التعاون كما ينبغـي مـع منظمـات                            على نحو أفضل               ي، وتنسيقها     والمحل

       بــذل       أن ت   بـ             ويوصي أيضا     .                                                            المجتمع المدني، والأمم المتحدة وآليات حقوق الإنسان الإقليمية       
                                                          تبــادل الممارســات الــسليمة الــتي يــتم تطويرهــا علــى             مــن أجــل                مــن الجهــود  ا              الــدول مزيــد

         الأجانـب          اهيـة                                                 قليمي لمنع العنصرية والتمييز العنـصري وكر                                 المستويات المحلي والوطني والإ   
   .                                    وما يتصل بذلك من تعصب، والقضاء عليها

  


