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Resumen

Este informe se presenta en cumplimiento de la resolucion 64/243 de la
Asamblea General. En ¢l se resumen los avances realizados en la preparacion del
plan estratégico de conservacion del patrimonio para el Palacio de las Naciones en
Ginebra desde el informe anterior del Secretario General al respecto (A/64/6 (Sect.
33)/Add.1). El informe presenta las principales conclusiones del estudio técnico
conceptual aprobado por la Asamblea en su sexagésimo cuarto periodo de sesiones y
resume los problemas relativos a las instalaciones que se sefialan en el estudio y que
deberan abordarse con cardcter urgente, habida cuenta de las preocupaciones en
materia estructurales, de salud y de seguridad que suscitan.

En el informe se pone de relieve que, con la aplicacidén de un plan estratégico
de conservacion del patrimonio, se podria aumentar considerablemente la eficiencia
en materia de consolidacion, gestion del espacio y ahorro de energia. También se
describen a grandes rasgos opciones viables para acometer las obras necesarias de
restauracion y renovacion del Palacio de las Naciones. Ademds, se presenta un
analisis de las opciones para ejecutar el proyecto que tiene en cuenta el impacto
operacional, las repercusiones financieras y la eficiencia, e incluye una estimacion
del presupuesto general y el calendario propuesto.

Sobre la base de los resultados del estudio, el Secretario General recomienda
que los Estados Miembros den su conformidad a la opciéon de ejecucion propuesta
para el plan estratégico de conservacion del patrimonio y la apoyen, a fin de
garantizar la continuidad del desempefio y la eficacia operacional a largo plazo del
Palacio de las Naciones en Ginebra.
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La opcién recomendada para la ejecucion de las obras de renovacion y
restauracion, que comenzarian una vez finalizado el plan maestro de mejoras de
infraestructura en la Sede de Nueva York, requerira una labor preparatoria de gestion
del programa y planificacion durante 2012-2013. La estimacion de los recursos
necesarios conexos para el bienio 2012-2013 (que ascienden a 4,1 millones de
doélares) figura en el anexo de este informe, en caso de que la Asamblea General
desee emprender las actividades durante el proximo bienio.
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I1.

Introduccion

1.  Después de presentar el informe (A/64/6 (Sect. 33)/Add.1) en que se resumia
la evaluacion preliminar del estado actual de los edificios y los problemas que
afectan a las instalaciones del Palacio de las Naciones, el Secretario General
propuso que, como paso siguiente, se llevara a cabo un estudio arquitectonico y de
ingenieria conceptual, que seria la primera medida importante que se someteria al
examen de los Estados Miembros para que adoptaran una decision. La Comision
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto recomendé en su 12°
informe! que la Asamblea General solicitara al Secretario General que siguiera de
cerca el plan estratégico de conservacion del patrimonio e incluyera en el informe
que debia presentar a la Asamblea cualquier novedad que se produjera, en particular
cuando pudiera tener consecuencias financieras.

2. En su resolucion 64/243, la Asamblea General hizo suyas las conclusiones y
recomendaciones que figuraban en el informe de la Comision Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto y solicit6 al Secretario General que presentara un
informe a la Asamblea sobre los resultados del estudio técnico conceptual del plan
estratégico de conservaciéon del patrimonio propuesto, incluida una estimacion de
los gastos totales y el calendario del proyecto. En la misma resolucion, la Asamblea
exhort6 al Secretario General a que asegurara que en el estudio técnico y
arquitectonico conceptual se determinaran todas las alternativas viables de la
manera mas eficiente y eficaz en funcién de los costos.

Antecedentes

3. El estudio preliminar, llevado a cabo en 2009 y presentado a la Asamblea
General en su sexagésimo cuarto periodo de sesiones, incluia una evaluacion fisica
inicial de los edificios del Palacio de las Naciones y describia la gran variedad de
problemas de mantenimiento producidos por el deterioro normal a lo largo de 70
afios de utilizacion. Desde que se construyeron, hace 70 afios el Palacio de las
Naciones y 40 afios el edificio E, en los edificios y sus anexos solo se han realizado
las obras de mantenimiento y las reparaciones minimas para que sigan siendo
funcionales. El actual deterioro del Palacio de las Naciones ya ha supuesto para la
Organizacion un aumento gradual de las necesidades y el costo de mantenimiento.

4. Como se sefiala en el mismo informe, el deterioro progresivo de los edificios
del Palacio de las Naciones supone un riesgo cada vez mayor para la seguridad y la
salud de los delegados, el personal y los representantes de la sociedad civil, asi
como para los mas de 100.00 visitantes que recibe anualmente.

5. Sobre la base de los resultados del estudio preliminar realizado en 2009, en
agosto de 2010 se inici6 un estudio técnico y arquitectonico conceptual que durd
seis meses. Como parte del estudio, el consultor, junto con el equipo de la Oficina
de las Naciones Unidas en Ginebra encargado del proyecto, se traslado a la Sede de
Nueva York para reunirse con altos cargos del Departamento de Gestion, que
incluian representantes de la Oficina de Servicios Centrales de Apoyo y la Oficina
del Plan Maestro de Mejoras de Infraestructura, para poder beneficiarse de primera
mano de la experiencia adquirida durante las fases de planificacion del plan maestro

1 A/64/7/Add.11.



A/66/279

I11.

de mejoras de infraestructura e incluir las mejores practicas recomendadas en el
proceso de planificacion del proyecto del plan estratégico de conservacion del
patrimonio. El consultor presentd su informe final sobre el estudio técnico y
arquitectonico conceptual en febrero de 2011.

Resultados del estudio técnico y arquitectonico
conceptual

6.  En primer lugar, la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra establecio los
objetivos basicos de rendimiento para el plan estratégico de conservacion del
patrimonio como punto de referencia para que el consultor asegurase que las
instalaciones cumplieran los objetivos funcionales y operacionales de la
Organizacion, a saber, ofrecer servicios de conferencias que atiendan las
necesidades actuales y futuras de las Naciones Unidas y proporcionar al personal y
los delegados espacio suficiente en el Palacio de las Naciones de conformidad con
las mejores practicas del sector. Después de una serie de evaluaciones ¢ informes
provisionales, el consultor presentdé las conclusiones y recomendaciones que se
resumen en este informe.

Objetivos basicos de rendimiento

7. El proceso global se guiard por un conjunto de objetivos basicos de
rendimiento. La adhesion a esos objetivos garantizara la disponibilidad de
instalaciones de conferencias y espacio de oficinas eficientes, accesibles y seguros.
Los objetivos basicos de rendimiento establecidos son:

a)  Optimizar el uso del espacio interior y las instalaciones de conferencias
disponibles y proporcionar espacio de oficinas eficiente y salas de conferencias
tecnoldégicamente funcionales;

b) Cumplir todas las normas locales e internacionales relativas a los
incendios, la seguridad estructural y de los edificios, la salud y la accesibilidad; y
cumplir la totalidad de las normas minimas operativas de seguridad para las sedes
de las Naciones Unidas;

¢) Modernizar el exterior del edificio y los sistemas electromecanicos para
reducir los costos de consumo de energia;

d) Mejorar y ampliar las redes de informaciéon y comunicaciones, las
instalaciones de radio y television y el equipamiento para la celebracion de
reuniones, a fin de que se ajusten a los estandares actuales del sector;

e) Prevenir el deterioro o los dafios irreversibles y restablecer y mantener el
valor capitalizado del Palacio de las Naciones y su contenido, especialmente sus
archivos historicos;

f)  Garantizar la continuidad de las operaciones, es decir, que prosigan las
actividades cotidianas en el Palacio de las Naciones durante la ejecucion de las
obras de renovacion y restauracion.

8. Habida cuenta de esos objetivos, el consultor examind las conclusiones
detalladas del estudio preliminar, que constituyeron la base del informe presentado a
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la Asamblea General durante su sexagésimo cuarto periodo de sesiones, y llevo a
cabo una inspeccion y una evaluacion detalladas de las condiciones en que se
encontraban los edificios y su infraestructura. El consultor determind cudles serian
las principales obras de renovacion y restauracion necesarias y, teniendo en cuenta
la utilizacion de los locales y el rendimiento energético, definid las opciones de
ejecucion adecuadas para llevar a cabo las obras recomendadas.

9.  En ese contexto, el consultor también evalu6 las repercusiones operacionales
en caso de que se realizara una labor de renovacion y restauracion limitada en el
futuro cercano para atender las necesidades mas urgentes en materia de seguridad.

Principales conclusiones del estudio técnico y
arquitectonico conceptual

10. El estudio demuestra que el estado de los edificios del Palacio de las Naciones
menoscaba los esfuerzos de la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra no solo
por garantizar la seguridad de sus usuarios, sino también por prestar los servicios
establecidos en su mandato. A lo largo de los afios, la demanda de energia y
mantenimiento ha aumentado de forma constante debido al envejecimiento de las
instalaciones. Ni siquiera adoptando medidas correctivas oportunas de alcance
limitado se impedird que esos costos aumenten exponencialmente.

11. Ademas, el consultor confirmoé que el deterioro del Palacio de las Naciones ha
alcanzado un punto crucial y es posible que pronto la Oficina de las Naciones
Unidas en Ginebra no pueda ofrecer instalaciones funcionales a sus numerosos
usuarios, a menos que se lleve a cabo una reforma general. A continuacién se
detallan las principales conclusiones y medidas correctivas recomendadas por el
consultor con respecto a cada uno de los objetivos de rendimiento:

a) Optimizar el uso del espacio interior y las instalaciones de
conferencias disponibles y proporcionar espacio de oficinas eficiente y salas de
conferencias tecnolégicamente funcionales:

Espacio de oficinas

i)  En el estudio se confirma que la utilizacion del espacio de oficinas
disponible en el Palacio de las Naciones se puede mejorar mucho. Tomando
como referencia las directrices sobre el espacio de oficinas que se aplican
actualmente en la Sede se observa que la infrautilizacion del espacio de
oficinas en Ginebra oscila entre el 25% y el 30%;

ii)  Con la reforma integral propuesta para el espacio de oficinas existente y
llevando a cabo una reconfiguracion completa de los pisos en los principales
edificios de oficinas, seria posible acomodar hasta 700 funcionarios mas en las
instalaciones existentes;

iii) Las entidades de la Secretaria de las Naciones Unidas radicadas en
Ginebra han aumentado considerablemente con el paso del tiempo. Debido a la
escasez de espacio de oficinas en el Palacio de las Naciones, ha sido necesario
alquilar instalaciones adecuadas fuera del recinto. La ejecucion del plan
estratégico de conservacion del patrimonio permitiria consolidar las entidades
de las Naciones Unidas en Ginebra dentro del Palacio de las Naciones, lo cual
aumentaria en gran medida la eficiencia operacional y tendria como resultado
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un ahorro (en concepto de alquiler, servicios publicos, seguridad y otros costos
conexos) de aproximadamente 14 millones de ddlares por bienio;

Salas de conferencias

iv) En la actualidad, las instalaciones de conferencias de la Oficina de las
Naciones Unidas en Ginebra ofrecen 34 salas de conferencias de distinto
tamafio y configuracion y se cuentan entre las principales instalaciones de
conferencias de que se sirven los Estados Miembros. Con el tiempo se han
actualizado y reformado varias salas; sin embargo, sigue siendo urgente
renovar las restantes e instalar tecnologias de comunicacién y audiovisuales
actualizadas, modernizar las zonas de apoyo, mejorar las cabinas de los
intérpretes y afiadir espacios de trabajo;

v) Para poder atender las necesidades actuales y futuras en materia de
conferencias, el consultor recomienda que se reconfigure y consolide el
espacio. La configuracién de las salas de conferencias se modificaria para
permitir una utilizacién mas flexible. Se reemplazaria el equipo anticuado
invirtiendo en tecnologia moderna, como los sistemas de interpretacion
digitales;

b) Cumplir toda la reglamentacion local e internacional relativa a los

incendios, la seguridad estructural y de los edificios, la salud y la accesibilidad;
y cumplir la totalidad de las normas minimas operativas de seguridad de las
Naciones Unidas:

i)  En la actualidad, el recinto no cumple la reglamentacion local e
internacional aplicable, como la referente a proteccion contra incendios, las
consideraciones estructurales en caso de seismos y otras practicas establecidas
del sector, ni todas las directrices de seguridad de las normas minimas
operativas de seguridad recomendadas en caso de explosion, que garantizan la
salud y la seguridad del ambiente de trabajo. Se recomienda el cumplimiento
de la normativa local y la adopcion de las medidas oportunas para garantizar el
cumplimiento de las practicas establecidas del sector;

ii)  En la actualidad, el Palacio de las Naciones carece de sistema de barreras
de separacion para incendios en todos sus edificios. Es necesario adoptar
medidas para minimizar los riesgos conexos;

iii) Se deben abordar las cuestiones de la eliminacién del amianto y la
retirada de otros materiales contaminantes peligrosos. En la actualidad, el
mantenimiento y la instalacion de un sistema adecuado de prevencion de
incendios solo pueden llevarse a cabo una vez que se haya eliminado el
amianto, lo que en algunos casos requiere el cierre de determinadas secciones
del edificio, con el consiguiente trastorno para las actividades diarias;

iv) Los estudios de la estructura de los edificios han revelado problemas de
corrosion. Es necesario solucionar con urgencia el importante deterioro de la
base de la fachada de piedra de uno de los edificios;

v) Si bien la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra ha instalado
sistemas de seguridad nuevos en el perimetro del recinto en cumplimiento de
las normas minimas operativas de seguridad de las Naciones Unidas, la
vulnerabilidad de las instalaciones a las explosiones sigue siendo motivo de
preocupacion. Los cristales rotos procedentes de las claraboyas podrian
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constituir una amenaza para los delegados y otros usuarios, especialmente en
el Saléon de Asambleas. Se recomienda la retirada o la sustitucion de las
claraboyas;

vi) Actualmente las condiciones de acceso al edificio para las personas con
discapacidad no cumplen las disposiciones de la Convencion de las Naciones
Unidas sobre los derechos de las personas con discapacidad?. Se deben poner
en practica soluciones que se ajusten a las resoluciones de la Asamblea
General;

c¢) Modernizar el exterior del edificio y los sistemas electromecanicos

para reducir los costos de consumo de energia:

i)  Las condiciones de la infraestructura del Palacio de las Naciones se
sithtan muy por debajo de los niveles aceptables. La antigiiedad de la
maquinaria limita el rendimiento y la eficacia de los sistemas. A lo largo de los
afios, se ha producido un aumento importante del consumo de energia eléctrica
en el Palacio de las Naciones. En consecuencia, la red de distribucion de
energia eléctrica y la infraestructura conexa, en concreto en las zonas de
oficinas, ya no es suficiente. La antigiiedad del sistema de suministro exige
una reforma en profundidad. Ademas, en los edificios solo existe un circuito
de distribucion de calefaccion y aire acondicionado. Resulta mas eficiente
crear circuitos de distribucion por zonas, a fin de obtener mejores niveles de
proteccion del medio ambiente y consumir menos energia, amén de mejorar el
aislamiento de las redes de distribucion de agua y aire;

ii)  El estudio también destaca que en la mayoria de las zonas de oficinas la
ventilacion es escasa o inexistente. Se pondria en marcha un plan de acciéon
general para los sistemas de distribucion de energia eléctrica, calefaccion,
ventilacién y aire acondicionado, incluida la mejora y sustitucion de los
sistemas de refrigeracion actuales;

iii) La Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra trabaja en estrecha
colaboracion con el pais anfitrion para aplicar sus politicas de desarrollo
sostenible, disminuir el consumo energético y reducir las emisiones de dioxido
de carbono (CO,). Pese a los continuos esfuerzos de la Oficina de las Naciones
Unidas en Ginebra por reducir el consumo y los costos energéticos, el éxito de
sus medidas ha sido limitado, debido a la ausencia de aislamiento térmico en
las fachadas y las ventanas exteriores del edificio, a lo que hay que afiadir el
desfase de la infraestructura técnica. El plan estratégico de conservacion del
patrimonio mejoraria notablemente el aislamiento térmico de las fachadas y las
ventanas en el edificio historico. La modernizacion del aislamiento exterior de
los edificios también permitiria instalar en la Oficina de las Naciones Unidas
en Ginebra un sistema de baja temperatura y, de ese modo, sustituir el gas
natural como fuente principal de energia. El agua del Lago Ginebra se utiliza
desde 2009 para refrigerar parte de los edificios y se podria utilizar también
para la calefaccion;

iv) Se espera que la aplicacion del plan estratégico de conservacion del
patrimonio tenga como resultado una reduccion del consumo energético en el

2 Resolucion 61/106, anexo I, de la Asamblea General.
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Palacio de las Naciones de aproximadamente el 25%, que se traduciria en un
ahorro de 1,7 millones de ddlares por bienio;

d) Mejorar y ampliar las redes de informaciéon y comunicaciones, las
instalaciones de radio y televisién y el equipamiento para la celebraciéon de
reuniones a fin de que se ajusten a los estindares actuales del sector:

i)  Habida cuenta de los avances registrados en la tecnologia de la
informacion, las comunicaciones y los medios audiovisuales, se deben
reemplazar con urgencia el cableado y las instalaciones de radio y television y
los sistemas de conferencias obsoletos. En el plan estratégico de conservacion
del patrimonio se ha propuesto instalar tecnologia actualizada en todas las
salas de conferencias, sustituir el equipo de distribucion y los puntos de
conexion locales para aumentar la capacidad, y renovar y ampliar la capacidad
del sistema telefonico;

ii) Los trabajos relativos a los sistemas de tecnologia de la informacion
incluyen su modernizacion y la instalacion de servicios de conexion
inalambrica a Internet en las salas de conferencias. Es necesario modernizar
los sistemas de videoconferencia y mejorar la red de fibra dptica en todo el
recinto para garantizar la grabacion y distribucion de sefiales de video y audio
en todas las salas de conferencias. También es necesario mejorar el cableado
de transmision de datos existente, instalar sistemas de altavoces e integrar
todos los servicios nuevos;

e) Prevenir el deterioro o los dafios irreversibles y restablecer y
mantener el valor capitalizado del Palacio de las Naciones y su contenido,
especialmente sus archivos histoéricos:

i)  El Palacio de las Naciones es un edificio histérico que data de la época
de la Sociedad de las Naciones. Se trata de una importante obra arquitectéonica
historica y alberga importantes obras de arte, asi como los archivos de la
Sociedad de las Naciones. En el estudio se indica que deben adoptarse medidas
para impedir que los edificios y su contenido se sigan deteriorando y sufran
danos irreversibles;

ii) Los archivos de la Sociedad de las Naciones figuran en el registro
Memoria del Mundo de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura. En su ubicacion actual, los numerosos
documentos archivados corren peligro de destruccion o deterioro como
consecuencia de incendios, de la humedad, de inundaciones y de la ausencia de
control de la temperatura;

iii) El plan estratégico de conservacion del patrimonio prevé que se evalien
todas las opciones de archivo posibles, incluido el uso de nuevas tecnologias y
un espacio de almacenamiento adecuado, y se aplique una solucidon a largo
plazo para conservar la irremplazable coleccion de documentos historicos que
sea acorde con las exigencias en materia de conservacion de material de
archivo;

8 11-44759
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IV.

f)  Garantizar la continuidad de las operaciones, es decir, que prosigan
las actividades cotidianas en el Palacio de las Naciones durante la ejecucion de
las obras de renovacién y restauracién:

i)  Con el objetivo de garantizar unos servicios de conferencias
satisfactorios y modernos en el futuro, se examinan y analizan detalladamente
las operaciones cotidianas en el Palacio de las Naciones en el contexto de las
opciones y recomendaciones de ejecucion del consultor.

Analisis de las opciones para ejecutar las obras
de restauracion y renovacion

12.  El consultor examiné varias formas de ejecutar las obras de restauracion y
renovacion de los edificios. Se determinaron tres opciones de ejecucion del proyecto
muy distintas: ejecucion acelerada (5 afios aproximadamente), ejecucion por etapas
a medio plazo (en torno a 8 afios) y ejecucion por etapas a largo plazo (unos 13
anos).

13. Las opciones de ejecucion se diferencian sobre todo en la cantidad de locales
provisionales requeridos y en su ubicacion. La opcidén de ejecucion acelerada
exigiria que casi todos los locales provisionales, si no todos, y las operaciones se
reubicaran fuera del complejo. El principal objetivo de los enfoques previstos a
medio y largo plazo consiste en permitir que todas las actividades de la Oficina de
las Naciones Unidas en Ginebra sigan llevandose a cabo en los locales del Palacio
de las Naciones mientras se ejecuten las obras de renovacion y restauracion. La
gjecucion por ectapas a medio plazo requeriria locales provisionales para
aproximadamente un tercio en las operaciones de la Oficina, que podrian instalarse
dentro del complejo. La opcion de ejecucidon por etapas a largo plazo reduce al
minimo la necesidad de locales provisionales alquilados fuera del complejo.

14. El impacto de esas tres opciones de ejecucion previstas y sus costos asociados
se describen en detalle mas adelante. Todos los costos se presupuestaron
originalmente en francos suizos (FS) y se han convertido utilizando el tipo de
cambio operacional actual de 1 délar de los Estados Unidos ($ EE.UU.) = 1,046 FS,
pero habria que volver a calcularlos aplicando el tipo de cambio actualizado en el
momento en que se ejecute el proyecto.

a) Opcion de ejecucion acelerada (aproximadamente cinco aifios):

i)  Con la opcion de ejecucion acelerada, los trabajos se llevarian a cabo en
el menor plazo posible y todas las obras se realizarian a la vez. Para ello habria
que trasladar todas las actividades de la Oficina de las Naciones Unidas en
Ginebra a espacios alquilados fuera del complejo. Encontrar un espacio de
alquiler temporal adecuado para las oficinas y las conferencias seria muy
dificil teniendo en cuenta la situacion, tanto actual como prevista, del mercado
inmobiliario de Ginebra. Los locales provisionales requeridos fuera del
complejo supondrian unos elevados costos afadidos para esta opcidon, y no
podrian compensarse con una reduccion de los costos de construccion;

ii) Con este enfoque, el costo estimado general del proyecto de disefio,
programa y gestion del proyecto, construccion y costos adicionales de otras
partidas relacionadas, como locales provisionales, reubicacion y alquileres, asi
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como imprevistos, se calculo en torno a 684 millones de francos suizos (654
millones de dolares);

b) Opcion de ejecucion a medio plazo (aproximadamente ocho afios):

i)  La opcion a medio plazo entranaria las ventajas y los ahorros derivados
de ejecutar la mayor parte de las obras de construccion agrupandolas en
bloques logicos y reduciria los locales provisionales necesarios para dar cabida
aproximadamente a 1.000 funcionarios. Los locales temporales que habria que
construir se podrian instalar dentro del complejo. Por lo tanto, los edificios que
se estuvieran construyendo se podrian aislar al realizar las obras, lo cual
mitigaria los riesgos de exposicion del personal a las actividades relacionadas
con la construccion y reduciria al minimo las molestias, como el ruido de la
construccion, y la exposicion a materiales peligrosos, entre otros;

ii) Con este enfoque, el costo estimado general del proyecto de disefio,
programa y gestion del proyecto, construccidon y costos adicionales de otras
partidas relacionadas, como locales provisionales, reubicacion y alquileres, asi
como imprevistos, se calculo en torno a 618 millones de francos suizos (591
millones de dolares);

c) Opcién de ejecuciéon a largo plazo (aproximadamente 13 afios):

i)  La tercera alternativa para ejecutar el plan estratégico de conservacion
del patrimonio consistiria en renovar los edificios segmento a segmento y, en
algunas zonas, planta por planta. La principal ventaja de esta opcidon estriba en
que no seria necesario construir una estructura de locales provisionales en el
complejo; sin embargo, en ultima instancia, este ahorro puntual quedaria
anulado por los mayores costos de construccion que supondria prolongar las
obras cinco afios mas, los mayores costos de reubicacion interna y el alquiler
de un niimero limitado de instalaciones de oficinas y conferencias;

i)  Elegir esta opcidén podria perturbar el trabajo de los funcionarios y
delegados, las conferencias y los ocupantes de las zonas de oficinas
adyacentes, situacion que podria mantenerse durante un periodo significativo,
ya que las actividades de construccion serian prolongadas. Esta opcion
implicaria que una parte mayor de la labor se tuviera que ejecutar fuera del
horario de trabajo, lo cual incrementaria considerablemente los costos de
construccion;

iii) Con este enfoque, el costo estimado general del proyecto de disefio,
programa y gestion del proyecto, construccion y costos adicionales de otras
partidas relacionadas, como locales provisionales, reubicacion y alquileres, asi
como imprevistos, se calculo en torno a 651 millones de francos suizos (622
millones de ddlares).

Ademas de las anteriores opciones de ejecucion previstas, el consultor también

analizo las consecuencias de seguir aplicando el enfoque actual de conservacion y
mantenimiento de los edificios del Palacio de las Naciones. Segun este enfoque,
solo se llevarian a cabo las obras urgentes e inmediatas necesarias para cumplir los
requisitos indispensables de salud y seguridad, a medida que surgicran las
necesidades. Las obras provisionales necesarias se realizarian fuera del horario de
trabajo, lo cual incrementaria considerablemente la duracion de los proyectos y
también su costo.
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16. Mantener el enfoque actual implicaria:

a) Un aumento de la frecuencia y el costo de las obras urgentes debido al
progresivo deterioro de los edificios;

b)  Un incremento de los costos de alquiler a lo largo del tiempo, debido a la
ineficiencia del uso del espacio y el crecimiento organizativo;

¢) Aumentos progresivos de los costos energéticos debido a los sistemas
anticuados e ineficientes y al mal aislamiento de los edificios;

d) Un cumplimiento teérico de las normas y las directrices locales e
internacionales relacionadas con la salud, la seguridad y la accesibilidad de las
personas con discapacidad, aspectos que solo se abordarian al ejecutar obras
urgentes;

e) Una reduccion del valor del activo fijo de los edificios debido al limitado
mantenimiento;

f)  Una restauracion y renovacion de los edificios de mayor envergadura y
mas costosa (similar al plan maestro de mejoras de infraestructura de la Sede de las
Naciones Unidas en Nueva York) después de varias décadas, debido al escaso
mantenimiento y la escalada de los costos.

17. El analisis comparativo de las consecuencias financieras previstas de las
distintas opciones puso de manifiesto que los costos totales que supondria para la
Organizacion continuar con el enfoque reactivo de mantenimiento de los edificios
seria muy superior al de cualquiera de las otras opciones expuestas en el parrafo 14
supra.

18. El estudio compar6 costos de construccion, dotaciones adicionales para locales
provisionales y traslados relacionados, y recursos para obras urgentes imprevistas,
entre otros, teniendo en cuenta la escalada de los costos y la inflacion en el futuro.
Ademas de considerar los costos directos del proyecto, se realizaron hipotesis de
costos de mantenimiento, energia y alquileres necesarios, basadas en un periodo de
25 afios, que permiten comparar en igualdad de condiciones los enfoques y las
opciones de ejecucion.

19. Se calculdé que seguir aplicando el actual enfoque reactivo de mantenimiento
generaria unos gastos de aproximadamente 1.400 millones de dodlares durante los
proximos 25 afios, mientras que el monto total de las obras previstas, tanto la opcion
de ejecucion a medio plazo (aproximadamente 8 afios) como la de ejecucion a largo
plazo (unos 13 afios) para el mismo periodo de 25 afios, se situaria entre 1.200
millones y 1.300 millones de doélares. Por tanto, ejecutar las opciones propuestas
supondria un ahorro previsto total para la Organizacion de entre 100 millones y 200
millones de dolares.

20. Ademas de los menores costos de capital que supone llevar a cabo un proyecto
de renovacion respecto a la opcion reactiva, también reportaria importantes ventajas
en cuanto a los costos a corto plazo debido a la mayor eficiencia que supondria
consolidar los alquileres externos dentro del espacio del Palacio de las Naciones.
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V.

Opcion de ejecucion recomendada

21. Segun las conclusiones del consultor, la opciéon mas recomendable es la
renovacion por etapas a medio plazo durante un periodo de aproximadamente ocho
afios, ya que es la opcidon mas econémica y, menos perturbadora y cumple todos los
objetivos basicos de rendimiento y las metas operacionales de la Organizacion en
Ginebra.

22. Con este enfoque se necesitan menos locales provisionales, que ademas se
pueden instalar dentro del complejo; esto limitaria las molestias para todas las
operaciones, ya que el personal se quedaria en el complejo. Elegir esta opcion
permitiria a la Organizacion preparar y describir como se ejecutarian las obras del
programa de renovacion y restauracién necesarias y entraflaria las siguientes
ventajas y beneficios:

a)  Consolidacién de la presencia de la Secretaria de las Naciones Unidas en
Ginebra con una capacidad de espacio de oficinas dentro del Palacio de las Naciones
que aumentaria entre un 25% y un 30%, lo cual supondria un ahorro previsto de 14
millones de ddlares por bienio;

b)  Cumplimiento pleno de toda la reglamentacidn sobre salud y seguridad y
de las normas de mejores practicas del sector, incluida la eliminacion del amianto y
la retirada de materiales peligrosos;

c¢) Salas de conferencias modernas y flexibles dotadas de tecnologias
acordes con las normas actuales del sector y espacios de trabajo y oficinas eficientes
que puedan responder satisfactoriamente a las necesidades de los Estados Miembros
en cuanto a instalaciones para reuniones eficientes;

d) Reparacién de todos los problemas estructurales y sustitucion de las
actuales estructuras de claraboyas y acristalamiento exterior para resolver los
problemas de seguridad apremiantes;

e) Menor gasto en servicios publicos y reduccion de la huella de carbono
debido a la mayor eficiencia energética que supondria la instalacién de aislamiento
térmico, la mejora de las instalaciones de los edificios y la sustitucién del
acristalamiento existente en los edificios recomendados, que supondria un ahorro de
aproximadamente 1,7 millones de dolares por bienio;

f)  Ejecucion de las obras de construccion de forma organizada y
consolidada, atendiendo las necesidades urgentes y a largo plazo, al tiempo que se
aprovechan las economias de escala en las actividades de construccion;

g) Realizacion de la mayoria de las obras en horario de trabajo normal, lo
cual reduciria la duracién del proyecto y la necesidad de realizar horas
extraordinarias;

h)  Cumplir los requisitos de accesibilidad del Palacio de las Naciones.

23. En el cuadro siguiente figura el calendario general de la opcidn recomendada,
la ejecucion por etapas a medio plazo.
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Calendario del proyecto propuesto, 2012-2021

Calendario: enfoque a mediano plazo

Actividades 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Fase previa a la planificacion [
Detalle de los trabajos de gestion del ]
programa
Solicitud para la gestion del programa 1
Plan de ejecucion del programa <&
Plan de inversion plurianual &

Fase de disefio [

Fase de construccion

VI. Pasos siguientes

24. Siempre que la Asamblea General apruebe el plan de ejecucion propuesto para
el plan estratégico de conservacion del patrimonio, los pasos siguientes consistiran
en mantener un avance limitado del proyecto utilizando los recursos internos
existentes con el fin de definir las funciones para formar un equipo encargado de
este proyecto y un comité asesor de categoria superior compuesto por miembros de
las oficinas sustantivas que se verian afectadas por el proyecto.

25. La actual Seccion de Edificios y Servicios Técnicos de los Servicios Centrales
de Apoyo de la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra seguird ocupandose de
las operaciones y el mantenimiento cotidianos de las instalaciones existentes para
garantizar la continuidad de las operaciones y la salud y la seguridad de Ia
Organizacion en la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra. La Seccidn no esta
en condiciones de gestionar este ambicioso proyecto si no se le asigna mas personal
con tal fin. Conseguir desde el principio la cantidad adecuada de personal técnico
dedicado al proyecto seria vital para ejecutarlo satisfactoriamente. La Junta de
Auditores, en el marco de la labor preparatoria para el plan estratégico de
conservacion del patrimonio y de la ejecucion de proyectos de refuerzo de la
seguridad, manifestd su preocupacion por el “reducido personal (técnico)” con que
cuentan los Servicios Centrales de Apoyo para gestionar proyectos de esta
envergadura (A/65/5 (Vol. 1) parrs. 346 y 347).

26. Siempre que la Asamblea General lo apruebe, un equipo de gestion dedicado al
proyecto podria empezar a trabajar en 2012 para complementar la plantilla de la
Seccion de Edificios y Servicios Técnicos. En principio, el equipo podria preparar la
documentacion necesaria para contratar una empresa de gestion de programas que
cuente con profesionales especializados que no pueda encontrar en la Seccion, antes
de que termine 2012. Se prevé que durante 2013 la empresa de gestion de programas
podria formular un plan global detallado de ejecucion del proyecto y definicion de
fases que incluya todas las consecuencias financieras.

27. Si la Asamblea General hace suyos los pasos siguientes descritos en este
informe, el Secretario General podria presentar un informe sobre la marcha de los
trabajos en el sexagésimo séptimo periodo de sesiones de la Asamblea en que se
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VII.

indicaran los pasos posteriores propuestos que harian falta para llevar adelante la
renovacion y restauracion del Palacio de las Naciones. Se prevé que los aspectos
relacionados con la construccion del proyecto podrian empezar una vez concluido el
plan maestro de mejoras de infraestructura, de conformidad con el mandato
establecido por la Asamblea, en su resolucion 64/243.

28. El Secretario General se complace en anunciar que en junio de 2011 el
Consejo Federal Suizo decidié que Suiza, como pais anfitrion, participaria en la
renovacion de la sede europea de las Naciones Unidas en Ginebra con una
contribucioén voluntaria de hasta 50 millones de francos suizos. Esta contribucion
Unica, que estd sujeta a la aprobacion de las Camaras Federales de Suiza, se
abonaria en 2012 y se destinaria a ejecutar las medidas estructurales necesarias para
ahorrar energia en el marco de la renovacion integral del Palacio de las Naciones.
Asi, la contribucidn entrafaria la correspondiente deduccion del costo total de las
obras de renovacion que se lleven a cabo en el marco del plan estratégico de
conservacion del patrimonio.

Medidas que debera adoptar la Asamblea General

29. La Asamblea General quiza desee:

a) Tomar nota de las conclusiones y recomendaciones que figuran en el
presente informe;

b) Hacer suya, en principio, la opcién de ejecucion recomendada, sin
perjuicio de la decision final que adopte la Asamblea General sobre el plan
estratégico de conservacion del patrimonio;

¢) Aprobar los pasos siguientes indicados en los parrafos 24 a 27 supra,
cuyo costo total estimado para el bienio 2012-2013, asciende a 4.069.700 délares
(en valores preliminares de 2012-2013), como se detalla en el anexo de este
informe.
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Anexo

Recursos necesarios para los pasos siguientes en
el bienio 2012-2013 (en valores preliminares de
2012-2013)

Seccion 29 E, Administracion, Ginebra
Personal temporario general (1.164.600 dolares)

1. Los recursos necesarios de 1.164.600 ddlares permitirian sufragar un equipo de
gestion del proyecto inicial en la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra,
integrado por un arquitecto P-4, un ingeniero P-4 y un experto técnico P-3, durante
el bienio 2012-2013. Este equipo se contrataria a través de anuncios de vacantes
temporales y se encargaria de examinar las conclusiones de la consultoria, validar la
gjecucion recomendada, preparar el detalle de los trabajos y elaborar Ia
documentacion para el proceso de solicitud para contratar una empresa de gestion de
programas. El equipo de gestion del proyecto elaboraria las directrices de gestion
del programa en general, estableceria estrategias de comunicaciéon con las oficinas
sustantivas que se fueran a ver afectadas de manera mas directa por el plan
estratégico de conservacion del patrimonio y colaboraria con la empresa de gestion
de programas en el proceso detallado de definicion de fases, planificacion y
presupuestacion, como se describe a continuacion.

Seccion 34, Construccion, reformas, mejoras y trabajos importantes
de conservacion

Servicios por contrata (2.800.000 ddlares)

2. Los 2.800.000 ddlares necesarios para financiar servicios por contrata en el
bienio 2012-2013 permitirian sufragar los servicios iniciales de una empresa de
gestion de programas que se encargara de elaborar el plan global de ejecucion del
proyecto por fases, el plan plurianual de inversion de capital, incluidos los analisis
financieros, y un calendario detallado del proyecto en el que se indicaran los hitos
clave. La empresa trabajaria en estrecha colaboracion con el equipo de gestion del
proyecto de la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra para determinar qué
conocimientos especializados y qué consultores harian falta a fin de superar
satisfactoriamente cada fase de ejecucion del proyecto y definiria una estructura de
gestion del proyecto centrada en los consultores necesarios, parecida a la del plan
maestro de mejoras de infraestructura, que incorporaria un sistema jerarquico solido.
Una vez concluidas estas tareas, la empresa tendria que presentar un informe
minucioso sobre el modo de ejecutar las obras de renovacion y restauracion del
Palacio de las Naciones y las necesidades conexas detalladas.
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Recursos necesarios (en valores preliminares de 2012-2013)
(En dolares de los Estados Unidos)

Seccion/objeto de gastos

Estimacion 2012-2013

29 E, Administracién, Ginebra

Personal temporario general 1 164 600
34, Construccion, reformas, mejoras y trabajos importantes de conservacion

Servicios por contrata (empresa de gestion de programas)® 2 800 000

Recursos necesarios netos 3964 600
37, Contribuciones del personal

Contribuciones del personal” 105 100

Total 4069 700

“ Calculado en francos suizos (FS) y convertido a un tipo de cambio de 1 $ EE.UU.= 1,046

FS.

b . . .y .
” Se compensara con una suma equivalente en la seccion de ingresos 1, Ingresos por concepto

de contribuciones del personal.
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