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 الدورة السادسة والستون
  *من جدول الأعمال المؤقت) ب (٦٩البند 

مــسائل حقــــوق الإنــسان،   : تعزيــز وحمايــة حقــوق الإنــسان   
ــا ــوق      في بم ــي بحق ــع الفعل ــة لتحــسين التمت ــهج البديل ــك الن ذل

   الإنسان والحريات الأساسية
 الحق في التعليم    

  
 مذكرة من الأمين العام    

  
الأمين العام بأن يحيل إلى الجمعية العامة التقرير المؤقت للمقـرر الخـاص المعـني               يتشرف    

 .١٧/٣ و ٨/٤ بالحق في التعليم، كيشور سينغ، المقدم وفقا لقراريْ مجلس حقوق الإنسان

  التقرير المؤقت للمقرر الخاص المعني بالحق في التعليم    
  

  موجز  
ويخــصص . ١٧/٣ و ٨/٤وق الإنــسان يقــدم هــذا التقريــر عمــلا بقــراريْ مجلــس حق ــ  

ويعـرض بالتفـصيل التزامـات حقـوق الإنـسان لتمويـل            . لمسألة التمويل المحلي للتعليم الأساسي    
ويتـضمن التقريـر   . التعليم، ويقدم أمثلة عملية للأطر القانونية الوطنية التي تكفل التمويل المحلي         

ئ وفقـا لقـرار الجمعيـة العامـة     أيضا معلومـات مـستكملة عـن حالـة التعلـيم في حـالات الطـوار          
ــالات    . ٦٤/٢٩٠ ــيم في حـ ــل المخـــصص للتعلـ ــام والتمويـ ــرر الخـــاص أن الاهتمـ ــد المقـ ويؤكـ

الطوارئ لا يزالان غير كافيين وقاصرين، ويدعو إلى المزيـد مـن الاسـتثمار في الجهـود الوقائيـة         
  .وتوفير حماية أفضل للتعليم أثناء التراعات المسلحة
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  المقدمة  -أولا   
ــسان        - ١ ــراريْ مجلــس حقــوق الإن ــر عمــلا بق ــدم هــذا التقري ــاول. ١٧/٣ و ٨/٤يق  ويتن

ــة الــتي تكفــل       ــة الأطــر القانوني ــيم الأساســي وأهمي ــدول بــشأن التمويــل العــام للتعل التزامــات ال
ويـــضم أيـــضاً معلومـــات مـــستكملة عـــن حالـــة التعلـــيم في حـــالات . التمويـــل المحلـــي للتعلـــيم

  .٦٤/٢٩٠الطوارئ، وفقا لقرار الجمعية العامة 
 مهام منصبه كمقـرر خـاص       إثر قيام مجلس حقوق الإنسان بتعيين كيشور سينغ، تولى          - ٢

ومنذ ذلك الحين، قدم تقريره إلى مجلـس حقـوق الإنـسان في دورتـه             . ٢٠١٠أغسطس  /في آب 
وفي تقريـره الأول، حـدد المجـالات ذات الأولويـة           . )١(٢٠١١يونيـه   /السابعة عشرة في حزيـران    

ضمان تـوفير  التي يتعين بحثها خلال فترة ولايته، وتناول بمزيـد مـن التفـصيل التزامـات الـدول ل ـ        
في كــانون  )٢(كمــا قــدم تقريــرا عــن أول بعثــة قــام بهــا إلى الــسنغال . تكــافؤ الفــرص في التعلــيم

  .٢٠١١يناير /الثاني
وخلال الـسنة الأولى مـن عملـه، شـارك المقـرر الخـاص في عـدد مـن المناسـبات العامـة                         - ٣

ــة والم        ــات الدوليـ ــدول والمنظمـ ــع الـ ــاون مـ ــة تعـ ــى إقامـ ــل علـ ــيم، وعمـ ــشأن التعلـ ــات بـ نظمـ
ــير ــة غ ــس      . الحكومي ــؤخرا في اجتمــاعين تحــضيريين إقليمــيين للمجل ــرر الخــاص م وشــارك المق

. أبريــــل/مــــارس وفي توغــــو في نيــــسان/الاقتــــصادي والاجتمــــاعي عقــــدا في تايلنــــد في آذار
يوليه، شارك المقرر الخاص في الاستعراض الوزاري السنوي الذي عقـد خـلال الجـزء              /تموز وفي

الــدورة الموضــوعية للمجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي الــذي ركــز علــى  الرفيــع المــستوى مــن 
  .الأهداف المتفق عليها دوليا والالتزامات في مجال التعليم

  
  تمويل التعليم الأساسي  - ثانيا  

ــة أمــراً        - ٤ ــة الكافي ــا، ويعــد تــوفير المــوارد المالي ــه دولي إن الحــق في التعلــيم حــق معتــرف ب
 مــن الإعــلان العــالمي لحقــوق الإنــسان حــق الجميــع  ٢٦المــادة إذ تقــر . جوهريــاً لتحقيــق ذلــك

ومنـذ  . التعليم، الـذي يجـب أن يكـون مجانيـاً، علـى الأقـل في مرحلتيـه الابتدائيـة والأساسـية              في
اعتماد الإعلان العالمي لحقوق الإنسان، تعهدت الـدول التزامـات قانونيـة دوليـة لإعمـال الحـق                 

__________ 
  )١(  A/HRC/17/29 و Corr.1. 

  )٢(  A/HRC/17/29/Add.2. 
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، وتولـت علـى عاتقهـا مـسؤولية تـوفير          )٣(وق الإنـسان  في التعليم من خلال مختلف صكوك حق      
  .الموارد اللازمة لتحقيقها

. إلا أنه لا تزال هناك قيود على الموارد تشكل عائقـا رئيـسيا لإعمـال الحـق في التعلـيم                     - ٥
كفالـة تمكـن الأطفـال في كـل مكـان،           ( من الأهداف الإنمائية للألفيـة       ٢إن آفاق تحقيق الهدف     

 ٣والهـدف  ) ٢٠١٥إتمـام مرحلـة التعلـيم الابتـدائي، بحلـول عـام        ناث، من سواء الذكور أو الإ  
ــيم في موعــد لا يتجــاوز عــام      ( ــع مــستويات التعل القــضاء علــى التفــاوت بــين الجنــسين في جمي

لاجتماع الرفيع المـستوى للجمعيـة      وأكد التقييم الذي أعد ل    . قاتمة بسبب شح الموارد   ) ٢٠١٥
 على ضرورة زيادة الميزانيـات وزيـادة تـوفير        ٢٠١٠ للألفية لعام    العامة بشأن الأهداف الإنمائية   

تقـارير الرصـد العـالمي لتـوفير       ولا تنفـك    . )٤(الموارد لتسريع وتيرة التقدم للإيفاء بهذه الأهـداف       
وفي الآونة الأخـيرة،  .  في السنوات الأخيرة تشير إلى عدم كفاية التمويل للتعليم         التعليم للجميع 

 العامة بسبب الأزمة المالية العالمية بتخفيض الدعم لقطـاع التعلـيم، الـذي           هدد تخفيض النفقات  
 بلـدان مـن أصـل    ٧فعلـى سـبيل المثـال، خفـضت        . )٥(قد يعرض أوجـه التقـدم الأخـيرة للخطـر         

، وكـان في هـذه      ٢٠٠٩بلداً مـن البلـدان المنخفـضة الـدخل الإنفـاق علـى التعلـيم في عـام                    ١٨
  .)٦(رج المدرسة مليون طفل خا٣,٧البلدان وحدها 

وفي ضوء الحاجـة الماسـة للتغلـب علـى القيـود المتعلقـة بـالموارد مـن أجـل إعمـال الحـق                          - ٦
التعليم، ولتحقيق الأهداف المتفق عليها دوليا مثل الأهداف الإنمائيـة للألفيـة وتـوفير التعلـيم                 في

 المــوارد المحليــة للجميــع، ويــذكر المقــرر الخــاص في هــذا التقريــر الــدول بالتزاماتهــا بــشأن تــوفير  
للتعليم الأساسي، ويقدم أمثلـة أخـرى مـن الـصكوك القانونيـة الوطنيـة المعتمـدة لتـأمين المـوارد                     

  .المالية الكافية للتعليم
  

__________ 
ــان   )٣(   ــنص المادت ــن ١٤ و ١٣ ت ــة و     م ــصادية والاجتماعي ــالحقوق الاقت ــدولي الخــاص ب ــد ال ــة، والعه ــة الثقافي اتفاقي

 مـن اتفاقيـة حقـوق       ٢٩ و   ٢٨ن  المادتـا  أيـضا     الـذي تكفلـه    هـذا الحـق     على  في التعليم  ناهضة التمييز لمليونسكو  ا
 ١٣ و   ١١ و   ١٠ والمـواد ،  العنـصري  من الاتفاقية الدولية للقضاء علـى جميـع أشـكال التمييـز              ٥الطفل، والمادة   

ة الدوليـة لحمايـة   الاتفاقي ـ مـن  ٤٥ و ٤٣ و ٣٠ والمـواد ، ضد المـرأة من اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز        
 . من اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة٢٤، والمادة حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم

  )٤(  A/64/665 ٧١، الفقرة) ب.( 

ــذه           )٥(   ــيم ه ــل التعل ــسكو حــول تموي ــابع لليون ــوي الت ــدولي للتخطــيط الترب تناولــت عــدة مطبوعــات للمعهــد ال
 .أيضا المسألة

، ٢٠١١الــتراع المــسلح والتعلــيم، تقريــر الرصــد العــالمي لتــوفير التعلــيم للجميــع،  :  الأزمــة الخفيــة:اليونــسكو  )٦(  
 .١٢ ص
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  التزامات حقوق الإنسان لتمويل التعليم  -ألف   
وفقــا للمعاهــدات الدوليــة لحقــوق الإنــسان، تــضطلع الــدول بمــسؤولية تــوفير المــوارد       - ٧

ويعــد تــوفير المــوارد اللازمــة مــن أجــل التمتــع بــالحق . مــة لــضمان التمتــع بحقــوق الإنــساناللاز
التعليم أكثر أهميـة، وذلـك لأن التمتـع بهـذا الحـق جـوهري مـن أجـل ممارسـة جميـع حقـوق                          في

ويستحق منحه أولوية عالية في الاسـتثمار العـام، وذلـك لأن الفـرد والمجتمـع       . الإنسان الأخرى 
  . منههما المستفيدان

إن التزامات الـدول لـضمان تـوفير المـوارد الكاملـة للتغلـب علـى العوائـق الـتي تعتـرض                  - ٨
هيئـات الأمـم المتحـدة المنـشأة      إعمال الحق في التعليم تبرز في الملاحظات الختامية التي اعتمـدتها            

ــسان    لجنــة الحقــوق الاقتــصادية والاجتماعيــة    وقــد أعربــت  . بموجــب معاهــدات حقــوق الإن
ولجنة حقوق الطفـل في كـثير مـن الأحيـان عـن قلقهمـا إزاء تـدني مـستويات التعلـيم،           فيةوالثقا

. بسبب قلة استثمار الدولة في التعليم، وأوصتا بـضرورة زيـادة المـوارد المخصـصة لهـذا القطـاع             
ودأبــت لجنــة القــضاء علــى التمييــز ضــد المــرأة علــى حــث الــدول بــصورة منهجيــة علــى زيــادة  

كمـا تؤكـد    . يم كحق أساسي من حقوق الإنـسان وكأسـاس لـتمكين المـرأة            الاستثمار في التعل  
التوصـيات الناتجـة عـن الاسـتعراض الـدوري الـشامل لعمليـة مجلـس حقـوق الإنـسان مـن أجـل             
توفير الموارد المتزايدة للتعليم الإقـرار الواسـع للأهميـة المركزيـة لتمويـل التعلـيم مـن أجـل الوفـاء                      

  .)٧(بالتزامات حقوق الإنسان
ــة         - ٩ ــل الدولي ــة العم ــيم في توصــيات منظم ــل التعل ــات لتموي ــا توجــد التزام ــة /كم منظم

، الـتي تقـرّ     )١٩٦٦(بشأن أوضاع المدرسين    ) اليونسكو(المتحدة للتربية والعلوم والثقافة      الأمم
بضرورة أن تولي جميع البلدان أولوية عالية لتخصيص، ضـمن الميزانيـات الوطنيـة، نـسبة كافيـة                  

ــدخل ال  ــن ال ــيم  م ــوير التعل ــومي لتط ــيم جــزء لا يتجــزأ     . )٨(ق ــإن الحــق في التعل ــة، ف وفي الحقيق
  .رسالة اليونسكو المؤسسية، والدول الأعضاء ملتزمة بتوفير الموارد اللازمة لتحقيق ذلك من
  

  كفالة الإعمال التدريجي وتجنب الانكفاء  -  ١  
عيـة والثقافيـة، بمـا في ذلـك     إن مفهوم الإعمال التدريجي للحقوق الاقتـصادية والاجتما        - ١٠

الحق في التعليم، يقرّ بأن تحقيقه يمتد غالبا خلال فترة مـن الـزمن، ويعـني أيـضا ضـرورة اعتمـاد                  
ــة التوســع المــستدام للتمتــع بــه في أنحــاء البلــد      . تــدابير لتعزيــز الإعمــال بهــذا الحــق بهــدف كفال

__________ 
 إلى بوليفيــا وكمبوديــا وشــيلي وجمهوريــة الكونغــو     ٢٠١٠ و ٢٠٠٩مثــل التوصــيات الموجهــة في عــامي      )٧(  

 .لجمهورية الدومينيكية وإثيوبيا وإسبانياالديمقراطية وا

 )).ل (١٠الفقرة (اع المدرسين اليونسكو بشأن أوض/ العمل الدوليةتوصيات منظمة  )٨(  
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افيـة عنـد الإشـارة إلى الإعمـال         وأكدت اللجنـة المعنيـة بـالحقوق الاقتـصادية والاجتماعيـة والثق           
ــدول الأطــراف في     ــه لــدى ال ــيم، بأن ــالحقوق   التــدريجي للحــق في التعل ــدولي الخــاص ب العهــد ال

ــة  ــة والثقافي ــزام محــالاقتــصادية والاجتماعي التحــرك بأســرع وأنجــع نحــو  ”دد ومــستمر وهــو  الت
 الـسماح   وجـود افتـراض قـوي بعـدم       ”ويؤكـد أيـضا     .  نحو الإعمال الكامـل لهـذا الحـق        “ممكن

وبهذا المعنى، يجب أن يكون التعليم مدفوعا بالحاجـة إلى كفالـة    )٩(“ةبحدوث أي تدابير تراجعي   
  .توسيع قطاع التعليم بشكل تدريجي

هيئــات الأمــم المتحــدة المنــشأة بموجــب معاهــدات حقــوق الإنــسان    وأعربــت مختلــف   - ١١
وحـددت اللجنـة   . تـع بحقـوق الإنـسان   التأثير المحتمل للأزمة الاقتصادية على التمقلقها إزاء   عن

حتى في الأوقات الـتي توجـد فيهـا عوائـق شـديدة             ”قوق الاقتصادية والاجتماعية أنه     المعنية بالح 
على الموارد سواء بسبب عملية التكيف، أو الركود الاقتصادي، أو عوامل أخرى، فإنـه يمكـن                

 اعتمـاد بـرامج هادفـة منخفـضة         حماية أفراد المجتمع الضعفاء، بل يجب حمايتهم فعلاً مـن خـلال           
وفي الآونة الأخيرة، اعتمد مجلس حقوق الإنسان قـرارا يـدعو فيـه الـدول               . )١٠(“التكلفة نسبيا 

إلى ملاحظة أن الأزمـات الاقتـصادية والماليـة العالميـة لا تقلـل مـن مـسؤولية الـسلطات الوطنيـة                      
  .)١١(إعمال حقوق الإنسان في
  

  إعمال الالتزامات الأساسية  -  ٢  
لتزامــات ا أن العهــد الــدولي الخــاص بــالحقوق الاقتــصادية والاجتماعيــة والثقافيــة وأقــرّ   - ١٢

 وأشار إليهـا أيـضا      “المستويات الأساسية الدنيا لكل حق من الحقوق      ”الدول، كأولوية، لتلبية    
وتـشمل الالتزامـات الأساسـية المتعلقـة بـالحق      .  تـأثير فـوري  “التزامات أساسية دنيا  ”باعتبارها  

، والالتـزام  )أ (٢-١٣التعليم الالتزامات لتوفير التعليم الابتدائي مجانـا للجميـع وفقـا للمـادة      في  
. )١٢(باعتماد وتنفيذ استراتيجية وطنية تشمل توفير التعلـيم الثـانوي والعـالي والتعلـيم الأساسـي         

  من العهد على الالتـزام الأساسـي باعتمـاد خطـة عمـل تهـدف إلى كفالـة               ١٤كما تشدد المادة    
  .معقول الإعمال التدريجي للحق في التعليم الابتدائي الإلزامي مجانا، في إطار زمني

__________ 
 .٤٥ و ٤٤، الفقرتان ١٣، التوصية رقم لجنة الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية  )٩(  

 .١٢، الفقرة ٣، التوصية رقم لجنة الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية  )١٠(  

 .S-10/1قرار مجلس حقوق الإنسان   )١١(  

 .٥٢، الفقرة ١٣، التوصية رقم لجنة الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية  )١٢(  
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  كفالة توفير أقصى قدر من الموارد المتاحة  -  ٣  
، واتفاقيـة  )١٣(ينص العهـد الـدولي الخـاص بـالحقوق الاقتـصادية والاجتماعيـة والثقافيـة               - ١٣

بصراحة حول التزامات الـدول      )١٥(واتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة     )١٤(حقوق الطفل 
  .الأطراف لتوفير أقصى قدر من الموارد المتاحة لكفالة التمتع بحقوق الإنسان

ــدول الأطــراف، أكــدت        - ١٤ ــات ال ــة التزام ــشأن طبيع ــام ب ــا الع ــوق  وفي تعليقه ــة الحق لجن
ــة  ــة والثقافي ــصادية والاجتماعي ــة لإعم ــ   الاقت ــوارد المتاحــة كافي ــدما لا تكــون الم ــه حــتى عن ال  أن

الحقوق الاقتصادية والاجتماعية، يظل الالتزام للدولة الطرف السعي إلى كفالة تمتع أكـبر عـدد    
ممكن من هذه الحقوق في ظل الظروف السائدة، ورصـد مـدى إعمـال هـذه الحقـوق، ووضـع                    

 لكـــن لـــيس  ،وإن ذكـــر المـــوارد يـــشير إلى التمويـــل   . )١٦(اســـتراتيجيات وبـــرامج لتعزيزهـــا  
  .الحصر سبيل على

  
  تقديم المساعدة والتعاون الدوليين  -  ٤  

في إطار العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، تلتـزم الـدول          - ١٥
باتخاذ خطـوات بمفردهـا ومـن خـلال المـساعدة والتعـاون الـدوليين، بأقـصى حـد مـن مواردهـا                       

الاقتــصادية والاجتماعيــة لجنــة الحقــوق وشــددت . المتاحــة بهــدف الإعمــال التــدريجي للحقــوق
ــة ــيم        ع)١٧(والثقافي ــل الحــق في التعل ــن أجــل تموي ــدولي م ــع ال ــات المحــددة للمجتم ــى الالتزام . ل

الوقت نفسه، يجب على الدول التي تطلب المساعدة الدولية أن تـسعى إلى إدارة المـساعدة                 وفي
  .وفقا لقواعد ومعايير حقوق الإنسان

ن أقـل البلـدان نمـوا الـتي تواجـه قيـودا ماليـة خطـيرة،         وبحكم مبدأ التـضامن الـدولي، فـإ         - ١٦
ــدئياً    ــساعدات، مب ــذه الم ــستحق ه ــديم     . ت ــة تق ــشركاء في التنمي ــى ال ــا ”ويجــب عل ــدعم الم لي ال

لتنفيـذ خططهـا وبرامجهـا التعليميـة الوطنيـة، بمـا في ذلـك زيـادة فـرص           ” لهـذه البلـدان      “والتقني

__________ 
 .١-٢المادة   )١٣(  

 .٤المادة   )١٤(  

 .٢-٤المادة   )١٥(  

 .١١، الفقرة ٣، التوصية رقم لجنة الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية  )١٦(  

ــة     )١٧(   ــة والثقافي ــصادية والاجتماعي ــوق الاقت ــة الحق ــم  لجن ــم   )١٩٩٩ (١١، التوصــية رق ــة رق  ٣، والتوصــية العام
 .١٤، الفقرة )١٩٩٠(
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ومــن جهتــها، تحتــاج البلــدان الأقــل نمــوا  . “يــةالحــصول علــى التعلــيم في المنــاطق الريفيــة والنائ 
  .)١٨(تعزيز نظم التعليم الوطنية فيها إلى
ويؤكــد عــدد مــن التــصريحات الــسياسية حــول المــساعدات الدوليــة الحاجــة إلى إدارة      - ١٧

كافيــة للمــوارد المتاحــة محليــا مــن قبــل البلــدان المتلقيــة، الــتي يجــب أن تــسهم في تعزيــز الجهــود   
فعلى سـبيل المثـال، مـن خـلال إعـلان بـاريس بـشأن فعاليـة              . قيق التنمية المستدامة  الرامية إلى تح  
تكثيف الجهود لتعبئة المـوارد المحليـة، وتعزيـز         ”، التزمت البلدان الشريكة بـ      ٢٠٠٥المعونة لعام   

كمـا يـنص الاتفـاق العـالمي        . )١٩(“صالاستدامة المالية، وتهيئة بيئة مواتية للاستثمار العام والخـا        
ــذ ــونتيري بالمكــسيك       ال ــد في م ــة المنعق ــل التنمي ــدولي لتموي ــؤتمر ال ــام في الم ــه الأمــين الع ي أطلق
ــائج،    ٢٠٠٢ عــام في ــة علــى تحــسين الإدارة وحققــت النت ، علــى أنــه إذا عملــت البلــدان النامي

مبـادرة   وتهـدف    .)٢٠(ستقدم الجهات المانحة التمويـل الـلازم لتحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة              
 الـتي تـشكل أهـم آليـة لتقـديم المـساعدة الدوليـة للتعلـيم،                 سريع لتوفير التعليم للجميـع،    المسار ال 

 مــن الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة وأهــداف التعلــيم   ٢مــساعدة البلــدان علــى تحقيــق الهــدف   إلى
  .للجميع، وتولي اهتماما خاصا بالإدارة المناسبة للموارد المحلية من جانب البلدان المتلقية

، أنـشأت الـدول والمنظمـات الدوليـة المـشاركة في مـساعدات التنميـة             ٢٠٠٦ عام   وفي  - ١٨
لوضـع آليـات تمويـل دوليـة إضـافية لتعزيـز التنميـة              الفريق الرائد المعني بالتمويـل المبتكـر للتنميـة          

وتنــاقش فرقــة العمــل الدوليــة للتمويــل المبتكــر للتعلــيم، الــتي أنــشئت كجــزء مــن هــذه . العالميــة
بمـا في ذلـك تعبئـة المـوارد المحليـة،       ،)٢١(ليا عددا من البـدائل لتعزيـز التمويـل للتعلـيم        المبادرة، حا 

  .)٢٢(فضلا عن المساعدات الدولية
  

__________ 
الذي اعتمده مـؤتمر الأمـم المتحـدة الرابـع المعـني        ،   لصالح أقل البلدان نموا    ٢٠١٠-٢٠٠١برنامج عمل العقد      )١٨(  

لفقــرة ، ا)A/CONF.219/3/Rev.1 (٢٠١١مــايو / أيــار١٣ إلى ٩بأقــل البلــدان نمــوا المنعقــد في اســتانبول مــن   
  ).ج (١-٧٢، والفقرة )ج (١و ) أ (٢-٧٤

يعكــس البيــان الالتــزام بتعزيــز  . ٢٥بيــان العــزم، الفقــرة : إعــلان بــاريس بــشأن فعاليــة المعونــة، الجــزء الأول   )١٩(  
ــة للبلــدان الــشريكة والأطــر التــشغيلية المرتبطــة بهــا     ــة الوطني مثــل تقيــيم أطــر التخطــيط  (اســتراتيجيات التنمي

 .“تدابير تحديد ومعايير الأداء” ، و)داءوالميزانية والأ

تتمثل الفكرة الكامنة وراء مقايضة الديون بـالتعليم في إلغـاء الـديون الخارجيـة مقابـل التـزام الحكومـة المدينـة                         )٢٠(  
 .بتعبئة مواردها المحلية للإنفاق على التعليم، مثلاً

؛ الابتكار في تمويل التعلـيم، تقريـر لجنـة الكتابـة            ٨=٣+٢”،  الفريق الرائد المعني بالتمويل المبتكر للتنمية     انظر    )٢١(  
 .“٢٠١٠التابعة لفرقة العمل المعنية بالتمويل المبتكرة للتعليم، 

تمت مناقشتها في الاجتماع الثاني لفرقة العمل الدولية للفريق الرائد المعني بالتمويـل المبتكـر للتعلـيم، بـاريس،                     )٢٢(  
 .٢٠١٠يونيه / حزيران١٧
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  الالتزامات السياسية العالمية ذات الصلة  -  ٥  
يتم التعبير عن الالتزامات لتمويل التعليم الابتدائي في العديـد مـن الإعلانـات الدوليـة،                  - ١٩

ففــي المنتــدى العــالمي للتعلــيم الــذي عقــد في عــام  .  الحمــلات العالميــة الرئيــسيةوتقــع في صــميم
، التزمت الحكومات، بالإضافة إلى الجهات المعنية الأخـرى، بوضـع اسـتراتيجية تهـدف               ٢٠٠٠

تعبئــة سياســية وطنيــة ودوليــة قويــة للالتــزام بــالتعليم للجميــع، ووضــع خطــط ”إلى أمــور منــها 
وتــشمل هــذه التعهــدات . “مار بــشكل كــبير في التعلــيم الأساســيعمــل وطنيــة وزيــادة الاســتث

لــذلك يــتعين علــى الحكومــات . )٢٣(“يجــب أن تــدعم المــوارد الإرادة الــسياسية” الالتــزام بأنــه
ويعتــبر الحــصول علــى التعلــيم، كحــق أساســي  . تــوفير المــوارد المحليــة لتحقيــق التعلــيم للجميــع 

  .)٢٤(“راتيجيةاستثمار للتنمية الاست”حقوق الإنسان،  من
ــواردة           - ٢٠ ــات ال ــد للالتزام ــا تأكي ــة بأنه ــة للألفي ــداف الإنمائي ــار الأه ــي كــذلك اعتب وينبغ
معاهــدات حقــوق الإنــسان، وبالتــالي، فــإن مــسؤوليتها تقــع علــى عــاتق الحكومــات لتــوفير    في

  مــن الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة الالتــزام ٢ويعكــس الهــدف . المــوارد الماليــة المخصــصة للتعلــيم 
لضمان توفير التعليم الابتـدائي للجميـع، بمـا في ذلـك الالتـزام لـضمان أن لا تحـرم أي تكـاليف                

ــيم     مــن الأهــداف  ٣ويعكــس الهــدف  . مباشــرة أو غــير مباشــرة الأطفــال مــن حقهــم في التعل
الإنمائية للألفية الالتزام بكفالـة المـساواة بـين الجنـسين في جميـع مـستويات التعلـيم، بمـا في ذلـك            

  . على توفير الموارد المالية اللازمة لهذا الغرضالعمل
  

  الإطار القانوني الوطني لتمويل التعليم الأساسي  -باء   
ــي        - ٢١ ــيم في قانونهــا المحل ــل التعل ــة لتموي ــدول إدمــاج التزاماتهــا الدولي ــى عــاتق ال . يقــع عل
اسات التعليميـة   أحكام التمويل العام للتعليم في دستور بلد ما، والتـشريعات الوطنيـة والـسي              إن

ويــرى المقــرر الخــاص  . أهميــة كــبيرة لتنفيــذ الالتزامــات المتعلقــة بإعمــال الحــق في التعلــيم   ذات
  .اعتماد إطار قانوني وطني لتمويل التعليم يشير إلى أهمية إعطاء الأولوية للحق في التعليم أن
ستطيع المـرء   ومن خلال تعزيز إصلاحات القانون في سـياق عمليـة التعلـيم للجميـع، ي ـ                - ٢٢

ــر          ــيم الأساســي في الأط ــتمرارا للحــق في التعل ــيم الأساســي اس ــروز الحــق في التعل ــشهد ب أن ي
ونتيجــة لــذلك، تعتــرف الــدول بواجبــها في ضــمان حــصول الجميــع علــى    . القانونيــة الوطنيــة

__________ 
 ).ط (٨ة ، الفقر٢٠٠٠ر عمل داكار الذي اعتمده المنتدى العالمي للتعليم، إطا  )٢٣(  

الاستثمار في معـارف ومهـارات الـشعوب        : ، التعليم للجميع  ٢٠٢٠مجموعة البنك الدولي الاستراتيجية لعام        )٢٤(  
 .١لتعزيز التنمية، الملخص التنفيذي، ص 
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فعلى سبيل المثال، دعـا اجتمـاع رؤسـاء حكومـات رابطـة دول الكومنولـث       . التعليم الأساسي 
  .)٢٥(، جميع دول الكومنولث إلى تخصيص مزيد من الموارد للتعليم الأساسي٢٠٠٩في عام 

  
  الأحكام الدستورية  -  ١  

ــشريعات        - ٢٣ ــا لتطــوير الت ــيم أساســا متين ــل التعل ــة بتموي ــوفر الأحكــام الدســتورية المتعلق ت
يـد  وتوجد هذه الأحكام في عدة بلدان فيهـا معـايير مختلفـة لتحد   . الوطنية والسياسات التعليمية  

  .المستويات الدنيا من الاستثمار في مجال التعليم
وتحدد بعض الدساتير المستويات الدنيا من الموارد التي يجب تخصيـصها للتعلـيم كنـسبة               - ٢٤

يخـصص الاتحـاد    ” مـن دسـتور البرازيـل علـى أن           ٢١٢ إذ تـنص المـادة    . من عائـدات الـضرائب    
ضريبية، وأن تخـصص الولايـات والمقاطعـة        مـن عائداتـه ال ـ     ة في المائ ـ  ١٨سنويا نسبة لا تقل عـن       

 من عائـداتها الـضريبية، بمـا في ذلـك العائـدات             ة في المائ  ٢٥الاتحادية والمقاطعات ما لا يقل عن       
  .“م وتطويرهالناجمة عن التحويلات، لصيانة التعلي

ــة         - ٢٥ ــة الوطني ــيم في الميزاني ــغ كحــد أدنى للتعل ــى تخــصيص مبل ــنص دســاتير أخــرى عل وت
علـى أنـه   ) ٤ (٣١ في المـادة   ٢٠٠٢ندونيسيا، بصيغته المعدلـة في عـام        إوينص دستور   . الشاملة

 ة في المائـــ٢٠يجـــب علـــى الدولـــة أن تـــضع في أولوياتهـــا ميزانيـــة التعلـــيم لنـــسبة لا تقـــل عـــن  
  .ة احتياجات تنفيذ التعليم الوطنيميزانية الدولة وميزانيات الأقاليم لتلبي من
خرى الناتج المحلي الإجمـالي لحـساب الحـد الأدنى مـن الـدعم              وتستخدم دساتير وطنية أ     - ٢٦

بلـغ نـسبة الإنفـاق    ت علـى ضـرورة أن   ٢٠٠٨إذ ينص دسـتور إكـوادور لعـام       . المطلوب للتعليم 
ويتـضمن دسـتور كوسـتاريكا لعـام        .  مـن النـاتج المحلـي الإجمـالي        ةالعام على التعليم ستة في المائ     

  . أحكاما مماثلة١٩٩٧
دد الدساتير الأخرى باستمرار الالتزام بتحديد أولويات الاستثمار في مجـال           وأخيراً، تح   - ٢٧

علـى الدولـة واجـب تخـصيص مـوارد متزايـدة لتـوفير              ”إذ ينص دستور إثيوبيا على أنه       . التعليم
كمـا أن الدسـاتير     ). ٤-٤١المـادة    (“الصحة العامـة والتعلـيم والخـدمات الاجتماعيـة الأخـرى          

  .ص على أن تمنح الدولة الأولوية للاستثمار في التعليمت نام تنيالفلبين وفي في
  

__________ 
 ٢٧عقــد في ترينينــاد وتوبــاغو، خــلال الفتــرة مــن   الــذي رابطــة دول الكومنولــثحكومــات اجتمــاع رؤســاء   )٢٥(  

 .٨٩، الفقرة ٢٠٠٩نوفمبر / تشرين الثاني٢٩ إلى
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  التشريعات الوطنية وتخصيص الميزانية للتعليم الأساسي  -  ٢  
أكدت لجنة الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافيـة علـى أهميـة التـشريعات الوطنيـة                 - ٢٨

لبلــدان المتقدمــة،  وتــضم التــشريعات الوطنيــة في العديــد مــن ا    . )٢٦(لإنفــاذ التزامــات الدولــة  
تكــون غالبــا في ســياق عمليــة التعلــيم للجميــع، أحكامــا هامــة لتمويــل التعلــيم الأساســي،   الــتي

وتـرد أدنـاه التطـورات      . وتحديد المستويات الدنيا من الدعم المـالي ومـسؤولياتها في هـذا الـصدد             
  .الأخيرة التي يمكن اقتباسها كأمثلة عملية على ذلك

ويــنص قــانون المــدارس  .  يعــد التعلــيم الأساســي حقــاً دســتورياً ففــي جنــوب أفريقيــا،  - ٢٩
عمـلاً بأحكـام الدسـتور وهـذا القـانون، يجـب علـى              ” علـى أنـه      ١٩٩٦جنوب أفريقيا لعام     في

الوزير أن يحـدد القواعـد والحـد الأدنى مـن معـايير تمويـل المـدارس العامـة بعـد التـشاور ومجلـس                     
  ).٣٥الفقرة  (“ة ووزير الماليةوزارة التعليم واللجنة المالية والضريبي

، الـذي  ٢٠٠٤وفي نيجيريا، أنشأ قانون التعليم الإلزامي المجاني الأساسي الشامل لعـام           - ٣٠
 سـنوات، لجنـة التعلـيم الأساسـي     ٩ينص على اسـتمرار فتـرة التعلـيم الأساسـي الإلزامـي لفتـرة            

ويمـول برنـامج للتعلـيم      . لمـوارد الشامل، تضطلع بمهمة تنفيذ الحق في التعليم الأساسي، وتوفير ا         
  . من إيرادات الصندوق الموحدة في المائ٢الأساسي الشامل بنسبة 

 ٢٠٠٧ لعـــــام ٢٠٦-٢٦وفي الأرجنـــــتين، يـــــنص قـــــانون التعلـــــيم الـــــوطني رقـــــم   - ٣١
ــيم إلى    أن علــى ــوارد المخصــصة للتعل ــادة الم ــ٦زي ــاتج المحلــي الإجمــالي في عــام   ة في المائ  مــن الن

انون الحق في التعليم الإلزامي من سن الخامـسة حـتى نهايـة التعلـيم الثـانوي                 ويرسي الق . ٢٠١٠
  ).١٦ المادة(

 علـــى تخـــصيص ٢٠٠٣وفي المكـــسيك، يـــنص قـــانون التعلـــيم العـــام المـــنقح في عـــام    - ٣٢
وأفيـد أن هـذا   ). ٢٥المادة ( من الناتج المحلي الإجمالي للتعليم العام وخدمات التعليم     ةالمائ في ٨

  .ساهم في زيادة دعم التعليمالأمر قد 
وفي الهند، انبثقت سياسات تمويل التعليم الأساسي مـن التـشريع الـوطني، كمـا يتـضح                   - ٣٣

وأفيـد  . ٢٠٠٩من التدابير المتخذة لتنفيذ حـق الطفـل في قـانون التعلـيم الإلزامـي والمجـاني لعـام             
ا لبلـــد نتيجـــة إطـــار مـــسية لهـــذبوجـــود زيـــادة كـــبيرة في الإنفـــاق علـــى التعلـــيم في الخطـــة الخ

  .هذا العمل

__________ 
تـرد الـسبل الـتي ينبغـي اتباعهـا      ”: ٣، الفقـرة  ٣، التوصـية رقـم   لجنة الحقـوق الاقتـصادية والاجتماعيـة والثقافيـة         )٢٦(  

 جميعها وسائل ناجعة، بما في ذلـك اعتمـاد          لكي تكون ) ١ (٢للإيفاء بالتزامات الدول لاتخاذ خطواتها في المادة        
 .“تدابير قانونية
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، المتعلـــق بالتوجهـــات الوطنيـــة ١٩٩١ لعـــام ٢٢-٩١وفي الـــسنغال، يـــنص القـــانون   - ٣٤
، علــى التعلــيم ٣٧-٢٠٠٤ بموجــب القــانون ٢٠٠٤، المعــدل في عــام ٢٠٠٤للتعلــيم في عــام 

يـع   سـنة، المجـاني في جم     ١٦ سـنوات و     ٦الإلزامي لجميع الأطفال الـذين تتـراوح أعمـارهم بـين            
وأعقــب الإقــرار بواجــب تــوفير التعلــيم مــن خــلال زيــادة الاســتثمار الــوطني   . المــدارس العامــة

  . في المائة من الميزانية الوطنية٤٠زهاء  إلى
، واســتراتيجيات التعلــيم للقــرن ٢٠٠١وفي كينيــا، يــشدد اعتمــاد قــانون الطفــل لعــام    - ٣٥

وأفيـد أيـضا بأنـه تمـت زيـادة          . لابتـدائي الحادي والعـشرين، الالتـزام الجـوهري بتعمـيم التعلـيم ا           
  .الموارد المخصصة للتعليم زيادة كبيرة نتيجة لهذا الالتزام

، على التعلـيم    ٢٠٠٦وفي الصين، ينص قانون التعليم الإلزامي، بصيغته المعدلة في عام             - ٣٦
ويـل  ويضمن أن يقوم مجلس الدولة والحكومات الشعبية المحلية بتم       . الأساسي لمدة تسع سنوات   

وتقــر خطــة الــصين الوطنيــة لإصــلاح التعلــيم والتنميــة المتوســطة والطويلــة    . التعلــيم الأساســي
ــيم اســتثمار أساســي واســتراتيجي   ) ٢٠٢٠-٢٠١٠(الأجــل  ــل التعل ــرح الخطــة  . أن تموي وتقت

  .٢٠١٢ من الناتج المحلي الإجمالي بحلول عام ة في المائ٤زيادة الإنفاق العام على التعليم إلى 
ــة     و  - ٣٧ ــات دون الوطنيـ ــل إلى الكيانـ ــسؤوليات التمويـ ــة مـ ــر القانونيـ ــض الأطـ ــل بعـ . تنقـ
 علــى أن تقــوم البلــديات ٢٠٠٨ المــؤرخ ١٩يـسلندا، يــنص قــانون التعلــيم الإلزامــي رقــم  أ وفي

يلنــد، يخــول قــانون التعلــيم  اوفي ت. بتمويــل تكــاليف الاســتثمارات الرأسماليــة للتعلــيم الإلزامــي  
. ات الحكومية والمحلية جبايـة الـضرائب التعليميـة علـى النحـو المناسـب       الهيئ١٩٩٩الوطني لعام  

وتوجــد لــدى بعــض البلــدان ذات النظــام الاتحــادي ترتيبــات تمويــل محــددة مــن حيــث الكفــاءة  
  .)٢٧(والمقاطعات) الولايات(والمسؤولية للسلطات الاتحادية 

  
  تعبئة موارد إضافية للتعليم  -  ٣  

ية المجال لتعبئة مـوارد إضـافية للتعلـيم، وقـد نـتج عـن اقتطـاع                 قد تتيح الصكوك القانون     - ٣٨
 في المائـة مــن جميـع الـضرائب المركزيــة الـتي تــتم جبايتـها في الهنـد للتعلــيم نمـو كــبير في        ٢نـسبة  

وبالمثــل، فــإن خطــة الــصين الوطنيــة المــذكورة أعــلاه تتــضمن   . تمويــل قطــاع التعلــيم الابتــدائي 
 في المائـة مـن ضـريبة القيمـة المـضافة، بحيـث تنفـق                ٣ليم تمثـل    مقترحا بفرض ضريبة إضافية للتع    

__________ 
 ستـسهم ،  ٢٠٠٩ لعـام    التعلـيم الإلزامـي والمجـاني     في   حـق الأطفـال      قـانون ، في الهنـد، في إطـار        على سـبيل المثـال      )٢٧(  

 .للولايات في المائة ٣٥ التمويل العام للتعليم مقابل من ة في المائ٦٥الحكومة الاتحادية 
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وتمثل تعبئة مـوارد إضـافية مـن خـلال نظـم            . الأموال المتأتية منها على الأنشطة التعليمية تحديدا      
  . )٢٨(ضريبية خاصة كهذه أمرا بالغ الأهمية لتدعيم الاعتمادات المرصودة في الميزانية

م في التعلـيم الأساسـي بتعبئـة مـوارد إضـافية مـن تبرعـات         ويمكن تعزيـز الاسـتثمار العـا        - ٣٩
الهيئات المحلية والجهات المانحة الخاصة والمجتمعات المحليـة مـن خـلال الآليـات المؤسـسية المكملـة           

فعلــى ســبيل المثــال، يجــوز لهيئــة التعلــيم في تترانيــا بموجــب قــانون صــندوق . للتمويــل الحكــومي
 باسـم الـصندوق في شـكل هبـات أو تبرعـات أو مـنح أو             تلقـي الأمـوال   ” ٢٠٠١التعليم لعـام    

صـندوق   (Bharatiya Shiksa Koshوهنـاك أيـضا آليـات مماثلـة مثـل      . “غـير ذلـك مـن أشـكال    
ويجـب كفالـة التقيـد    . في الهند، وصندوق ضريبة التعليم في نيجيريا، علـى سـبيل المثـال         ) التعليم

  .  هذه الآليات المؤسسيةالتام بمبدأي الشفافية والمساءلة في طرق عمل جميع
غير أنـه مـن الجلـي أنـه         . وينحصر تركيز هذا التقرير في تمويل التعليم من الموارد العامة           - ٤٠

بوسع القطـاع الخـاص تكملـة مبـادرات الدولـة في مجـال تـوفير التعلـيم مـن خـلال الـدخول في                         
بغـي كفالـة تقيـد      غير أنه ين  . )٢٩(شراكات مع الحكومات لتقاسم المسؤوليات على نحو متكافئ       

هذه الشراكات في عملها بالإطار القانوني الذي يقتضي الامتثال التـام لمعـايير حقـوق الإنـسان                 
  . ومعايير جودة التعليم

  
  المخاوف التي تستدعي مواصلة النظر فيها  -جيم   

كما هو مبين أعلاه، تنص صكوك حقوق الإنسان بـشكل واضـح علـى التـزام الـدول          - ٤١
ولترجمــة هــذه الالتزامـات إلى ممارســة عمليــة، يلــزم تـوافر عــدد مــن الــصكوك   . مبتمويـل التعلــي 

القانونية والسياساتية لضمان أن يكون الاستثمار في التعليم مستداما ويمكن التنبؤ بـه ولـضمان               
تــوفير المــوارد الماليــة المتاحــة واســتخدامها بالــشكل الــسليم في الوقــت المناســب لــضمان تعمــيم  

وباعتماد إطـار قـانوني لتمويـل التعلـيم، تتـوافر      .  التعليم على أوسع نطاق ممكن     التمتع بالحق في  

__________ 
السياق، تجـدر الإشـارة إلى أن الأفكـار المطروحـة لتمويـل التعلـيم بطـرق مبتكـرة المـشار إليهـا أعـلاه                         في هذا     )٢٨(  

تشمل عدة مقترحات لآليات جديدة تهدف إلى تقليص العجز في الاستثمار في التعليم واسـتدامة التمويـل في          
  . الأجل الطويل

ق في التعليم الأساسي كحـق أساسـي مـن حقـوق الإنـسان              إعلان جاكرتا المعتمد في المؤتمر الدولي المعني بالح         )٢٩(  
  ).٢٠٠٥ديسمبر /كانون الأول(وبوضع الإطار القانون لتمويله 
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أداة هامة لتعزيز المساءلة، ذلك أنه سيتيح المجـال لأن تخـضع الإيـرادات المـؤثرة علـى الاسـتثمار                    
  . )٣٠(العام في التعليم للإجراءات القانونية المحلية

رئيـسية الـتي تـسترعي مزيـدا مـن الاهتمـام       ويورد المقرر الخاص أدناه بعض الـشواغل ال       - ٤٢
  . في ما يتصل بتنفيذ الصكوك القانونية المتعلقة بتمويل التعليم الأساسي

  
  تأمين القدر الكافي من الموارد المالية للتعليم الأساسي  -  ١  

لمعالجــة مــا يواجهــه جــدول أعمــال تــوفير التعلــيم للجميــع مــن معوقــات بــسبب شــح      - ٤٣
يق الرفيع المستوى المعني بتوفير التعليم للجميـع إلى ضـمان حـصة دنيـا للتعلـيم                 الموارد، دعا الفر  

 في ٦ إلى  ٤مـن   (أو في النـاتج المحلـي الإجمـالي         )  في المائة  ٢٠ إلى   ١٥من  (في الميزانيات الوطنية    
وكمــا هــو مــبين أعــلاه، فبفــضل الآليــات الــتي تخــصص للتعلــيم نــسبة مــن إجمــالي    . )٣١()المائــة

 أو تفـرض ضـرائب خاصـة مـن أجـل التعلـيم، تحققـت بالفعـل نتـائج علـى صـعيد            الإنفاق العام 
ومن الجلـي أن تقيـيم فعاليـة تلـك الآليـات مـع مـرور                . زيادة حجم تمويل التعليم في بلدان شتى      

الزمن سيتوقف على الأداء العام لآليات السياسات المالية وسياسات الميزانيـات المعمـول بهـا في                 
  . الدولة المعنية

  
  ضمان استخدام الموارد المخصصة للتعليم على النحو الملائم  -  ٢  

صحيح أن تخصيص أكبر قدر ممكن من الموارد المحلية للتعلـيم أمـر بـالغ الأهميـة، إلا أن        - ٤٤
فعـلاوة علـى تـأمين الأمـوال        . )٣٢(ضمان استخدامها بفعالية وبالشكل الأمثل أمر لا يقل أهميـة         

ونيـة الـتي تحمـي الحـق في التعلـيم كـذلك في توجيـه الإجـراءات                  للتعليم، قد تفيد الصكوك القان    
  . التي تتخذها الدولة لاستخدام الموارد المخصصة للتعليم وفقا لالتزامات حقوق الإنسان

__________ 
ــال، أصــدرت المحكمــة الدســتورية في إندونيــسيا في عــام      )٣٠(   ــه المــشرّع  ٢٠٠٨علــى ســبيل المث ــرارا ذكّــرت في  ق

لمائـة مـن الميزانيـة الوطنيـة للتعلـيم في            في ا  ٢٠بوجوب الوفـاء بالتزامـه الدسـتوري بتخـصيص مـا لا يقـل عـن                 
  . فكان على الحكومة من ثم أن تزيد حجم ميزانية التعليم. ٢٠٠٩السنة المالية 

 علـى   ٢٠٠٥دأب الفريق الرفيع المستوى المعني بتوفير التعليم للجميع منذ اجتماعـه الخـامس المعقـود في عـام                     )٣١(  
ودعـا الفريـق العامـل الرفيـع المـستوى، في اجتماعـه العاشـر               . توصية الحكومات باتخاذ تدابير مـن هـذا القبيـل         

 في المائـة مـن النـاتج    ٦، الحكومـات الوطنيـة إلى تخـصيص مـا لا يقـل عـن         ٢٠١١مارس  /الذي عقده في آذار   
 في المائة من حجم إنفاقهـا العـام للتعلـيم، وإلى ضـمان اسـتخدام المـوارد علـى نحـو                      ٢٠أو  /القومي الإجمالي و  

  . التكلفةفعال من حيث 
 -المــوارد اللازمــة لإعمــال حقــوق الطفــل  ”لجنــة حقــوق الطفــل، مناقــشة عامــة لمــدة يــوم حــول موضــوع      )٣٢(  

  .٢٠٠٧سبتمبر / أيلول٢١، “مسؤولية الدول
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ــع والالتزامــات المتعلقــة        - ٤٥ ــدائي للجمي ــيم الابت ــوفير التعل ــزام بــضمان ت ومــع مراعــاة الالت
ول أعمـال تـوفير التعلـيم للجميـع، ينبغـي ضـمان تمويـل               بتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية وجد    

  . التعليم الابتدائي والأساسي من التمويل العام على سبيل الأولوية
ويستلزم تقييم فعالية الإدارة المالية في مجال التعلـيم إيـلاء النظـر لمبـدأي المـساواة وعـدم           - ٤٦

لأمـوال بـين مختلـف مـستويات التعلـيم      ويجب إيلاء الاعتبار لطريقة تقـسيم ا    . التمييز الأساسيين 
 الاقتـصادية الـسائدة وتأثيرهـا       -ومختلف المنـاطق داخـل القطـر، ولأوجـه التفـاوت الاجتماعيـة              

وفي الحــالات الــتي تمــول فيهــا المــدارس مــن الميزانيــات دون الوطنيــة، مــن  . علــى قطــاع التعلــيم
  . دام التكافؤ بين المناطقالضروري أيضا ضمان ألا تؤدي فروق الإيرادات المحصلة إلى انع

ــة عــن         - ٤٧ ــات معين ــصاء فئ ــة لإق ويجــب تخــصيص مــوارد محــددة لمعالجــة الأســباب الجذري
ــة      ــة واللغوي ــاء الأقليــات العرقي ــيم، كالفتيــات ومــن يعيــشون في الفقــر وذوي الإعاقــة وأبن التعل

 محــددة ويجــب النظــر في اتخــاذ تــدابير   . والمهــاجرين وغيرهــا مــن الفئــات المهمــشة والمحرومــة     
تستهدف العقبات المؤثرة التي تعترض التعليم، كأن تلغى الرسوم المدرسية وأن توفر الإعانـات              

وللتـدابير  . )٣٣(للمساعدة على تحمل التكاليف الأخرى كالكتب والزي المدرسي والمواصـلات         
ســها المؤقتــة الخاصــة الــتي تتخــذ لتــوفير الــدعم المــالي لهــذه الفئــات في إطــار العمــل الإيجــابي أسا  

ويجب إيلاء اهتمام خاص لمبدأي الـشفافية       . )٣٤(المعياري في المعاهدات الدولية لحقوق الإنسان     
  . والمساءلة في إدارة ميزانيات التعليم

  
  الاستجابة لمتطلبات الجودة  -  ٣  

أخيرا، يجب أن تولي الأطر المنظمة للإنفاق على التعليم أكبر قـدر مـن الاعتبـار لمـسألة         - ٤٨
 التعلـيم، والاعتـراف بمـا للتعلـيم مـن دور مركـزي في حيـاة النـاس، وبمـا للتعلـيم                       تحسين جـودة  

وغالبـا مـا تـستنفد ميزانيـات التعلـيم تمامـا بالنفقـات المتكـررة الـتي تمثـل                    . الجيد من دور تمكـيني    
رواتب المعلمين القسم الأعظم منها، والتي، للأسف، غالبـا مـا تكـون هزيلـة للغايـة، ممـا يجعـل                     

وما زال هناك إهمال للاستثمار في مجـالات أساسـية          . )٣٥(اجتذاب المهنيين المؤهلين  من الصعب   

__________ 
  .A/64/665من الوثيقة ) ب (٧١الفقرة   )٣٣(  
نظـام مـنح واف     ”فيـة علـى      من العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعيـة والثقا         ١٣تنص المادة     )٣٤(  

وبالمثـل، تقـيم اتفاقيـة اليونـسكو        . في جملة أمور، في مـا يتعلـق بالإعمـال الكامـل للحـق في التعلـيم                “ بالغرض
متلقي المنح الدراسـية وغيرهـا مـن        ”فيما يتعلق باختيار    “ الجدار أو الحاجة  ”لمناهضة التمييز في التعليم معيار      

  )).ج( ٣المادة (“ مساعدة التلاميذأشكال 
  . ٢٠١١تم في إكوادور مضاعفة رواتب المعلمين بموجب القانون المتعلق بالتعليم المتعدد الثقافات لعام   )٣٥(  
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ويعتـزم  . كتطور المواد التعليمية وتـدريب العـاملين في حقـل التـدريس وتحـسين ظـروف العمـل                 
  . المقرر الخاص بحث هذه المسألة في تقرير مواضيعي آخر عن التعليم الجيد

  
  الخلاصة والتوصيات  -دال   

لــق بإعمــال الحــق في التعلــيم  يمكــن للــدول أن تفــي بالتزاماتهــا الدوليــة فيمــا يتع لا  - ٤٩
ولهـذا  . توفر الموارد اللازمة للتعليم وتضمن توافرها على نحو ثابـت ويمكـن التنبـؤ بـه                لم ما

الغرض، تـؤدي الأطـر الوطنيـة القانونيـة والـسياساتية الـضامنة للاسـتثمار في التعلـيم دورا          
هي ضرورية كذلك للإسـراع بخطـى التقـدم المـستدام نحـو تحقيـق الأهـداف                 و. بالغ الأهمية 

فـالتعليم هـو أفـضل      . الإنمائية للألفية والمـضي قـدما بجـدول أعمـال تـوفير التعلـيم للجميـع               
استثمار يمكن لأي بلد أن يقوم به، ولذا فهـو الأجـدر بـأن تـولى لـه الأولويـة القـصوى في                       

 المنـافع العامـة العالميـة ذات الأهميـة القـصوى، فحـري              وبما أن التعليم من   . تخصيص الموارد 
  . )٣٦( يقطعوا على أنفسهم التزامات قوية بتمويلهنبقادة العالم أ

   :ومن هذا المنطلق، يقدم المقرر الخاص التوصيات التالية  - ٥٠
  ضمان الاستثمار في التعليم بواسطة الأطر القانونية المحلية  )أ(  

للغاية وجود قانون وطني يضمن حـدا أدنى لا يمكـن التنـازل             من الأمور الضرورية      - ٥١
ومتابعـة لمـا دأب الفريـق الرفيـع المـستوى المعـني             . عنه للاسـتثمار في التعلـيم الجيـد النوعيـة         

 لتخـصيص   مقبول دوليـا  بتوفير التعليم للجميع على تقديمه من توصيات، فإن وضع معيار           
أو مــن الميزانيــة الوطنيــة )  في المائــة٦ إلى ٤ (نــسبة دنيــا معينــة مــن النــاتج القــومي الإجمــالي

للتعلــيم قــد يكــون أمــرا قيمــا لإرســاء الأســاس الــذي ينــبني عليــه   )  في المائــة٢٠إلى  ١٥(
   .الإطار الوطني القانوني والسياساتي

  
  وضع استراتيجيات لزيادة الموارد المخصصة   )ب(  

. صيص المـوارد واسـتخدامها    من الأهمية بمكان أن تضع البلدان نهجـا جديـدة لتخ ـ            - ٥٢
ولتعزيــز الاســتثمار في التعلــيم باعتبــاره أولويــة وطنيــة، يمكــن رصــد المــوارد لبنــود خاصــة   

ــة       ــة الاجتماعي ــة بالتنمي ــف الــوزارات المعني ــات مختل ــالتعليم في ميزاني وزارات الــشؤون (ب
 نفـسه،   وفي الوقـت  ). الاجتماعية، وتنمية الطفل والمرأة، والعمل، والصحة، وما إلى ذلـك         
   .من المهم توسيع القاعدة الضريبية لضخ مزيد من الموارد في الميزانيات

__________ 
ــاريس،           )٣٦(   ــسكو، ب ــر اليون ــيم بطــرق مبتكــرة، مق ــل التعل ــة بتموي ــة المعني ــة العمــل الدولي ــع لفرق الاجتمــاع الراب

  .٢٠١١فبراير /شباط ٤
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  تشجيع النقاش العام وتبادل الخبرات  )ج(  
لا يحظــى التعلــيم دومــا بالأولويــة الــتي يــستحقها علــى الــصعيد الــوطني مــن حيــث   - ٥٣

ون مـن الملائـم     ولـضمان إيـلاء الأولويـة للتعلـيم، قـد يك ـ          . الأموال المرصودة في الميزانيـات    
ــيم ووزراء   ــام بـــــين وزراء التعلـــ ــوار العـــ ــة والتخطـــــيط بخـــــصوص  تـــــشجيع الحـــ  الماليـــ

وبتبادل الأفكار والنهج بـين البلـدان     . الضرورية لتأمين أكبر تمويل ممكن للتعليم      الخطوات
في ما يتعلق بالأطر القانونية والسياساتية لتمويل التعليم، سيتاح المجـال للـسلطات الوطنيـة          

ع على الخبرات المتاحة والأمثلة العملية من منظور مقـارن، وللاطـلاع علـى أفكـار                للاطلا
   .جديدة بخصوص سبل الاستثمار في مجال التعليم

  
إيلاء اهتمام خاص لتمويل التعليم الأساسي لدى تقديم المساعدة التقنية للحكومات من          )د(  

  أجل وضع الأطر القانونية الوطنية
 اليونـسكو واليونيـسيف علـى    ع، تشج١٧/٣ حقوق الإنسان   بموجب قرار مجلس    - ٥٤

ــدول الأعــضاء لتحــديث     ــة لل ــساعدة التقني ــة /مواصــلة تقــديم الم ــشريعاتها الوطني . تطــوير ت
ــة        وفي ــصات اللازمـ ــد المخصـ ــة رصـ ــى أهميـ ــد علـ ــي التأكيـ ــة، ينبغـ ــذه العمليـ ــل هـ لتمويـ

   .الأساسي التعليم
  

  تلبية متطلبات الجودة  )هـ(  
ادات المرصودة للارتقاء بجودة التعليم في الميزانيات بالشح، ذلـك أن           تتسم الاعتم   - ٥٥

ويلزم إحـداث نقلـة نوعيـة    .  الموارد المخصصة للتعليمالنفقات المتكررة تستحوذ على جلّ  
  .لتلبية متطلبات الجودة، وهو أمر لا يزال يشكل تحديا عسيرا

  
  ئة بشأن التعليم في حالات الطوارمعلومات مستكمل  -ثالثا   

ن تقريـــره  إلى المقـــرر الخـــاص أن يـــضم٦٤/٢٩٠ّطلبـــت الجمعيـــة العامـــة في قرارهـــا   - ٥٦
ــي المقبــل   ــذي ســيقدمه  المرحل ــستين معلومــات      ال ــا الــسادسة وال ــة العامــة في دورته إلى الجمعي

الحـق في التعلـيم في حـالات الطـوارئ     عـن    ٢٠٠٨مستكملة للتقرير الذي قدمه سـلفه في عـام          
)A/HRC/8/10( ، كفالــــة الحــــق في التعلــــيم في لديــــد الثغــــرات والتحــــديات المتبقيــــة تحبغيــــة

  .الطوارئ حالات
 الناجمــة عــن ة حــالات الطــوارئ بأنهــا حــالات الأزم ــعُرّفــت، ٢٠٠٨وفي تقريــر عــام   - ٥٧

بمــا في ذلــك الاحــتلال   (زاعات المــسلحة، الــتي قــد تكــون دوليــة     ـالكــوارث الطبيعيــة أو الن ــ 
. ، أو حالات ما بعد انتـهاء النــزاع        الإنساني الدولي  القانون   هاعرّفأو داخلية، كما    ) العسكري
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اجبـاً علـى الدولـة معترفـاً        لا يمثل فقط و    من التعليم،     في التقرير إلى أن ضمان قدر كافٍ       وأشيرَ
لمنــع حــالات الطــوارئ وضــمان النجــاح في بنــاء بــل إنــه يعــد ضــرورياً بــه علــى نطــاق واســع، 

أنـه كـثيراً مـا يـتمّ تعطيـل التعلـيم            ير أنه جـرى التأكيـد علـى         غ. السلام وجهود تحقيق الانتعاش   
عـدد   في التقريـر  وقُـدِّم   . تأجيله أو حتى منعه أثناء حالات الطـوارئ وفي عمليـة إعـادة البنـاء               أو

 تعزيـز حمايـة   من التوصيات إلى الدول والمنظمات الحكومية الدولية والمنظمـات غـير الحكوميـة ل             
ــيم و ــةالتعلـــ ــزء كفالـــ ــه كجـــ ـــزاعات     إدراجـــ ــسانية للنـــ ــتجابة الإنـــ ــن الاســـ ــزأ مـــ  لا يتجـــ
  .الطبيعية والكوارث

 تعكـــس مـــضمون وجـــوهر جـــزاءإلى ســـتة أالراهنـــة وتنقـــسم المعلومـــات المـــستكملة   - ٥٨
ــرار    ــواردة في الق ــضمن كــل  . ٦٤/٢٩٠التوصــيات الأساســية ال ــصعوبات إشــارة جــزءويت  لل

. التقدم المحرز في السنوات الـثلاث الماضـية       تعزيز التعليم في حالات الطوارئ، و     مجال  المتبقية في   
. زيادة الدعم الـسياسي والمـالي للتعلـيم في حـالات الطـوارئ            ب الأول على التوصية     لجزءويركز ا 

ويتنـاول  . تحسين حماية المدارس مـن الهجمـات وضـمان المـساءلة           ب  الثاني التوصية  زءويتناول الج 
ويتنـاول  . الات الكـوارث الطبيعيـة    تعداداً لح ـ  بجعـل نظـم التعلـيم أكثـر اس ـ          الثالث التوصية  زءالج
. ت المهمـشة الأخـرى    فئـا إيلاء اهتمـام للاحتياجـات الخاصـة للفتيـات وال         ب الرابع التوصية    زءالج

أما الجـزء الـسادس،   .  في حالات الطوارئ جيدتعليملتوفير  الخامس على التوصية  زءويركز الج 
  . م في حالات الطوارئتعزيز جمع البيانات عن التعليإلى لحاجة ل فمكرّس

وقد تمت الاستفادة، أثناء إعداد هذه المعلومات المستكملة، من تقرير موسـع أُعـد مـن        - ٥٩
تعاونيـة بقيـادة مجموعـة مـن المنظمـات الدوليـة والمنظمـات غـير الحكوميـة             ر  خلال عملية تـشاو   

كـل  امتنانـه ل ويعـرب المقـرر الخـاص عـن       .)٣٧(ذات الخبرة في مجال التعليم في حالات الطـوارئ        
  . مات من أجل إعداد المعلومات المستكملةمن قام بجمع أو تقديم المعلو

  
  ضمان الدعم السياسي والمالي للتعليم في حالات الطوارئ  -ألف   

 عـدّ ويُ. لا يزال ملايين الأشخاص محرومين من حقهم في التعلـيم في حـالات الطـوارئ                - ٦٠
كمـا أن  . لمستدام ضروريين لكفالة هذا الحـق الأساسـي  تعزيز الاهتمام السياسي والدعم المالي ا 

يـؤثر علـى احتمـالات تحقيـق كـل          ما زال   إيلاء اهتمام كاف للتعليم في حالات الطوارئ        عدم  
تقريـر الرصــد العــالمي  كــد ؤوي. مـن الأهــداف الإنمائيــة للألفيـة وأهــداف تــوفير التعلـيم للجميــع   

 مليون طفل في سن التعلـيم الابتـدائي   ٢٨بنحو  أن ما يُقدر  ٢٠١١لتوفير التعليم للجميع لعام     
__________ 

سسة التعليم فوق الجميع، والشبكة المشتركة بين الوكالات للتثقيف في مجـال            كل من مؤ   وقّعت على التقرير    )٣٧(  
منظمة تقديم المعونة الدوليـة، والمنظمـة الدوليـة لإنقـاذ الطفولـة، ومنظمـة            /الطوارئ، ومشروع الحق في التعلم    

 .الأمم المتحدة للطفولة
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 العـدد   ويمثـل هـذا   . زاع غـير ملـتحقين بالمـدارس في الوقـت الـراهن           ـفي البلدان المتـضررة مـن الن ـ      
كمــا أن  .)٣٨(في العــالم  في المائــة مــن إجمــالي عــدد الأطفــال غــير الملــتحقين بالمــدارس٤٢ نــسبة

وارث الناجمة عن النـشاط البـشري، إذ يقـدر    التعليم مهدد أيضاً بسبب الكوارث الطبيعية والك  
 المدارس الذين يعيشون في مناطق يرتفـع فيهـا خطـر حـدوث الـزلازل                 من تلاميذ  طفالالأعدد  

ـــ  ــون طفــل،  ٨٧٥ب ــات الملايــين  ويواجــه  ملي ــضانات  مــن الأطفــال مخــاطر  غيرهــممــن مئ الفي
  .)٣٩(ة الظهوريئارث البطرائق بالإضافة إلى الكووالانهيالات الأرضية والرياح الشديدة والح

ضــمان إلى  اعتــراف الــدول بالحاجــة الملحــة  ٦٤/٢٩٠ويعكــس قــرار الجمعيــة العامــة    - ٦١
وتـساعد  . تينالإنـساني والاسـتجابة   إعمال الحق في التعليم باعتباره جزءا لا يتجزأ من المساعدة           

ــشة والبحــث     ــة في مجــال المناق ــم المتحــدة ع في إطــارالجهــود المبذول ــة الأم ــى الكــشف   منظوم ل
 لجنـة حقـوق     عقـدت و. “أزمـة خفيـة   ” تقريـر الرصـد العـالمي لتـوفير التعلـيم للجميـع           اه  سمّ ماع

  طـوال   مناقـشات موضـوعية اسـتمرت      ٢٠٠٩ والجمعيـة العامـة في عـام         ٢٠٠٨الطفل في عـام     
  . زت على هذا الموضوعأيام ركّ

الجهـات  غلا رئيـسيا لـدى   إيلاء التعليم اهتماماً أكبر وأكثر تنسيقاً يشكل شا      ولا يزال     - ٦٢
ــة بتقــديم المــساعدة الإنــسانية  ــشراكة الــتي أقيمــت مــؤخراً بــين مــشروع   إن . المعني  “ســفير”ال

ترافـق  إعـداد اتفـاق ال     إطـار    الطـوارئ في  حـالات   والشبكة المشتركة بين الوكالات للتثقيف في       
خطـوة هامـة   ثـل  تمالتعليم ضـمن الاسـتجابة الإنـسانية       كفالة جودة   سترشد به في إدراج     الذي يُ 

لـئن  و. في إطـار مجتمـع المـساعدة الإنـسانية        إيلاء التعليم اهتماماً أكثر اتـساقاً وتركيـزاً         في تعزيز   
مـن أولويـات المـساعدة الإنـسانية،         عادة ما تُـستبعد      لحصول على التعليم  كانت استعادة فرص ا   

ــراد   ــإن أفـ ــوارئ   فـ ــالات الطـ ــن حـ ــضررين مـ ــشباب المتـ ــر والـ ــن  الأسـ ــا مـ ــون يعتبرونهـ  لا يزالـ
وتشكل تلبية الاحتياجات التي تحددها المجتمعـات المتـضررة عنـصراً أساسـيا في               .)٤٠(الأولويات

  .عنصراً مركزياً لإعمال الحق في التعلم والاستجابات الإنسانية
 المجتمـع   جانـب المتزايد بأهمية التعليم في حالات الطـوارئ مـن          من الإقرار   رغم  وعلى ال   - ٦٣
. زال التمويــل محــدوداً للغايــةولي والمجتمعــات المحليــة المتــضررة مــن حــالات الطــوارئ، لا ي ــالــد
سياســـاتها ، بـــشكل واضـــح، في إطـــار    وكـــالات مانحـــة التعلـــيم  بـــضعةتـــدرج ســـوى   ولم

__________ 
 .١٥، ص ٢٠١١تقرير الرصد العالمي لتوفير التعليم للجميع لعام ، اليونسكو  )٣٨(  

الاستراتيجية الدولية للحد من الكوارث والشبكة المشتركة بين الوكالات للتثقيف في مجال الطوارئ والبنك                )٣٩(  
 الـشبكة المـشتركة لوكـالات    ؛)نيويـورك  (مذكرات إرشـادية عـن بنـاء المـدارس علـى نحـو أكثـر أمنـا            ،  الدولي

 .٢٠٠٩لكوارث والإنعاش التابع للبنك الدولي، التعليم في حالات الطوارئ؛ المرفق العالمي للحد من ا

الشبكة المشتركة لوكالات التعليم في حالات الطوارئ، دليل الشبكة المرجعي عن التمويل الخارجي للتعلـيم                 )٤٠(  
 ).٢٠١٠نيويورك، (
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ــسانية ــع لعــام       وأكــد  .)٤١(الإن ــوفير التعلــيم للجمي ــر الرصــد العــالمي لت ن حــصة أ ٢٠١١تقري
زاعات لم تمثـل في عـام    ـللتعليم في حـالات الطـوارئ المتـصلة بالـن ـ        ة  كرسالمساعدات الإنسانية الم  

  : وخلص إلى ما يلي .)٤٢( في المائة من مجموع المساعدات الإنسانية٢ سوى ٢٠٠٩
يمكن تشبيه التعليم ضمن نظام المعونة الإنـسانية بالجـار الفقـير الـذي لا يـصله                     

نـة المرصـودة لـه ولا بموعـد تقـديمها،           من التمويل غير فتاته ولا يمكن التنبؤ بمقـدار المعو         
عـلاوة علـى ذلـك، يعـاني التعلـيم مـن حرمـان              . هذا فضلاً عن طابعهـا القـصير الأجـل        

  .)٤٣(مزدوج فيما يتعلق بالنداءات الإنسانية، فنسبتها قليلة ونسبة تلبيتها وتمويلها أقل
تـاج إلى تمويـل     ة الـتي تح    الهـش  بعـض البلـدان   ه يـتم التخلـي عـن        وتشير التقييمـات إلى أن ـ      - ٦٤

المـساعدة  إذ تعـدّ    : بأولوياتها الأمنية الأولوية للبلدان المرتبطة    الجهات المانحة   ، حيث تولى    التعليم
ــدول الهــشة    ــة إلى ال ــة المقدم ــة الرسمي ــ الإنمائي ــسبة  مركّ ــشدة، حيــث أن ن ــة مــن  ٥١زة ب  في المائ

اسـتفادت منـها    دول الهـشة     من ال ـ   دولة ٤٣ إلى   ٢٠٠٨المساعدة الإنمائية الرسمية المرصودة عام      
  .)٤٤( فقطن سكان مجموع الدول الهشةم في المائة ٢٣ فقط، يمثل عدد سكانها بلدانستة 
وكمـا سـبق بيانـه، تعـد اسـتدامة الـدعم المـالي              . ويشكل تقلب الدعم سبباً آخر للقلـق        - ٦٥

امة إلا مـن    لا يمكـن كفالـة هـذه الاسـتد         و .بالغة الأهمية لعمل نظم التعليم على النحـو المناسـب         
 دون أنــشطتهان الــبرامج مــن الاســتمرار في يمكّــعلــى نحــو خــلال مواصــلة تقــديم الــدعم المــالي 

ويــتم تفويــت فــرص هامــة في حــالات مــا بعــد الطــوارئ بــسبب الافتقــار إلى الــدعم   . انقطــاع
 وتم. الانتقــال مــن الاســتجابة الإنــسانية إلى الإطــار الإنمــائيمرحلــة  أثنــاءوالتمويــل المــستدامين 

مزيــد مــن الاســتثمار في التخطــيط الــوطني  إلى التــشديد أيــضاً في تلــك الــسياقات علــى الحاجــة
  .)٤٥(والمعلومات في البلدان المستفيدة

__________ 
اعدة  تـدرج التعلـيم في سياسـاتها للمـس         ن، كانت الدانمرك والسويد وكندا والنـرويج واليابـا        ٢٠١٠حتى عام     )٤١(  

وفي ) الوكالـة الأسـترالية للتنميـة الدوليـة       (تان مانحتـان في أسـتراليا       ، أدرجت وكال  ٢٠١١وفي عام   . الإنسانية
التعليم في حالات الطـوارئ وفي      ) وكالة التنمية الدولية التابعة للولايات المتحدة     (الولايات المتحدة الأمريكية    

ــوالي، في    ـــزاع، علــى الت ــســتراتيجيتيهمااالبلــدان المتــضررة مــن الن ــة،   . تين التعليمي انظــر منظمــة إنقــاذ الطفول
 .٢٠١١، “القول إلى الفعل، تمويل التعليم في البلدان المتضررة من النـزاعات والكوارث من”

 .٢٠٤، ص ٢٠١١تقرير الرصد العالمي لتوفير التعليم للجميع لعام ، اليونسكو  )٤٢(  

 .١٩ صالمرجع نفسه،   )٤٣(  

كفالـة عـدم التخلـي عـن الـدول       ” مديريـة التعـاون الإنمـائي،        -والتنمية في الميدان الاقتصادي     منظمة التعاون     )٤٤(  
 .٢٠١٠ديسمبر /، باريس، كانون الأول“الهشة

 .٢٢٧، ص ٢٠١١، تقرير الرصد العالمي لتوفير التعليم للجميع لعام اليونسكو  )٤٥(  
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وتعمل مبادرة المسار السريع لتوفير التعليم للجميع علـى زيـادة دعمهـا للـدول الهـشة،                   - ٦٦
 .)٤٦(حــالات الطــوارئ الحــادة  تفتقــر إلى القــدرة علــى تــوفير التمويــل في     غــير أنهــا لا تــزال   

ــيم في        ــل التعل ــل الإضــافية لتموي ــق التموي ــاك عــدد مــن طرائ ــائي، هن ــدعم الثن وبالإضــافة إلى ال
  . لا تزال غير كافية من الواضح أنهاحالات الطوارئ، ولكن

عفـي الـدول مـن التزامهـا باتخـاذ جميـع            تويؤكد المقرر الخاص أن حـالات الطـوارئ لا            - ٦٧
غـير  فـيهم    نة لضمان إعمال الحـق في التعلـيم لجميـع الأشـخاص في أراضـيها، بم ـ               التدابير المناسب 

 ضمان الدعم المالي للتعليم الابتـدائي       ماو. ن أو مجموعات المشردين داخليا    واللاجئ أو   المواطنين
من أجل ضـمان اسـتمرار تـوافره أثنـاء حـالات الطـوارئ، وإتاحـة التعلـيم الثـانوي دون تمييـز،                       

أحـد الالتزامـات    بوفـاء    إلا ال  ول علـى التعلـيم العـالي علـى أسـاس القـدرات            وتعزيز فرص الحـص   
  .المتعلقة بحقوق الإنسان

ــوارئ،      ونظــرا إلى   - ٦٨ ــن حــالات الط ــضررة م ــدول المت ــشاشة بعــض ال ــه  ه ــا تؤدي وإلى م
مركـزي في هـذا الـسياق، تجـدر الإشـارة إلى أن الالتـزام              دورمـن   المساعدة والتعـاون الـدوليان      

ويـرد هـذا الالتـزام أيـضاً      .)٤٧(ساعدة الدولية منصوص عليه في قانون حقوق الإنـسان    بتقديم الم 
في العديد من الإعلانات الدوليـة بمـا في ذلـك إطـار عمـل داكـار بـشأن التعلـيم للجميـع الـذي                        

 بكر أعـلاه، يتوج ـّ   وعلاوة على ذلك، وعلى نحو ما ذُ      . ٢٠٠٠اعتمده منتدى التعليم في عام      
 وفقــا لمبــادئ  وإدارتهــا المــساعدة التمــاس المــساعدة الخارجيــةإلىتي تحتــاج  علــى الــدول الــأيــضاً

  .حقوق الإنسان
  

  حماية التعليم من الهجمات  -باء   
 حقـوق الإنـسان والقـانون        العـالي  تنتهك الهجمات علـى المـدارس ومؤسـسات التعلـيم           - ٦٩

الهجمات على المـدارس    ومع ذلك، كما أفاد الأمين العام في تقريره مؤخرا، فإن           . )٤٨(الإنساني
ل انعـدام الأمـن سـائدا في الكـثير          ايـز ولا  . )٤٩(تمثل مصدرا للقلق البالغ، وتأخـذ اتجاهـا متزايـدا         

__________ 
 .٢٠١١م للجميع، اجتماع مجلس إدارة مبادرة المسار السريع لتوفير التعلي  )٤٦(  

 الخــاص الــدولي العهــد مــن ١١ و ١-٢ والمــادتين المتحــدة، الأمــم ميثــاق مــن ٥٦ و ٥٥ المــادتين انظــر  )٤٧(  
 اتفاقيـة  مـن  ٣٢ والمـادة  الطفل، حقوق اتفاقية من ٤ والمادة والثقافية، والاجتماعية الاقتصادية بالحقوق
 .الإعاقة ذوي الأشخاص حقوق

 مكفول بالحماية بموجب اتفاقية جنيف بشأن حماية الأشـخاص المـدنيين في            فترة التراع   خلال الحق في التعليم    )٤٨(  
وبموجــب القــانون الإنــساني الــدولي، تعــد المــدارس      . ١٩٤٩أغــسطس / آب١٢وقــت الحــرب، المؤرخــة   

مـن  والمؤسسات التعليمية ممتلكات مدنية مكفولة بالحماية من الهجوم المتعمد إلا في حالة ولفترة اسـتخدامها        
 . من نظام روما الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية٨انظر المادة . قِبَل قوات متحاربة لأغراض عسكرية

  )٤٩(  A/65/820-S/2011/25 ٢١١، الفقرة.  
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من المؤسسات التعليمية الـتي تقـع في منـاطق الـتراع، مـع مـا لـذلك مـن عواقـب طويلـة الأجـل                   
  .الطلابعلى على النظم التعليمية و

زايـد في عـدد الهجمـات المبلـغ عنـها علـى التعلـيم في                وتشير الدراسات إلى اسـتمرار الت       - ٧٠
وتــشمل هــذه . )٥٠(الــسنوات الــثلاث الماضــيةخــلال حــالات الــتراع والعنــف الواســع النطــاق  

ــالطلاب والعــاملين بالمــدارس   الهجمــات  قتلــهم، وإتــلاف أو تــدمير المرافــق   وأإلحــاق الــضرر ب
ــة، و ــة تمنــع التعليمي ــن  الأمــر في نهاي ــدارس أو الجامعــات  حــضور آلاف الطــلاب م بــسبب الم

بــأن عــدد الطلبــات  )٥١(ويفيــد صــندوق إنقــاذ الدارســين التــابع لمعهــد التعلــيم الــدولي. إغلاقهــا
 مقارنـة بـالفترة   ٢٠١١-٢٠٠٨للتهديد قد تضاعف خلال الفترة      تعرضوا  المقدمة من دارسين    

تقــويض عناصــر مــسلحة، في ظــروف معينــة، إلى   المــدارس مــن قبــل وأدى اســتخدام. الــسابقة
  .)٥٢(الطابع المدني للمدارس وتعريض الطلاب والمعلمين للخطر

ورغــم أوجــه القــصور في آليــات الرصــد، يمكــن ملاحظــة زيــادة الاهتمــام مــن جانــب    - ٧١
، أنـــشأت ٢٠١٠وفي عـــام . المجتمـــع الـــدولي بالهجمـــات علـــى التعلـــيم في حـــالات الطـــوارئ

بغيـة   لحمايـة التعلـيم مـن الهجمـات،          غير حكوميـة التحـالف العـالمي      منظمات  منظمات دولية و  
. التعليم والتصدي لهـا ورصـدها  أماكن تعزيز الجهود المبذولة للحيلولة دون شن هجمات على   

وقد ضمَّن الأمين العام معلومات عن هذه الحالات في أحدث تقريـر لـه عـن الأطفـال والـتراع                    
 إذ يءالـتراع المـسلح نفـس الـش    وفعل الممثل الخاص للأمين العام المعـني بالأطفـال و        . )٥٣(المسلح

تعزيز آليـات المـساءلة عـن هـذه الجـرائم         ”أشار إلى أهمية حماية المدارس من الاعتداء، وأكد أن          
  .)٥٤(“يسودها السلامعامل أساسي يضمن بقاء المدارس ملاذا آمنا ومناطق 

لـنظم  ويعتبر المقرر الخاص أن تعزيز قدرات الآليات المعنية برصـد حـالات اسـتهداف ا                - ٧٢
التعليمية من جانب الأطراف المشتبكة في نزاع مسلح أمرٌ ضروريٌ لإنهاء عـدم الاهتمـام بهـذه                 

مجلـس الأمـن مـؤخرا    رحـب باتخـاذ   وفي هـذا الـصدد،   . القضية وإفـلات مرتكبيهـا مـن العقـاب       
__________ 

  )٥٠(  N. Boothby, A. Ager, and R. Quinn, “Feasibility study for a global monitoring system for attacks on 

education: definitions and typology”, CPC Learning Network; Doha; Education Above All, New York, 2011. 

شارك معهد التعليم الدولي، وهـو منظمـة مـستقلة لا تهـدف إلى الـربح، في إنقـاذ الدارسـين الـذين يتعرضـون                          )٥١(  
 الدارســين ليكــون ، أطلــق المعهــد صــندوق إنقــاذ٢٠٠٢وفي عــام . ١٩١٩للاضــطهاد منــذ تأسيــسه في عــام 

ويتعاون الصندوق على نحـو وثيـق مـع شـبكة           .  الدولية المستمرة  المعضلةبمثابة استجابة ذات طابع رسمي لهذه       
 .الدارسين المعرضين للخطر، والمجلس المعني بمساعدة الأكاديميين اللاجئين، والمنظمات المشابهة

  )٥٢(  A/65/820-S/2011/250 ٢١١، الفقرة. 

  .ه نفسالمصدر  )٥٣(  
  )٥٤(  A/64/254 ٢٥، الفقرة. 
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، الذي أعرب فيه المجلس عـن القلـق العميـق إزاء الاعتـداءات المرتكبـة                )٢٠١١ (١٩٩٨لقرار  ا
دارس، وطلب فيه إلى الأمين العـام أن يـدرج في مرفقـي تقـاريره عـن الأطفـال والـتراع                     المعلى  

المـــسلح معلومـــات عـــن الهجمـــات المتكـــررة علـــى المـــدارس وعـــن الهجمـــات المتكـــررة علـــى  
وقـد  . الأشخاص المشمولين بالحماية فيمـا يتـصل بالمـدارس أو التهديـد بـشن الهجمـات علـيهم                 

ــلا    ــة الرصــد والإب ــل آلي ــهاكات     أدت بالفع ــد الانت ــا في تحدي ــن دورا هام ــس الأم ــة لمجل غ التابع
ة بحق الأطفال في التراعات المـسلحة، وسـيكون الاسـتمرار في توجيـه الاهتمـام                بالجسيمة المرتك 

زيـادة  ول. إلى الهجمات على المدارس وزيادته أمرا ذا أهمية حيوية لتعزيز حمايـة الحـق في التعلـيم                
ز قـدرات الـنظم القـضائية المحليـة والدوليـة، بمـا يتـيح الملاحقـة              ضمان المساءلة، يجب أيـضا تعزي ـ     

  .القضائية للجناة، بمن فيهم الجهات الفاعلة من غير الدول
المساءلة عن الهجمات على المدارس، يلزم أيضا بذل جهود محددة الهـدف            وبعد كفالة     - ٧٣

ــة الأخــرى، ولإع ــ    دادها لمواجهــة لمنــع حــدوث الهجمــات علــى المــدارس والمؤســسات التعليمي
حــالات انعــدام الأمــن بهــدف تقليــل الأضــرار الــتي قــد تــنجم عــن التراعــات المــسلحة إلى الحــد  

وأخيرا، يلزم تكريس الجهود لمساعدة الضحايا في استعادة قواهم ولضمان تـوفير سـبل              . الأدنى
  .الجبر الملائمة الفردية والجماعية عن هذه الانتهاكات المتعلقة بالتعليم

  
  إعداد النظم التعليمية للتعامل مع الكوارث الطبيعية  -جيم   

.  القـائمون علـى الـنظم التعليميـة العـدد المتزايـد مـن الكـوارث الطبيعيـة         يهمليجب ألا    - ٧٤
ــ ــؤدي  لاف ــدارس ت ــى      الم ــدرة عل ــر ق ــصبح أكث ــداد المجتمعــات لأن ت ــة في إع دورا حاســم الأهمي

ضا لأن تكـون علـى قـدر كـاف مـن            ، بـل تحتـاج أي ـ      فحسب الصمود في مواجهة تلك الحالات    
. علـى عملـها  الأمـر   لكـوارث الطبيعيـة في نهايـة        الـتي قـد تـنجم عـن ا        ضـرار   الأالاستعداد لتقليل   

توجيه الاهتمام بوجه خاص إلى قطاع التعلـيم عنـد وضـع الاسـتراتيجيات العامـة                لذلك، يجب   
ــل مخــاطر الكــوارث   ــداب    . لتقلي ــضع ت ــدارس أن ت ــى الم ــسه، يجــب عل ــة وفي الوقــت نف ير منهجي

  .للسلامة والأمن يتم تكييفها لتلائم الظروف المعينة التي تواجهها، وأن تطبق هذه التدابير
ــبنى و  - ٧٥ ــان أو   لا ت ــدارس في كــثير مــن الأحي ــتم الم ــى    ت ــادرة عل صــيانتها بحيــث تكــون ق

وأسـفر إجـراء مـشاورات واسـعة النطـاق مـع أطفـال في جميـع                 . الصمود في مواجهة الكـوارث    
، يؤكـد ضـرورة     )٥٥(عالم مؤخرا عن إعداد ميثاق للأطفال معني بتقليل مخاطر الكـوارث          أنحاء ال 

وقــد قامــت الــشبكة المــشتركة بــين . العمليــة التعليميــةوعــدم انقطــاع أن تكــون المــدارس آمنــة 

__________ 
الأطفـال مـن أجـل الأطفـال، يمكـن الاطـلاع         بواسـطة    خطة عمل لتقليـل مخـاطر الكـوارث          -ميثاق الأطفال     )٥٥(  

 .www.childreninachangingclimate.org: عليه على
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ــيم في حــالات الطــوارئ   ــة المتعلقــة   الوكــالات للتعل ــة إعــداد المــذكرات التوجيهي بتنــسيق عملي
ــة لـــض  ــالخطوات اللازمـ ــدارس    بـ ــديلات علـــى المـ ــال تعـ ــا وإدخـ ــر أمانـ ــدارس أكثـ ــاء مـ مان بنـ

لبنـاء القـدرات التقنيـة اللازمـة لإرسـاء معـايير أكثـر أمانـا         كبيرة ويلزم بذل جهود  . )٥٦(القائمة
ــة تطبيــق هــذه المعــايير، وذلــك لتجنــب وقــوع المآســي في      ــة وكفال للــهياكل الأساســية التعليمي

أرواح أعـداد كـبيرة   إزهـاق  ضية أو غيرها مـن المخـاطر في   المناطق التي تتسبب فيها الهزات الأر  
  .من الأطفال في المدارس غير الآمنة

ويُوَجَّه الاهتمـام أيـضا إلى اسـتخدام المـدارس كمنـابر لرفـع درجـة اسـتعداد الدارسـين              - ٧٦
وقـد ضـمَّنت عـدة بلـدان عناصـر          . وآثارهـا والعاملين في مجال التعليم علـى مواجهـة الكـوارث           

، ونظــر الــبعض الآخــر في جعــل )٥٧(الحــد مــن أخطــار الكــوارث في مناهجهــا الدراســيةتتعلــق ب
مسألتي الحد من أخطار الكوارث والتكيف مـع تغـير المنـاخ أولويـة مـن الأولويـات الوطنيـة في                     

  .)٥٨(مجال التعليم
ويؤكد المقرر الخاص أن الاستثمار في الجهود الوقائية مـن خـلال التثقيـف أمـرٌ حاسـم                - ٧٧
لـذلك يجـب أن     . ية لحماية المدارس والمجتمعـات الـتي تخـدمها مـن آثـار الكـوارث الطبيعيـة                الأهم

ويجـب أيـضا    . تشارك الـنظم التعليميـة بفعاليـة في وضـع اسـتراتيجيات إدارة المخـاطر وتنفيـذها                
في علــى المــدارس، مــن خــلال أنــشطتها المعتــادة، أن تــسهم في إرســاء ثقافــة الوقايــة والتأهــب    

وبــــالنظر إلى أن المخــــاطر . إليهــــاينتمــــون والعــــاملين والمجتمعــــات الــــتي الطــــلاب صــــفوف 
والاحتياجات الخاصة بالمجتمعات تختلف اختلافا كبيرا، حتى داخل المنطقة نفـسها، فمـن المهـم               
ضمان إعداد استراتيجيات لإدارة المخاطر مـن خـلال عمليـات تـشاركية مجديـة، تـشترك فيهـا                   

  . ق التي تقع فيها المدارسالمجتمعات التي تعيش في المناط
  

  ضمان إيلاء الاهتمام للفتيات والفئات المهمشة  -دال   
إخفاق الحكومات في معالجة أوجه التفاوت القائمة علـى اعتبـارات الـدخل ونـوع               إن    - ٧٨

إحـراز تقـدم محـدود    التي أدت إلى الجنس والموقع الجغرافي والانتماء الإثني واللغة أحد الأسباب      

__________ 
 .٢٠٠٩، مذكرات توجيهية لبناء مدارس أكثر أماناكوارث والإنعاش، المرفق العالمي للحد من ال  )٥٦(  

مواءمـة جـداول الأعمـال الإقليميـة والعالميـة في مجـال الحـد مـن                 ”المنتدى العالمي للحد من أخطار الكوارث،         )٥٧(  
مــوجز لأهــم الالتزامــات الــسياسية وأولويــات الحــد مــن أخطــار الكــوارث علــى الــصعيد : أخطــار الكــوارث

 .٢٠، صفحة ٢٠١١، “ميالإقلي

 .٢٥المرجع نفسه، صفحة   )٥٨(  
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العقبـات  يتـضخم تـأثير     و. وتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية    )٥٩(ف التعليم للجميع  تحقيق أهدا ل
فمـن  . التي تعوق بالفعل الانتظـام بالمـدارس في الأحـوال العاديـة بوضـوح في حـالات الطـوارئ            

الممكن أن تزداد تكاليف الانتظام بالمدارس زيادة كبيرة، وكثيرا ما تصبح الرحلة بـين المدرسـة                
يزيـد مــن تهمـيش الفئـات الفقــيرة    غايـة الـصعوبة وغــير آمـن، بمـا     في ة وذهابـا أمــرا  والمـترل جيئ ـ 

ومن هذا المنطلق، يلزم اتخاذ مبـادرات محـددة الهـدف           . الفئات الأكثر عرضة لأعمال العنف     أو
لتحديد الفئات المهمشة ومعالجة احتياجاتها المعينة، وذلك لتجنب اتـساع نطـاق عـدم المـساواة        

  .مفي مجال التعلي
وتكتسي الجهود المبذولة لضمان التكافؤ بين الجنسين في التعلـيم أهميـة خاصـة في هـذا                   - ٧٩

 الناجم عن العنـف الجنـسي أثنـاء التراعـات، الـذي             الضرروقد وُجِّه الانتباه إلى تفشي      . السياق
ى ويبـدو أن انعـدام الأمـن عل ـ     . )٦٠(يؤثر تأثيرا مباشرا أو غير مباشـر علـى المعلمـات والطالبـات            

طريق الذهاب إلى المدارس أو الكليات والعودة منها أو في داخلها، عامـلٌ أساسـي في اسـتبعاد                  
قـد  كما أن عدم توافر مرافق صحية منفصلة في مدارس الطوارئ           . الفتيات من النظام التعليمي   

  .يشكل عائقا أساسيا في سبيل تعليم الفتيات
تي تُختَبَر في حـالات الطـوارئ، فـإن إهمـال        وبالرغم من القيود الواضحة على الموارد ال        - ٨٠

ــز و  ــر تميي ــيم        أث ــذ والتقي ــات التخطــيط والتنفي ــاء عملي ــيم أثن ــى التعل ــة عل ــساواة الهيكلي ــدم الم ع
في وقـد يـسهم أحيانـا      يـؤدي إلى المزيـد مـن التـهميش          قد  للسياسات التعليمية في هذه الحالات      

  .عودة التراع
ليـا يواجهـون عقبـات كـبيرة في سـعيهم للحـصول            اللاجئون والمـشردون داخ   ولا يزال     - ٨١

وقــد أشــارت البيانــات الــتي جمعتــها مفوضــية الأمــم   . علــى التعلــيم خــارج مجتمعــاتهم الأصــلية 
المتحدة لشؤون اللاجئين في إطار المخيمات الرسمية إلى أن معدلات الالتحاق بالتعليم في أنحـاء               

لالتحــاق الأطفــال اللاجــئين بالمخيمــات المخيمــات محــدودة وغــير منتظمــة؛ وبلــغ المعــدل العــام 
وتطبـق  . )٦١( في المائة فقـط    ٣٠ في المائة، وبالمستوى الثانوي نسبة       ٦٩بالمدارس الابتدائية نسبة    

، بـالرغم  في المـدارس الأطفال اللاجـئين والمـشردين داخليـا    تسجيل عدة بلدان قيود إدارية على      
فير التعلــيم دون أي نــوع مــن أنــواع  مــن الالتزامــات المفروضــة في إطــار حقــوق الإنــسان بتــو  

__________ 
، التقريــر العـالمي لرصــد التعلـيم للجميــع، الملخــص،   أهميــة الحوكمـة في تحقيــق المـساواة في التعلــيم  اليونـسكو،    )٥٩(  

 .٣٩  و٧  و٤، الصفحات ٢٠٠٩

 .١٩٠، صفحة ٢٠١١التقرير العالمي لرصد التعليم للجميع، اليونسكو،   )٦٠(  

  )٦١(  Dryden-Peterson, S., “Conflict, education and displacement”, in Conflict & Education: An 

Interdisciplinary Journal, Toronto, 2011. 
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ــذين يعيــشون في إقليمهــا    ــع الأطفــال ال ــز لجمي ــة    )٦٢(التميي ــصلة مــن الاتفاقي والأحكــام ذات ال
الـتي  التـشرد  التمويل القصير الأجـل للمـشاريع في حـالات    ويهدد . )٦٣(الخاصة بوضع اللاجئين 

؛ ويجـب معالجـة     )٦٤(اخليـا يطول أمدها التعليم والتقـدم لآلاف الأطفـال اللاجـئين والمـشردين د            
الفجــوات في تمويــل التعلــيم في هــذه الحــالات بوصــفها أولويــة بــسبب التــأثير الطويــل الأجــل     

  .الناجم عن حرمان هؤلاء السكان من التعليم
أكـــد المقـــرر الخـــاص بالفعـــل في تقريـــره الأول المقـــدم إلى مجلـــس حقـــوق الإنـــسان  و  - ٨٢

)A/HRC/17/29(     المعاهـدات المتعلقـة بحقـوق      معظـم   في  تـرد كـثيرا     يم   أن المساواة في فرص التعل
معاهــدات حقــوق الإنــسان علــى الواجــب بــضمان الحــق في الوصــول إلى    إذ تــنص . الإنــسان

ــيم         ــوفير التعلـ ــى تـ ــز، وعلـ ــدم التمييـ ــاس عـ ــى أسـ ــة علـ ــة العامـ ــبرامج التعليميـ ــسات والـ المؤسـ
  .للجميع الأساسي

  
  ياتعلى جميع المستو التعليم في الحق كفالة  - هاء  

 التعلـيم  نوعية كانت إذا التعليم في بالحق التمتع وحده يكفل  لا بالمدارس الالتحاق إن  - ٨٣
 فتـرات  أثنـاء  المـوارد  علـى  تفـرض  الـتي  فـالقيود  .الكافيـة  المعـايير  مـع  متوافقـة  غـير  ،مثلا المقدم،

 قبيــل نمــ التعلــيم، نوعيــة لكفالــة اللازمــة الأساســية المتطلبــات إغفــال تــبرر ألا يجــب الطــوارئ
 وتحـسين  الكـافي  الحقيقي التدريس ووقت الكافية التعليمية المواد وإتاحة مؤهلين معملين وجود
  .الدراسية الفصول بيئات
 تحـسين  إلى الرامـي  بالتوجيه الإسهام المدني والمجتمع الدولية والمنظمات الدول وتواصل  - ٨٤
 الوكـالات  بين المشتركة الشبكة تهاأعدّ التي المواد خلال من الطوارئ حالات في التعليم نوعية
 العاملـة  المعنيـة  الجهـات  فيها شاركت تشاورية عملية أفضت فقد .الطوارئ حالات في للتعليم

 مــن مــستكملة نــسخة إعــداد إلى العــالم أنحــاء جميــع في الطــوارئ حــالات في التعلــيم مجــال في
 والـتي  المـشتركة،  الـشبكة  وضـعتها  الـتي  “والتعـافي  والاسـتجابة  التأهب :للتعليم الدنيا المعايير”

 وتـوفّر  . الجيد التعليم لكفالة اللازمة الخطوات بشأن العامة السياسة مجال في هاما توجيها تقدم
 أكثـر  تربويـا  توجيهـا  المـشتركة  الـشبكة  وضعتها التي والتعلّم التعليم بشأن التوجيهية المذكرات
   .الطوارئ حالات في لينالعام للمربّين المتراكمة الخبرة إلى يستند تحديدا

__________ 
 .٢٨  و٢اتفاقية حقوق الطفل، المادتان   )٦٢(  

ــيم الأولي        )٦٣(   ــة فيمــا يخــص التعل ــواطني الدول ــة الممنوحــة لم ــال اللاجــئين نفــس المعامل ــل للأطف ــادة  (يُكفَ ، ٢٢الم
، وأفضل معاملة ممكنة لا تقل عن تلك الممنوحة للأجانـب فيمـا يخـص مراحـل التعلـيم غـير الأولي                      )١ الفقرة

 ).٢، الفقرة ٢٢المادة (الأخرى 

 ).الملخص (٣١، الصفحة ٢٠١١اليونسكو، التقرير العالمي لرصد التعليم للجميع، الملخص،   )٦٤(  
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 للـبرامج  الأجـل  والقـصير  الكافي غير التمويل يؤثر أعلاه، مناقشته جرت ما نحو وعلى  - ٨٥
 إلى تـؤدي  الـتي  الجـسيمة  القـصور  أوجـه  معالجـة  إمكانيـات  على بالغا تأثيرا والانتقالية التعليمية

 للعمـل  العـام  الاتجـاه  ينحـو  ذلـك،  علـى  عـلاوة  .ةكـبير  إلى درجة  التعليم نوعية مستويات تدني
 مرحلـة  في والنمـاء  الرعايـة  في الاسـتثمار  مـن  الأساسـي  التعلـيم  على فقط التركيز نحو الإنساني
 تطــور آفــاق مــن كــثيرا الانحيــاز هــذا ويحــد .والعــالي الثــانوي التعلــيمين وفي المبكــرة، الطفولــة
  .المعلمين تدريب أمام الماثلة التحديات من ويزيد الطلاب

 البالغـة  المسائل من عدد إلى ٢٠١١ لعام للجميع التعليم لرصد العالمي التقرير قويتطر  - ٨٦
 تلـك  وتـشمل  .لخطرها المعرضين أو التراعات من المتضررين للتلاميذجيد   تعليم لكفالة الأهمية
 وإمعـان  المبكـرة،  المراحـل  في سـيما  ولا الأم، بلغتـهم  الـتعلم  على الأطفال قدرة ضمان المسائل
 المراعيـة  المـسائل  بـشأن  النظـر  وجهـات  اخـتلاف  سّدتج لكي والأديان التاريخ تدريس في النظر

  .بالعنف تتسم  لامدرسية بيئات تهيئة وتعزيز التراع، لحالات
مهــارات و والحــساب والكتابــة القــراءة مهــارات تــدريس علــى الفعاليــة إضــفاء ويعــدّ  - ٨٧

 فتـرات  خـلال  المناعة تعزيز في حاسما مراأ التراعات وتسوية الصحي الاستعداد قبيل من الحياة،
 إيـلاء و بقـدراتهم  النهوض على والعمل بالمدارس للعاملين كافية حوافز تقديم فيجب .الطوارئ
 الجـداول  وإعـداد  المـوارد  باسـتخدام  للطلاب، والاجتماعية النفسية للاحتياجات المناسبة العناية
ــة ــتي الزمني ــيح ال ــة فرصــة تت ــشطة ممارس ــ الأن ــة، ةالترفيهي ــضلا والتعبيري ــة عــن ف  الطــلاب إحال

  .الدعم من المزيد على الحصول يمكنهم حيث إلى بشدة المتضررين
 حـالات  في التعلـيم  بنوعيـة  يتعلـق  آخر شاغلا العلمي التحصيل شهادات منح ويشكّل  - ٨٨

 محـددة  اسـتراتيجيات  وضـع  فيـتعين  .اللاجـئين  مـدارس في   طـلاب لل بالنـسبة  وبخاصـة  الطوارئ،
 الرصــد مــن يكفــي لمــا الأزمــات، أوقــات في حــتى الطــلاب، تحــصيل ســجلات ضوعخــ تكفــل

   .والاعتراف والتوثيق
  

  الطوارئ حالات في التعليم عن المعلومات جمع  - واو  
 .ككـل  الإنسانية الجهود على تؤثر الطوارئ حالات في البيانات جمع محدودية تزال لا  - ٨٩

ــةالتعلي الاحتياجــات تقيــيم علــى القــدرة فــنقص  في الدقــة تــوخي إمكانيــات مــن يحــد بدقــة مي
 الرصـد  فـإن  ،ورد أعـلاه    ما نحو وعلى .الطوارئ حالات في التعليمية المبادرات وتقييم تصميم
 تكـون  الـتي  الحـالات  في عليـه  المترتـب  العقاب من والإفلات التخفي إلى كذلك يؤدي الرديء
   .للعنف مباشرا هدفا المدارس فيها
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 قيـود  وجـود  إلى ٢٠١١ لعـام  للجميـع  التعلـيم  لتـوفير  العـالمي  الرصـد  تقريـر  أشـار  وقد  - ٩٠
 المجتمعـات  احتياجـات ” :أن فيـه  جـاء  حيـث  الطـوارئ  حـالات  في البيانـات  جمـع  علـى  خطيرة
 الـتي  القيـود  مراعـاة  لـدى  حـتى  عشوائي تقييمإلى   الحالات أفضل في تخضع التراعات في العالقة

 أيـضا  التقرير وأكد .)٦٥(“بالتراع المتأثرة المناطق في المسح عمليات بإجراء المتصلة منها مفر لا
 تلــك شــأن مــن التقليــل نحــو التعلــيم قطــاع لاحتياجــات تقييمهــا في تــترع المانحــة الجهــات أن

 يلـبي  بمـا  مـصممة  الأحيـان  مـن  كـثير  في تكـون  تعرضـها  التي الاقتراحات أن ذلك الاحتياجات
 الجوانـب  احتياجـات  تقييم ولا يتم إيلاء   .)٦٦( المانحة الجهات من المتأتي للتمويل متدنية توقعات
 المعلمــين وتــدريب الدراســة وســاعات المدرســية بالكتــب الإمــداد مثــل التعلــيم، بنوعيــة المتــصلة
 والهياكـل  البـشرية  المـوارد  متطلبـات  إغفـال  نحو اتجاه أيضا وهناك . اهتماما كبيرا  الخدمة خلال

  .بالكامل الثانوي للتعليم الأساسية
 بهــدف محــددة اســتراتيجيات وضــع الطــوارئ حــالات أثنــاء المعلومــات جمــع ويقتــضي  - ٩١

 الحـصول  صـعوبة  الحـواجز  تلـك  تشمل وقد .الحالات هذه تطرحها التي الحواجز مختلف تخطي
 الأنـشطة  علـى  المترتبـة  والأخلاقية السياسية والآثار المادي الأمن وانعدام اللوجستي الدعم على
 مـع  العمـل  عليهـا  ينطـوي  الـتي  التقنيـة  والتحـديات  التغـيير  بسرعة المتسمة اتالبيئ في تجري التي
  .)٦٧(المعتادة غير الديمغرافية التركيبات ذوي والسكان المتنقلين السكان فئات
ــد  - ٩٢ ــعت وقـ ــة وضـ ــيم مجموعـ ــة التعلـ ــام في العالميـ ــة ٢٠١٠ عـ ــيم مجموعـ ــشترك للتقيـ  المـ

 التوجيــه لتــوفير التعليميــة، للاحتياجــات الــسريع مللتقيــي قــصيرا ودلــيلا التعليميــة، للاحتياجـات 
 القـدرات  تحـسين  زيـادة  ضـرورة  على التأكيد تم وقد .الطوارئ حالات في البيانات جمع بشأن
 التقديريـة  الأعـداد  فيهـا  بمـا  الأساسـية،  المؤشـرات  مـن  مجموعـة  تعريـف  خلال من الرصد، على

 والمـواد  تـشريدهم،  وأنماط وجنسهم، مريةالع وفئاتهم إنصافهم، يتعين الذين والشباب للأطفال
ــداد التعليميـــة ــين وأعـ ــل المعلمـ ــية والهياكـ ــة الأساسـ ــة المطلوبـ ــاد بغيـ ــا الاسترشـ ــدير في بهـ  تقـ
  .)٦٨(اللازم التمويل

  

__________ 
  .٢١٦ الصفحة نفسه، المرجع  )٦٥(  
  .٢٠٦ الصفحة نفسه، المرجع  )٦٦(  
  )٦٧(  Jennifer Schlecht and Sara Casey, “Challenges of collecting baseline data in emergency settings”, 

Reproductive Health Access, Information and Services in Emergencies, 2008.  
  .٢١٧ ص ،للجميع التعليم لرصد العالمي التقرير ،اليونسكو  )٦٨(  
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  والتوصيات الاستنتاجات  - زاي  
ــوارئ      - ٩٣ ــالات الطــ ــيم في حــ ــر الــــسابق عــــن التعلــ ــه التقريــ ــا تناولــ ــو مــ  علــــى نحــ

)A/HRC/8/10(  ،واقعا بالنـسبة   إلى درجة كبيرة تشكل     ية الحصول على التعليم      محدود فإن
فعلى الرغم من تزايد الاهتمام من جانب       .  الطوارئ  حالات لمعظم المجتمعات المتضررة من   

تمويـل الأنـشطة الإنـسانية      إذ لا يزال    : تزال هناك مشاكل أساسية ماثلة     المجتمع الدولي، لا  
ال المـدارس عرضـة للعنـف المباشـر وغـير المباشـر؛             التعليم؛ ولا تـز   كفالة   متطلبات   يتجاهل

وبغية . ولا تزال الجهود الوقائية متواضعة إزاء تزايد الأثر المترتب على الكوارث الطبيعية           
ــة والمُوجّهــة          ــات المُقدم ــن الكيان ــا م ــدول وغيره ــزز ال ــراهن، يجــب أن تع ــيير المنحــى ال تغ

فتــوفير التعلــيم . م في حــالات الطــوارئللمــساعدة الإنــسانية والانتقاليــة، اهتمامهــا بــالتعلي
  .يمثل خيارا بل التزاما  الطوارئ، لا حالاتوضمان حمايته خلال فترات

  :التالية التوصيات الخاص المقرر يقدم السياق، هذا وفي  - ٩٤
  

 الطوارئ حالات في للتعليم الكافي التمويل ضمان  )أ(  

 الوطنيــة الــصعد علــى اماتهــاالتز مــن الاســتعجال وجــه علــى الــدول تزيــد أن يجــب  - ٩٥
 الإنــسانية الاســتجابة دعــائم أحــد باعتبــاره التعلــيم بتمويــل الأطــراف والمتعــددة والثنائيــة

ــة ــديم ويجــب. والانتقالي ــات تق ــسياسات مجــال في صــريحة التزام ــضمان ال ــدعم ل ــي ال  المحل
 الهــشة الحــالات في وكــذلك الطــوارئ، حــالات في للتعلــيم والمــستدام الكــافي والــدولي
 التنفيـذ  موضع الالتزامات هذه وضع على العمل ويجب. الأمد الطويلة الأزمات وحالات

 البلـدان  تتمثـل  أن ويجـب . الإنمائيـة  الأطـر  في ذلك في بما التعافي، من الأخيرة المراحل حتى
 .وإدارتها الدولية المساعدة طلب أثناء الإنسان حقوق لاحترام المستفيدة

  
  الهجمات من المدارس حماية تعزيز  )ب(  

 الإنـسان  حقـوق  انتـهاكات  برصـد  منـهجي  نحـو  علـى  القيام الدول تكفل أن يجب  - ٩٦
 التعليميــة والمواقــع والمؤســسات التعلــيم أوســاط حــق في ترتكــب الــتي الإنــساني والقــانون
 حديثا المتخذ) ٢٠١١ (١٩٩٨ الأمن مجلس قرار إعمال ويجب. عنها والإبلاغ وتوثيقها
 حقـوق  انتـهاكات  لرصـد  المـستقبل  في تبـذل  الـتي  الجهـود  في للتعليم امالاهتم إيلاء بتعزيز
 والإقليميـــة المحليـــة المـــساءلة آليـــات تقـــر أن وينبغـــي. المـــسلحة التراعـــات خـــلال الطفـــل

 الفاعلة والجهات الدول بالتزامات كاملا إقرارا العسكرية، الآليات ذلك في بما والدولية،
 الحمايـة  وأوجـه  التعلـيم  في بـالحق  يتعلـق  مـا  في جي،منـه  نحـو  علـى  وتعالجها الدول غير من
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 جهــود بــذل ويــتعين. التعليميــة والمؤســسات الأوســاط لأفــراد المكفولــة الأخــرى القانونيــة
 .إليها والتصدي الهجمات وقوع منع على التعليم مقدمي قدرة لتعزيز محددة

  
  الكوارث أخطار من والحد الأمان توطيد  )ج(  

 في والأمــان الكــوارث أخطــار مــن الحــد اعتبــارات مراعــاة ولالــد تكفــل أن يجــب  - ٩٧
 إدمــاج وينبغــي. بنائهــا وإعــادة وتــشييدها وتــصميمها التعليميــة للمرافــق التخطــيط عمليــة

 ويجـب . التعليميـة  والمنـاهج  السياسات في لها والتأهب الكوارث أخطار من الحد تصورات
 تقيـيم  كفالـة  بهـدف  المحليـة  تمعـات والمج الطـلاب  تُـشرك  الـتي  التـشاركية  بالعمليـات  الأخذ

 .لمواجهتها والتأهب المحلية الأخطار
  

 المهمشة والفئات المستبعدات للفتيات الاهتمام إيلاء  )د(  

 والفئــات للفتيــات التعلــيم تــوفير لــضمان محــددة خطــوات الــدول تتخــذ أن يجــب  - ٩٨
 أو المـستمرة  لتمييـز ا أنمـاط  لإزالـة  محـددة  جهود بذل ويتعين. الطوارئ حالات في المهمشة
 عـدم  أوجـه  تفـاقم  في تـسهم  الـتي  واللغوية والثقافية والمالية المادية الحواجز ولإزالة الناشئة
 .الطوارئ فترات خلال التكافؤ

  
  التعليم نوعية ضمان  )هـ(  

ــولي أن يجــب  - ٩٩ ــوفير المكلفــون ي ــيم بت ــار الطــوارئ حــالات في التعل ــات الاعتب  لمتطلب
 المدرسـية  المنـاهج  لتحـسين  مكرسـة  عنايـة  إيـلاء  ويجـب . بالنوعيـة  المتـصلة  التعليميـة  المعايير

ــز ــوق التثقيـــــف وتعزيـــ ــسان بحقـــ ــة الإنـــ ــات وتلبيـــ ــسية الاحتياجـــ ــة النفـــ  والاجتماعيـــ
 .والمعلمين للطلاب

 
 الطوارئ لاتاح في التعليمية الاحتياجات لتقييم مشترك إطار وضع  )و(  

 حالة عن منهجي بشكل البيانات جمع لكفالة تالاستثمارا من بالمزيد القيام يتعين - ١٠٠
 الـدعم  تقـدم  الـتي  الحكوميـة  غـير  والمنظمـات  للـدول  وينبغـي . الطوارئ حالات في التعليم
 التعليميـة  الاحتياجـات  لتقيـيم  مـشترك  إطار وضع على العمل الطوارئ حالات في للتعليم
 الإطـار  هـذا  يراعي أن ويجب. اعنه التقارير وتقديم الطوارئ حالات في الملبّاة وغير الملبّاة

  .التعليم في بالحق المتعلقة الإنسان بحقوق الالتزامات
  


