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I1.

Introduccion

1.  El presente informe de la Comision de las Naciones Unidas para el Derecho
Mercantil Internacional (CNUDMI) abarca el 44° periodo de sesiones de la
Comision, celebrado en Viena del 27 de junio al 8 de julio de 2011.

2. De conformidad con la resolucion 2205 (XXI) de la Asamblea General,
de 17 de diciembre de 1966, el informe se somete a la consideracion de la Asamblea
y se presenta también a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo para que formule observaciones.

Organizacion del periodo de sesiones

Apertura del periodo de sesiones

3. La Comisidn inici6 su 44° periodo de sesiones el 27 de junio de 2011.
Composicion y asistencia

4.  En suresolucién 2205 (XXI), la Asamblea General establecio la Comisiéon con
29 Estados, elegidos por ella. En su resolucion 3108 (XXVIII), de 12 de diciembre
de 1973, la Asamblea aumentd de 29 a 36 el nimero de miembros de la Comision.
En su resolucion 57/20, de 19 de noviembre de 2002, la Asamblea volvio a
aumentar ese numero, que pasé de 36 a 60 Estados. Los actuales miembros de
la Comision, elegidos el 22 de mayo de 2007, el 3 de noviembre de 2009 y el 15
de abril de 2010, son los Estados siguientes, cuyo mandato expira el ultimo dia
antes del comienzo del periodo de sesiones anual de la Comision del afio que se
indical: Alemania (2013), Argelia (2016), Argentina (2016), Armenia (2013),
Australia (2016), Austria (2016), Bahrein (2013), Benin (2013), Bolivia (Estado
Plurinacional de) (2013), Botswana (2016), Brasil (2016), Bulgaria (2013),
Camertn (2013), Canada (2013), Chile (2013), China (2013), Colombia (2016),
Egipto (2013), El Salvador (2013), Espafia (2016), Estados Unidos de América
(2016) Federacion de Rusia (2013), Fiji (2016), Filipinas (2016), Francia (2013),
Gabon (2016), Georgia (2015), Grecia (2013), Honduras (2013), India (2016),

De conformidad con la resolucion 2205 (XXI) de la Asamblea General, los miembros de la
Comision se eligen para un periodo de seis afios. De los actuales miembros, 30 fueron elegidos
por la Asamblea en su sexagésimo primer periodo de sesiones, el 22 de mayo de 2007
(decision 61/417), 28 fueron elegidos por la Asamblea en su sexagésimo cuarto periodo de
sesiones, el 3 de noviembre de 2009, y dos fueron elegidos por la Asamblea en su sexagésimo
cuarto periodo de sesiones, el 15 de abril de 2010. En su resolucion 31/99, la Asamblea
modifico las fechas de inicio y terminacion del mandato de los miembros de la Comision al
decidir que estos asumieran sus funciones al comienzo del primer dia del periodo ordinario
anual de sesiones de la Comision que se celebrara inmediatamente después de su eleccion y que
sus mandatos expiraran el ultimo dia antes de la apertura del séptimo periodo ordinario anual
de sesiones de la Comision que se celebrara después de su eleccion. Los seis Estados miembros
siguientes, elegidos por la Asamblea el 3 de noviembre de 2009, acordaron alternar entre ellos
sus funciones como miembros hasta 2016: Belaras (2010-2011, 2013-2016), Republica Checa
(2010-2013, 2015-2016), Polonia (2010-2012, 2014-2016), Ucrania (2010-2014), Georgia
(2011-2015) y Croacia (2012-2016).
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Iran (Republica Isldmica del) (2016), Israel (2016), Italia (2016), Japon (2013),
Jordania (2016), Kenya (2016), Letonia (2013), Malasia (2013), Malta (2013),
Marruecos (2013), Mauricio (2016), México (2013), Namibia (2013), Nigeria
(2016), Noruega (2013), Pakistdn (2016), Paraguay (2016), Polonia (2012), Reino
Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Norte (2013), Republica Checa (2013),
Republica de Corea (2013), Senegal (2013), Singapur (2013), Sri Lanka (2013),
Sudafrica (2013), Tailandia (2016), Turquia (2016), Ucrania (2014), Uganda (2016)
y Venezuela (Republica Bolivariana de) (2016).

5. Con excepcion de Armenia, Bahrein, Benin, Botswana, Fiji, Gabdon, Georgia,
Grecia, Letonia, Malta, Marruecos, Pakistdn, Senegal, Sudéfrica y Uganda,
todos los miembros de la Comisidon estuvieron representados en el periodo de
sesiones.

6. Asistieron al periodo de sesiones observadores de los Estados siguientes:
Afganistan, Angola, Arabia Saudita, Belarus, Bélgica, Costa Rica, Croacia, Cuba,
Ecuador, Eslovaquia, Eslovenia, ex Republica Yugoslava de Macedonia, Finlandia,
Guatemala, Indonesia, Iraq, Kuwait, Panamé, Pert, Portugal, Qatar,
Republica Democratica del Congo, Republica Dominicana, San Marino, Suecia,
Suiza, Uruguay y Yemen.

7.  Asistieron también al periodo de sesiones observadores de Palestina
y la Union Europea.

8.  Asistieron ademas al periodo de sesiones observadores de las siguientes
organizaciones internacionales:

a)  Sistema de las Naciones Unidas: Banco Mundial, Comisién Econdémica
de las Naciones Unidas para Europa y Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (UNCTAD);

b)  Organizaciones intergubernamentales: Asamblea Interparlamentaria de
la Comunidad Econdémica de Eurasia, Instituto Internacional para la Unificacion del
Derecho Privado (UNIDROIT), Organizacion Consultiva Juridica Asiatico-
Africana, Organizacion Internacional de Derecho para el Desarrollo, Organizaciéon
Mundial de Aduanas (OMA) y Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en
Europa (OSCE);

c)  Organizaciones no gubernamentales invitadas: Asociacion Americana de
Derecho Internacional Privado, Asociacion de Transporte Aéreo Internacional
(IATA), Asociaciéon Europea de Abogados de Empresa, Association droit et
méditerranée (Jurimed), Camara de Comercio Internacional, Comisioén Internacional
de Arbitraje Econémico y Comercial de China, Comité Maritimo Internacional,
Foro de Conciliacion y Arbitraje Internacionales, Instituto de Derecho Internacional,
International Credit Insurance and Surety Association (ICISA), Moot Alumni
Association y New York State Bar Association.

9. La Comision acogiéo con benepldcito la participacion de organizaciones no
gubernamentales con conocimientos especializados en alguno de los principales
temas del programa. Su participacién podia ser decisiva para la calidad de los textos
preparados por la Comisidon, por lo que esta pidié a la Secretaria que siguiera
invitando a esas organizaciones a sus periodos de sesiones.

V.11-84637
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C. Eleccion de la Mesa

10. La Comision eligid a las siguientes personas para integrar la Mesa:
Presidente: Sr. Salim MOOLLAN (Mauricio)

Vicepresidentes: Sr. Marek JEZEWSKI (Polonia)
Sr. Carlos SANCHEZ MEJORADA Y VELASCO (México)
Sr. Tore WIWEN-NILSSON (Suecia) (elegido a titulo personal)

Relator: Sr. Kah Wei CHONG (Singapur)
D. Programa
11. El programa del periodo de sesiones, que la Comision aprobé en su
925 sesion, celebrada el 27 de junio de 2011, fue el siguiente:
1.  Apertura del periodo de sesiones.
2 Eleccion de la Mesa.
3.  Aprobacion del programa.
4

Finalizacion y aprobacion de la Ley Modelo de la CNUDMI sobre la
Contratacion Publica.

5. Finalizacion y aprobacion del material judicial relativo a la Ley Modelo
de la CNUDMI sobre la Insolvencia Transfronteriza.

6.  Arbitraje y conciliacion:
a) Informes sobre la labor realizada por el Grupo de Trabajo II; y

b) La mediacion en el contexto de la solucion de controversias
entabladas entre inversionistas y un Estado.

7. Soluciéon de controversias por via informatica: informes sobre la labor
realizada por el Grupo de Trabajo III.

8.  Régimen de la insolvencia: informe sobre la labor realizada por el Grupo
de Trabajo V.

9.  Garantias reales: informes sobre la labor realizada por el Grupo de
Trabajo VI.

10. Labor actual y posible labor futura en materia de comercio electronico.
11. Posible labor futura en el ambito de la microfinanza.

12. Apoyo de textos de otras organizaciones: revision de 2010 de las Reglas
Uniformes relativas a las garantias pagaderas a su reclamacion, publicada
por la Camara de Comercio Internacional.

13. Seguimiento de la puesta en practica de la Convencion de Nueva York
de 1958.

V.11-84637 3



A/66/17

I11.

14. Asistencia técnica para la reforma legislativa.

15. Fomento de los modos necesarios para asegurar una interpretacion y
aplicacion uniformes de los textos juridicos de la CNUDMI.

16. Situacidén y promocion de los textos juridicos de la CNUDMI.
17. Coordinacién y cooperacion:

a)  Generalidades;

b) Coordinacion en el ambito de las garantias reales;

c) Informes de otras organizaciones internacionales;

d) Organizaciones  gubernamentales y no  gubernamentales
internacionales invitadas a asistir a los periodos de sesiones
de la CNUDMI y de sus grupos de trabajo.

18. Funcién que desempefia la CNUDMI en el fomento del estado de derecho
a nivel nacional e internacional.

19. Concursos de arbitraje comercial internacional simulado.
20. Resoluciones pertinentes de la Asamblea General.

21. Otros asuntos.

22. Lugar y fecha de futuras reuniones.

23. Aprobacion del informe de la Comision.
Aprobacion del informe

12. En sus sesiones 941 y 942% celebradas el 8 de julio de 2011, la Comisién
aprobd por consenso el presente informe.

Finalizacion y aprobacion de la Ley Modelo de la CNUDMI
sobre la Contratacion Publica

Introduccion

13. La Comisién recordd sus anteriores deliberaciones acerca de la Ley Modelo de
la CNUDMI de 1994 sobre la Contratacion Publica de Bienes, Obras y ServiciosZ2,
asi como su decision de encomendar a su Grupo de Trabajo I (Contratacion Publica)
la redaccion de propuestas para la revision de la Ley Modelo de 19943. La Comision
observd que el Grupo de Trabajo habia iniciado su labor en su sexto periodo de
sesiones (Viena, 30 de agosto a 3 de septiembre de 2004) y que habia finalizado la
revision de la Ley Modelo de 1994 en su 19° periodo de sesiones (Viena, 1 a 5 de
noviembre de 2010). En su 20° periodo de sesiones (Nueva York, 14 a 18 de marzo
de 2011), el Grupo de Trabajo empezd a ocuparse de la preparacion de una Guia

2 Publicacion de las Naciones Unidas, nim. de venta S.98.V.13.
3 Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo noveno periodo de sesiones,
Suplemento num. 17 (A/59/17), parrs. 81 y 82.

V.11-84637
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revisada para la incorporacién al derecho interno#. La Comision recordd asimismo
que, entre sus periodos de sesiones 38° (2005) y 43° (2010), habia tomado nota de
los informes del Grupo de Trabajo sobre sus periodos de sesiones 6° a 18°.

14. En su actual periodo de sesiones, la Comisiéon tuvo a su disposicion:
a) el proyecto de texto revisado de la Ley Modelo sobre la Contratacion Publica
dimanante del 19° periodo de sesiones del Grupo de Trabajo acompafiado por una
nota de la Secretaria (documentos A/CN.9/729 y Add.1 a Add.8); b) una
recopilacion de observaciones de los gobiernos sobre ese proyecto de ley modelo
recibidas por la Secretaria antes del 44° periodo de sesiones (documentos
A/CN.9/730 y Add.1 y Add.2); c) un proyecto de guia para la incorporacion al
derecho interno, como documento de trabajo, que habria de acompaifiar al proyecto
de ley modelo (documentos A/CN.9/731 y Add.1 a Add.9, y A/CN.9/WG.I/WP.77
y Add.1 a Add.9); y d) los informes del Grupo de Trabajo sobre la labor realizada en
sus periodos de sesiones 19°y 20° (A/CN.9/713 y A/CN.9/718).

15. La Comision procedi6 a examinar el texto del proyecto de ley modelo.
La Comisiéon tomo nota de que el proyecto de guia para la incorporacion al derecho
interno, como documento de trabajo, no seria examinado durante el periodo de
sesiones y se utilizaria unicamente como referencia para ayudar a la Comisién en su
examen de las disposiciones del proyecto de ley modelo. La Comision convino en
examinar en primer lugar las cuestiones sustantivas y en ocuparse seguidamente de
las cuestiones de redaccion.

Examen del proyecto de ley modelo de la CNUDMI sobre
la contratacion publica

16. Se convino en que, siempre que en la Ley Modelo se hiciera referencia al
“publico” o al “publico en general” se sustituyera el término o la expresion por las
palabras “cualquier persona”.

Preambulo
Apartado b): “sin hacer distinciones por concepto de nacionalidad”

17. Se expresaron reservas sobre el enunciado de este apartado por estimarse
que no reflejaba el objetivo primordial de la contratacién plblica en muchos paises
en desarrollo, que era promover el desarrollo del mercado interno y alentar
la participacion de proveedores o contratistas nacionales en procedimientos de
adjudicacion. Se sefiald que en la Guia se explicaba la flexibilidad que se habia
dado a la Ley Modelo a este respecto.

1l

Apartado d): el término “equitativo’

18. Se propuso que se sustituyera “equitativo” por “igual”. Se argumentd que
el término “equitativo” englobaba el mismo concepto que el término “justo”, que ya

IS

Véanse los informes del Grupo de Trabajo sobre la labor realizada en sus periodos de
sesiones 6° a 20°, que figuran, respectivamente, en los documentos A/CN.9/568, A/CN.9/575,
A/CN.9/590, A/CN.9/595, A/CN.9/615, A/CN.9/623, A/CN.9/640, A/CN.9/648, A/CN.9/664,
A/CN.9/668, A/CN.9/672, A/CN.9/687, A/CN.9/690, A/CN.9/713 y A/CN.9/718.
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figuraba en el apartado y que diferia en sustancia del término “igual”. Se objeto
también que el término “equitativo” podria propiciar diversas interpretaciones
y algin uso inapropiado, como el favoritismo, y que se experimentarian
dificultades al aplicar el concepto de “equidad” (del que se derivaba el principio del
“trato equitativo”).

19. Hubo delegaciones que se opusieron a que se modificara el término, ya que
figuraba en el proyecto y también en el texto de 1994, y por estimar que el término
“equitativo” era mas flexible y ya abarcaba el principio del “trato equitativo”.
Por otra parte, se objetd que podrian surgir mas demandas por parte de los
proveedores o contratistas que estimaran que no habian sido tratados de forma igual.
Otras delegaciones pidieron que se diera flexibilidad al texto en lo que respecta al
uso de ambos términos, a condicion de que en la Guia se explicara que los
participantes en procedimientos de contratacién deberian tratarse de forma igual en
situaciones idénticas, pero que podrian tratarse de forma distinta si las
circunstancias eran diferentes.

20. La Comisién convino en que el texto del apartado hablara de un “trato justo,
igual y equitativo” de todos los proveedores y contratistas y que en la Guia se
explicara el sentido de esas palabras.

Capitulo 1. Disposiciones generales
Articulo 2

21. Se acordd que, en la version definitiva del texto, se ordenaran las definiciones
de ese articulo siguiendo el orden alfabético de cada idioma.

22. Se convino en que la versidon en inglés de la definicidon e) empezara con las
palabras “‘framework agreement procedure’ means a procedure” (la version en
espafiol no requiere enmienda).

23. Se convino asimismo que en el articulo figuraran nuevas definiciones de los
conceptos de “precalificacion” y “preseleccion”, cuyos enunciados fueran los
siguientes: “Por ‘precalificacion’ se entendera el procedimiento enunciado en el
articulo 17 cuya finalidad es determinar, antes de la convocatoria, los proveedores o
contratistas que estén calificados”; y “por ‘preseleccion’ se entenderd el
procedimiento enunciado en el parrafo 3 del articulo 48 cuya finalidad es
determinar, antes de la convocatoria, un numero limitado de proveedores o
contratistas que sean los que mejor cumplan los criterios de calificacion para la

contratacion pertinente”.

24. Se propuso y se acordd suprimir, en la definicion h), las palabras que
figuraban entre paréntesis (“el objeto de la contrataciéon™). Si bien una mayoria de
delegaciones consideraron que deberia definirse el concepto del objeto de la
contratacion, que deberia redactarse de modo tal que permitiera emplear
debidamente el concepto en toda la Ley Modelo, hubo discrepancias acerca del
enunciado de tal definicion. Se propuso que su texto se basara en el articulo 36 b),
agregandose, después de las palabras “en el que deberan indicarse”, las palabras
“, si procede,”.

25. En cambio, otra delegacidon estimd que no era preciso insertar una definicion
de este concepto, pues no habria de definirse en la ley sino en cada procedimiento
de contratacidén. Se considerd que el objeto de la contratacidon era una cuestion de

V.11-84637



A/66/17

V.11-84637

hecho que no podia ajustarse facilmente a una definicion genérica y que, por tanto,
era mejor dejarla abierta y tratarla en la Guia.

26. La Comision decidi6 aplazar su decision sobre esta propuesta.

27. Tras un ulterior debate se convino en no incluir ninguna definicién de
“objeto de la contrataciéon” en la Ley Modelo. Quedd entendido que en la Guia se
explicaria ese concepto, que se empleaba en toda la Ley Modelo, incluso basandose
en lo dispuesto en el articulo 36 b) o especificando que el “objeto de la
contratacion” era lo que la entidad adjudicadora describiera como tal al principio del
procedimiento de contratacion.

28. Se convino en ampliar el alcance de la definicion de “convocatoria” en
el apartado o) de modo que abarcara toda invitacion a licitar, a presentar ofertas o
a participar en procedimientos de solicitud de propuestas o en subastas electronicas
inversas, pero que no incluyera la invitacion a precalificacion o a preseleccion.

Articulo 5, parrafo 1

29. La Comision convino en suprimir las palabras “A reserva de lo dispuesto en el
parrafo 2 del presente articulo, los textos de”. Queddé entendido que en la Guia se
aclararia que el parrafo 1 trataba de textos juridicos que no incluian ningln
documento interno (que no fuera de aplicaciéon general) ni jurisprudencia
(que entraba en el ambito del parrafo 2 del articulo).

Articulo 8, parrafo 4

30. Una delegacion pregunté si los términos “las razones y circunstancias”
se referian a hechos y a criterios juridicos que justificaban la decision de la entidad
adjudicadora. Se recordd que en el Grupo de Trabajo ya se habia examinado esa
expresion y se sefiald que no deberia reabrirse un debate sobre la decision del Grupo
de Trabajo de emplear esos términos.

31. Se convino en mantener el enunciado actual, dandose una explicaciéon en
la Guia en el sentido de que, en algunos Estados, la entidad adjudicadora habria
de documentar esas razones y circunstancias con justificaciones juridicas que,
en su caso, se reflejaran en instrumentos legislativos internos pertinentes.

Articulo 9, parrafos 2 f) y 8 a)

32. Se convino en asegurar la coherencia entre los parrafos 2 f) y 8 a) en lo que
respecta a las declaraciones “falsas o engafiosas”. Se convino en agregar las
palabras “o engafiosa” en el parrafo § a).

Articulo 9, parrafo 8 b)

33. Hubo discrepancias acerca de si habria o no que sustituir las palabras “podra
descalificar” por “descalificard”. Segin una delegacion, la entidad adjudicadora
deberia estar obligada a descalificar a los proveedores o contratistas que presentaran
informacioén con inexactitudes u omisiones graves; en cambio, otra delegacién opind
que deberia mantenerse esta flexibilidad, en particular para poder aclarar si el error
o la omision se habian hecho a proposito o si eran fruto de inadvertencias.
Se expresd un temor de que, si se adoptaba el cambio propuesto, la descalificacion
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automadtica tuviera una repercusion negativa en la competencia y aumentaran los
recursos o impugnaciones.

34. La Comisidon convino en que habria que aclarar el sentido de los términos
“materially inaccurate or materially incomplete” en todos los idiomas y que ese
concepto fuera explicado en la Guia. En este contexto se estudié la necesidad de un
procedimiento de aclaraciones al verificarse las calificaciones de los proveedores
o contratistas (similar al que existia en el contexto de las ofertas anormalmente
bajas en virtud del articulo 19 y de los procedimientos de licitacion en virtud del
articulo 42). (Véanse mas detalles sobre esta cuestion en los parrafos 48 a 53 infra).

35. En consecuencia, la Comision convino en mantener en su forma actual el texto
del parrafo 8 b) del articulo 9.

Articulo 10

36. Se convino en que el parrafo 1 se reformulara del modo siguiente: “a) En los
documentos de precalificacion o de preseleccion, que eventualmente se emitan,
se dard una descripcion del objeto del contrato adjudicable; b) La entidad
adjudicadora especificard en el pliego de condiciones la descripcion detallada del
objeto del contrato adjudicable de la que se valdra para su examen de las ofertas,
asi como los requisitos minimos que deberan cumplir las ofertas para ser
consideradas conformes, y la forma en que deberan aplicarse tales requisitos”.
Se propuso que en la Guia se subrayara que los parrafos 1 a) y 2 a) del articulo 29
regulaban las situaciones en que no se disponia de tal descripcion detallada.

37. Se convino también en que se hicieran los siguientes cambios: que en el
parrafo 3, se suprimieran las palabras “asi como” y que el texto del parrafo 3 dijera:
“La descripcion del contrato adjudicable podré hacerse, entre otros modos, mediante
especificaciones, planos, dibujos, disefios, requisitos, ensayos y métodos de ensayo,
asi como mediante el envasado, las marcas o etiquetas o los certificados
de conformidad exigibles, y los simbolos y la terminologia utilizables”; que el
parrafo 4 empezara del modo siguiente: “En lo posible, la descripcion del objeto del
contrato adjudicable”; y que en el parrafo 4 y en todas las disposiciones de la Ley
Modelo en que sea apropiado, se empleen las palabras “las caracteristicas técnicas,
de calidad y de rendimiento pertinentes”.

38. Se propuso que, en la segunda frase del parrafo 4, se prohibiera también la
utilizaciéon de “métodos de produccion especificos” en las descripciones, a fin de
evitar requisitos discriminatorios para los métodos prescritos en favor de
determinados proveedores.

39. Sobre esta propuesta se expresaron diversas opiniones. Se sugirid que si se
insertaban las palabras “métodos de producciéon especificos” el texto pertinente de
la Guia dijera: “Con respecto a métodos de produccion especificados, y habida
cuenta del parrafo 5, que exige requisitos técnicos normalizados, en algunos casos
podria no haber métodos de produccidon equivalentes y habria que tomar nota de ello
en la convocatoria".

40. Posteriormente se retird la propuesta. Se observd en particular que el
enunciado original que figuraba en el proyecto y en el texto de 1994 correspondia al
enunciado de disposiciones equivalentes del Acuerdo sobre Contratacidon
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Publica (ACP) de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) de 19945; y que,
en algunos métodos de contratacion, la especificacion del método de produccion era
esencial para garantizar la calidad.

41. La Comisidn convino en que en el texto de la Guia se analizarian los riesgos
de discriminaciéon cuando se mencionaran métodos de produccion concretos,
y seflalé la prohibicién pertinente de trato discriminatorio enunciada en el
articulo 10 2).

Articulo 11

42. Se propuso que, en el parrafo 3 las palabras “y se expresara en unidades
monetarias” se sustituyeran por “y/o se expresara en unidades monetarias”,
dado que no siempre seria posible expresar todos los criterios de evaluacidon en
unidades monetarias. Algunas delegaciones consideraron que con las palabras
“en la medida de lo posible”, si se aplicaban a los tres requisitos de la disposicion
(a que los criterios de evaluacion fueran objetivos y cuantificables y a que se
expresaran en unidades monetarias), se lograria el mismo resultado que con la
enmienda propuesta. No obstante, se pusieron reparos a que ello se aplicara a los
criterios de evaluacidn en las subastas electronicas inversas, en las que se requeria
que todos los criterios de evaluacion fueran cuantificables y se expresaran en
unidades monetarias en las subastas que se celebraran. (En la Guia se explicaria la
disposicién pertinente por la que se requiere una féormula en las subastas
electronicas inversas.) La Comision decidié aplazar su decision sobre el enunciado
de este articulo.

43. Tras ulteriores deliberaciones, se convino en que: el encabezamiento del
parrafo 2 y el apartado a) dijeran lo siguiente: “Los criterios de evaluacion
referentes al objeto del contrato adjudicable podran ser: a) el precio”; que el
parrafo 3 se reformulara del modo siguiente: “En la medida de lo posible,
todo criterio de evaluacidn distinto del precio deberd ser objetivo y cuantificable y
deberd expresarse en unidades monetarias”, explicandose en la Guia que la
expresion “en unidades monetarias” no seria aplicable a todos los casos; que,
en el parrafo 4 b), después de las palabras “o a los bienes de origen interno”
se agregaran las palabras “o cualquier otra preferencia”; que el parrafo 5 b)
se reformulara del modo siguiente: “Todos los criterios de evaluacion establecidos
con arreglo al presente articulo, inclusive el precio modificado por cualquier
preferencia”; y que el parrafo 5 c¢) se reformulara del modo siguiente:
“La ponderacion relativa de todos los criterios de evaluacion, salvo cuando la
contratacion se lleve a cabo con arreglo al articulo 48, en cuyo caso la entidad
adjudicadora podrd enumerar todos los criterios de evaluacion por orden decreciente
de importancia”.

5 Acuerdo sobre Contratacion Publica, articulo VI, parr. 3; disponible en el sitio
www.wto.org/english/tratop E/gproc_e/gp gpa e.htm.



A/66/17

10

Articulo 13

44. Se convino en no modificar el enunciado del articulo, pero que en la Guia se
examinaran las operaciones previstas en el texto en lo que respecta a los idiomas
que deberan utilizarse en los documentos de precalificacion, preseleccion y
convocatoria.

Articulo 14

45. Se convino que, en la versidon inglesa del parrafo 1, tercera linea, se agregara
la preposicidon “in” antes de “the pre-qualification or pre-selection documents”.

46. Quedo6 entendido que todo cambio que se efectuara en el pliego de condiciones
o en los documentos de precalificacion o preseleccion de acuerdo con el articulo 14
serian cambios de fondo y, por lo tanto, se les aplicaria el parrafo 3 del articulo 15;
en la Guia se pondria de relieve el vinculo entre las dos disposiciones.

Articulo 15, parrafo 1

47. Se convino en sustituir, en la tercera frase de la version inglesa, las palabras
“such time as will” por “a time period that will”.

Nuevo articulo 15 bis sobre la aclaracion de los datos de calificacion y de las ofertas

48. Se sefialaron a la Comisiéon las disposiciones del documento A/CN.9/730
relativas a las aclaraciones sobre los datos de calificacion y sobre las ofertas.
La Comision estudid si habria que agregar al capitulo I de la Ley Modelo un articulo
genérico sobre las aclaraciones de los datos de calificacion y las ofertas o si la
cuestion deberia tratarse en todos los articulos pertinentes. Si bien algunas
delegaciones prefirieron el primer enfoque, otras prefirieron el segundo,
en particular porque permitia adaptar las disposiciones sobre las aclaraciones a los
diversos procedimientos, teniendo en cuenta en determinados momentos cuando
podia surgir la necesidad de aclaraciones.

49. Al examinarse los articulos 45 y 46 se sostuvo que en toda disposiciéon en que
se facultara a la entidad adjudicadora para solicitar aclaraciones deberia preverse
también la prohibicion de entablar negociaciones durante esos procedimientos de
aclaracion. Se seflald que esa prohibicion complementaria la prohibicidon de celebrar
negociaciones que se preveia en el marco de algunos métodos de contrataciéon, como
en el articulo 45.

50. Se sefial6 asimismo que en ciertos parrafos del articulo 46 se indicaban
distintos momentos del procedimiento de solicitud de propuestas sin negociaciones
en que la entidad adjudicadora podria solicitar aclaraciones. Se observo que en el
articulo genérico sobre las aclaraciones relativas a los datos de calificacion y a las
ofertas deberia tenerse en cuenta que esos momentos para solicitar aclaraciones
diferirian segun el método de contratacion, y también al evaluarse las calificaciones.

51. Se convino ulteriormente en que se utilizara el parrafo 1 del articulo 42 como
base para redactar un articulo genérico sobre las aclaraciones relativas a los datos de
calificacion y a las propuestas, y que ese articulo se incluyera en el capitulo I.
Se convino también en que en ese articulo genérico se puntualizara ademdas que:
a) el procedimiento era de aclaracion y no se trataba de negociaciones; y b) en el
expediente del proceso de contratacion habria que consignar, conforme al
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articulo 24, una relacion completa del intercambio de informacidon registrado
durante el procedimiento de aclaraciones. La Comisiéon convino en estudiar
ulteriormente este proyecto de disposicion.

52. Posteriormente en el periodo de sesiones se convino en insertar en la
Ley Modelo el nuevo articulo siguiente:

“Articulo 15 bis. Aclaracion de los datos de calificacion y de las ofertas

1. En cualquier etapa del procedimiento de contrataciéon, la entidad
adjudicadora podra pedir al proveedor o contratista que dé aclaraciones sobre
sus datos de calificacion o sus ofertas, a fin de poder determinar mejor las
calificaciones o de examinar y evaluar mejor las ofertas.

2.  La entidad adjudicadora rectificara los errores puramente aritméticos que
se descubran durante el examen de las ofertas. La entidad adjudicadora
notificara sin dilacidn esas rectificaciones al proveedor o contratista que haya
presentado la oferta pertinente.

3. No se solicitara, ofrecera ni permitird ningiin cambio sustantivo en los
datos de calificacion ni ningin cambio sustantivo en una oferta (concretamente
ningin cambio por el que un proveedor o contratista no calificado pase a estar
calificado o por el que una oferta no conforme pase a ser conforme).

4. No se celebraran negociaciones entre la entidad adjudicadora y un
proveedor o contratista respecto de los datos de calificacion o de las ofertas, ni
se modificard el precio, a raiz de una aclaracion solicitada en virtud del
presente articulo.

5. El parrafo 4 del presente articulo no sera aplicable a las propuestas
presentadas en virtud de los articulos 48, 49, 50 o 51.

6. Todas las comunicaciones que se produzcan en virtud de lo dispuesto en
el presente articulo se consignaran en el expediente del proceso de
contratacion.”

53. Quedd entendido que en la Guia se explicaria con mas detalle la diferencia
entre un cambio de precio y una rectificacion del precio.

Articulo 16, parrafo 1 c)

54. Se puso en tela de juicio la necesidad del inciso ii), dada la similitud de su
texto con el del parrafo 1 b). La Comision decidio aplazar el examen del enunciado
del parrafo 1 c).

55. Tras ulteriores deliberaciones, se convino en suprimir el inciso ii) del
apartado c¢) y unir el texto del iniciso i) con el encabezamiento del apartado c).

Articulo 17, parrafo 2

56. Se propuso que la publicacion en que hubiera que publicar una convocatoria a
precalificacidon no se determinara en la Ley sino en el reglamento de la contratacion
publica. La Comision se declardé de acuerdo con el enunciado que con este fin se
proponia en el documento A/CN.9/730. Se acordd que se introduciria el mismo
cambio en todas las disposiciones equivalentes de la Ley Modelo.
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57. En funcion de ese acuerdo y de lo convenido en el periodo de sesiones acerca
de las revisiones que se harian en el parrafo 2 del articulo 32 del proyecto
(véanse los parrafos 92 a 99 infra), la Comisiéon convino en revisar el parrafo 2
del modo siguiente: “2) Si la entidad adjudicadora desea convocar a precalificacion,
hard que se publique un anuncio de la convocatoria en la publicacién especificada
en el reglamento de la contrataciéon publica. Salvo que la entidad adjudicadora
decida otra cosa respecto de las circunstancias mencionadas en el articulo 32 4)
de la presente Ley, la convocatoria a precalificacion deberd ser objeto también de
una publicacién a nivel internacional, a fin de que los proveedores o contratistas
internacionales tengan amplio acceso a ella”.

Articulo 17, parrafo 3 b)

58. La Comisiéon aplazd el examen de una propuesta consistente en que se
sustituyera la palabra “calendario” por los términos “calendario previsto o
indicativo”. Se opind que el enunciado actual ya concedia un margen suficiente de
flexibilidad.

59. Tras ulteriores deliberaciones, se convino en sustituir la frase “asi como el
plazo conveniente o necesario para el suministro de los bienes o la terminacion de
las obras, o el plazo o el calendario para la prestacion de los servicios” por las
palabras “asi como el plazo conveniente o necesario para el suministro de los
bienes, la terminacion de las obras o la prestacion de los servicios;”.

Articulo 19, parrafos 1 c)y 2

60. Se convino en suprimir el apartado c) trasladando una parte de su texto al
parrafo 2 de modo que dijera: “La decisiéon por la que la entidad adjudicadora
rechace una oferta conforme a lo previsto en el presente articulo, asi como los
motivos que hayan justificado su decision, y todas las comunicaciones mantenidas
con los proveedores o contratistas en virtud del presente articulo deberan constar en
el expediente del proceso de contratacion. La decision de la entidad adjudicadora
y los motivos que la justifiquen deberdn comunicarse sin demora al proveedor o
contratista afectado”. Se convino que a consecuencia de este texto refundido en el
parrafo 2, se introducirian en el parrafo 1 los siguientes cambios: se agregaria la
conjuncioén “y” después del apartado a) y se suprimiria la conjuncién “y” al final del
apartado b), que terminaria con un punto.

Articulo 20

61. Respecto de una observacion que figura en el documento A/CN.730/Add.1,
predominé la opinion de que no deberia introducirse un limite minimo en el
parrafo 1, de modo que se ajustara a los instrumentos internacionales contra la
corrupcion que, al igual que el parrafo 1 del proyecto, vinculaban el acto pertinente
del proveedor o contratista con su intencion de influir en un acto o decision de la
entidad adjudicadora. Se acorddé que en la Guia se explicaran las cuestiones
pertinentes, con referencia a las normas y practicas nacionales, y se indicara que,
en algunas circunstancias, incluso pequefios elementos podrian constituir incentivos.

62. Respecto de otra observacion que figura en el documento A/CN.9/730/Add.1,
se convino en que no se complementara el texto con palabras para aclarar el sentido
de “ventaja competitiva desleal” en el parrafo 1 b). Se apoy6 el enfoque actual del
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proyecto de guia por el que se alentaba a los Estados promulgantes a estudiar la
cuestion en funcion de las circunstancias de cada caso (y se propuso que se
recurriera a ejemplos, como el de un proveedor o contratista que, al haber redactado
una descripcion, no deberia poder participar, dado que gozaria de esa ventaja
competitiva desleal; este ejemplo ya se mencionaba en el Acuerdo sobre
Contratacion Publica de la OMC de 1994). Se puso de relieve la importancia de que
se examinaran las cuestiones de la competencia no solamente en el contexto de un
determinado procedimiento de contratacion sino también teniendo en cuenta las
politicas de los Estados en materia de competencia a nivel macroeconoémico.

Articulo 21, parrafo 2 c)

63. La Comision convino en que la entidad adjudicadora fijara la moratoria en
el pliego de condiciones y de acuerdo con los requisitos del reglamento de la
contratacion publica. Quedd entendido que los reglamentos podian fijar distintos
niveles minimos para los diferentes tipos de contratacion; y que la Ley Modelo
requeriria que el reglamento de la contrataciéon publica previera los periodos de
moratoria.

Articulo 21, parrafo 3 b)

64. Se convino en sustituir el parrafo por el siguiente texto: “cuando el precio del
contrato sea inferior al limite fijado en el reglamento de la contratacion publica; o”.
Se sefialé que con ese cambio el texto seria compatible con el enunciado de la parte
pertinente del parrafo 2 del articulo 28.

Articulo 21, parrafo 7

65. Se propuso agregar, al final de la ultima frase, las palabras “a menos que
la prorroga haya sido concedida a la entidad adjudicadora por los proveedores o
contratistas que hayan presentado ofertas y por las entidades que hayan dado la
garantia de las ofertas”. La Comision seflald las disposiciones conexas que figuran
en el articulo 40 del proyecto y decidio aplazar su decision sobre el enunciado de
esta disposicion.

66. Tras ulteriores deliberaciones, se convino en agregar al final la siguiente frase:
“, a menos que se haya prorrogado en virtud del parrafo 2 del articulo 40”.

Articulo 22, parrafo 2

67. La Comision recordo la decision que habia adoptado respecto del parrafo 3 b)
del articulo 21 (véase el parrafo 64 supra) y convino en que se introdujera un
cambio similar en el parrafo 2 del articulo 22.

Articulo 23, parrafo 3

68. Se expresaron reservas sobre la referencia al pliego de condiciones en la
segunda frase del parrafo. Se considerd que el requisito de que los proveedores o
contratistas den un consentimiento previo y sin restricciones a que se revele
informacion confidencial durante el procedimiento de contratacién facilitaba la
manipulacion por parte de la entidad adjudicadora. La Comisidén convino en que se
suprimiera la frase “o que lo permita el pliego de condiciones” y que se explicara en
la Guia que el requisito de consentir la revelaciéon de tal informacion deberia
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estudiarse cuidadosamente, habida cuenta de las posibles repercusiones que ello
puede tener en la competencia.

69. Se planted también la cuestion del alcance que pretendia darse a la segunda
frase, y se convino en revisar la redaccion a fin de dejar claro que la disposicion era
unicamente aplicable en el contexto de los métodos de contratacidon mencionados en
la primera frase.

70. Tras ulteriores deliberaciones, se convino en que el texto del parrafo dijera lo
siguiente: “Toda conversacion, comunicaciéon, negociacion o didlogo entre la
entidad adjudicadora y un proveedor o contratista que se mantenga, con arreglo a
los articulos 47 3) y 48 a 50 de la presente Ley, se considerard confidencial.
Salvo que lo requiera la ley o una orden del [nombre del tribunal o tribunales] o del
[nombre del 6rgano competente designado por el Estado promulgante], las partes en
esas conversaciones, comunicaciones, negociaciones o didlogos se abstendran
de revelar a toda otra persona el precio o cualquier dato técnico o de otra indole
referente a tales conversaciones, comunicaciones, negociaciones o didlogos, sin el
consentimiento de la otra parte”.

Articulo 24

71. Se propuso que, en la primera frase del parrafo 3, después de las palabras “que
haya presentado una oferta”, se agregaran las palabras “a menos que esa
informaciéon no se haya planteado durante el procedimiento de contratacion”,
explicandose en la Guia que determinada informacién enunciada en el parrafo 1
del articulo no estaria disponible en todos los procedimientos de contratacién como,
por ejemplo, si se hubieran cancelado. Tras deliberar, se decidié desestimar la
propuesta.

72. La Comision estudio el alcance de la revelacion de informacién enumerada en
los apartados s) y t) del parrafo 1 en el marco de los parrafos 3 y 4 b) del articulo,
y record6 que el objetivo era enunciar un principio general de la transparencia que
unicamente debiera modificarse en el grado necesario para impedir futuras
colusiones u otros riesgos en detrimento de la competencia. La Comisién convino
en revisar las disposiciones para establecer un equilibrio adecuado y decidié aplazar
el examen de su enunciado.

73. En ulteriores debates, se propuso que el apartado s) del parrafo 1
se mantuviera en su forma actual; que al principio se le insertaran las palabras
“Para cada oferta”, suprimiéndose las palabras “de cada oferta” al final del
apartado; y que se suprimieran las palabras “la base para su determinacién”.

74. Posteriormente se sugirié que los términos “la base para determinar el precio”
se insertaran por separado en el parrafo 1. Se destacod la importancia de que se
mantuvieran esas palabras en el parrafo 1 habida cuenta de las explicaciones que
figuraban sobre esta disposicion en la Guia para la incorporacion al derecho interno
de la Ley Modelo sobre la Contratacion Publica de Bienes, Obras y Servicios®,

)

Véase el texto de la Guia en el documento A/CN.9/403, que se reprodujo en el Anuario

de la Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional,

vol. XXV: 1994 (publicacion de las Naciones Unidas, nim. de venta S.95.V.20), tercera parte,
anexo II. La Guia figura en formato electronico en el sitio de la CNUDMI en Internet:
www.uncitral.org/pdf/english/texts/procurem/ml-procurement/ml-procure.pdf.
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asi como de la importancia de tal informaciéon para la entidad adjudicadora, por
ejemplo, a la hora de investigar ofertas anormalmente bajas. Se subrayé ademas que
este tipo de informacion era siempre delicada desde el punto de vista comercial,
por lo que no deberia ser accesible a los competidores.

75. A reserva de los cambios de redaccidon que se hicieran en el parrafo 1 s),
se convino en mantener, en el parrafo 3, la referencia al parrafo 1 s).

76. Hubo divergencias acerca de si era necesario o no mencionar la cancelacion de
la contratacion en el parrafo 3. La Comision decidié suprimir la referencia a
la cancelacién. Quedd entendido que en caso de cancelacion de la contratacion,
los proveedores o contratistas no dispondrian de un derecho automatico de acceso a
la parte del expediente especificada en el parrafo 3, sino que habrian de solicitar una
orden judicial al respecto.

77. Tras deliberar y sefalar que el parrafo 4 preveia salvaguardias esenciales
contra toda revelacion indebida de informacion consignada en el expediente,
la Comision decidié mantener este parrafo sin cambios. No obstante, se expresaron
reservas sobre la mencion del precio de las ofertas en el apartado b) que,
segun se sugirid, deberia reconsiderarse teniendo en cuenta las diferencias que habia
entre los diversos métodos de contratacion, algunos de los cuales, como la
licitacion, preveian la revelacion de los precios de las ofertas a todos los
proveedores o contratistas que hubieran presentado ofertas. La Comisiéon convino en
volver a examinar esta cuestion en otro momento del periodo de sesiones.

78. Tras ulteriores deliberaciones se convino que, en la versiéon inglesa,
se sustituyeran las palabras “the written procurement contract” por “a written
procurement contract” (esta enmienda no afecta a la versidon espafiola); que se
suprimieran las palabras “o la base para su determinacién”, en el parrafo 1 s); y que,
en el parrafo 4 b), se suprimieran las palabras “o el precio de esas ofertas”.

79. Se propuso que el parrafo 3 tuviera el texto siguiente: “Salvo cuando se
divulgue conforme al articulo 41 3) de la presente Ley, la parte del expediente a la
que se hace referencia en los apartados p) a t) serd puesta, previa solicitud,
a disposicion de todo proveedor o contratista que haya presentado una oferta,
una vez que haya tenido conocimiento de la decision sobre la aceptacion de la oferta
ganadora de la adjudicacidn, a menos que la entidad adjudicadora determine que la
divulgacién de tal informacién seria un obstdculo para la libre competencia
comercial. Unicamente el [nombre del tribunal o tribunales] o el [nombre del 6rgano
competente designado por el Estado promulgante] podran ordenar, en una etapa
anterior, la divulgacion de la parte del expediente a la que se hace referencia en los
apartados s) y t)”.

80. Se cuestionoé la insercion en la propuesta de las palabras “de la adjudicacion”.
Se estim6 también que seria aconsejable agregar una referencia al parrafo 1 tras la
mencién de los apartados p) a t). Se preguntd si era necesaria la frase “a menos que
la entidad adjudicadora determine que la divulgacion de tal informaciéon seria
un obstaculo para la libre competencia comercial”, habida cuenta del contenido
del parrafo 4 a) del articulo. La Comisién decidié aplazar su decision sobre esta
propuesta.

81. Tras ulteriores deliberaciones la Comisién convino en sustituir el texto
del parrafo 3 por el siguiente enunciado: “A reserva de lo dispuesto en el parrafo 4
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del presente articulo, o salvo cuando se divulgue conforme al articulo 41 3) de la
presente Ley, la parte del expediente a la que se hace referencia en los apartados p)
a t) del parrafo 1 del presente articulo serd puesta a disposicion de todo proveedor
o contratista que haya presentado una oferta, y que lo solicite, una vez que haya
tenido conocimiento de la decision sobre la aceptacion de la oferta”.

82. Se convino en que se hiciera constar en la Guia el contenido de la frase
suprimida del parrafo 3, que figura en el documento A/CN.9/729/Add.2, y que la
entidad adjudicadora notificara a los proveedores o contratistas la divulgacion de
informacion del expediente que los afecte.

Articulo 25

83. Se expresaron reservas sobre el alcance de este articulo, que regulaba
unicamente la conducta de la entidad adjudicadora, y no la de los proveedores y
contratistas, por lo que se consider6 excesivamente limitado. Habida cuenta de la
evolucioén en la reglamentacion de estas cuestiones a nivel nacional, regional e
internacional, se estimé que era esencial que la CNUDMI se ocupara de esta
materia, a fin de que el articulo pudiera complementarse con material pertinente de
la CNUDMI sobre esa cuestion. La Comisioén convino en estudiar la cuestion en el
contexto de su examen de la futura labor de la CNUDMI en materia de contratacion
publica.

Capitulo II. Métodos de contratacion y sus condiciones de empleo.
Convocatoria y anuncios de la contratacion

Articulo 26

84. Ante la pregunta de si en el parrafo 1 de este articulo habria que enumerar los
acuerdos marco abiertos como método especifico de contratacion, la Comision
decidi6 mantener el articulo en su forma actual.

Articulo 29, parrafo I a)

85. Se propuso que el texto de la disposicidon dijera: “No sea posible para la
entidad adjudicadora formular una descripcion detallada del objeto del contrato
adjudicable de conformidad con el articulo 10 de la presente Ley, y la entidad
adjudicadora considere que son necesarias conversaciones con los proveedores
o contratistas para perfeccionar aspectos de la descripcion del objeto de la
contratacion y para formularlos con la precision que exige lo dispuesto en el
articulo 10 de la presente Ley y para que la entidad adjudicadora pueda obtener
la soluciéon mas satisfactoria de sus necesidades de contrataciéon”. Se expresaron
reservas sobre este enunciado, ya que se estim6 que no reflejaba plenamente las
condiciones de empleo de la licitacion en dos etapas (en la que, al principio del
procedimiento de contratacién, podria facilitarse una descripcion detallada
del objeto de la contratacidon). Se puso de relieve la necesidad de ajustar el texto de
esta disposicion con el de los parrafos 2 y 3 del articulo 47. La Comision decidid
aplazar su decision sobre la propuesta.

86. En ulteriores deliberaciones se convino que se mantuviera en su forma actual
la disposiciéon que figuraba en el documento A/CN.9/729/Add.3 introduciendo,
sin embargo, un pequefio cambio de redaccién, de modo que el texto dijera:
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“La entidad adjudicadora considere que son necesarias conversaciones con los
proveedores o contratistas para perfeccionar aspectos de la descripcion del objeto de
la contratacion y para formularlos con el grado de detalle que exige lo dispuesto en
el articulo 10 de la presente Ley y para que la entidad adjudicadora pueda obtener la
solucion més satisfactoria de sus necesidades de contratacion”.

Articulo 29, parrafo 2 c)

87. Se formuldé una pregunta sobre la interaccion entre el articulo 27 3) y el
articulo 29 2) c). Se consider6 que el hecho de mencionar unicamente la seguridad
nacional no seria suficiente para cumplir el requisito del articulo 27 3) en tales casos
y que habria que consignar en el expediente mas explicaciones de las razones y
circunstancias para recurrir al método de contratacion.

Articulo 30, parrafo I a)

88. La Comisién convino en suprimir las palabras “y precisa” del parrafo,
ya que en el articulo 10 enmendado en el actual periodo de sesiones (véase el
parrafo 36 supra) se hablaba solamente de una descripcion “detallada”, pero no
“precisa”, del objeto de la contratacion.

Articulo 31, parrafo I a)

113

89. Se sugiri6 que las palabras “con una frecuencia indeterminable”
se sustituyeran por “con una frecuencia indeterminable o reiterada”, o bien que en
la Guia se explicara que el término “indeterminable” englobaba también el concepto
de las compras repetidas. Segun otra opinidn, siempre estaria justificado recurrir a
acuerdos marco cuando hubiera demandas con una frecuencia indeterminada, que
pudieran no presentarse necesariamente de forma repetida.

90. La Comisiéon convino en sustituir la expresion “con una frecuencia
indeterminable” por las palabras “con una frecuencia indeterminable o reiterada”.
Se observd también que en la Guia se agregaria una observacion en el sentido de
que las necesidades indeterminables figurarian entre los supuestos en que se
recurriria a un procedimiento de acuerdo marco para garantizar los suministros.

Articulo 32, parrafo 1 y articulo 33, parrafo 5

91. La Comision recordd las decisiones que habia adoptado respecto del
articulo 17 2), en el parrafo 56 supra, y confirm6 que lo decidido también seria
aplicable a los articulos 32 1) y 33 5).

Articulo 32, parrafo 2

92. Se expresaron reservas sobre el requisito, enunciado en el parrafo, de publicar
la convocatoria en un idioma de uso corriente en el comercio internacional, dado
que ese requisito impondria una carga excesiva de traducciéon a los paises en
desarrollo (cuyos idiomas no fueran de uso corriente en el comercio internacional).
Se seflald que el Acuerdo sobre Contratacion Publica de la OMC de 1994 imponia
un requisito equivalente unicamente en lo relativo a la publicaciéon de informacion
resumida sobre la contratacion, pero no para el pliego de condiciones. Se aclaré que
las disposiciones del proyecto no se referian al pliego de condiciones sino a la
convocatoria.

17



A/66/17

18

93. La Comisién estuvo de acuerdo con las propuestas de que en las disposiciones
se omitieran las referencias al idioma y a cualquier medio de comunicaciéon
(como un diario o una revista) y que los textos se centraran en los objetivos que se
pretendia lograr, es decir, una publicacion internacional de amplia difusion para que
los proveedores o contratistas internacionales tuvieran acceso a la informacion.
La Comision decidio aplazar su examen del texto revisado de esta disposicion.

94. Un representante de un banco multilateral de desarrollo expresé reservas
acerca de los cambios propuestos ya que, a su entender, las disposiciones resultantes
podrian no ajustarse a los requisitos pertinentes de los bancos multilaterales de
desarrollo.

95. Tras ulteriores deliberaciones, la Comisién convino en sustituir el texto
del parrafo 2 por el siguiente enunciado: “2) La convocatoria deberd también
publicarse en medios internacionales de comunicacion, a fin de que tengan amplio
acceso a ella los proveedores o contratistas internacionales”.

96. Los observadores de un banco multilateral de desarrollo y de una organizaciéon
de asistencia para el desarrollo expresaron reservas sobre las modificaciones de los
articulos 32 2) y 17 2) relativas al idioma de publicaciéon ya que, a su entender,
el texto resultante no promovia la participacidon de proveedores o contratistas
independientemente de su nacionalidad, lo cual era uno de los objetivos de la
Ley Modelo, que se enunciaba en el apartado b) del preambulo. Se propuso que,
de mantenerse el texto enmendado, se indicaran claramente en la Guia las razones
por las que se habian hecho esos cambios.

97. Seglin otra delegacion, el enunciado anterior implicaba la obligacion de
emplear el idioma inglés, lo cual no seria apropiado; ademas, el texto revisado
reflejaba las practicas modernas, como el uso de las comunicaciones basadas en
Internet.

98. A fin de tener en cuenta los reparos de los observadores, se convino que en la
Guia se explicara que el texto revisado era neutral desde el punto de vista
tecnolégico (mientras que el enunciado anterior implicaba la utilizaciéon de medios
de comunicacidon con soporte de papel, pues se hacia referencia a un periédico o
revista de amplia difusidn internacional) y tenia por objeto dar cabida a los métodos
modernos de publicacién. Se convino también en que en la Guia se describieran los
posibles modos de cumplimiento de los requisitos de publicacion internacional,
en particular en los Estados en los que la publicacion electronica no fuera posible,
lo cual incluiria los métodos especificados en el texto de 1994.

99. La Comisidén convino en que en la Guia: a) se sefialara que la disposicion
requeriria que la publicacion se efectuara en un idioma que fuera comprensible
para todos los posibles proveedores o contratistas en el contexto de la contratacion
pertinente; y b) se avisara a los Estados promulgantes de que en la OMC las
disposiciones sobre el idioma de publicacion de informaciéon relacionada con la
contratacion (articulo XVII del Acuerdo sobre Contratacion Publica) se
consideraban una importante salvaguardia para lograr la transparencia y la
competencia.
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Articulo 32, parrafo 4

100. Se propuso que se suprimieran las palabras “en vista del escaso valor del
objeto del contrato adjudicable”. Esta propuesta suscitd objeciones, por estimarse
que, con la omision de esas palabras, el texto resultante permitiria a la entidad
adjudicadora recurrir a la contratacién nacional sin ningun tipo de restricciones.
Otra delegacion considerd que habria que redactar de nuevo la disposicion de modo
que hiciera hincapié en que los gastos de publicacion internacional (por ejemplo,
de traduccion) serian desproporcionados si se tenia en cuenta el valor de la
contratacion y que esta era la razon por la que la entidad adjudicadora podria
abstenerse de anunciar una convocatoria internacional.

101. Los cambios propuestos suscitaron reservas. Se recordd que en las
reglamentaciones internacionales y regionales solia fijarse un determinado limite
por debajo del cual se estimaba que la contratacidon no revestiria interés para
proveedores o contratistas internacionales.

102. La Comision deliberd sobre la posibilidad de suprimir el término “escaso”
en el parrafo, a fin de evitar confusion con otras disposiciones de la Ley Modelo que
preveian un limite minimo bajo, pero convino en mantener el enunciado actual,
sefialando que esta disposicidn se explicaria en la Guia.

Articulo 33, parrafo 6

103. Se formuld la pregunta de si en esta disposicidon habria que hacer referencia al
parrafo 4 a) del articulo 29. Se recordaron las deliberaciones que el Grupo de
Trabajo habia mantenido al respecto y, en particular, el hecho de que su intencion
era que se suprimieran las referencias a la simple urgencia, a fin de evitar que se
recurriera abusivamente a la negociacion competitiva y a la contratacidon con un solo
proveedor. Se propuso que, a fin de evitar confusiones, se sustituyera la palabra
“urgencia” por “sucesos catastroficos”.

104. Tras deliberar, la Comision convino en agregar a la disposicion una referencia
al parrafo 4 a) del articulo 29.

Capitulo III. Licitaciéon abierta
Articulo 36, parrafo c)
105. Se sugirié que la disposicion empezara con las palabras “Un resumen de”.

106. La Comisiéon convino en que el texto de esta disposicion fuera el siguiente:
“Un resumen de los procedimientos y criterios que se aplicardn para evaluar la
idoneidad de los proveedores o contratistas, y un resumen de los documentos
probatorios y demds informacioén que deban presentar los proveedores o contratistas
para demostrar su idoneidad, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 9 de la
presente Ley”.

Articulo 41, parrafo 2

107. La Comisién convino en reformular el parrafo 2 del modo siguiente:
“La entidad adjudicadora autorizard a todos los proveedores o contratistas que
hayan presentado ofertas, o a sus representantes, a participar en la apertura de las
ofertas”. Quedd entendido que en la Guia se explicaria que la participacion podria
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ser fisica o wvirtual, y que la disposicion abarcaba ambas posibilidades,
de conformidad con el criterio de la neutralidad de los medios tecnoldgicos que se
sigue en la revision de la Ley Modelo.

Articulo 42

108. A raiz de la insercion de este nuevo articulo 15 bis en la Ley Modelo (véase el
parrafo 52 supra), la Comisiéon convino en suprimir el parrafo 1 del articulo 42,
renumerando los parrafos subsiguientes, y en modificar las remisiones hechas en el
articulo 42, insertando también una remisiéon al nuevo articulo en lo que seria el
apartado b) del parrafo 2.

Capitulo IV. Procedimientos de licitaciéon restringida, solicitud de cotizaciones
y solicitud de propuestas sin negociaciéon

Articulo 46, parrafo 2 b)

109. La Comision convino en que la disposicion empezara con las palabras
“Una descripcion detallada”.

Articulo 46, parrafo 4 d) y articulo 48, parrafo 5 d)

110. La Comisiéon convino en que, en esos parrafos y en casos similares de toda
la Ley Modelo, se sustituyera “formularse o expresarse” por “formularse y
expresarse”.

Capitulo V. Métodos de contratacion por licitacion en dos etapas, solicitud
de propuestas con didlogo, solicitud de propuestas con negociacién consecutiva,
negociacion competitiva y contratacion con un unico proveedor o contratista

Articulo 47, parrafo 4 b)

111. La Comisién convino en que la disposicion deberia prohibir a la entidad
adjudicadora modificar el objeto del contrato adjudicable basdndose en la misma
prohibiciéon que figura en el parrafo 9 del articulo 48. Se convino en que en la Guia
se explicara lo que se consideraria una modificacion del objeto de la contratacion.

112. Asi pues, la Comisidn convino en revisar la disposiciéon del modo siguiente:

“b) Al revisar las condiciones pertinentes de la contratacion, la entidad
adjudicadora no podra modificar el objeto de la contratacion, pero si podra
perfeccionar aspectos de la descripcion del objeto de la contratacion,
concretamente:

1) Suprimiendo o modificando cualquier aspecto de las caracteristicas
técnicas o de calidad del objeto del contrato inicialmente establecidas,
y afladiendo toda nueva caracteristica que sea conforme con lo prescrito
por la presente Ley;

ii)  Suprimiendo o modificando cualquier criterio inicialmente
establecido para el examen o la evaluacion de las ofertas, y afladiendo
todo nuevo criterio que sea conforme con lo prescrito por la presente
Ley, pero solamente en la medida en que esa supresion, modificacion
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o adicion resulte necesaria a raiz de algin cambio en las caracteristicas
técnicas o de calidad del objeto del contrato”.

Articulo 47, parrafo 4 e)

113. La Comision convino en actualizar la referencia que se hacia en el apartado e)
al articulo 42 4) b), habida cuenta de las revisiones que se habia convenido
introducir en el articulo 42 (véase el parrafo 108 supra).

Capitulo VI. Subastas electronicas inversas
Articulos 52 y 53, titulos

114. La Comisién convino en que el titulo del articulo 52 deberia ser “La subasta
electronica inversa como método de contrataciéon en si”, y que el titulo del
articulo 53 deberia ser “La subasta electronica inversa como fase previa a la
adjudicacion del contrato”.

Articulo 52, parrafo 1 c)

115. Se hizo una pregunta sobre la expresion “formulario de contrato que hayan de
firmar las partes, de haberlo”. Se pusieron reparos a la supresion de tal expresion en
esta disposicion y en otras disposiciones pertinentes, pues se consideraba esencial
por razones de transparencia; no se estimaba suficiente una mera referencia a las
clausulas y condiciones del contrato adjudicado.

116. La Comisioén convino en mantener el texto actual, aunque aclarando en la Guia
que no se consideraba el supuesto de que no se firmase contrato alguno al comienzo
del proceso de contratacion.

Articulo 52, parrafo 1 k) y parrafo 2

117. Se convino en que el texto del parrafo 1 k) del articulo 52 fuera el siguiente:
“[k) en caso de imponerse un limite al numero de proveedores o contratistas que
pueden inscribirse para la subasta, de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 2
del presente articulo, el numero maximo de que se trate y los criterios y el
procedimiento que, en virtud del parrafo 2 del presente articulo, se seguirdn para
fijar ese numero;]”.

118. Se convino en que, al final del parrafo 2 del articulo 52, se agregara la
siguiente frase: “, y seleccionard sin discriminacién alguna a los proveedores o
contratistas que podran inscribirse”.

Articulo 52, nota de pie de pagina

119. Se propuso acompailar el parrafo 2 de la misma nota de pie de pagina que la
que lleva el parrafo 1 k). Otras delegaciones opinaron que se deberia suprimir dicha
nota, ya que se entiende que todas las disposiciones de la Ley Modelo son optativas
en cuanto a su incorporacion al derecho interno de los Estados. Se apoy6 esta ultima
propuesta, asi como la supresion de otras notas de pie de pagina en el texto de la
Ley Modelo.
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120. Se manifesté la opinion de que, si se suprimiera la nota de pie de pagina,
también debieran suprimirse las disposiciones de los parrafos 1 k) y 2, e insertarse
tal vez en la Guia.

121. La Comision decididé mantener el texto de los dos parrafos 1 k) y 2 entre
corchetes, sin acompaiiarlos de ninguna nota de pie de pagina, pero explicando en la
Guia la razdn por la que las disposiciones figuraban entre corchetes.

122. Hubo objecion general a esta manera de proceder, asi como a insertar en la
Ley Modelo texto alguno entre corchetes o paréntesis, salvo en los casos en que las
disposiciones requirieran que los Estados promulgantes incluyeran informacién que
faltase, por ejemplo el nombre de algiin drgano competente. Se sefialé que deberia
ser suficiente la explicacion dada en la Guia acerca de la incorporacion de las
disposiciones de la Ley Modelo al derecho interno. Otras delegaciones opinaron que
en las leyes modelo de la CNUDMI era corriente el uso de paréntesis, corchetes y
notas de pie de pagina, siempre que procediese. La Comision aplazd su decision
sobre el uso de paréntesis y corchetes en el texto (véanse otras consideraciones
sobre esta cuestion en los parrafos 175 a 178 infra).

Articulo 53, nuevo parrafo 3

123. La Comisidon convino en agregar al articulo el siguiente nuevo parrafo 3:
“Cuando se haya efectuado una evaluacion de las ofertas iniciales, cada invitacién a
inscribirse para la subasta ird acompafiada del resultado de la evaluacion en lo que
respecta al proveedor o contratista al que esté dirigida la invitacion”.

Capitulo VII. Método de contratacion con arreglo a un acuerdo marco
Articulo 57

124. Se formul6 una pregunta sobre el hecho de que en el articulo 57 no se hacia
referencia a una declaracion conforme al articulo 8, habida cuenta de que tal
referencia figuraba en el articulo 59. Se aclaré que, en el contexto de los acuerdos
marco cerrados, el requisito de incluir dicha referencia figuraba ya en las
disposiciones relativas a los métodos de contratacién por los que se tenia que
adjudicar el acuerdo marco cerrado.

125. La Comisién convino en que el parrafo 2 empezara con las siguientes
palabras: “Las disposiciones de la presente Ley que regulan la precalificaciéon y el
contenido de ...”.

Articulo 58, parrafo 1, nuevo apartado f)

126. La Comisiéon convino en agregar al parrafo 1 el siguiente apartado f):
“El modo en que se adjudicaré el contrato”.

Articulo 59

127. La Comisioén recordd su decision acerca de la nota de pie de pagina y las
disposiciones a las que esta se refiere del articulo 52 (véase el parrafo 121 supra) y
confirmé que esa decision se aplicaria también a la nota de pie de pagina y a las
disposiciones del articulo 59 a las que la nota se referia.
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128. La Comision convino: en revisar el parrafo 2 del modo siguiente: “La entidad
adjudicadora convocara a la participacion en un acuerdo marco abierto haciendo
publicar la invitacidon a los interesados a ser partes en un acuerdo marco abierto
conforme a los requisitos establecidos en el articulo 32 de la presente Ley”;
en suprimir el apartado c) del parrafo 3 por ser superfluo su texto habida cuenta
del apartado b), y en reordenar alfabéticamente los apartados restantes del parrafo 3
de ese articulo; en sustituir, en el parrafo 3 e) ii), “conformes con la presente Ley”
por “conformes con el parrafo 7 del presente articulo”; y en agregar, al final de la
primera frase del parrafo 7, el siguiente texto: “y seleccionard sin discriminaciéon
alguna a los proveedores o contratistas que podran ser partes en el acuerdo marco
abierto”.

Articulo 61, parrafo 4 a)

129. Se propuso suprimir la frase “o tUnicamente a aquellos proveedores y
contratistas que, en ese momento, puedan presentar una oferta que responda a las
necesidades pertinentes de la entidad adjudicadora”. Se explicé que, de lo contrario,
esa disposicion podria dar lugar a abusos, pues concedia discrecion ilimitada a la
entidad adjudicadora para decidir qué proveedores o contratistas podian suministrar
el objeto del contrato adjudicable. Se sefial6 que en los acuerdos marco de formato
no electrénico no habria un numero de proveedores o contratistas partes en el
acuerdo marco que fuera suficiente para hacer onerosa a la entidad adjudicadora la
notificacion de las oportunidades de contratacion a todos esos proveedores o
contratistas y que, en el contexto de los acuerdos marco mantenidos en formato
electronico, caso en que pudiera haber muchos proveedores, los medios electronicos
de comunicacién permitirian dar aviso a todos ellos sin gastos ni pérdida de tiempo
apreciables.

130. En cambio, otras delegaciones opinaron que en algunos Estados los
proveedores o contratistas que fueran partes en el acuerdo marco tenian la
obligacion de participar en el procedimiento si recibian de la entidad adjudicadora
una invitacion al efecto. Se mencion6 también que los acuerdos marco resultaban
practicos para los organos centrales de adjudicacion, que podrian tener que hacer
frente a elevados costos si tuvieran que invitar a numerosos proveedores a ser partes
en un acuerdo marco y podrian tener que examinar un gran numero de ofertas
presentadas por proveedores incapaces de satisfacer las necesidades de la entidad
adjudicadora. Se explicé ademas que cuando algunos proveedores o contratistas que
fueran partes en el acuerdo marco indicasen a la entidad adjudicadora, ya desde el
principio del proceso de contratacion, su escasa capacidad para suministrar ciertas
partes del objeto del contrato adjudicable, seria improcedente que la entidad
adjudicadora los invitase. Se sefialo, en consecuencia, que al preverse salvaguardias
contra los abusos, habria que tener en cuenta criterios de eficiencia y factibilidad.
La Comision aplazé de momento el examen de esta cuestion.

131. Tras ulteriores deliberaciones, se propuso que se enmendara el apartado a) del
parrafo 4 del modo siguiente:

“a) La entidad que adjudique el contrato invitard por escrito y
simultdneamente a presentar ofertas:

i) A todos los proveedores o contratistas que sean partes en el acuerdo
marco; o
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ii)  Unicamente a aquellos proveedores y contratistas que sean partes
en el acuerdo y que, en ese momento, puedan presentar una oferta que
responda a las necesidades pertinentes de la entidad adjudicadora,
siempre y cuando se dé aviso, simultdneamente, a todas las partes de la
segunda etapa competitiva a todas las partes en el acuerdo marco, a fin
de que tengan la oportunidad de participar en esa segunda etapa
competitiva;”.

132. Segun otra delegacion, el inciso ii) era innecesario, y solamente habria que
incluir en el texto el encabezamiento del apartado a) con el inciso i). Esta opinion se
respaldé con el argumento de que, de otro modo, la disposicidon propiciaria la
corrupcion, al dar a la entidad adjudicadora una discrecion ilimitada a la hora de
seleccionar a los proveedores o contratistas aptos para suministrar el objeto del
contrato.

133. Prevalecid la opinion de que el enunciado propuesto en el parrafo 131 supra
lograba el equilibro deseado al fomentar la transparencia y la eficiencia y que,
por lo tanto, deberia insertarse como nuevo apartado a).

134. Se convino en que en la Guia se indicaria que, a fin de evitar que la entidad
adjudicadora tuviera que hacer frente a un gran numero de recursos contra su
evaluacion de la aptitud de los proveedores o contratistas para suministrar el objeto
de la contratacion, en el acuerdo marco habria que fijar claramente procedimientos
y criterios que permitieran a la entidad adjudicadora determinar qué proveedores o
contratistas eran aptos para atender sus necesidades.

135. Se convino en que en la Guia se explicarian los medios para cumplir el
requisito de notificacion, poniendo de relieve diversas consideraciones, como los
costos y la disponibilidad de medios electronicos de comunicaciéon, y que la
naturaleza de la notificacion podria variar a medida que los métodos de
comunicaciéon mejoraran con el tiempo.

Articulo 62, titulo

136. Se propuso que el titulo de este articulo dijese: “[Posibles] Enmiendas durante
la vigencia del acuerdo marco”. Otras delegaciones opinaron que el titulo deberia
preservar la nocion de que no debe haber ninguna enmienda de fondo durante la
vigencia de un acuerdo marco, en particular con respecto al objeto del contrato
adjudicable. Se hizo valer que el titulo deberia reflejar el contenido del articulo,
que no hacia referencia alguna a enmienda de fondo. Se recordd el debate sobre
“enmienda de fondo” habido en el Grupo de Trabajo, y en particular que, en esa
oportunidad, se decidié evitar toda referencia a este concepto en la Ley Modelo,
pues su definicién no era facil. Otras delegaciones opinaron que por “enmienda de
fondo” deberia entenderse toda enmienda que afectase al grupo de licitadores que
estuvieran interesados en participar en un determinado proceso de contratacidn,
y esta interpretacion deberia ser constante al aplicar la Ley Modelo. La Comision
aplaz6 el examen del titulo del articulo.

137. Tras ulteriores deliberaciones, la Comisiéon convino en que el titulo del
articulo fuera el siguiente: “Modificaciones durante la vigencia del acuerdo marco”.
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Capitulo VIII. Vias de recurso
Titulo

138. La Comisidn convino en que el titulo del capitulo debia ser: “Procedimientos
de recurso”.

Terminologia

139. Se propuso que se racionalizara la terminologia en todo el capitulo.
Concretamente, el término “reconsideracion” deberia utilizarse en el contexto del
examen de quejas presentadas a la entidad adjudicadora en virtud del articulo 65;
el término “recurso” (review) deberia emplearse en el contexto del examen de
las quejas presentadas por el organo independiente en virtud del articulo 66;
y el término “apelacion” unicamente deberia emplearse en el contexto de un recurso
judicial.

140. Se sefiald6 que era conveniente garantizar, en la medida de lo posible,
la coherencia en la mencidén de los grupos de personas a las que deban notificarse
decisiones o recursos en virtud del capitulo VIII. Se record6 que el Grupo de
Trabajo habia examinado el tema de los distintos grupos de personas a quienes debia
darse notificacion de tales decisiones y recursos y que habia adoptado decisiones al
respecto.

Articulo 63

141. Se manifestd vigorosa oposiciéon al mantenimiento de las disposiciones del
articulo 63 en su actual redaccion. Se expresd el reparo de que el articulo no daba a
los proveedores o contratistas agraviados una idea clara de sus opciones sobre las
vias de recurso ni describia la serie de medidas que podian adoptar. También se
observo que el articulo era reflejo del sistema de interposicion de recursos paralelo
mientras que en muchos ordenamientos juridicos se seguia un sistema jerarquico.
Se consider6 dudoso que en los sistemas que optasen por crear un Organo
administrativo independiente, se permitiese a los proveedores o contratistas
interponer recurso, como regla general y no como excepcion, directamente ante los
tribunales (es decir, sin acudir antes al 6rgano administrativo). Por consiguiente,
se sugirié que, o bien el articulo se debia redactar de nuevo de modo que previera
varias opciones para que el Estado promulgante las considerase sin dar preferencia
a una determinada de ellas, o bien que el articulo se suprimiese sin mas. Se sugirid
que, en este ultimo caso, se insertase en lugar del articulo un texto entre corchetes
invitando a los Estados promulgantes a considerar qué sistema de vias de recurso se
deberia establecer en su ordenamiento juridico, habida cuenta en particular de si
existia un 6rgano administrativo en ese ordenamiento, y de la eficacia del sistema
judicial.

142. En respuesta a lo anterior, se expresaron dudas acerca de que la Ley Modelo
pudiera prever todas las situaciones que pudieran darse en materia de vias de
recurso, tema del capitulo VIII del proyecto. Se consideré6 mas acertado mantener el
texto del articulo 63 con su redaccidn actual y describir todos los supuestos posibles
en la Guia. Se hizo observar que el capitulo reflejaba el consenso logrado en el
Grupo de Trabajo. También se dio apoyo a la actual forma de enfocar la redaccion
del capitulo VIII ya que, a ojos de algunas delegaciones, garantiza la eficacia del
sistema de interposicion de recursos. Se manifestd la inquietud de que exigir el
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agotamiento de las vias de recurso ante un 6rgano antes de acudir a otro pudiera
tener consecuencias negativas tanto para la entidad adjudicadora como para los
proveedores o contratistas: desde la perspectiva de estos Ultimos, podrian verse
forzados a tratar con oOrganos menos eficientes o mas corruptos antes de poder
recurrir al 6rgano mas eficaz y ello anularia tal vez la eficacia del sistema de
apelacion; desde la perspectiva de la entidad adjudicadora, obligar a los proveedores
o contratistas a tomar medidas en un orden de sucesiéon determinado podria dar
lugar a periodos de suspension un tanto prolongados y causar costos suplementarios
en el proceso de contratacion.

143. Otras delegaciones abogaron por la flexibilidad siempre que el capitulo
reflejase las normas minimas del sistema de interposicion de recursos adoptado en
instrumentos internacionales aplicables, por ejemplo en la Convenciéon de las
Naciones Unidas contra la Corrupcién? y en el Acuerdo sobre Contratacion Publica
de la OMC (1994) y no competia a la Ley Modelo dictar a los Estados promulgantes
el sistema de apelacion que debian seguir. Por consiguiente, se expres6 preferencia
por dejar todas las opciones abiertas para su consideracién por los Estados
promulgantes.

144. En las deliberaciones siguientes se sugirio dividir el parrafo 1 en dos partes: la
primera referente al requisito que los proveedores o contratistas debieran cumplir
para poder interponer recursos (esta parte seguiria reflejando en esencia el
articulo 52 del texto de 1994, y la segunda, referente a la organizacion del sistema
de vias de recurso en un Estado promulgante (si deberia ser de naturaleza paralela o
jerarquica). En cuanto a esta ultima parte, se sugirié que el texto resultante fuera
acompanado de las notas de pie de pagina 7 y 14 del texto actual. Se puso en duda la
necesidad de mantener en la Ley Modelo esta segunda parte. Se sugirié la
posibilidad de reflejar su contenido en una nota de pie de pagina que se afiadiera al
articulo 63 o en la Guia.

145. En ulteriores deliberaciones se propuso que se enmendara la primera frase del
parrafo 1, de modo que terminara con las palabras “podrd recurrir contra esa
decision o medida”, y que esa primera frase se mantuviera en la Ley Modelo junto
con el parrafo 2, suprimiéndose el resto del parrafo 1. Quedé entendido que en
la Guia se explicarian las opciones de que dispondrian los Estados promulgantes,
inclusive en lo relativo a los recursos jerarquicos y a la secuencia de las medidas
adoptadas.

146. En ulteriores deliberaciones, la Comisién convino en que el titulo del articulo
fuera: “Derecho de recurso y apelacion” y que el texto dijera:

“l) Todo proveedor o contratista que sostenga haber sufrido o correr el
riesgo de sufrir un dafio o perjuicio imputable a una decision o medida,
supuestamente contraria al régimen de la presente Ley, que la entidad
adjudicadora haya adoptado, podra interponer recurso contra esa decisiéon o
medida.

2) Los recursos podran interponerse en forma de [una solicitud de
reconsideracion ante la entidad adjudicadora conforme al articulo 65 de la
presente Ley, una solicitud de revision ante el [nombre del organo

7 Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 2349, nam. 42146.
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independiente] conforme al articulo 66 de la presente Ley o una apelacion ante
el [nombre del foro judicial competente].]”

147. En las deliberaciones siguientes se acordé que en el parrafo 2 del articulo 63
propuesto en el parrafo 146 supra figurase también una referencia a solicitudes o
demandas ante tribunales de modo que sea posible una revision judicial en primera
instancia de las decisiones o medidas adoptadas por la entidad adjudicadora en el
proceso de contratacion.

148. Se convino en que la Guia debia contener disposiciones concebidas en
términos como los siguientes, a reserva de las aclaraciones terminoldgicas
oportunas: “El Estado promulgante podra, si asi lo desea, afadir disposiciones
relativas al orden de presentacion de las solicitudes y permitir que un o6rgano
independiente o tribunal vea una apelaciéon dimanante de una solicitud de examen,;
la solicitud de reconsideracion podra ir seguida de una solicitud de revisiéon o de
revision judicial segun las condiciones de incorporacién de la Ley Modelo al
derecho interno”.

149. Se hizo observar que, si se suprimiera el parrafo 2 que figura en el documento
A/CN.9/729/Add.8, deberia mantenerse en el texto el articulo 69. (Véase una
consideracion mas amplia de este punto y la decision de la Comisiéon de agregar un
nuevo parrafo 3 al articulo 63 en los parrafos 171 a 174 infra.)

Articulo 64, parrafo 1 y articulo 65, parrafo 3

150. Se expresaron inquietudes acerca de la repercusion que pudieran tener las
disposiciones mencionadas mas arriba en la entrada en vigor del contrato
adjudicado, en particular por las largas demoras que podrian entrailar en el
procedimiento pertinente. Se acordd que el Grupo de Trabajo habia examinado las
cuestiones normativas inherentes a la redaccion del capitulo VIII.

151. Se formul6 una pregunta acerca de la medida o las medidas que implicaba la
expresion “concluir un contrato” en el parrafo 1 del articulo 64, para saber si esas
palabras abarcaban unicamente el envio de un aviso de aceptacion de la oferta
ganadora o también la solicitud o la recepcion de la aprobaciéon de un organo
competente o quizas también la firma del contrato adjudicado. Se propuso que se
aclarara el enunciado del parrafo 1 del articulo 64 a este respecto, por ejemplo,
diciendo que “la entidad adjudicadora no emprenderd ninguna medida para dar
vigencia al contrato”, a fin de englobar todas las medidas conducentes a la entrada
en vigor del contrato adjudicado en virtud del articulo 21 del proyecto. La Comision
decidi6 aplazar su decision sobre el enunciado final de estas disposiciones (véase el
enunciado final del articulo 64 en el parrafo 152 infra).

Articulo 64

152. La Comision convino en que el titulo de este articulo fuera: “Efectos de un
recurso” y que el texto de los parrafos 1 y 2 de este articulo fuera el siguiente:

“l. La entidad adjudicadora no adoptara ninguna medida que dé vigencia a
un contrato en vias de adjudicacion ni a un acuerdo marco en vias de
negociacion si:

a) Se le presenta una solicitud de reconsideracion dentro del plazo
indicado en el articulo 65 2); o si
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b) EIl [nombre del 6rgano independiente] le notifica una solicitud de
revision en virtud del articulo 66 5) b); o si

c¢)  El [nombre del foro judicial competente] le notifica una solicitud o
apelacion.

2. La prohibicién enunciada en el parrafo 1 caducard a los ... dias laborables
(el Estado promulgante fijara el plazo) siguientes a la fecha en que la decision
de la entidad adjudicadora, del [nombre del o6rgano independiente] o del
[nombre del foro judicial competente] haya sido comunicada al autor de la
solicitud o de la apelacion y a toda otra parte litigante, asi como, en su caso, a
la entidad adjudicadora”.

153. Se acordd que en la Guia se explicaria el término “parte litigante” y se haria
observar que los Estados promulgantes podrian optar por otro término para denotar
las entidades que estarian legitimadas para participar en el procedimiento.

154. La Comision acordd suprimir las palabras “or appeal” y “or appellant, as the
case may be” en la version inglesa del parrafo 3 b) del articulo.

Articulo 65, parrafos 4y 7

155. Se acord6 que las disposiciones siguientes debian figurar en esos parrafos
entre corchetes como se indica a continuacién: “[ante el [nombre del o6rgano
independiente], con arreglo al articulo 66 de la presente Ley, o ante el [nombre del
foro judicial competente]]”.

Articulo 66
156. Se acordd lo siguiente:

a)  Suprimir las palabras “en primera instancia y recurso de alzada” tanto en
el titulo como en todo el resto del articulo;

b)  Que el parrafo 1 se redactara como sigue: “Todo proveedor o contratista
podra presentar al [nombre del o6rgano independiente] una solicitud para que
reconsidere una decision o medida adoptada por la entidad adjudicadora en el curso
de la contratacién, o reconsidere el hecho de no haber emitido tal entidad una
decision conforme al articulo 65 de la presente Ley, dentro de uno de los plazos
prescritos en ese articulo™; y

c¢) Que en el parrafo 2 d) se suprimieran las palabras: “Todo recurso de
alzada contra una decision emitida por la entidad adjudicadora con arreglo al
articulo 65 de la presente Ley, 0”, y que se sustituyera “autor del recurso”
por “solicitante”.

157. Se opind que los parrafos 4 y 5 eran excesivamente detallados y que cabria
suprimir algunas de sus disposiciones. No obstante, se subrayd la necesidad de
mantener la disposicion relativa a las “razones urgentes de interés publico”.

158. La Comisioén convino en mantener los parrafos 4 y 5, insertando, al final del
parrafo 5 a), las palabras “de conformidad con los parrafos 3 y 4 del presente
articulo”.

159. Se propuso que se reformulara el parrafo 8, que en su forma actual implicaba
que la entidad adjudicadora transferia fisicamente los documentos pertinentes al
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organo independiente. Se explicd que esa obligacion tal vez no pudiera cumplirse
cuando hubiera informacidon reservada o cuando la informaciéon fuera muy
voluminosa. Por consiguiente, se propuso que el texto de la disposicion dijera:
“La entidad adjudicadora proporcionard sin dilacién al [nombre del o6rgano
independiente] toda la documentaciéon relativa a la contratacidon que obre en su
poder o autorizara el acceso a ella”.

160. En sentido contrario, se opiné que los cambios propuestos podian dejar al
organo independiente en una situacién inadecuada y de desventaja, puesto que
implicaban que el 6rgano independiente estaria obligado a visitar fisicamente la
sede de la entidad adjudicadora y a solicitar el acceso a los documentos. Segln esa
opinion, las disposiciones del proyecto eran apropiadas. A juicio de otra delegacidn,
cabria reformular las disposiciones con criterios mas amplios haciendo referencia,
por ejemplo, a la obligacion de la entidad adjudicadora de facilitar documentos al
organo independiente de tal modo que ese Organo tuviera efectivamente acceso a
todos los documentos.

161. Se sugirié que en el texto de la frase inicial de la version inglesa se aclarara
que se trataba de un recurso del proveedor o contratista, y no del o6rgano
independiente.

162. La Comisién decidié aplazar su decisidon sobre el enunciado del parrafo 8.

163. Tras ulteriores deliberaciones, se acord6 redactar el parrafo 8 como sigue:
“Al recibir el aviso a que se refiere el parrafo 5 b) del presente articulo, la entidad
adjudicadora facilitard sin dilacion al [nombre del 6rgano independiente] acceso
efectivo a toda la documentacion relativa al proceso de contratacién que obre en su
poder, ateniéndose debidamente a las circunstancias”. Se acorddo que la Guia
explicara la forma en que se podria conceder en la practica el acceso (material
o virtual) a la documentacion, y que los documentos pertinentes podrian facilitarse
gradualmente (por ejemplo, se podria presentar una lista de todos los documentos al
organo independiente para que éste pudiera determinar los documentos relacionados
con el procedimiento de contratacion pertinente).

164. Se expresaron reservas sobre el uso de los adjetivos “licito” e “ilicito”
referidos a las decisiones en el parrafo 9. Se propuso que se recurriera a otros
términos, como decidir “en violacion de la ley” o “medidas que se consideraran
ilicitas/licitas”. La Comision decidio aplazar su decision sobre el enunciado de esta
disposicion.

165. Tras ulteriores deliberaciones, se acordd redactar el texto de los apartados a)
a e) y h) del parrafo 9 como sigue:

“a) Prohibir a la entidad adjudicadora que actue o decida o adopte
alguna medida que no esté en conformidad con las disposiciones de la
presente Ley;

b)  Exigir a la entidad adjudicadora que haya actuado o procedido de
manera que no esté en conformidad con las disposiciones de la presente Ley,
que actie, decida o proceda de manera que est¢ en conformidad con las
disposiciones de la presente Ley;

c¢) Revocar, totalmente o en parte, todo acto o decisiéon de la entidad
adjudicadora que no esté en conformidad con las disposiciones de la presente
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Ley [, que no sea un acto o decision por el que se dé validez al contrato
adjudicado o al acuerdo marco concluido];

d) Revisar toda decision de la entidad adjudicadora que no esté en
conformidad con las disposiciones de la presente Ley [siempre que no sea un
acto o decision por el que se dé validez al contrato adjudicado o al acuerdo
marco concluido];

d) bis Confirmar toda decisiéon emitida por la entidad adjudicadora;

e) Revocar toda adjudicacion de un contrato o todo acuerdo marco que
haya entrado en vigor de modo que no est¢ en conformidad con las
disposiciones de la presente Ley y, de haberse dado aviso de esa adjudicacion,
ordenar que se publique un aviso de su revocacion];

h)  Exigir el pago de una indemnizaciéon por todo gasto razonable que
realice el proveedor o contratista, que presente una solicitud, como resultado
de un acto o decision o de un procedimiento seguido por la entidad
adjudicadora en el curso de la contratacion que no esté en conformidad con las
disposiciones de la presente Ley, asi como por todo dafio o pérdida que se
ocasione a ese proveedor o contratista [, que no excederd de los gastos de
preparacion de su oferta, o de las costas de la solicitud o demanda, o de la
suma de esos gastos y esas costas]”.

166. Se acordé sustituir en el parrafo 10 las palabras “el recurso interpuesto” por
las palabras “la solicitud o demanda de revision”.

Articulo 67

167. La Comisién convino en suprimir en la version inglesa la palabra “appeal” en
el titulo y todo el resto de este articulo asi como suprimir las palabras “relevant
challenge or appeal”. También se convino que, al principio de la segunda frase del
parrafo 1, después de las palabras “Todo proveedor o contratista”, se agregaran las
palabras “al que se haya notificado debidamente el procedimiento, .

168. Se formuld una pregunta sobre el sentido que tenia en el texto la expresion
“toda autoridad publica”. Quedd entendido que en la Guia se explicaria el
significado de la expresion.

Articulo 68

169. Se propuso que en el articulo se previera la posibilidad de que el acceso a
informacion reservada estuviera restringido. Qued6 entendido que no era preciso
modificar el enunciado del articulo.

Articulo 69

170. La Comisioén convino en suprimir, en la version inglesa, la palabra “appeal” en
el titulo y en todo el articulo.
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Articulo 69 y cambios consiguientes en el articulo 63
(adicion de un nuevo parrafo 3)

171. Se formulé una pregunta sobre si el articulo 69 era necesario. Segun la opinién
general, era esencial que en el capitulo VIII se mantuviera la referencia a los
recursos judiciales, ya sea en el articulo 69 o en un articulo 63 ampliado.
La Comision decidio aplazar su decision sobre esta cuestion.

172. En ulteriores deliberaciones se opind que deberia suprimirse el articulo 69.
Se apoyd la supresion de dicho articulo a condiciéon de que se insertara en el
articulo 63 un texto complementario en forma de nuevo parrafo 3, en que se
reflejara la necesidad, a tenor de instrumentos internacionales, de que los Estados
promulgantes cuenten con un sistema de apelacion en dos etapas. Se adujo que ese
texto complementario podria basarse en el parrafo 2 del proyecto de articulo 63 que
figura en el documento A/CN.9/729/Add.8 y leerse como sigue: “Todo proveedor
o contratista podra apelar por la via judicial contra toda decision emitida, por la via
administrativa, ante [nombre del foro judicial competente]”.

173. Se expresaron reparos frente al texto propuesto porque hacia referencia
implicita a los requisitos exigibles en caso de apelacidon contra fallos judiciales, lo
cual se consider6 que salia del ambito de la Ley Modelo.

174. Tras ulteriores deliberaciones se convino en suprimir el articulo 69 y en incluir
en el articulo 63 un nuevo parrafo 3 que dijera: “Todo proveedor o contratista podra
apelar por la via judicial contra toda decision emitida por la via administrativa con
arreglo a los articulos 65 o 66 de la presente Ley ante [nombre del foro judicial
competente]”.

Notas de pie de pagina y utilizacion de paréntesis y corchetes

175. Se expresé la opinidon de que algunas notas de pie de pagina del capitulo VIII
deberian suprimirse. La Comisién recordd que anteriormente habia considerado
conveniente insertar notas de pie de pagina en la Ley Modelo (véanse los
parrafos 119 a 122 supra), y decidié aplazar hasta otro momento del periodo de
sesiones el examen de toda esta cuestion.

176. Tras ulteriores deliberaciones, se acordd que procedia eliminar todas las notas
de pie de pagina que figuran actualmente en el capitulo VIII, asi como recoger su
contenido en la Guia, e insertar en el titulo del capitulo una nueva nota de pie de
péagina para orientar a los Estados participantes en cuanto a la consideracion de las
diversas opciones de formulacidn del texto que se explicaban en la Guia.

177. Se acordd que todas las demdas notas de pie de pagina que figuran en el
proyecto de texto revisado de la Ley Modelo, que no sean las que se habia
convenido expresamente en suprimir durante el actual periodo de sesiones de la
Comision, debian mantenerse en el texto de la Ley Modelo.

178. También se acordd que los paréntesis debian utilizarse cuando fuera necesario
por razones gramaticales, mientras que los corchetes debian emplearse cuando fuera
necesario para dar a entender a los Estados promulgantes que el texto era optativo.
Se sefialo, que en estos Ultimos casos, los corchetes se utilizaban para sefialar a los
Estados las consideraciones particulares expuestas en la Guia que pudieran incidir
en su decision sobre la forma de incorporar el texto al derecho interno.
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Finalizacion de la Ley Modelo

179. La Comisidn autorizé a la Secretaria a que preparase el texto definitivo de la
Ley Modelo incorporando las modificaciones que se habia convenido introducir
durante el periodo de sesiones en el documento A/CN.9/729 y sus adiciones,
numerando de nuevo los articulos para tener en cuenta la introduccidon del nuevo
articulo 15 bis, enmendando las correspondientes remisiones e introduciendo los
demas cambios de forma necesarios en todo el texto de la Ley Modelo.

Observaciones generales

180. Aunque se reconocid el empefio puesto en la preparacion de la Ley Modelo
revisada, se expreso la opiniéon de que algunas de sus disposiciones se centraban
excesivamente en el uso de la contratacion publica como instrumento para promover
el comercio internacional. Se comenté a este respecto que, en muchos paises en
desarrollo, la contratacion publica se utilizaba como instrumento para el fomento de
capacidades locales, la promocidén de pequefias y medianas empresas locales y la
aplicacion de otras politicas socioecondmicas y ambientales de los Estados. Se instd
a la Comisidon a tener en cuenta las realidades sociales y econdmicas de los
diferentes paises al preparar la Guia, y a evitar cualquier indicacién en el sentido de
que el texto debiera incorporarse directamente al derecho interno sin modificarlo
para tener en cuenta esas circunstancias.

Preparacion de una Guia para la incorporacion al derecho interno
de la Ley Modelo revisada

181. Se destaco la importancia de la Guia para la incorporacion de la Ley Modelo
revisada al derecho interno como parte indispensable de la Ley Modelo.
Tras recordarse que la Guia contendria recomendaciones destinadas a los Estados
promulgantes sobre el modo de aplicar la Ley Modelo, quedo entendido que la
Comision deberia aprobarla en su siguiente periodo de sesiones. Por lo tanto,
se convino en que la labor de finalizacion de la Guia se emprendiera de la forma
mas eficaz y practica que fuera posible. No obstante, hubo divergencias acerca de si
el Grupo de Trabajo deberia reunirse de nuevo para finalizar la Guia. A juicio de
algunas delegaciones no seria necesario, puesto que las cuestiones normativas
fundamentales ya se habian convenido y plasmado en la Ley Modelo, con lo cual la
Secretaria, en consulta con los expertos, estaria en condiciones de finalizar la Guia.
En apoyo de esta opinion se argumentd que: i) la Secretaria deberia presentar la
Guia definitiva a la Comisién en su siguiente periodo de sesiones, es decir, en su
45° periodo de sesiones de 2012, para que la aprobara; ii) a tal efecto deberia
asignarse a la Comision un numero suficiente de dias; y iii) si el Grupo de Trabajo I
hubiera de celebrar un periodo de sesiones antes del de la Comision del proximo
afio, solamente habria de celebrar uno, preferiblemente en primavera de 2012.
A juicio de otra delegacion, habida cuenta de la incertidumbre presupuestaria,
no seria conveniente que ese Grupo de Trabajo celebrara un periodo de sesiones
antes del de la Comision en 2012. Se estudiaron otras posibles variantes, como
reuniones de un equipo, reuniones oficiosas antes del periodo de sesiones de la
Comision o reuniones de expertos que se celebraran del modo en que solia
organizarlas la Secretaria.
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182. En sentido contrario, se opin6 que era esencial que el Grupo de Trabajo I
continuara ocupandose de la Guia, en particular habida cuenta de que se habia
decidido que varias cuestiones normativas (algunas de las cuales podrian ser
dificiles de resolver) fueran ampliadas en la Guia. Se consideré importante que
todas las delegaciones contribuyeran a resolver esas cuestiones. Por consiguiente,
se apoyo la sugerencia de que el Grupo de Trabajo celebrara al menos un periodo de
sesiones antes del de la Comisidon. Se comenté ademas que el proyecto de Guia era
un documento largo y que, durante su periodo de sesiones, la Comisidon no estaria en
condiciones de garantizar la calidad de su texto examinandolo por completo y con
suficiente detalle.

183. Se recordaron las diferencias que existian, desde el punto de vista
presupuestario y desde otras perspectivas, entre los periodos de sesiones
intergubernamentales oficiales y las reuniones de expertos oficiosas que convocaba
la Secretaria. No se considerd viable celebrar inicamente variantes oficiosas de un
periodo de sesiones del Grupo de Trabajo, en parte debido a que se esperaba que la
Guia fuera finalizada en el marco de una reunidon intergubernamental formal.
Se puso de relieve que en las reuniones de expertos los participantes actuaban a
titulo individual, y no como representantes de gobiernos; dado que la Guia habria de
constituir un documento de la CNUDMI, se estim6 esencial que todos los Estados
tuvieran la oportunidad de participar en las deliberaciones sobre su texto. Ademas,
se objetd que, a diferencia de lo que ocurria en los periodos de sesiones
intergubernamentales oficiales, en las reuniones oficiosas no podian garantizarse
los recursos necesarios para prestar servicios de traducciéon e interpretacion en
todos los seis idiomas oficiales de las Naciones Unidas. Se consider6 indispensable
que el texto de la Guia fuera distribuido en todos los idiomas oficiales de las
Naciones Unidas con suficiente antelaciéon a fin de que los Estados y las
organizaciones interesadas pudieran presentar sus observaciones a la Comision
antes de su periodo de sesiones.

184. La Comisién convino de forma preliminar en que seria apropiado que el Grupo
de Trabajo celebrara, antes del siguiente periodo de sesiones de la Comisidn,
un periodo de sesiones, o bien a fines de otofio de 2011 o bien a principios de 2012;
no obstante, se decidid aplazar la decision final al respecto hasta que la Comision
hubiera tenido la oportunidad de examinar todo lo relativo al calendario de las
futuras reuniones de la CNUDMI (véanse méas detalles sobre esta cuestion en los
parrafos 334 a 350 infra). Se dieron instrucciones a la Secretaria para que avanzara
al maximo en su labor sobre la Guia antes de ese periodo de sesiones del Grupo de
Trabajo, manteniendo consultas oficiosas con expertos. Predomind la opiniéon de
que, durante la preparacion de la Ley Modelo revisada, las reuniones con la
presencia fisica de los expertos habian resultado mas eficaces que las
teleconferencias o los intercambios de observaciones y documentos.

185. Se propuso que la Comision estudiara ulteriormente el tema de si algunas
cuestiones abordadas en la Guia (como la contrataciéon publica en el ambito
de la defensa nacional), y otras cuestiones que pudieran ser de interés para usuarios
o para determinadas regiones, podrian tratarse en detalle en documentos de apoyo,
y no en la Guia.

186. En respuesta a una pregunta acerca del modo en que se daria vitalidad y
actualidad a la Guia, se sugirié que fuera actualizada electrénicamente en el sitio de
la CNUDMI en Internet. Se subrayd la necesidad de que la Secretaria mantuviera
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periédicamente contactos con expertos para seguir la evolucion de los instrumentos
que regulan la contratacion publica. Se sugirid6 que la Secretaria enviara informes
periddicos a la Comisidon con la informaciéon y las propuestas pertinentes y que
correspondiera a la Comision autorizar o no la introducciéon de los cambios
propuestos en la Guia. Se consider6 que, con ese mecanismo y sin necesidad de un
grupo de trabajo, podria aprovecharse la notable pericia que se habia adquirido en la
preparacion de la Ley Modelo revisada y de la Guia revisada.

187. Se anuncid la creacion de una pagina en Internet dedicada a la “Ley Modelo de
la CNUDMI sobre la Contrataciéon Publica” y a los principios que regirian el
funcionamiento de esa pagina. Su objetivo era crear una plataforma abierta para el
intercambio de observaciones sobre la aplicacion de la Ley Modelo revisada y la
utilizacion de su Guia.

Promocion de la Ley Modelo de la CNUDMI revisada

188. La Secretaria expuso ante la Comisiéon un informe sobre los esfuerzos
realizados en la promocion de la labor de la CNUDMI en materia de contratacion
publica y de los instrumentos dimanantes de esa labor. Se inform6 de que las
principales actividades se llevaban a cabo mediante conferencias y publicaciones,
asi como con proyectos de asistencia técnica. Se citd como ejemplo un proyecto
conjunto entre el Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo y la OSCE para
paises de la Comunidad de Estados Independientes y Mongolia, cuya puesta en
marcha estaba prevista para septiembre de 2011. Se explicd que el proyecto tenia la
finalidad de fomentar y de promover la utilizacién de la Ley Modelo revisada en
esos paises, algunos de los cuales habian basado su legislacion de contratacidon
publica en el texto de 1994.

189. Se hizo hincapié en la necesidad de que los Estados desempefiaran una funcién
mas activa en el fomento del uso de la Ley Modelo revisada, asi como en su
aplicacién efectiva y su interpretacion uniforme, concretamente mediante
organismos donantes de los Estados, teniendo en cuenta también los limitados
recursos de que dispone la Secretaria a tal efecto. A este respecto se hizo referencia
al sistema de recopilacion y difusion de informacion sobre jurisprudencia basada en
textos de la CNUDMI (CLOUT) (véanse los parrafos 271 a 274 infra), en cuyas
reseflas no se ha publicado hasta la fecha ningun caso judicial en que se hayan
aplicado textos de la CNUDMI en materia de contratacion publica. A falta de
informes de los Estados para la Comision, tampoco se disponia de informaciéon
sobre la promulgaciéon de los instrumentos de la CNUDMI en esta materia.
Se recordaron las diferencias que habia en la supervision de la promulgaciéon de los
textos de la CNUDMI sobre contratacion publica, en comparaciéon con otros temas,
en particular porque las promulgaciones solian adaptarse a las circunstancias de
cada pais. Se convino en general en que habria que tomar en consideraciéon la
coordinacidn entre los diversos organismos encargados de reformar el régimen de
la contratacién publica y otros mecanismos para una aplicaciéon efectiva y una
interpretacion uniforme de la Ley Modelo revisada. Se puso de relieve que estos
enfoques serian beneficiosos para lograr una mayor armonizacion de las
legislaciones sobre contrataciéon publica en diversos Estados.
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Labor futura en materia de contratacion publica

190. La Comisién examiné la conveniencia de ocuparse del tema de la colaboracion
del sector publico con el sector privado o de los proyectos de infraestructura con
financiacion privada. La Comision recordd los instrumentos que habia adoptado
sobre esos proyectos y se expreso la opiniéon de que tal vez convendria actualizarlos
después de la labor realizada sobre el tema de la contrataciéon publica. No obstante,
a juicio de algunas delegaciones, esta cuestion deberia estudiarse en el contexto mas
amplio del futuro programa de trabajo de la CNUDMI en su conjunto y teniendo en
cuenta las limitaciones de recursos financieros y humanos que afectaban a la
CNUDMI y a su secretaria, a fin de establecer debidamente las prioridades
correspondientes a cada materia.

191. La Comision pidid a la Secretaria que preparara un estudio sobre la posible
labor futura de la CNUDMI sobre el tema de la colaboracion del sector publico con
el sector privado y de los proyectos de infraestructura con financiacioén privada, a
fin de que la Comisién lo examinara en un futuro periodo de sesiones. Se indicé que
este tema podia abarcar muchos aspectos y que la contrataciéon publica solamente
constituia uno de ellos.

Aprobacion de la Ley Modelo de la CNUDMI sobre
la Contratacion Publica

192. La Comision, en su 933? sesion celebrada el 1 de julio de 2011, tras examinar
el texto del proyecto de Ley Modelo de la CNUDMI sobre la Contratacion Publica,
adopto la siguiente decision:

“La Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil
Internacional,

Recordando su mandato dimanante de la resolucion 2205 (XXI) de la
Asamblea General, de 17 de diciembre de 1966, de fomentar la progresiva
armonizacioén y unificacion del derecho del comercio internacional y, a ese
respecto, tener presentes los intereses de todos los pueblos, en particular los de
los paises en desarrollo, en la evolucion general del comercio internacional,

Serialando que la contratacién publica representa una parte considerable
del gasto publico en la mayoria de los Estados,

Recordando que, en su 27° periodo de sesiones celebrado en 1994,
aprobo su Ley Modelo sobre la Contratacion Publica de Bienes, Obras y
Servicios$,

Observando que la Ley Modelo de 1994, que ha demostrado ser un
importante instrumento internacional de referencia a la hora de reformar el
régimen de la contratacion publica, contiene procedimientos encaminados a
lograr competencia, transparencia, equidad, economia y eficiencia en el
proceso de adjudicacion,

8 Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo noveno periodo de sesiones,
Suplemento num. 17y correccion (A/49/17 y Corr.1), parr. 97.
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Observando también que, pese al amplio reconocimiento del valor de la
Ley Modelo, han surgido, desde su aprobacidn, cuestiones y practicas nuevas
que han justificado la revision de su texto,

Recordando que, en su 37° periodo de sesiones, en 2004, convino en que
cabria actualizar la Ley Modelo de 1994 con objeto de tener en cuenta las
nuevas practicas, en particular las resultantes del uso de las comunicaciones
electronicas en las operaciones de contratacion publica, y la experiencia
adquirida por los Estados al utilizar la Ley Modelo de 1994 como principal
referencia para sus reformas legislativas, sin apartarse, no obstante, de los
principios fundamentales en que se basa y sin modificar las disposiciones que
hayan resultado de utilidad®,

Recordando también que en ese mismo periodo de sesiones habia
decidido encomendar a su Grupo de Trabajo I (Contrataciéon Publica)
la elaboracién de propuestas para la revision de la Ley Modelo, dandole
flexibilidad para determinar las cuestiones que habria de abordar en sus
deliberaciones!©,

Expresando su reconocimiento al Grupo de Trabajo por haber preparado
el proyecto de Ley Modelo de la CNUDMI sobre la Contratacién Publica,

Observando que las revisiones de la Ley Modelo de 1994 fueron objeto
de las debidas deliberaciones y de extensas consultas con los gobiernos y las
organizaciones internacionales interesadas y que, por lo tanto, cabe esperar
que la Ley Modelo revisada, que se denominara ‘Ley Modelo de la CNUDMI
sobre la Contrataciéon Publica’, resulte aceptable para los Estados con
diferentes sistemas juridicos, sociales y econémicos,

Observando ademds que es de esperar que la Ley Modelo revisada
contribuya notablemente al establecimiento de un marco juridico armonizado y
moderno para las operaciones de contratacion publica que promueva la
economia, la eficiencia y la competencia en la contrataciéon y que, al mismo
tiempo, fomente la integridad, la confianza, la equidad y la transparencia en el
proceso de adjudicacion,

Convencida de que la Ley Modelo revisada ayudarad considerablemente a
todos los Estados, en particular a los paises en desarrollo y a los Estados con
economias en transicién, a mejorar sus respectivos regimenes de la
contratacion publica y a formular nuevos regimenes, si no disponen de
ninguno, y propiciard el desarrollo de relaciones econdémicas internacionales
armoniosas, asi como un mayor desarrollo econdmico,

1. Aprueba la Ley Modelo de la CNUDMI sobre la Contratacion
Publica, tal como figura en el anexo I del informe sobre su actual periodo de
sesiones;

2. Solicita al Secretario General que dé amplia difusion, en particular
por medios electronicos, al texto de la Ley Modelo de la CNUDMI sobre la
Contratacion Publica entre los gobiernos y otros 6rganos interesados;

9 Ibid., quincuagésimo noveno periodo de sesiones, Suplemento num. 17 (A/59/17), parr. 81.
10 Tbid., parr. 82.
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3. Recomienda a todos los Estados que, al estudiar sus respectivos
regimenes de la contratacion publica, usen la Ley Modelo de la CNUDMI
sobre la Contratacion Publica y que estudien favorablemente sus disposiciones
cuando se propongan promulgar o revisar sus regimenes de la contratacion
publica;

4.  Pide a todos los Estados que respalden la promocién y aplicacion
de la Ley Modelo de la CNUDMI sobre la Contratacion Publica;

5. Hace un llamamiento para que se intensifique la cooperaciéon y la
coordinacion entre la Comision y otros organos Yy organizaciones
internacionales que se ocupan de la reforma del régimen de la contratacidon
publica, incluidas las organizaciones regionales, a fin de evitar que se
dupliquen esfuerzos innecesariamente y que, en el proceso de modernizacion y
armonizacion del derecho mercantil internacional, se obtengan resultados
incompatibles, incoherentes o contradictorios;

6. Hace suyas la labor y las iniciativas de la secretaria de la Comision
con las que se pretende incrementar la coordinacién y la cooperaciéon en torno
a las actividades juridicas relacionadas con la reforma de la contratacion
publica”.

Finalizacion y aprobacion del material judicial relativo
a la Ley Modelo de la CNUDMI sobre la Insolvencia
Transfronteriza

193. La Comision observo que el Grupo de Trabajo V (Régimen de la Insolvencia),
en su 39° periodo de sesiones (Viena, 6 a 10 de diciembre de 2010), habia
examinado un proyecto de texto sobre material judicial relativo a la Ley Modelo
(A/CN.9/WG.V/WP.97 y Add.1 y Add.2), que obedecia a un mandato dado a la
Secretaria por la Comision y que se habia preparado en consulta con jueces y
expertos en temas de insolvencia (A/CN.9/715, parrs. 110 a 116). La Comision
sefiald ademas que el Noveno Coloquio Judicial Multinacional, celebrado en
Singapur del 12 al 13 de marzo de 2011 (véanse los parrafos 220 y 221 infra)!l,
habia examinado ese proyecto de texto y que, conforme a lo solicitado por el Grupo
de Trabajo (A/CN.9/715, parr. 116), dicho texto se habia distribuido entre los
gobiernos, en febrero de 2011, para que formularan observaciones.

194. El proyecto de material judicial se habia revisado sobre la base de las
decisiones adoptadas por el Grupo de Trabajo en su 39° periodo de sesiones,
asi como de las observaciones recibidas de gobiernos y de las que se habian
formulado en el coloquio judicial.

195. En su actual periodo de sesiones, la Comision ha tenido a su disposicion la
version revisada del proyecto de material judicial (A/CN.9/732 y Add.1 a Add.3),
las observaciones recibidas de gobiernos (A/CN.9/733 y Add.1) y el informe del
Grupo de Trabajo sobre su 39° periodo de sesiones (A/CN.9/715). Se hizo una
presentacion oral del proyecto del texto ante la Comision.

V.11-84637

11 E]l informe del Coloquio esta disponible en www.uncitral.org/pdf/english/news/NinthJC.pdf.
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196. La Comision expres6 su reconocimiento por el proyecto de material judicial y
puso de relieve la utilidad que tenia para los profesionales y jueces, asi como para
los acreedores y otras partes interesadas en procedimientos de insolvencia,
particularmente en el contexto de la actual crisis financiera. A este respecto,
el material judicial se consider6 muy oportuno. La Comisiéon también expresd su
reconocimiento por la incorporacion al texto de las sugerencias hechas por
gobiernos a raiz de la distribucion del proyecto de material judicial, y convino en
que el documento se titularia “La Ley Modelo de la CNUMI sobre la Insolvencia
Transfronteriza: la perspectiva judicial”.

197. La Comisiéon convino asimismo en que, a fin de reconocer la notable
contribucién del juez Paul Heath, de la Corte Superior de Nueva Zelandia, a la
preparacion del primer proyecto de material judicial y a su ulterior desarrollo,
habria que insertar en el prefacio un texto apropiado de agradecimiento, de cuya
preparacion se encargaria la Secretaria.

198. En su 934" sesion, celebrada el 1 de julio de 2011, la Comision adoptd la
siguiente decision:

“La Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil
Internacional,

Tomando nota de que la expansion del comercio y de las inversiones da
una mayor relevancia a los casos en que los negocios se realizan a nivel
mundial y en que las empresas y las personas tienen bienes e intereses en mas
de un Estado,

Tomando nota también de que, en los casos en que el procedimiento de
insolvencia se entable contra deudores que tengan bienes en mas de un Estado,
suele ser generalmente necesario y urgente entablar una cooperacion
transfronteriza y coordinar la supervision y la administracion de los bienes y
negocios de cada deudor,

Considerando que la cooperacién y la coordinaciéon en los casos de
insolvencia transfronteriza brindan muchas mas posibilidades de salvar los
negocios de los deudores en situacion financiera precaria,

Expresando su conviccion de que la Ley Modelo de la CNUDMI sobre la
Insolvencia Transfronterizal2 (“la Ley Modelo”) contribuye de forma
significativa a la creacion de un marco juridico armonizado para regular la
insolvencia transfronteriza y facilitar la coordinacién y la cooperacion,

Reconociendo que no estd muy extendido el conocimiento de la
cooperacion y la coordinacion transfronterizas y de los medios para realizarlas,

Convencida de que si se ofrece informacion facilmente accesible sobre la
interpretacion de la Ley Modelo y de las practicas seguidas al respecto, que los
jueces puedan consultar y utilizar en procedimientos de insolvencia, es posible
lograr una mayor aplicacion y una mejor comprensiéon de la Ley Modelo y
facilitar la cooperacion y la coordinacion judicial transfronteriza, al tiempo
que se evitan demoras y gastos innecesarios,

12 Publicacion de las Naciones Unidas, nam. de venta S.99.V.3.
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1. Aprueba la ‘Ley Modelo de la CNUDMI sobre la Insolvencia
Transfronteriza: la perspectiva judicial’, que figura en los documentos
A/CN.9/732 y Add.1 a Add.3, y autoriza a la Secretaria a introducir en ella
cambios de ediciéon y a ultimar su texto teniendo en cuenta las deliberaciones
mantenidas en la Comision;

2.  Pide a la Secretaria que establezca un mecanismo para actualizar
continuamente la Perspectiva Judicial con la misma flexibilidad con que se
elabord, y garantizando que se mantenga el tono neutral de su enunciado y que
siga cumpliendo la finalidad enunciada en su texto;

3.  Pide al Secretario General que publique, inclusive por medios
electronicos, el texto de la Perspectiva Judicial, que se vaya actualizando o
enmendando de conformidad con el parrafo 2 de la presente decision, y que lo
remita a los gobiernos con la solicitud de que el texto sea puesto a disposicion
de las autoridades pertinentes, a fin de darle una amplia difusién y de ponerlo
en conocimiento de todos los interesados;

4.  Recomienda que la Perspectiva Judicial sea tenida debidamente en
cuenta, segin proceda, por los jueces, los profesionales especializados en la
insolvencia y otros interesados en los procedimientos abiertos de insolvencia
transfronteriza;

5. Recomienda que todos los Estados sigan estudiando la posibilidad
de aplicar la Ley Modelo”.

Arbitraje y conciliacion
Informe sobre la labor realizada por el Grupo de Trabajo 11

199. En su actual periodo de sesiones, la Comision ha dispuesto de los informes del
Grupo de Trabajo II sobre sus periodos de sesiones 53° (Viena, 4 a 8 de octubre
de 2010) (A/CN.9/712) y 54° (Nueva York, 7 a 11 de febrero de 2011)
(A/CN.9/717). La Comision elogio al Grupo de Trabajo por los progresos realizados
en la preparaciéon de una norma juridica sobre la transparencia en los arbitrajes
entablados, en el marco de un tratado, entre inversionistas y un Estado, y encomid
también a la Secretaria por la calidad de la documentacion preparada para el Grupo
de Trabajo.

200. La Comision tomd nota de que el Grupo de Trabajo habia examinado las
cuestiones del contenido, la forma y la aplicabilidad de la norma juridica sobre la
transparencia a los tratados de inversiones actuales y futuros. Se confirmé que la
cuestion de la aplicabilidad de la norma juridica sobre la transparencia a los tratados
de inversiones existentes formaba parte del mandato del Grupo de Trabajo y era una
cuestion que revestia un gran interés practico, habida cuenta del gran numero de
tratados ya concertados. La Comision también reiter6 la opinion que habia
expresado en su 41° periodo de sesiones de 2008 acerca de la importancia de que se
garantizara la transparencia en ese tipo de arbitrajes!3.

13 Documentos Oficiales de la Asamblea General, sexagésimo tercer periodo de sesiones,

Suplemento num. 17y correccion (A/63/17 y Corr.1), parr. 314.
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201. La Comision tomo nota de que el Grupo de Trabajo habia examinado, en su
53° periodo de sesiones, la cuestion de las presentaciones hechas por terceros
(amicus curiae) en procedimientos de arbitraje. En este contexto, se planted
la cuestion de la intervencion en el arbitraje de un Estado no litigante que fuera
parte en el tratado de inversiones. En aquel periodo de sesiones, el Grupo de Trabajo
habia convenido en pedir orientacion a la Comision acerca de si el Grupo de Trabajo
podia examinar esa cuestion, en el contexto de su labor actual (A/CN.9/712,
parr. 103). En su 54° periodo de sesiones, el Grupo de Trabajo reiterd lo convenido
(A/CN.9/717, parr. 153). Se explicod que, en su 53° periodo de sesiones, el Grupo de
Trabajo habia seflalado que habria que distinguir entre dos tipos posibles de amicus
curiae, que tal vez habria que tratar de modo diferente. El primer tipo podria ser un
tercero que estuviera interesado en contribuir a la solucién de la controversia.
El segundo tipo podria ser otro Estado parte en un tratado de inversiones que no
fuera parte en la controversia ante el tribunal arbitral. Se observo que ese Estado
disponia a menudo de informaciéon importante, como la relativa a los trabajos
preparatorios, con lo cual se podia impedir la interpretacion parcial de un tratado.
Se dijo también que la intervencion de un Estado no litigante, del que el
inversionista fuera ciudadano, podria plantear cuestiones de proteccidon diplomatica
y habia que abordarse con cautela (A/CN.9/712, parr. 49).

202. Tras deliberar, la Comision convino en considerar que la cuestion de una
posible intervencion en el arbitraje de un Estado no litigante que fuera parte en el
tratado de inversiones formaba parte del mandato del Grupo de Trabajo. La cuestion
de si en la norma juridica sobre la transparencia debia o no abordarse ese derecho de
intervenciéon y, en caso afirmativo, la determinaciéon del alcance y de las
modalidades de tal intervencion deberian ser objeto de un mayor examen por parte
del Grupo de Trabajo.

203. Respecto de la labor futura en materia de solucién de controversias
comerciales, la Comision recordd que el Grupo de Trabajo deberia mantener en su
programa el tema de si una controversia era o no susceptible de arbitraje, conforme
a lo decidido por la Comision en su 39° periodo de sesiones!4. Ademas, se sugiri6 a
la Comisién que se examinara mas detenidamente la cuestion de la confidencialidad.
Se observé que cuando la confidencialidad estaba expresamente protegida por la
legislacion, no habia ningun criterio unico respecto del alcance de la obligacion de
confidencialidad, es decir, sobre la informacién que habria de tratarse como
confidencial, las personas que debian respetar esa obligacion o las excepciones
permisibles a las prohibiciones de divulgacion y comunicacion. La Comision
convino en que el tema de las opciones sobre la forma de tratar la confidencialidad
en el arbitraje comercial deberia considerarse una materia para la labor futura del
Grupo de Trabajo.

204. Se inform6 a la Comision de que la Secretaria estaba preparando
recomendaciones para ayudar a las instituciones arbitrales y a otros odrganos
interesados en relacion con los arbitrajes regidos por el Reglamento de Arbitraje de
la CNUDMI, revisado en 2010'5, de conformidad con la decision adoptada por la
Comisién en su 43° periodo de sesiones en 201016, Se recordd que la finalidad de

14 1bid., sexagésimo primer periodo de sesiones, Suplemento num. 17 (A/61/17), parr. 187.
15 1bid., sexagésimo quinto periodo de sesiones, Suplemento num. 17 (A/65/17), anexo 1.
16 Tbid., parr. 189.

V.11-84637



A/66/17

V.11-84637

esas recomendaciones era fomentar el recurso al Reglamento y que las instituciones
arbitrales de todas las regiones del mundo se sentirian mds inclinadas a asumir la
funcion de autoridad nominadora, si podian hacerlo siguiendo las directrices dadas
en esas recomendaciones. En la medida en que se dispusiera de recursos, se pidi6 a
la Secretaria que preparara proyectos de recomendaciéon para que los examinara la
Comisién en un futuro periodo de sesiones, preferiblemente ya en 2012.

205. La Comisién convino en que las Notas de la CNUDMI sobre la organizacidon
del proceso arbitral, de 1996!7, requerian una actualizacién a raiz de que
en 2010 se hubiera aprobado la revision del Reglamento de Arbitraje de
la CNUDMI, y encomend6 a la Secretaria la preparacién de una revision de las
Notas.

206. Se expuso ante la Comisidon un informe oral sobre los progresos realizados en
la preparaciéon de una guia para el uso y la incorporacion al derecho interno de
la Ley Modelo de la CNUDMI sobre Arbitraje Comercial Internacional, enmendada
en 2006!8. La Comisidon pidido a la Secretaria que prosiguiera sus esfuerzos de
preparacion de la guia. Se convino en que en un futuro periodo de sesiones de la
Comision se hiciera una presentacion mas sustancial de los progresos realizados con
la guia.

207. Tomando nota de los diversos proyectos mencionados en los parrafos 204
a 206 supra asi como en la preparacion de una guia sobre la Convencidn sobre el
Reconocimiento y la Ejecucion de las Sentencias Arbitrales Extranjeras, hecha en
Nueva York el 10 de junio de 1958 (véanse los parrafos 250 a 252 infra),
la Comision examiné el grado de prioridad que habia que dar a cada uno de esos
proyectos. La Comisiéon convino en la importancia de cada uno de ellos y tomd nota
de que, si los recursos lo permitian, la Secretaria deberia ocuparse prioritariamente
de la preparacion de recomendaciones sobre el uso del Reglamento de Arbitraje de
la CNUDMI, revisado en 2010, y de la revisidon de las Notas sobre la organizacion
del proceso arbitral, de 1996. Se consider6 que la elaboracion de una guia sobre la
Convenciéon de Nueva York (véase el parrafo 252 infra) constituia un objetivo
particularmente importante y que podria requerir mas tiempo que los otros dos
proyectos.

La mediacion en el contexto de la solucion de controversias
entabladas entre inversionistas y un Estado

208. La Comisién observd que, a raiz de las consultas mantenidas entre las
secretarias de la CNUDMI y de la UNCTAD, la secretaria de la CNUDMI habia
recibido de la UNCTAD una propuesta relativa a la mediacién en el contexto de la
solucion de controversias entre inversionistas y un Estado (propuesta transmitida a
la Comision en la nota A/CN.9/734 de la Secretaria).

209. La secretaria de la UNCTAD hizo ante la Comision una presentacion sobre el
recurso a la mediaciéon en el contexto de la solucidon de controversias entre

17

Ibid., quincuagésimo primer periodo de sesiones, Suplemento num. 17 (A/51/17), segunda parte.
Ibid., cuadragésimo periodo de sesiones, Suplmemento num. 17 (A/40/17), anexo I,

e ibid., sexagésimo primer periodo de sesiones, Suplemento num. 17 (A/61/17), anexo 1.

Véanse anteriores deliberaciones sobre la cuestion en ibid., sexagésimo primer periodo de
sesiones, Suplemento num. 17 (A/61/17), parr. 176.
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inversionistas y un Estado. Se sostuvo que la labor de la UNCTAD en materia de
legislacion sobre inversiones internacionales perseguia el objetivo general de
aprovechar la inversiéon extranjera como instrumento para el desarrollo sostenible.
Se coment6 que, en los Gltimos afios, habia aumentado el interés en recurrir a otros
posibles métodos para resolver eficazmente las controversias. Con el recurso
efectivo a la mediacion o la conciliaciéon en el marco de los mecanismos para
la solucién de controversias entre inversionistas y un Estado cabria resolver con
mayor eficiencia las controversias, y ello tendria varias ventajas, como la mayor
flexibilidad lograda, un menor consumo de recursos, ademdas de propiciar una
relacion de trabajo a largo plazo entre las partes, y mejorar al mismo tiempo los
métodos de gestion y las préacticas de reglamentacion en los Estados!®. En general,
se consider6 que la mediaciéon y la conciliacion, como métodos distintos del
arbitraje internacional en el marco de tratados sobre inversiones, podrian ofrecer
una opcion prometedora para la solucion de controversias sobre inversiones
evitando el arbitraje internacional, por lo que convendria alentar a las partes
interesadas a prestar una mayor atencion a esos métodos.

210. Se comentd que la CNUDMI ya habia adoptado textos conocidos en el ambito
de la mediacion y la conciliacion. El Reglamento de Conciliacion de la CNUDMI,
de 198029, contenia un conjunto de reglas que las partes podian convenir en aplicar
si optaban por la conciliacién para resolver controversias dimanantes de una
relacion contractual u otro tipo de relacion juridica, o que estuviera vinculada a ella,
cuando las partes se propusieran resolver su controversia de forma amigable. La Ley
Modelo de la CNUDMI sobre Conciliacion Comercial Internacional, adoptada
en 200221, que preveia reglas uniformes para el proceso de conciliaciéon, daba un
sentido amplio al término “conciliaciéon”, referido a los procedimientos en los que
un tercero o un grupo de personas (“el conciliador”) mediaba entre las partes para
ayudarlas a llegar a un arreglo amigable de su controversia. La Ley Modelo sobre la
Conciliaciéon regula aspectos procesales de la conciliacion, inclusive el
nombramiento de los conciliadores, el inicio y la conclusiéon del procedimiento de
conciliacion, la direccion de las actuaciones, la comunicacion entre el conciliador
y otras partes, la confidencialidad y la admisibilidad de pruebas en otros
procedimientos, asi como cuestiones posteriores a la conciliacién, como la del
conciliador actuando como arbitro y la ejecutabilidad de las soluciones acordadas.

211. La Comision examin6é las medidas que tal vez hubiera que adoptar para
fomentar el recurso a la mediaciéon en el contexto de una controversia entre
inversionistas y un Estado. Se sugirié que las secretarias de la CNUDMI y de
la UNCTAD aunaran esfuerzos para difundir entre la comunidad de los Estados,
asi como entre los inversionistas, los profesionales del derecho y las organizaciones
arbitrales e internacionales, la practica de la mediacién o la conciliacion como
variante para la solucion de controversias entre inversionistas y Estados,
que complementaria a unas inversiones sostenibles y responsables en aras del
desarrollo.

20

21

Investor-State Disputes: Prevention and Alternatives to Arbitration, publicacion de
las Naciones Unidas, nim. de venta E.10.11.D.11, disponible en el sitio
www.unctad.org/en/docs/diaeia200911_en.pdf.

Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo quinto periodo de sesiones,
Suplemento num. 17 (A/35/17), parr. 106.

Publicacion de las Naciones Unidas, nam. de venta S.05.V.4.
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212. Tras deliberar, la Comision expresdé su reconocimiento a su secretaria por
haber establecido una estrecha colaboracion con la UNCTAD durante los tltimos
afios. Se alento a la secretaria a que, en la medida en que lo permitieran los recursos,
mantuviera esa cooperacion. La Comision convino en que la propuesta de fomentar
el recurso a la mediacién en el contexto de la solucion de controversias entre
inversionistas y un Estado merecia un examen mas detenido. Se sugirié en que el
Grupo de Trabajo incluyera en su labor futura un tema dedicado a la conciliacién y
la mediacidén con miras a la solucion de controversias entabladas, en el marco de un
tratado, entre inversionistas y un Estado.

Solucion de controversias por via informatica: informes
sobre la labor realizada por el Grupo de Trabajo II1

213. La Comision recordd sus anteriores deliberaciones sobre el tema de la solucion
de controversias por via informdatica?2. En su actual periodo de sesiones,
la Comisioén observo que el Grupo de Trabajo III (Solucidon de Controversias por Via
Informatica), en su 22° periodo de sesiones (Viena, 13 a 17 de diciembre de 2010),
habia empezado a deliberar sobre la preparacion de normas juridicas, en particular
de un reglamento para la solucion por via informatica de controversias surgidas de
operaciones transfronterizas de comercio electronico, y que habia proseguido su
labor en su 23° periodo de sesiones (Nueva York, 23 a 27 de mayo de 2011).
La Comisién observd también que, ademds del reglamento, el Grupo de Trabajo
habia pedido a la Secretaria que, en funciéon de los recursos disponibles, preparase
documentacién para su siguiente periodo de sesiones en la que se trataran las
siguientes cuestiones: directrices para los terceros neutrales, directrices para los
prestadores de servicios de solucién de controversias por via informadtica, principios
juridicos sustantivos para la solucion de controversias y un mecanismo para la
ejecucion transfronteriza.

214. La Comisién expres6 su reconocimiento al Grupo de Trabajo por los
progresos realizados, que se reflejaban en los informes sobre los periodos de
sesiones 22° (A/CN.9/716) y 23° (A/CN.9/721) del Grupo, y elogioé a la Secretaria
por los documentos de trabajo y los informes preparados para esos periodos de
sesiones.

215. La Comision tomo6 nota de una inquietud que se habia planteado, a saber,
que dado que la solucidon de controversias por via informatica era un tema un tanto
novedoso para la CNUDMI y que se relacionaba, al menos en parte, con
operaciones que afectaban a los consumidores, el Grupo de Trabajo debiera adoptar
un criterio prudente en sus deliberaciones y tener en cuenta las instrucciones,
dadas por la Comision en su 43° periodo de sesiones, en el sentido de que el Grupo
de Trabajo deberia tener especial cuidado en que su labor no afectara a los derechos
de los consumidores?3.

V.11-84637

22 Documentos Oficiales de la Asamblea General, sexagésimo cuarto periodo de sesiones,

Suplemento num. 17 (A/64/17), parrs. 338 y 341 a 343; e ibid., sexagésimo quinto periodo
de sesiones, Suplemento num. 17 (A/65/17), parrs. 252 y 257.

23 Tbid., sexagésimo quinto periodo de sesiones, Suplemento num. 17 (A/65/17), parr. 256.
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216. Se expres6 también la opiniéon de que el Grupo de Trabajo deberia tener
presente la necesidad de realizar su labor de la manera maés eficiente, lo que también
suponia asignar prioridades a sus tareas y rendir informes fijando plazos realistas
para poder llevarlas a cabo.

217. Se manifestaron opiniones divergentes acerca de si el mandato del Grupo de
Trabajo debia interpretarse en el sentido de incluir las operaciones entre
consumidores. Una delegacion opind que poner otra vez esa insistencia en la
inclusion de las operaciones relacionadas con los consumidores podria hacer méas
dificil la consecucidon de un consenso sobre la labor del Grupo de Trabajo en su
totalidad. Otra delegacion estim6 que, en la practica, solia ser dificil, si no
imposible, distinguir si una parte en una operacion era un consumidor o un
empresario.

218. Tras deliberar, la Comision reafirmé el mandato del Grupo de Trabajo sobre
soluciéon por via informatica de controversias surgidas a raiz de operaciones
transfronterizas de comercio electronico, incluidas las operaciones tanto entre
empresas como entre empresas y consumidores. La Comisidon decidi6 que, si bien el
Grupo de Trabajo debia tener latitud para interpretar que su mandato abarcaba las
operaciones entre consumidores y elaborar un posible reglamento que las regulase
cuando fuera preciso, deberia tener especialmente en cuenta la necesidad de no dejar
de lado la legislacion de proteccion del consumidor. La Comisidon decidié también
que el Grupo de Trabajo, en el cumplimiento de su mandato, deberia también
considerar concretamente los efectos de sus deliberaciones sobre la proteccion de
los consumidores e informar al respecto a la Comisioén en su siguiente periodo de
sesiones.

Régimen de la insolvencia: informe sobre la marcha
del Grupo de Trabajo V

Informe sobre la marcha del Grupo de Trabajo V

219. La Comision recordod sus anteriores deliberaciones sobre la actividad realizada
por el Grupo de Trabajo V (Régimen de la Insolvencia) sobre los dos siguientes
temas: a) orientacion sobre la interpretacion y aplicacién de determinados conceptos
de la Ley Modelo de la CNUDMI sobre la Insolvencia Transfronteriza relacionados
con el centro de los principales intereses y posible elaboracion de una ley modelo
o de disposiciones modelo sobre el régimen de la insolvencia en que se regularan
determinadas cuestiones internacionales, como la jurisdicciéon, el acceso a los
tribunales extranjeros y el reconocimiento, de modo tal que no impidiera preparar
una convencidén; y b) las responsabilidades y obligaciones de los directores y
ejecutivos de una empresa en casos de insolvencia y de preinsolvencia24.
La Comisiéon expresd su aprecio por los progresos realizados por el Grupo de
Trabajo, reflejados en el informe de su 39° periodo de sesiones (A/CN.9/715),
y elogié a la Secretaria por los documentos de trabajo y los informes preparados
para ese periodo de sesiones.

24 Ibid., parr. 259.
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Noveno Coloquio Judicial Multinacional

220. La Comision escuchd un breve informe sobre el Noveno Coloquio Judicial
Multinacional, celebrado en Singapur los dias 12 y 13 de marzo de 201125.
Asistieron al Coloquio, organizado conjuntamente por la CNUDMI, la Asociacion
Internacional de Profesionales de la Reestructuracion, la Insolvencia y la Quiebra
(INSOL International) y el Banco Mundial, unos 80 jueces de 44 Estados,
que examinaron cuestiones relativas a la coordinacidén y cooperaciéon en materia de
insolvencia transfronteriza, incluso en el contexto de los grupos empresariales,
asi como el proyecto de texto de la “Ley Modelo de la CNUDMI sobre la
Insolvencia Transfronteriza: la perspectiva judicial”, cuya preparacién recibid
amplio apoyo de los jueces como valiosa fuente de informacidn sobre las cuestiones
y practicas actuales. Una vez mas, los participantes en el Coloquio estimaron que
era una actividad muy util y una excelente oportunidad para que jueces de distintos
Estados se reunieran y examinaran cuestiones relacionadas con la insolvencia
transfronteriza e intercambiaran sus experiencias. La Comisioén observd que se habia
preparado un breve informe sobre el Coloquio, que se habia puesto a disposicion de
los interesados en los respectivos sitios de las tres organizaciones en Internet.

221. La Comisién expresd su satisfaccion a la Secretaria por haber organizado el
Coloquio y le solicitd que siguiera cooperando activamente con INSOL
International y el Banco Mundial con miras a organizar nuevos coloquios en el
futuro, siempre que los recursos lo permitieran.

Banco Mundial: tratamiento de las personas fisicas
en la insolvencia

222. La Comision escuchd una presentacion del Banco Mundial sobre la labor que
debia emprender su Equipo de tareas sobre la insolvencia y los regimenes aplicables
a acreedores y deudores para estudiar los aspectos reguladores basicos de la
insolvencia de las personas fisicas, la variacion en el tratamiento juridico en el
marco de los distintos ordenamientos nacionales y las consecuencias de estas
divergencias para la colaboracion y coordinaciéon internacionales. Una de las
lecciones extraidas de la reciente crisis financiera, informé el Banco Mundial, era el
reconocimiento del problema de la insolvencia del consumidor como riesgo
sistémico y la consiguiente necesidad de modernizar las leyes e instituciones
nacionales para permitir que los Estados hicieran frente con eficacia y eficiencia a
los riesgos del endeudamiento excesivo de las personas. El Banco Mundial puso de
relieve la importancia de la participacion de la CNUDMI en esa labor, en particular
en vista de la posibilidad de que pudiera traducirse en adiciones a la norma vigente
en materia de insolvencia, que comprendia las recomendaciones de la Guia
Legislativa de la CNUDMI sobre el Régimen de la Insolvencia2¢ y los Principios y
lineas rectoras del Banco Mundial para sistemas eficientes de insolvencia y de
derechos de los acreedores2?. La Comision alenté a la Secretaria a que participara
activamente en la labor del Equipo de tareas y se asociara con el Banco Mundial

25

26
27

El informe sobre el Coloquio puede consultarse en el sitio
www.uncitral.org/pdf/english/news/NinthJC.pdf.

Publicacion de las Naciones Unidas, nam. de venta S.05.V.10.
Disponibles en el sitio www.worldbank.org.
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en toda labor futura que pudiera contribuir a establecer las mejores précticas sobre
este tema.

Garantias reales: informes sobre la labor realizada
por el Grupo de Trabajo VI

223. La Comision recordd sus anteriores deliberaciones sobre la preparaciéon de un
texto relativo a la inscripcion registral de las garantias reales sobre bienes
muebles28. En su actual periodo de sesiones, la Comisién ha dispuesto de los
informes del Grupo de Trabajo VI (Garantias Reales) sobre la labor realizada en sus
periodos de sesiones 18° (Viena, 8 a 12 de noviembre de 2010) y 19° (Nueva York,
11 a 15 de abril de2011) (A/CN.9/714 y AJ/CN.9/719, respectivamente).
La Comision observd que el Grupo de Trabajo, en su 18° periodo de sesiones,
habia adoptado la hipdtesis de trabajo de que el texto que se le habia encomendado
revestiria la forma de una guia sobre la inscripcion registral de avisos de garantias
reales constituidas sobre bienes muebles. Ademads, la Comision tomd nota de que,
en ese mismo periodo de sesiones, el Grupo de Trabajo habia convenido en general
en que en el texto cabria incluir principios, directrices, un comentario y posibles
recomendaciones acerca del reglamento de la inscripcion registral. Ademas,
la Comision sefialé que el Grupo de Trabajo habia convenido en que el texto se
ajustara al contenido de la Guia Legislativa de la CNUDMI sobre las Operaciones
Garantizadas?® y en que, al mismo tiempo, tuviera en cuenta los enfoques adoptados
en los sistemas modernos de inscripcion registral de garantias reales, tanto
nacionales como internacionales (A/CN.9/714, parr. 13). La Comision también tomo
nota de que el Grupo de Trabajo, tras convenir en que la Guia sobre las Operaciones
Garantizadas estaba en consonancia con los principios rectores de los textos de
la CNUDMI en materia de comercio electronico, habia examinado ciertas cuestiones
planteadas por la utilizacion de las comunicaciones electronicas en los registros de
garantias reales, a fin de asegurar que, al igual que la Guia sobre las Operaciones
Garantizadas, el texto sobre la inscripcion registral se ajustara también a esos
principios (A/CN.9/714, parrs. 34 a 47).

224. La Comision tomd nota también de que, en el 19° periodo de sesiones del
Grupo de Trabajo, se habian expresado opiniones divergentes sobre la forma y el
contenido del texto que habria de prepararse. A juicio de una delegacion, el texto
deberia constituir una guia auténoma, que contuviera una parte didactica, en la que
se presentara el régimen de las operaciones garantizadas recomendado en la Guia
sobre las Operaciones Garantizadas, y una parte de caracter practico en la que
figuraran un reglamento modelo y un comentario al respecto. Segun otra delegacion,
en el texto habria que dar mayor relieve al reglamento modelo y al comentario al
respecto que dieran a los Estados que hubieran promulgado el régimen de las
operaciones garantizadas recomendado en la Guia sobre las Operaciones
Garantizadas asesoramiento practico sobre las cuestiones que habrian de abordarse
para establecer y administrar un registro general de las garantias reales
(A/CN.9/719, parrs. 13 a 15). La Comisiéon observo asimismo que en ese periodo de

28 Documentos Oficiales de la Asamblea General, sexagésimo quinto periodo de sesiones,

Suplemento num. 17 (A/65/17), parrs. 265 a 268.

29 Publicacion de las Naciones Unidas, nam. de venta S.09.V.12.

V.11-84637



A/66/17

V.11-84637

sesiones del Grupo de Trabajo también habia habido discrepancias sobre si el
reglamento deberia formularse como reglamento modelo o si deberia revestir la
forma de recomendaciones (A/CN.9/719, parr. 46). La Comisidn sefial6 ademas que
el Grupo de Trabajo, en su 19° periodo de sesiones, habia concluido la primera
lectura del proyecto de guia sobre el registro de garantias reales y del proyecto de
reglamento modelo (A/CN.9/WG.VI/WP.46 y Add.l1 a Add.3) y que habia pedido a
la Secretaria que preparara un version revisada que reflejara las deliberaciones y
decisiones del Grupo de Trabajo (A/CN.9/719, parr. 12).

225. La Comision expresd al Grupo de Trabajo su reconocimiento por los notables
progresos realizados en su labor y también agradecido a la Secretaria la eficaz
asistencia que habia prestado al Grupo de Trabajo. Se puso de relieve la importancia
de la labor emprendida por el Grupo de Trabajo VI, en particular habida cuenta de
los esfuerzos que venian realizando varios Estados por establecer un registro
general de las garantias reales, asi como de las importantes repercusiones
beneficiosas que tendria el registro en la oferta y el precio del crédito. En cuanto a
la forma y al contenido del texto que habria de prepararse, se opind que, conforme
al enfoque seguido en la Guia sobre las Operaciones Garantizadas, el texto deberia
presentarse en forma de guia con un comentario y recomendaciones, y no como
reglamento modelo complementado por un comentario. A este respecto se seilald
que la siguiente version del texto que se presentara al Grupo de Trabajo se
formularia de modo tal que la cuestion quedaria abierta hasta que el Grupo de
Trabajo adoptara una decision al respecto. Tras deliberar, la Comisidon convino en
que, al margen de la decision sobre la forma y el contenido del texto que habria de
preparar el Grupo de Trabajo, no era preciso modificar el mandato del Grupo y que,
en cualquier caso, la decision final seria adoptada por la Comision una vez que el
Grupo de Trabajo hubiera concluido su labor y le hubiera presentado el texto.

226. La Comision, tomando nota de los notables progresos realizados por el Grupo
de Trabajo en su labor y de la orientacion que varios Estados requerian
urgentemente, pidi6 al Grupo de Trabajo que agilizara su labor y que, de ser posible,
tratara de concluirla a tiempo para que el texto pudiera someterse a la Comision en
su 45° periodo de sesiones de 2012 para que lo aprobara y lo adoptara.

227. En cuanto a la labor futura del Grupo de Trabajo, se convino en general en que
en el actual periodo de sesiones aun era pronto para que la Comisiéon examinara la
cuestion y adoptara una decision. La Comisiéon dejo que el Grupo de Trabajo
examinara su posible labor futura y le formulara propuestas al respecto. Sobre este
particular se sugirié que, una vez que el Grupo de Trabajo hubiera concluido su
texto sobre la inscripcion registral, iniciara la elaboraciéon de un proyecto
encaminado a dar forma de ley modelo a las recomendaciones enunciadas en la Guia
sobre las Operaciones Garantizadas.

228. A continuacién la Comisiéon pas6d a ocuparse de la cuestion de si habria que
preparar, en cooperacion con el Banco Mundial, un conjunto comun de principios
sobre los regimenes eficaces de las operaciones garantizadas, que se basara en las
recomendaciones de la Guia sobre las Operaciones Garantizadas. Se sefialdo que,
sobre la base de la precedencia de la coordinacion entre los Principios y las lineas
rectoras del Banco Mundial para sistemas eficientes de insolvencia y de derechos de
los acreedores y la Guia Legislativa de la CNUDMI sobre el Régimen de la
Insolvencia, la Secretaria podria preparar un proyecto de tales principios en
cooperacion con el Banco Mundial, por conducto de su Vicepresidencia Juridica y
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de los expertos externos con cargo a los recursos existentes y prescindiendo de los
recursos del Grupo de Trabajo. La Comisién acogié con agrado la propuesta de
preparacion de esos principios. Una mayoria de delegaciones consideraron que,
dado que la Guia sobre las Operaciones Garantizadas se habia convertido en el
material de referencia general de las iniciativas de reforma de los regimenes de las
operaciones garantizadas, los principios que reflejaban las recomendaciones de la
Guia sobre las Operaciones Garantizadas promoverian la reforma legislativa con
criterios internacionales generalmente aceptables. Tras deliberar, la Comision pidid
a la Secretaria que procediera a preparar, en cooperacion con el Banco Mundial y
expertos externos, un conjunto comun de principios sobre los regimenes eficaces de
las operaciones garantizadas. Se convino en que esos esfuerzos tuvieran por
objetivo preparar un texto que fuera aprobado tanto por la Comisién como por el
Banco Mundial, y que podria incluir consultas y reuniones con expertos de los
sectores publico y privado financiadas con los recursos existentes.

229. La Comision examind a continuacidon si convendria asegurar la coherencia
entre un instrumento propuesto de la Unidén Europea sobre la ley aplicable a la
validez de las cesiones de créditos frente a terceros y la Convencidén de las
Naciones Unidas sobre la Cesion de Créditos en el Comercio Internacional39, que
abordaba esta misma cuestion.

230. La Comision observo que la Comision Europea habia aprobado un reglamento
sobre la ley aplicable a las obligaciones contractuales (Roma I)31, cuyo articulo 14
trataba de la ley aplicable a la relacion entre el cedente y el cesionario en el marco
de la cesion voluntaria o subrogacidn contractual de un crédito y de la relacion entre
el cesionario y el deudor de forma que ambas fueran acordes con la Convencidn
sobre la Cesion de Créditos y con la Guia sobre las Operaciones Garantizadas.
En cuanto a la ley aplicable a los efectos de propiedad de las cesiones, la Comision
sefiald que en el Reglamento Roma I no se habia regulado la cuestion y que
actualmente la Comisién Europea estaba preparando un estudio.

231. La Comision convino en que la adopcion de un enfoque coordinado
beneficiaria a todos los Estados, ya que, de otro modo, seria aplicable una regla
diferente sobre conflictos de leyes en funcion de si la controversia era dirimida ante
un tribunal de un Estado miembro de la Unidén Europea o ante un tribunal de un
Estado no miembro. Se opind en general que con ello se socavaria la certeza en
cuanto a la ley aplicable a los efectos de propiedad de las cesiones y se crearian
obstaculos innecesarios para la financiaciéon internacional mediante la cesion
de créditos, que no podia distinguirse de la financiacion regional. Tras deliberar,
la Comisiéon pidié a la Secretaria que cooperara estrechamente con la Comision
Europea con miras a asegurar un enfoque coordinado de la cuestion, teniendo en
cuenta el enfoque seguido en la Convencidén sobre la Cesion de Créditos y en la
Guia sobre las Operaciones Garantizadas. Asimismo, la Comision alenté a la
Comisién Europea a que se planteara suprimir todo tipo de obstaculo que impidiera
una amplia adopcion de la Convencion sobre la Cesion de Créditos y de la Guia
sobre las Operaciones Garantizadas por los Estados, inclusive los Estados miembros
de la Union Europea que desearan adoptar la Convencidén y la Guia, en el

30 Resolucion 56/81 de la Asamblea General, anexo.
31 Reglamento (CE) nim. 593/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo de la Union Europea,

de 17 de junio de 2008.
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entendimiento de que en un eventual instrumento que adoptara la Unidon Europea al
respecto podria quedar limitada la aplicaciéon de la Convencion y de la Guia.

Actual y posible labor futura en materia de comercio
electronico

232. La Comision dispuso de una nota de la Secretaria (A/CN.9/728 y Add.1) en la
que se resumian las deliberaciones que se habian mantenido en el coloquio sobre el
comercio electronico, celebrado en Nueva York del 14 al 16 de febrero de 201132,
En ella se comunico a la Comisién que la Secretaria solia recibir, tanto de otros
organos del sistema de las Naciones Unidas como de distintas organizaciones
intergubernamentales, solicitudes en demanda de la contribucion de expertos, que en
algunas de esas solicitudes se seflalaba la necesidad de una deliberacion amplia en
un foro especializado, y que para responder a la misma lo mejor seria hacerlo en el
Grupo de Trabajo IV (Comercio Electrénico).

233. La Comisién tomo6é nota de la informacion presentada en la nota de la
Secretaria. Se expres6 amplio consenso sobre la conveniencia de volver a reunir al
Grupo de Trabajo IV. Se sefialo, en particular, que la labor desarrollada en el pasado
por la CNUDMI en materia de comercio electronico representaba una aportacion
especialmente relevante al progreso del empleo de las comunicaciones electronicas
en el comercio internacional, y que una interrupcion demasiado larga de las
reuniones del Grupo de Trabajo podia mermar esa funcién rectora y obstaculizar la
tarea de actualizar y complementar las normas juridicas ya existentes en una materia
que evolucionaba con rapidez. Sin embargo, se expresd también la opinién de que
ninguno de los temas tratados habia llegado a la madurez precisa para su debate a
nivel de grupo de trabajo y que, por consiguiente, convenia seguir aplazando la
decision sobre las reuniones futuras del Grupo de Trabajo IV.

234. Se subrayo6 la necesidad de conferir al Grupo de Trabajo un mandato claro.
No obstante, se indico también que muchos de los temas en examen estaban en la
practica entrelazados. Se sefial6 ademas que asi sucedia especialmente en el caso de
los servicios de ventanilla electronica tnica. Se sugirié que, si se disponia de tiempo
y de recursos, cabria convocar al Grupo de Trabajo para examinar una
recomendacion pendiente del Centro de las Naciones Unidas para la Facilitacion del
Comercio y el Comercio Electrénico (UN/CEFACT), que planteaba cuestiones de
interés en relacion con instrumentos de la CNUDMI.

235. Se apoy¢ la idea de abordar con caracter prioritario la problematica juridica
relativa al empleo de documentos electronicos transferibles. En particular, se
recordd que tal labor seria beneficiosa no solamente para promover en general las
comunicaciones electronicas en el comercio internacional, sino también para
considerar ciertos aspectos especificos como la forma de contribuir a la aplicacion
del Convenio de las Naciones Unidas sobre el Contrato de Transporte Internacional
de Mercancias Total o Parcialmente Maritimo (las Reglas de Rotterdam)33.
Asimismo, se observo que otras actividades comerciales de transporte, como las de
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Sobre el coloquio también puede encontrarse informacion, en el sitio
www.uncitral.org/uncitral/en/commission/colloquia/electronic-commerce-2010.html.
Resolucion 63/122 de la Asamblea General, anexo.
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aviacion, podrian resultar directamente beneficiadas por la formulacion de normas
juridicas uniformes en la materia. Se sefiald también que la labor relativa a los
documentos electronicos transferibles podria abarcar ciertos aspectos de los otros
temas tratados en los documentos A/CN.9/728 y Add.1.

236. Se manifestd también cierto apoyo a la idea de abordar la problemaética
juridica relativa a la gestion de los datos identificadores; ahora bien, se recomendd
precaucion especial cuando se debatiesen asuntos que incidieran en cuestiones tales
como la vida privada y la proteccion de los datos, que presentan aspectos
importantes en lo tocante a su reglamentacion. Se afladio, a este respecto, que tal
vez conviniera esperar a que prosiga la evolucion en esa esfera para definir mejor
los términos de un posible futuro mandato del Grupo de Trabajo.

237. También se menciond la importancia del comercio por medios moviles,
en particular para los paises donde la conectividad con las infraestructuras de
informacién y comunicacién se consiguiera principalmente con ayuda de
dispositivos moviles. A este respecto se recordd que la mayor parte de las cuestiones
juridicas relativas al empleo de dispositivos méviles no diferian en su naturaleza de
las planteadas por el uso de otros aparatos electronicos. Se dijo ademds que, si bien
ciertas practicas de comercio por dispositivos moéviles podian requerir un estudio
mas a fondo, debia obrarse con precaucién para no abordar, por una parte,
las cuestiones relativas a la proteccion del consumidor y, por otra parte,
las referentes a la vida privada y a la proteccion de los datos.

238. Tras deliberar, la Comisién convino en volver a reunir al Grupo de Trabajo IV
(Comercio Electréonico) para que se ocupara del tema de los documentos
electronicos transferibles.

239. La Comisidn acordé también estudiar méas a fondo, en un periodo de sesiones
futuro, la ampliacion del mandato del Grupo de Trabajo IV para que abarque,
por separado, y no en relacion con los documentos electronicos transferibles,
temas tratados en los documentos A/CN.9/728 y Add.1.

240. Con respecto a las cuestiones juridicas referentes a los servicios de ventanilla
electronica unica, la Comision expresd su agrado por la constante cooperacion entre
la Secretaria y otras organizaciones competentes, en particular la Organizacion
Mundial de Aduanas, e invitdé a la Secretaria a que aportase la contribucién que
procediera al respecto, con miras a debatir las cuestiones pertinentes a nivel de
grupo de trabajo cuando la labor conjunta hubiera alcanzado un grado de detalle
suficiente.

Posible labor futura en el ambito de la microfinanza

241. La Comision recordo sus anteriores deliberaciones sobre la posible labor en el
ambito de la microfinanza34. En su actual periodo, de sesiones la Comision dispuso
de una nota de la Secretaria en la que figuraba un resumen de las deliberaciones y
de las cuestiones clave que se trataron en el coloquio internacional sobre la
microfinanza, celebrado en Viena del 12 al 13 de enero de 2011 (A/CN.9/727). En la

3

i

Documentos Oficiales de la Asamblea General, sexagésimo cuarto periodo de sesiones,
Suplemento num. 17 (A/64/17), parrs. 432 y 433; e ibid., sexagésimo quinto periodo de sesiones,
Suplemento num. 17 (A/65/17), parrs. 275, 276 y 280.
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nota se comunicaba a la Comisién que, como mostré claramente el coloquio, si bien
se han emprendido en algunos paises iniciativas, a menudo fructiferas, para resolver
las cuestiones suscitadas por la microfinanza, no existia un conjunto coherente de
medidas legales y reglamentarias en el plano mundial que pueda servir de modelo
para los Estados que deseen legislar en esta materia conforme a la mejor practica
internacional. Segin observaron algunos participantes, son muchos los paises que
estdn tratando de adoptar una normativa modelo que les ayude a valerse de la
microfinanza para promover una mayor apertura financiera. Se mencionaron los
modelos legislativos ya preparados por la CNUDMI como instrumentos idoneos
para estructurar so6lidamente un marco legal y reglamentario que responda a las
necesidades de la microfinanza. Entre los temas abordados cabe citar la practica de
financiarse acudiendo a fuentes transfronterizas, el recurso a las operaciones
garantizadas al negociar créditos de la microfinanza particularmente para pequefias
y medianas empresas y otros clientes carentes de capital suficiente o de acceso a
otras formas de crédito, el empleo de dinero electronico y los mecanismos de
soluciéon de controversias para atender las reclamaciones de los usuarios de
servicios microfinancieros.

242. Se seial6d que la preparacion de un marco legal y reglamentario propicio para
la microfinanza suscitaba una serie de cuestiones que convenia estudiar,
en particular:

a) La naturaleza y la calidad del conjunto de reglamentaciones;

b) La procedencia de imponer techos al tipo de interés cobrable por los
microcréditos;

c¢) Medidas para prevenir el endeudamiento excesivo del cliente;
d) La creacion y reglamentacion de las llamadas oficinas de crédito;

e) La captacion en garantia de excesivos bienes o de bienes de escaso valor
econdmico;

f)  Las practicas de cobro abusivas;

g) Los riesgos de cambio a los que se exponen las instituciones
microfinancieras al acudir a fuentes de financiacion transfronteriza;

h) La simplificacion de los tramites exigibles para un envio transfronterizo
eficiente y econdmico de remesas de fondos por tales instituciones;

i) El dinero electrénico y su conceptuacion eventual como una forma de
ahorro que deba devengar intereses; conceptuacion de la emision de dinero
electronico como practica bancaria a fines de su reglamentaciéon y de la cobertura de
los fondos asi emitidos por el seguro de deposito bancario;

j)  La confirmacion de la validez juridica de las operaciones cursadas por
dispositivos moviles (por ejemplo en el sector de los servicios de pago) para
dotarlas de mayor previsibilidad;

k) La facilitacion juridica de la banca por agentes y de otras formas de
banca sin sucursales a fin de hacer que sus servicios resulten mas accesibles al
cliente;
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1) La adopcion de medidas de sensibilizacion financiera del usuario y de
proteccion del cliente frente a las practicas abusivas o poco escrupulosas;

m) La apertura de una via equitativa, rapida, transparente y poco costosa
para dar satisfaccion a las reclamaciones nacidas de operaciones microfinancieras;

n) La facilitacion del recurso a practicas de financiacién garantizada,
velando por su transparencia para el beneficiario de microcréditos garantizados, es
decir, para la pequefia y mediana empresa y la microempresa.

243. La Comisioén tom6 nota de la actuacion de la Secretaria en relacién con un
mecanismo interinstitucional de las Naciones Unidas destinado a promover la
financiacion inclusiva, asi como de que la CNUDMI era la unica entidad
participante en esa tarea que centraba su atencion en los aspectos juridicos y
reglamentarios de la microfinanza. La Comisiéon alentd a la Secretaria a seguir
colaborando en esta iniciativa y mantenerse al corriente de la evolucion de las
cuestiones juridicas y reglamentarias suscitadas por la microfinanza, con miras a
contribuir al esfuerzo general.

244. La Comision elogi6 a la Secretaria por la labor que ha realizado hasta ahora en
materia de microfinanza y expresd su apoyo unanime a que prosiguieran los trabajos
en ese terreno. Se afirm6 que esta rama financiera era un medio importante para
mitigar la pobreza y, en algunos paises, un elemento significativo de la economia
nacional. Por consiguiente, seria sumamente util establecer un marco legislativo de
la microfinanza. Se consideré en general que la CNUDMI podria aportar una
contribucidén notable en ese terreno, dado que los regimenes legales existentes no
parecian ser plenamente adecuados. Se seflalé que algunos paises habian adoptado
recientemente legislacion en la materia y se propuso que dichos paises compartieran
con otros la experiencia adquirida.

245. Se sugirié que la labor que cabia realizar se centrara en ciertos temas bien
definidos y se consideré que debian trazarse con mas precision los limites de la
tarea proyectada. En consecuencia, se propuso definir los &mbitos en que era posible
una labor concreta y en los que, por tanto, serian precisas nuevas investigaciones,
teniendo presente el mandato de la CNUDMI y sus tradicionales campos de
actividad. Se sugirid6 también que se siguieran promoviendo las relaciones
establecidas entre la CNUDMI y las organizaciones internacionales que trabajan en
el ambito de la microfinanza. En particular, se alent6 a la Secretaria a seguir
fortaleciendo sus relaciones con otros 6rganos y organismos de las Naciones Unidas
que desarrollan actividades en la materia asi como con el grupo que se ocupa de la
inclusion financiera en el marco del G-20 (los 20 ministros de Finanzas y
gobernadores de bancos centrales, es decir, la Alianza mundial para una mayor
apertura financiera). Se exhortdé a la Secretaria a proceder con cautela en lo que
respecta a duplicaciones de actividad innecesarias o injerencia en cuestiones de
reglamentacidon bancaria, en particular en temas de regulacion prudencial como los
que se abordan en los principios basicos de Basilea para una supervisiéon bancaria
eficiente (los llamados “Core Principles™)33.

246. Tras deliberar, la Comision convino en incluir la microfinanza en el temario de
la futura labor de la CNUDMI, y en seguir examinando tal cuestiéon en su siguiente

35 Disponibles en el sitio www.bis.org/publ/bcbs129.htm.
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periodo de sesiones, en 2012. Como ayuda para definir los ambitos en que es
preciso seguir trabajando, la Comision pididé a la Secretaria que hiciera llegar a
todos los Estados un breve cuestionario referente a su experiencia en cuanto al
establecimiento de un marco legislativo y reglamentario de la microfinanza,
incluidos los eventuales obstaculos surgidos a este respecto, para que la Comisiéon
examine este particular en su siguiente periodo de sesiones. Asimismo, la Comision
acordd que sobre las cuestiones seflaladas por la Secretaria en los apartados e), i),
m) y n) del parrafo 242 supra, la Secretaria realizase, en funcion de los recursos
disponibles, investigaciones, para su estudio por la Comisién en un periodo de
sesiones ulterior. Esta labor debia desarrollarse teniendo presente la necesidad
de los paises de contar con un marco legal y reglamentario, eficaz y general, de la
microfinanza. Se invité a la Secretaria a seguir examinando los temas de la finanza
garantizada, la solucion de controversias y el comercio electronico, en relaciéon con
la microfinanza. Se subray6 que la Secretaria debia tener en cuenta los trabajos en la
materia realizados ya por otras instituciones, para evitar la duplicacion de tareas.

Apoyo de textos de otras organizaciones: revision de 2010
de las Reglas Uniformes relativas a las garantias pagaderas
a su reclamacion, publicada por la Camara de Comercio
Internacional

247. La Camara de Comercio Internacional (CCI) pidié a la Comision que estudiara
la posibilidad de recomendar la utilizacién de la version revisada de 2010 de las
Reglas Uniformes relativas a las garantias pagaderas a su reclamacion (RUG 758),
tal como hizo recientemente en relaciéon con la version revisada en 2007 de las
Reglas y los Usos Uniformes relativos a los Créditos Documentarios de la CCI
(RUU 600)3e.

248. La Comision reconocié que las Reglas Uniformes relativas a las garantias
pagaderas a su reclamacion constituian un nuevo conjunto de reglas aplicables a las
garantias pagaderas a su reclamacion que garantizaban las obligaciones monetarias
y las fianzas de cumplimiento en una amplia gama de contratos internacionales e
internos. También se seflalé que las Reglas Uniformes eran plenamente compatibles
con la Convencion de las Naciones Unidas sobre Garantias Independientes y Cartas
de Crédito Contingente3” que la Comision elaboré en 1995 y que la Camara de
Comercio Internacional hizo suya en 1999.

249. Tomando nota de los considerables cambios introducidos en la version anterior
de las Reglas Uniformes y de su utilidad para facilitar el comercio internacional, la
Comisidn, en su 937* sesion, celebrada el 5 de julio de 2011, convino en recomendar
la utilizacion de las Reglas Uniformes en el comercio internacional y adopté la
siguiente decision:
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36 Documentos Oficiales de la Asamblea General, sexagésimo cuarto periodo de sesiones,

Suplemento num. 17 (A/64/17), parrs. 356 y 357.

37 Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 2169, nim. 38030.
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“La Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil
Internacional,

Expresando su reconocimiento a la Camara de Comercio Internacional
por haberle hecho llegar el texto revisado de las Reglas Uniformes relativas a
las garantias pagaderas a su reclamacion, aprobadas el 3 de diciembre de 2009
por la Junta Ejecutiva de la Camara de Comercio Internacional, con efecto a
partir del 1 de julio de 2010,

Felicitando a la Camara de Comercio Internacional por haber contribuido
de nuevo a facilitar el comercio internacional haciendo mas claras, precisas y
completas sus reglas relativas a las garantias pagaderas a su reclamacion, y al
mismo tiempo incorporando en ellas elementos innovadores que reflejan
practicas adoptadas recientemente,

Observando que las Reglas Uniformes relativas a las garantias pagaderas
a su reclamacion constituyen una valiosa contribucion a la facilitacion del
comercio internacional,

Recomienda la utilizacion de la version revisada de 2010 de las Reglas
Uniformes relativas a las garantias pagaderas a su reclamaciéon, cuando
proceda, en las operaciones relacionadas con garantias pagaderas a su
reclamacion”.

Seguimiento de la puesta en practica de la Convencion
de Nueva York

250. La Comisién recordo sus anteriores deliberaciones sobre el seguimiento de la
puesta en practica de la Convenciéon de Nueva York de 195838, En su actual periodo
de sesiones, se informd a la Comision de que, la Secretaria estaba ejecutando dos
proyectos complementarios relativos a este tema.

251. Uno de esos proyectos se relacionaba con la publicacion en el sitio de
la CNUDMI en Internet de la informacion aportada por los Estados sobre la forma
en que habian aplicado la Convencién de Nueva York en sus respectivas
legislaciones. La Comision expresd su agradecimiento a los Estados que ya habian
proporcionado informacién, e inst6 a todos los Estados a que siguieran facilitando a
la Secretaria informacidon exacta, a fin de que los datos publicados en el sitio de
la CNUDMI se mantuvieran actualizados.

252. El otro proyecto se referia a la preparaciéon de una guia sobre la Convencién de
Nueva York. Se informé a la Comisién de que la Secretaria estaba realizando esa
labor, en estrecha cooperaciéon con los Profesores G. Bermann y E. Gaillard,
que habian formado equipos de investigacion para trabajar en el proyecto.
La Comisién agradecid las medidas adoptadas hasta la fecha y pidi6 a la Secretaria
que siguiera trabajando en la preparacion de la guia sobre la Convenciéon de
Nueva York. Se convino en que en un futuro periodo de sesiones de la Comisidn se

38

Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo periodo de sesiones,
Suplemento num. 17 (A/50/17), parrs. 401 a 404; e ibid., sexagésimo tercer periodo de sesiones,
Suplemento num. 17y correccion (A/63/17 y Corr.1), parrs. 355 y 356.
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hiciera una presentacion mas detallada sobre los progresos realizados en esa labor
(véase también el parrafo 207 supra).

XIII. Asistencia técnica para la reforma legislativa
A. Debate general

253. La Comision dispuso de una nota de la Secretaria (A/CN.9/724) en la que se
describian las actividades de cooperacidon y asistencia técnicas emprendidas con
posterioridad a la fecha de la nota sobre el mismo tema presentada a la Comision en
su 43° periodo de sesiones de 2010 (A/CN.9/695 y Add.1). La Comision destaco la
importancia de la cooperacion y asistencia técnicas y expresd su reconocimiento
por las actividades emprendidas por la Secretaria que se resefiaban en el
documento A/CN.9/724. Se explico que la asistencia técnica en materia legislativa,
especialmente la que se prestaba a los paises en desarrollo, era una actividad no
menos importante que la propia formulacién de reglas uniformes. Por esta razdn,
se alent6 a la Secretaria a que siguiera prestando el mayor grado de asistencia
posible en ese ambito y a que ampliara el alcance de sus actividades, en particular
en los paises en desarrollo.

254. La Comision convino en que, para avanzar en el cumplimiento de su mandato,
era necesario adoptar un enfoque amplio basado en el ciclo de formacion y
aplicacion de los textos legislativos uniformes que consta de cuatro etapas:
la determinacion de los temas adecuados sobre los que convenga adoptar textos;
la preparacion de los textos; el fomento adecuado de la adopcion y del uso de esos
textos; y la supervision de su interpretacion y aplicacion uniformes. Se observo que,
si bien la CNUDMI habia preparado diversos instrumentos legislativos, variaba
mucho el grado de adopcidon de que habian sido objeto en los distintos paises y que,
por consiguiente, tal vez fuera preciso prestar una atencion especifica al fomento de
la adopcion y del uso de esos instrumentos.

255. La Comision tomé nota del marco estratégico para la asistencia técnica
sugerido por la Secretaria (A/CN.9/724, parrs. 10 a 48) e hizo suyos sus criterios de
actuacion, consistentes en: dar importancia a la adopcion de un enfoque regional y
subregional no solamente para lograr economias de escala sino también para
complementar las iniciativas adoptadas en materia de integraciéon nacional;
promover la adopcion universal de los textos de derecho mercantil internacional que
ya gocen de una amplia aceptaciéon, como la Convencion de Nueva York
(una convencion de las Naciones Unidas que se adoptd antes de que se creara la
Comisidn, pero que la CNUDMI ha promovido activamente) y la Convencion de las
Naciones Unidas sobre los Contratos de Compraventa Internacional de
Mercaderias3?; y esforzarse especialmente en difundir informacion sobre los textos
recientemente adoptados, a fin de lograr, en el caso de los tratados, que no tarden en
adoptarse o en entrar en vigor. A este respecto se ilustraron los beneficios de que
siguieran promoviéndose las actividades académicas y de capacitacion, en particular
para miembros de la judicatura y de la abogacia.

39 Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1489, nim. 25567.
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256. Con respecto a la promocion de los textos recientemente adoptados, el Comité
Maritimo Internacional (CMI) hizo una declaracién ante la Comisiéon. ElI CMI
elogié a la CNUDMI por su labor y, en particular, por la preparacion de las Reglas
de Rotterdam. EI CMI expuso algunos de los beneficios resultantes de la adopcidn
de las Reglas de Rotterdam, que calificé de tratado moderno y de amplio alcance
que podia tomar en consideracion las necesidades de todas las partes interesadas en
el transporte maritimo. EI Comité, tras reiterar que estaba dispuesto a contribuir al
fomento y a la aplicacidon de las Reglas de Rotterdam, subray6 la necesidad de que
todos los Estados adoptaran en un breve plazo ese texto con miras a que consiguiera
implantarse lo antes posible y convertirse en el Unico instrumento de ambito
mundial sobre la materia que rige.

257. Por otra parte, se sefialo la conveniencia de mejorar las comunicaciones sobre
el mandato y la labor de la CNUDMI entre la Comision y la Secretaria, por un lado,
y los encargados de adoptar decisiones sobre la reforma de la legislacion mercantil,
por otro. Se estimo6 que los delegados y expertos de la CNUDMI podrian contribuir
mas al mandato de la Comision ayudando a determinar quiénes eran esos
encargados de adoptar decisiones en las capitales de los respectivos paises.

258. La Comision observo que s6lo se podria seguir atendiendo a las solicitudes
de actividades de cooperacién y asistencia técnicas de los Estados y las
organizaciones regionales si se disponia de los fondos necesarios para hacer frente
a los gastos conexos. La Comision sefalé ademas que, pese a las gestiones
realizadas por la Secretaria para solicitar nuevas donaciones, los recursos de que se
disponia en el Fondo Fiduciario para Simposios de la CNUDMI eran muy limitados.
En consecuencia, seguian examindndose cuidadosamente las solicitudes de
actividades de cooperacion y asistencia técnicas y seguia limitandose el nimero de
esas actividades, que en su mayoria se llevaban a cabo repartiendo los gastos o sin
gastos para los interesados. La Comision pididé a la Secretaria que siguiera
estudiando la posibilidad de emplear otras fuentes de financiacidn
extrapresupuestaria, en particular, recurriendo en mayor medida a las Misiones
Permanentes y a otros posibles socios de los sectores publico y privado.

259. La Comisién hizo un llamamiento a todos los Estados para que ayudaran a
la Secretaria a determinar posibles fuentes de financiacién en sus paises u
organizaciones que pudieran asociarse con la CNUDMI para apoyar las actividades
de cooperacion y asistencia técnicas encaminadas a promover la adopcion y la
aplicaciéon de sus textos y una participacion mdas amplia en su elaboracion.
En particular, la Comision pidi6 a la Secretaria que distribuyera, oficial y
oficiosamente, un cuestionario para obtener informacion sobre las fuentes actuales
y las fuentes posibles de financiacion para actividades de cooperacion y asistencia
técnicas.

260. La Comision también reiterd6 su llamamiento a todos los Estados,
organizaciones internacionales y otras entidades interesadas a fin de que estudiaran
la posibilidad de contribuir al Fondo Fiduciario para Simposios de la CNUDMI,
de ser posible en forma de contribuciones plurianuales, o de contribuciones para
fines concretos, con miras a facilitar la planificacién y de dotar a la Secretaria de los
medios necesarios para atender al numero cada vez mayor de solicitudes de
actividades de cooperacion y asistencia técnicas presentadas por paises en desarrollo
y paises con economias en transicion. La Comision expresd su reconocimiento a
Indonesia por haber contribuido al Fondo Fiduciario desde el 43° periodo de
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sesiones y a las organizaciones que habian contribuido al programa proporcionando
fondos u organizando seminarios.

261. La Comision hizo un llamamiento a los organismos competentes del sistema
de las Naciones Unidas y a organizaciones, instituciones y particulares para que
hicieran contribuciones voluntarias al fondo fiduciario establecido con objeto de
ayudar a los paises en desarrollo miembros de la Comision a financiar los gastos de
viajes. La Comision expresd su agradecimiento a Austria por haber contribuido al
Fondo Fiduciario de la CNUDMI desde la celebracion del 43° periodo de sesiones
de la Comisidn, lo cual habia permitido sufragar los gastos de viajes de paises en
desarrollo miembros de la CNUDMI.

Establecimiento de centros regionales de la CNUDMI

262. La Comision recordd que, en su 42° periodo de sesiones celebrado en 2009,
habia pedido a la Secretaria que se planteara la posibilidad de establecer una
representacion de la CNUDMI en regiones o en determinados paises, por ejemplo,
enviando funcionarios a las oficinas de las Naciones Unidas sobre el terreno,
colaborando con las oficinas sobre el terreno ya existentes o estableciendo oficinas
de la Comisién en los paises con miras a facilitar la prestacion de asistencia técnica,
especialmente a los paises en desarrollo, en lo que respecta a la aplicacion y
adopcion de los textos de la Comision?0. La Asamblea General tom6 nota de la
solicitud de la Comisidn en el parrafo 10 e) de su resolucion 64/111.

263. Se inform6 a la Comision de que las opciones disponibles para establecer una
representacion sobre el terreno eran limitadas debido a que en el presupuesto
ordinario de la Secretaria no se habian asignado fondos para esa actividad
y, ademas, porque los fondos extrapresupuestarios actualmente disponibles para
proyectos de asistencia técnica eran escasos. Asi pues, la Secretaria, en una nota
verbal de fecha 18 de marzo de 2011, habia invitado a los Estados Miembros de
las Naciones Unidas a que manifestaran su interés en establecer centros regionales
de la CNUDMI en distintas partes del mundo. Se pidi6 a los Estados que se
plantearan aportar contribuciones financieras sustantivas, prever las prerrogativas e
inmunidades necesarias, asi como ofrecer locales y facilidades para que los centros
regionales de la CNUDMI pudieran desempefiar sus funciones.

264. Se informdé también a la Comision de que los centros regionales de
la CNUDMI, previstos como oficinas encargadas de proyectos, fomentarian el
comercio internacional y el desarrollo gracias a la difusion de las normas y
reglamentaciones mercantiles internacionales, en particular las elaboradas por
la CNUDMI; concretamente, los centros regionales prestarian asistencia a nivel
bilateral y multilateral, emprenderian actividades de coordinacién con
organizaciones internacionales y regionales presentes en la region, y recopilarian
informaciéon pertinente sobre las actividades relacionadas con la CNUDMI,
en particular sobre las promulgaciones de sus instrumentos por los Estados de la
region. Los centros regionales funcionarian también como canal de comunicacion
entre los Estados de la region y la CNUDMI. Una amplia mayoria de delegaciones
respaldaron la creacion de centros regionales, que se considerd un paso novedoso

40 Documentos Oficiales de la Asamblea General, sexagésimo cuarto periodo de sesiones,

Suplemento num. 17 (A/64/17), parr. 363.
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pero importante mediante el cual la Comision llegara a los paises en desarrollo y les
prestara asistencia técnica. También se dio un amplio apoyo a la iniciativa
emprendida a tal efecto por la Secretaria.

265. En cuanto a la financiacion de los centros regionales de la CNUDMI, quedé
entendido que, habida cuenta de los limitados recursos de que disponia actualmente
la Secretaria, la implantacion de esas representaciones regionales habria
de sufragarse totalmente con recursos extrapresupuestarios, inclusive con
contribuciones voluntarias de los Estados, aunque no exclusivamente. En ese
contexto, se considerd que si bien la expansion de la asistencia técnica mediante el
establecimiento de centros regionales seria beneficiosa para los Estados receptores,
no deberia imponer una carga a la Secretaria, cuyos recursos son ya limitados.
Frente a esta inquietud se explicé que las fuentes de financiaciéon permanecerian
totalmente separadas, dado que los gastos de la Secretaria se financian totalmente
con cargo al presupuesto ordinario de las Naciones Unidas. Si bien es evidente que
el personal de la Secretaria deberia invertir parte de su tiempo en la planificaciéon y
supervision de las actividades de los centros regionales (y también en la
capacitacion del personal asignado a proyectos), se adoptaria un enfoque
equilibrado a fin de asegurar que los beneficios que reporte el establecimiento de un
centro regional compensaran los gastos generados por el tiempo que el personal de
la Secretaria dedicara a esas actividades. Se indico asimismo que se mantendria a la
Comisién periddicamente informada de la actividad de los centros regionales.
En este contexto, se observdo que los centros regionales habrian de dedicarse
activamente a reunir fondos para dotarse de un presupuesto que cubra sus
necesidades.

266. La Comision sefald que, desde el 24 de junio de 2011, El Salvador, Kenya,
Malasia, la Republica de Corea, la Republica Dominicana y Singapur habian
manifestado oficialmente su interés en acoger en sus respectivos territorios un
centro regional de la CNUDMI. Se observé que, ademas, otros Estados habian
respaldado esta iniciativa. En el actual periodo de sesiones, la Argentina ha
manifestado también su interés en acoger un centro regional de la CNUDMI.

267. Se informd a la Comision de la oferta especifica que se habia recibido de la
Republica de Corea para poner en marcha un proyecto piloto. Concretamente,
con miras a establecer y a administrar el “Centro Regional de la CNUDMI para Asia
y el Pacifico”, el Gobierno de la Republica de Corea, por conducto de su Ministerio
de Justicia y de la Oficina Metropolitana de Incheon, se habia comprometido a
aportar lo siguiente:

e Una contribucién financiera anual de 500.000 dodlares de los Estados
Unidos al Fondo Fiduciario para Simposios de la CNUDMI para un
periodo inicial de cinco afios;

e Locales para oficinas en la ciudad de Incheon y otras contribuciones en
especie, como bienes de equipo y mobiliario; y

e El préstamo no reembolsable de un funcionario (experto juridico) para
emprender actividades de cooperacion y asistencia técnicas.

268. Dado que Malasia y Singapur también habian manifestado un interés general
en acoger un centro regional de la CNUDMI para la region de Asia y el Pacifico,
la Comision sefald la posibilidad de establecer también otros centros regionales en
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esa region. En este contexto, se pidid6 a la Secretaria que mantuviera nuevas
consultas con las autoridades competentes de Malasia y Singapur con miras a
adoptar un enfoque amplio e integrado que permita incrementar al maximo la
eficacia de la asistencia técnica prestada en Asia y el Pacifico.

269. Tras deliberar, la Comisiéon expresd su agradecimiento a la Secretaria por
haber tomado la iniciativa de establecer centros regionales de la CNUDMI y
agradecié también al Gobierno de la Republica de Corea su generosa contribucion al
proyecto piloto. En consecuencia, la Comision aprob6 el establecimiento del Centro
Regional de la CNUDMI para Asia y el Pacifico en la Republica de Corea,
a reserva de lo que dispongan las reglas y reglamentaciones pertinentes de las
Naciones Unidas y a reserva del proceso de aprobacion interna por la Oficina de
Asuntos Juridicos.

270. Se pidi6 a la Secretaria que mantuviera informada a la Comisiéon sobre las
novedades en el establecimiento de centros regionales de la CNUDMI, inclusive del
Centro Regional de la CNUDMI para Asia y el Pacifico y, en particular, sobre su
financiacion y su situacion presupuestaria.

Fomento de los modos necesarios para asegurar
una interpretacion y una aplicacion uniformes de
los textos juridicos de la CNUDMI

271. La Comisién examind una nota de la Secretaria, titulada “Fomento de los
modos necesarios para asegurar una interpretacion uniforme de los textos juridicos
de la CNUDMI” (A/CN.9/726), en que se exponia la situacion actual de la serie de
documentos CLOUT, y se presentaba informacion actualizada sobre la labor
realizada por la Secretaria en relaciéon con las recopilaciones de jurisprudencia
relativa a la Convencion de las Naciones Unidas sobre la Compraventa y a la Ley
Modelo sobre el Arbitraje. La Comisidén puso de relieve también el gran volumen de
recursos que requeria esa tarea y la necesidad de aumentarlos para seguir
realizandola.

272. La Comision tom6 nota con reconocimiento de la continua labor realizada en
el marco del sistema CLOUT. Hasta el 6 de mayo de 2011, se habian preparado para
su publicacion 107 numeros de la serie CLOUT de extractos de resoluciones
judiciales, que se referian a 1.055 casos, en su mayoria relacionados con la
Convencién de las Naciones Unidas sobre la Compraventa y con la Ley Modelo de
la CNUDMI sobre el Arbitraje. La Comision observé que habia aumentado el
numero de resumenes relacionados con la Ley Modelo de la CNUDMI sobre la
Insolvencia Transfronteriza y la Convencién de Nueva York, y que se habian
publicado otros sobre casos relativos a la Convenciéon sobre la prescripcion en
materia de compraventa internacional de mercaderias*!. La Comision sefiald
también que la mayoria de los resimenes publicados se referia a casos judiciales
de Europa occidental y otros Estados, y el resto a casos de otras regiones (Asia y
el Pacifico, Europa Oriental, Africa, y América latina y el Caribe). Algunos
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Documentos Oficiales de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Prescripcion en
materia de Compraventa Internacional de Mercaderias, Nueva York, 20 de mayo a 14 de junio
de 1974 (publicacion de las Naciones Unidas, num. de venta S.74.V.8), parte 1.
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resumenes se referian a los laudos de la Camara de Comercio Internacional. La
Comision expresd su reconocimiento a los corresponsales nacionales y a las demas
entidades y particulares que colaboraban en el desarrollo del sistema CLOUT.
Alent6 a la Secretaria a seguir esforzandose por ampliar la composiciéon y fomentar
la vitalidad de la red de colaboradores del sistema.

273. Se informo a la Comisidon de que la reunidon de los corresponsales nacionales
se celebraria el 7 de julio de 2011 y que en ella se examinarian, entre otros asuntos,
el compendio revisado sobre jurisprudencia relacionada con la Convencidon de las
Naciones Unidas sobre la Compraventa y el avance de la labor referente al
compendio relativo a la Ley Modelo de la CNUDMI sobre el Arbitraje.

274. Se convino en general en que el sistema CLOUT, incluidos los compendios,
seguia siendo un aspecto importante de la labor de la CNUDMI para fomentar el
conocimiento, la armonizacién y la interpretacion uniforme de los textos de la
Comision. Esta agradecio a la Secretaria su labor en la materia y se adhirid
plenamente al llamamiento para que se incrementaran los recursos destinados a
apoyar y ampliar esa labor.

Situacion y promocion de los textos juridicos
de la CNUDMI

275. Basandose en una nota de la Secretaria (A/CN.9/723), la Comisidén examind la
situacion de los convenios, las convenciones y leyes modelo dimanantes de su labor,
asi como la situacion de la Convenciéon de Nueva York, y examind asimismo la
informacion obtenida por la Secretaria con posterioridad a la publicacion de esa
nota. La Comision tomo nota con reconocimiento de la informacion recibida desde
su 43° periodo de sesiones acerca de las medidas de ratificacion o de adhesiéon a
tratados, y de promulgacion de textos legales efectuadas respecto de los siguientes
instrumentos:

a) Convencién sobre la prescripcion en materia de compraventa
internacional de mercaderias, enmendada, de 198042: adhesion de la Republica
Dominicana (21 Estados parte);

b) Convencién sobre el Reconocimiento y la Ejecuciéon de las Sentencias
Arbitrales Extranjeras, de 1958 (Nueva York)43: adhesion de Fiji (145 Estados
parte);

c¢) Ley Modelo de la CNUDMI sobre Arbitraje Comercial Internacional,
de 1985, con enmiendas aprobadas en 200644: adopcion de nueva legislacion
basada en la Ley Modelo, enmendada en 2006, en Australia (2010),
Brunei Darussalam (2010), Costa Rica (2011), Georgia (2009), Malasia (2005) y
Hong Kong, China (2010);

42

4
44

)

Documentos Oficiales de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Contratos de
Compraventa Internacional de Mercaderias, Viena, 10 de marzo a 11 de abril de 1980
(publicacion de las Naciones Unidas, nim. de venta S.84.1V.3), parte I.

Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 330, nim. 4739.

Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo periodo de sesiones,
Suplemento num. 17 (A/40/17), anexo I; e ibid., sexagésimo primer periodo de sesiones,
Suplemento num. 17 (A/61/17), anexo 1.
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d) Ley Modelo de la CNUDMI sobre Conciliaciéon Comercial Internacional,
de 200245: adopcion de nueva legislacion basada en la Ley Modelo en Montenegro
(2005) y en el Canada, en la provincia de Ontario (2010);

e) Convenio de las Naciones Unidas sobre el Contrato de Transporte
Internacional de Mercancias Total o Parcialmente Maritimo, de 200846: nuevas
firmas depositadas por Luxemburgo y la Republica Democratica del Congo,
y ratificacion de Espaiia (un Estado parte);

f) Ley Modelo de la CNUDMI sobre Comercio Electréonico, de 199647:
aprobacion de nueva legislacion basada en la Ley Modelo en Bahrein (2002),
Fiji (2008), Ghana (2008), el Paraguay (2010), Qatar (2010), Rwanda (2010),
Samoa (2008), Vanuatu (2000) y Zambia (2009);

g) Ley Modelo de la CNUDMI sobre las Firmas Electrénicas, de 200148:
aprobacion de nueva legislacion basada en la Ley Modelo en Ghana (2008),
el Paraguay (2010), Qatar (2010), Rwanda (2010) y Zambia (2009); se ha aprobado
legislacion inspirada en los principios de la Ley Modelo en Nicaragua (2010).

276. La Comision tom6 nota de la bibliografia de obras recientemente publicadas
relativas a la labor de la CNUDMI (A/CN.9/722) y también tomdé nota con
reconocimiento de la influencia de las guias legislativas, las guias de practicas y los
textos contractuales de la CNUDMI. En ese contexto, se observdo que Colombia
habia promulgado legislacion basada en la Guia Legislativa de la CNUDMI sobre el
Régimen de la Insolvencia, concretamente en su tercera parte: tratamiento de los
grupos de empresas en situaciones de insolvencia®®.

XVI. Coordinacion y cooperacion
A. Generalidades

277. La Comisidn tuvo a su disposicion una nota de la Secretaria (A/CN.9/725) en
la que se proporcionaba informacion sobre las actividades de otras organizaciones
internacionales que se ocupaban del derecho mercantil internacional y en las que la
secretaria de la CNUDMI habia participado desde la presentacion a la Comision de
la nota mas reciente sobre ese tema (A/CN.9/707 y Add.1)30.

45 Ibid., quincuagésimo séptimo periodo de sesiones, Suplemento num. 17 (A/57/17), anexo I.

46 Resolucion 63/122 de la Asamblea General, anexo. El Convenio atin no ha entrado en vigor;
para ello se necesitan 20 Estados parte.

47 Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo primer periodo de sesiones,
Suplemento num. 17 (A/51/17), anexo 1.

48 Ibid., quincuagésimo sexto periodo de sesiones, Suplemento num. 17y correccion (A/56/17
y Corr.3), anexo II.

49 Prepublicacion. Puede consultarse en la direccion siguiente:

www.uncitral.org/uncitral/en/uncitral_texts/insolvency.html.

Las notas de la Secretaria presentadas en relacion con este tema del programa se han preparado

en cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo 5 b) de la resolucion 34/142 de la Asamblea

General y de conformidad con el mandato de la CNUDMI. En la resolucion de la Asamblea

General se pidio al Secretario General que presentara a la Comision, en cada uno de sus

periodos de sesiones, un informe sobre las actividades juridicas que llevaban a cabo las

organizaciones y los drganos internacionales que se ocupaban del derecho mercantil

5
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278. La Comisién tomd nota con reconocimiento de que, en consonancia con la
resolucion 65/21 de la Asamblea General>!, la secretaria habia entablado un didlogo
con varias organizaciones, como el Banco Mundial, la Conferencia de La Haya de
Derecho Internacional Privado, el UNIDROIT, el Grupo entre organismos sobre
Comercio y Capacidad Productiva de la Subdivision de Lucha contra la Corrupcion
y los Delitos Econémicos, la Organizacion de Cooperaciéon y Desarrollo
Econémicos, la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual y la Unidén
Europea, entre otras. La secretaria participd principalmente en grupos de expertos,
grupos de trabajo y sesiones plenarias, con el proposito de intercambiar informacion
y conocimientos especializados y evitar la duplicaciéon del trabajo en los productos
resultantes. La Comision observo que a menudo esa labor entrafiaba la necesidad de
viajar para asistir a las reuniones de esas organizaciones y de gastar fondos
asignados para viajes oficiales. La Comision reiterd la importancia que revestian las
actividades de coordinacién emprendidas por la CNUDMI, en su calidad de 6rgano
juridico central del sistema de las Naciones Unidas en el campo del derecho
mercantil internacional, y apoy6 la utilizaciéon de fondos para viajes con ese fin.

279. A modo de ejemplo de las actividades de coordinacién en curso, la Comisidn
tom6 nota en particular de las actividades en las que habian participado la
Conferencia de La Haya y el UNIDROIT.

Coordinacion y cooperacion en materia de garantias reales

280. La Comision dispuso de un documento preparado conjuntamente por la Mesa
Permanente de la Conferencia de La Haya y las secretarias de la CNUDMI y
del UNIDROIT con la asistencia de expertos externos (en particular, Neil Cohen y
Steven Weise) y titulado “Comparacion y andlisis de las principales caracteristicas
de los instrumentos internacionales relacionados con las operaciones garantizadas”
(A/CN.9/720). Se observd que la Mesa Permanente de la Conferencia de La Haya y
las secretarias de la CNUDMI y del UNIDROIT se proponian dar a ese documento
la difusién mds amplia posible, incluso como publicaciéon de las Naciones
Unidas destinada a la venta, de conformidad con las normas pertinentes de las
Naciones Unidas en materia de publicaciones y en las condiciones que se convengan
con la Mesa Permanente de la Conferencia de La Haya y la secretaria del
UNIDROIT.

281. La Comisién acogié con beneplacito el documento y expresd su
reconocimiento a su secretaria, a la Mesa Permanente de la Conferencia de La Haya
y a la secretaria del UNIDROIT, asi como a todos los expertos que habian
participado en su preparacion. Se estimd en general que el documento reflejaba el
tipo de cooperacién que la Comisién venia promoviendo desde hacia afios. Se dijo
también que, como el documento resume el ambito de aplicacion de los diversos
instrumentos, muestra como podian interoperar unos con otros y presenta una
interpretacion comparada de los temas basicos abarcados por cada instrumento,
seria sumamente Util como ayuda a las instancias decisorias de los paises que
desearan adoptar todos esos instrumentos. Se observd que el documento podria

internacional, juntamente con recomendaciones sobre las medidas que deberia adoptar la
Comision para cumplir su mandato de coordinacion de la labor de las organizaciones que se
ocupaban de esa materia y de fomento de la cooperacion entre ellas.

51 Véase el parrafo 7 de la resolucion.
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preparar el terreno para posibles documentos futuros que explicaran las relaciones
existentes entre los textos preparados por las tres organizaciones mencionadas.
Ahora bien, en ese contexto, se seflald que convenia proceder con cautela para que
no surjan incertidumbres en cuanto a las relaciones entre los diversos textos que se
considerasen.

282. En el debate se formulé la sugerencia de que, en el contexto del andlisis de la
Ley Modelo del UNIDROIT sobre el arrendamiento financiero>2, se hiciera
referencia al Convenio del UNIDROIT sobre el Arrendamiento Financiero
Internacional>3 y al hecho de que no habia solapamiento entre la Ley Modelo y el
Protocolo sobre cuestiones especificas de los elementos de equipo aerondutico del
Convenio relativo a garantias internacionales sobre elementos de equipo movil34,
porque en la Ley Modelo se excluia el arrendamiento financiero de equipo para
aeronaves grandes, a menos que las partes convinieran en otra cosa. Se sugirid
también que, en el contexto de la descripcion de los bienes que entraban en el
ambito del Convenio del UNIDROIT sobre el régimen sustantivo aplicable en
materia de valores depositados en poder de un intermediario®>, se hiciera
igualmente referencia a algunos aspectos, también tratados en dicho ambito,
relativos a los valores no depositados en poder de un intermediario.

283. Tras el debate, y a reserva de que las sugerencias mencionadas se abordaran en
cooperacion con la secretaria del UNIDROIT, la Comisién aproboé el documento y
pidié que se le diera la difusiéon mas amplia posible, incluso como publicacién de
las Naciones Unidas destinada a la venta, reconociendo como es debido la
contribucion de la Mesa Permanente de la Conferencia de La Haya y de la secretaria
del UNIDROIT.

Informes de otras organizaciones internacionales

284. La Comision tomo nota de las declaraciones formuladas en nombre de las
siguientes organizaciones internacionales y regionales.

Instituto Internacional para la Unificacién del Derecho Privado (UNIDROIT)

285. Se expuso ante la Comisiéon una declaracion en nombre del UNIDROIT.
El UNIDROIT acogié con beneplacito la coordinacién y cooperacion actuales con
la CNUDMI y reiter6 su compromiso de colaborar estrechamente con la Comision
para asegurar la coherencia y evitar la superposicion y duplicacion en la labor de las
dos organizaciones, asi como para utilizar de manera 6ptima los recursos que ponian
a su disposicion los Estados miembros respectivos. Se menciond el documento
sobre la labor de la CNUDMI, del UNIDROIT y de la Conferencia de La Haya en
materia de operaciones garantizadas (véanse los parrafos 280 a 283 supra),
que constituia un producto conjunto concreto de esa colaboracion tripartita.
El UNIDROIT expres6 su reconocimiento a la CNUDMI por haber coordinado y

52
5

)

54
55

Disponible en el sitio www.unidroit.org/english/modellaws/2008leasing/main.htm.
Disponible en el sitio www.unidroit.org/english/conventions/1988leasing/main.htm.
Disponible en el sitio www.unidroit.org/english/conventions/mobile-equipment/main.htm.
Disponible en el sitio
www.unidroit.org/english/conventions/2009intermediatedsecurities/main.htm.

63



A/66/17

64

patrocinado ese proyecto, asi como su esperanza de que se realizaran otros
proyectos conjuntos.

286. El UNIDROIT informé de que:

a) En el 19° periodo de sesiones del Consejo de Administracion
del UNIDROIT (Roma, 9 a 11 de mayo de 2011), el Consejo habia aprobado
por aclamacion la tercera edicion de los Principios del UNIDROIT sobre los
contratos comerciales internacionales, (que se conocerdn como “los Principios
UNIDROIT de 2010”). Figuran en esa edicion cuatro nuevos capitulos que versan
sobre la cancelacidon de los contratos fallidos, la ilegalidad, la pluralidad de partes
obligadas y obligantes y las obligaciones condicionales. El Consejo autorizd la
publicaciéon y promocion de los Principios UNIDROIT de 2010 a nivel mundial y
pidié a la secretaria del UNIDROIT que adoptara las medidas necesarias para
asegurar que la CNUDMI diera apoyo oficial a esos Principios;

b) El UNIDROIT prepara el tercer protocolo, sobre los bienes espaciales,
del Convenio relativo a garantias internacionales sobre elementos de equipo movil
(también conocido como “Convenio de Ciudad del Cabo”). Al 1 de julio de 2011,
eran 46 los Estados Contratantes en el Convenio y 40 los Estados Contratantes en el
Protocolo sobre cuestiones especificas de los elementos de equipo aerondutico.
El Consejo de Administracion habia autorizado a la secretaria del UNIDROIT a que
transmita el texto del proyecto de Protocolo a una conferencia diplomatica para su
aprobacion. El Gobierno de Alemania habia convenido en acoger dicha conferencia,
que se celebrara en Berlin del 27 de febrero al 9 de marzo de 2012;

c) Esta previsto que en el tercer trimestre de 2011 se publique la version
final revisada de las observaciones oficiales acerca del Convenio del UNIDROIT
sobre el régimen sustantivo aplicable en materia de valores depositados en poder de
un intermediario. En septiembre de 2010, la secretaria del UNIDROIT celebré un
coloquio sobre “Derecho de los mercados financieros”, con miras a determinar
posibles temas que pudieran agregarse a una futura guia legislativa sobre principios
y normas para fomentar el comercio de valores en los mercados emergentes.
Las exposiciones hechas durante el coloquio aparecieron en una edicion especial de
la Uniform Law Review que se ha publicado en 2011. Se prepara actualmente la base
de la guia legislativa sobre principios y normas, que habra de examinarse en la
segunda reunion de la comisién de mercados emergentes (que se celebrara,
en principio, los dias 28 y 29 de marzo de 2012);

d) Se ha asignado la més alta prioridad a la elaboraciéon de los principios y
normas uniformes sobre compensacion global de los instrumentos financieros.
La primera reunion del grupo de estudio, compuesto por organismos de
reglamentacion, estudiosos y representantes del sector, se celebré en Roma en abril
de 2011, y la proxima reunion se celebrara en septiembre de 2011;

e) El Consejo de Administracion del UNIDROIT ha autorizado a la
secretaria del UNIDROIT a que siga celebrando consultas con los sectores
pertinentes para llegar a un acuerdo sobre el alcance y las ventajas potenciales de un
posible cuarto protocolo del Convenio de Ciudad del Cabo, relativo al equipo
agricola, de construccion y de mineria. La secretaria del UNIDROIT tiene previsto
celebrar consultas con el sector en noviembre de 2011;
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f)  De conformidad con el Consejo de Administracion del UNIDROIT,
se celebran consultas con organizaciones intergubernamentales, en particular la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO)
y el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), en materia de inversion
y produccion agricola con miras a estudiar mejor las sinergias y desarrollar
proyectos conjuntos. A modo de seguimiento, la secretaria del UNIDROIT tiene
previsto celebrar un coloquio en el que participarian también expertos externos,
representantes de los gobiernos de los Estados miembros y representantes de
circulos profesionales, en particular las agroindustrias y el sector financiero,
interesados en cuestiones de derecho privado y desarrollo agricola. Segin el
calendario provisional fijado, el coloquio se celebraria del 8 al 10 de noviembre
de 2011. Entre otros temas, se incluird una deliberacion sobre los procedimientos de
seleccion para la concesion de proyectos agricolas a posibles inversionistas.
Se agradeceria que la CNUDMI participara en relacion con este tema;

g) El Consejo de Administraciéon del UNIDROIT ha pedido a la secretaria
del UNIDROIT que celebre consultas oficiosas con los gobiernos y otras
organizaciones interesadas con miras a determinar el alcance y la viabilidad de un
posible instrumento internacional sobre responsabilidad civil por error en los
servicios de los sistemas mundiales de navegacion por satélite. La secretaria
del UNIDROIT ha celebrado ya una reunién de consulta oficiosa en octubre de 2010
en la que, si bien expresaron opiniones divergentes sobre el tema, los participantes
manifestaron su interés general en reanudar las consultas;

h)  En su 90° periodo de sesiones, el Consejo de Administracidon pidié a la
secretaria del UNIDROIT que siguiera convocando una comisiéon de seguimiento
del Convenio del UNIDROIT sobre los Bienes Culturales Robados o Exportados
Ilicitamente>®, en el que, a 1 de julio de 2011, habia 32 Estados Contratantes.

Banco Mundial

287. Se expuso ante la Comision una declaraciéon en nombre del Banco Mundial en
la que se expresd reconocimiento a la CNUDMI y a su secretaria por su continua
cooperacion con el Banco Mundial. Se observo que durante el ultimo afio, gracias a
la labor de la CNUDMI, se habia promovido apreciablemente la labor del
Banco Mundial en apoyo de la modernizaciéon del entorno juridico en favor del
crecimiento econdémico y el comercio. En particular, el observador del Banco
Mundial destaco la labor que realizan las dos organizaciones para establecer marcos
juridicos uniformes para la contratacion publica, el arbitraje y la conciliacion, la
insolvencia y las garantias reales. Se acogieron también con beneplacito la
aprobacion reciente del material judicial relativo a la Ley Modelo de la CNUDMI
sobre la Insolvencia Transfronteriza, la labor en curso sobre el entorno normativo
para los registros y la labor exploratoria relativa al entorno juridico para la
microfinanza. Se expresdé particular reconocimiento por la cooperacion de
la CNUDMI en la elaboracidon de una breve declaraciéon de normas para regimenes
eficaces de operaciones garantizadas basadas en la Guia legislativa de la CNUDMI
y por el apoyo prestado al Grupo de tareas del Banco Mundial sobre regimenes
eficaces de la insolvencia (en momentos en que el Grupo de tareas comienza a
considerar la adecuacion y viabilidad de determinar principios comunes

56 Disponible en el sitio www.unidroit.org/english/conventions/1995culturalproperty/main.htm.
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transjurisdiccionales para abordar el problema de la quiebra que afecta a una unica
empresa habida cuenta de la importancia que se daba a un acceso amplio e inclusivo
a la financiacion) (véase el parrafo 222 supra). El Banco Mundial reconocid
también la buena disposicion de la secretaria en lo que respecta a ayudar a
determinar y reunir conocimientos técnicos especializados en apoyo de la aplicacion
de los textos legislativos de la CNUDMI.

Organizaciones gubernamentales y no gubernamentales
internacionales invitadas a asistir a los periodos de sesiones
de la CNUDMI y de sus grupos de trabajo

288. La Comision recordd que, en su 43° periodo de sesiones, celebrado en 2010,
habia adoptado el resumen de conclusiones sobre el reglamento y los métodos de
trabajo de la CNUDMI>7. Con arreglo al parrafo 9 del resumen, la Comision decidio
elaborar y actualizar segin conviniera una lista de las organizaciones
internacionales y organizaciones no gubernamentales con las que mantenia desde
hace tiempo una relacion de cooperacion y a las que se habia invitado a los periodos
de sesiones de la Comision.

289. La Comision observdé que los Estados Miembros de las Naciones Unidas
podian consultar por via informatica las listas de las organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales invitadas a asistir a los periodos de
sesiones de la CNUDMI y de sus grupos de trabajo. Figuran en las listas los
nombres completos y las siglas de las organizaciones, en espaiiol, francés o inglés o
en mas de un idioma, segun proceda, y se ofrecen enlaces con los sitios en Internet
de las organizaciones enumeradas, si los hay. La Comision observd, ademas, que la
Secretaria llevaba las listas sistematicamente, y que, en particular, incluia en ellas a
las organizaciones nuevas una vez que se decidia invitarlas a los periodos de
sesiones de la CNUDMI o a los periodos de sesiones de alguno de los grupos de
trabajo de la CNUDMI.

290. Se inform6 a la Comisién de que desde diciembre de 2010, momento en que,
por primera vez, se habian puesto las listas en formato electronico, a disposicion de
los Estados Miembros, se habian agregado seis nuevas organizaciones no
gubernamentales: Association droit et méditerranée (Jurimed), Centro Regional de
Arbitraje de Teheran, Fondation pour le droit continental/Civil Law Initiative,
International Federation of Purchasing and Supply Management, International
Technology Law Association y National Center for Technology and Dispute
Resolution (NCTDR).

291. Algunas delegaciones expresaron inquictud por el hecho de que no habian
recibido informacién sobre las listas y los procedimientos para tener acceso a ellas.
En respuesta a algunas preguntas, se explicd que tenian acceso a esas listas todos los
Estados Miembros de las Naciones Unidas, a los que la Secretaria habia transmitido
la informacién pertinente en una nota verbal de fecha 14 de diciembre de 2010.
Se acordd que se volviera a enviar esa informacion a los Estados Miembros. Varias
delegaciones consideraron que también seria util distribuir la informacién entre los
miembros de las delegaciones ante la Comision.

57 Documentos Oficiales de la Asamblea General, sexagésimo quinto periodo de sesiones,

Suplemento num. 17 (A/65/17), anexo I11.
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292. La Secretaria confirm6 que las listas contenian los nombres de todas las
organizaciones a las que en la actualidad se invitaba a asistir a los periodos de
sesiones de la Comisidon y sus grupos de trabajo. Se propuso que se facilitara la
consulta de las listas agrupando las organizaciones segln el 6rgano a cuyos periodos
de sesiones estaban invitadas a asistir. La Comisiéon pidi6 a la Secretaria que
reestructurara las listas a fin de aclarar qué organizaciones se invitaba a asistir a las
reuniones de los respectivos grupos de trabajo y cudles se invitaba a asistir a los
periodos de sesiones de la Comision.

293. Algunas delegaciones expresaron preocupacion por el hecho de que en general
no se consultaba a los Estados miembros de la Comisidon antes de agregar nuevas
organizaciones no gubernamentales a las listas. A modo de respuesta, la Secretaria
observo que, si bien se cursaban invitaciones en nombre de la Comisidn o del grupo
de trabajo respectivo, llevaria demasiado tiempo y por ello resultaria poco practico
que la Secretaria consultara siempre a los Estados miembros antes de decidir invitar
a determinadas organizaciones no gubernamentales a los periodos de sesiones de la
Comisién o de sus grupos de trabajo. Se recordd el extenso debate sobre esa misma
cuestion que se habia mantenido en los cuatro periodos de sesiones anteriores de
la Comision.

294. Se propuso que la Secretaria distribuyera informaciéon sobre las nuevas
organizaciones no gubernamentales que se preveia invitar, mediante una
comunicaciéon oficial (por ejemplo, una nota verbal enviada a las Misiones
Permanentes o a los Representantes Permanentes) u oficiosa (por ejemplo,
un mensaje de correo electronico dirigido a los representantes de los Estados que
asistian a los periodos de sesiones de la CNUDMI), antes de que un grupo de trabajo
iniciara su labor respecto de un proyecto recién asignado. En la respuesta a esa
propuesta, se expresd preocupacién por sus consecuencias practicas para la
Secretaria, la Comision y sus grupos de trabajo, en particular porque si un solo
Estado ponia reparos a la invitacion cursada a una determinada organizacidn,
ello impediria enviar dicha invitacion antes de que la Comisiéon examinara el asunto
en su periodo de sesiones anual. Se convino en general en que se deberian evitar
consultas engorrosas de la Secretaria con todos los Estados antes de decidir cursar
una invitaciéon a una nueva organizacion no gubernamental.

295. La Secretaria explicé la forma en que habia procedido al respecto desde el
final del 43° periodo de sesiones de la Comisiéon en 2010: a) la Secretaria adoptaba
la decision preliminar de invitar a nuevas organizaciones a asistir a los periodos de
sesiones, en nombre de la Comisidn y de sus grupos de trabajo; b) al mismo tiempo
que se cursaba la invitaciéon a dichas organizaciones, se actualizaba la lista
correspondiente de organizaciones invitadas que podian consultar los Estados
Miembros; y c¢) se informaba a la Comision en su periodo de sesiones anual respecto
de toda nueva organizacion que se hubiese agregado a las listas (véase el parrafo
290 supra). Se sefiald que, si habia reparos a que se invitara a alguna nueva
organizacidn, esa objecion era analizada por todos los Estados miembros de la
Comisién durante el periodo de sesiones.

296. Algunas delegaciones propusieron que cada vez que se agregara una nueva
organizacién a la lista de invitados la Secretaria lo sefialara expresamente a los
Estados. Tras un debate, se convino en que bastaria con remitir a los Estados a las
listas actualizadas que podian consultarse por via informdtica. Se convino también
en que en la nota verbal uniforme que se distribuia para invitar a los gobiernos a
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participar en cada periodo de sesiones de la CNUDMI y de sus grupos de trabajo se
deberia recordar a los Estados la existencia de la lista preparada y actualizada de
conformidad con los parrafos 292 y 295 supra. Se dio por entendido que todo
Estado que deseara dejar constancia de su objecidon a que se invitara a una nueva
organizacidn podia comunicar dicha objecion a la Secretaria en cualquier momento.

297. Una propuesta que recibio amplio apoyo fue la de que se diera acceso a todos
los documentos relacionados con los métodos de trabajo de la CNUDMI en una
péagina especial del sitio de la Comisidon en Internet. Esta pidié a la Secretaria que
actualizara ese sitio, seglin procediera.

298. Otra propuesta fue la de que, con miras a dar a conocer mejor la labor que
realizaba la Comision estableciendo normas y prestando asistencia técnica,
la Secretaria estudiara la posibilidad de invitar a un pequefio nuimero de
especialistas de renombre en el examen de leyes a que asistieran en calidad de
observadores a los periodos de sesiones de la Comisiéon o de sus grupos de trabajo,
en el entendimiento de que esos especialistas posteriormente difundirian
informacién sobre nuevos proyectos y normas vigentes. Tras deliberar, la Comisiéon
aprobd esa propuesta.

Funcion que desempeiia la CNUDMI en el fomento
del estado de derecho a nivel nacional e internacional

Introduccion

299. En el parrafo 3 de la resoluciéon 62/70 y en el parrafo 7 de la
resolucion 63/128, de 11 de diciembre de 2008, asi como en el parrafo 9 de la
resolucion 64/116, la Asamblea General invitaba a la Comisién a que, en el informe
que le presentara, formulara observaciones sobre sus funciones actuales en la
promocion del estado de derecho. La Comision recordd que, conforme a lo
solicitado, en sus subsiguientes informes anuales, habia transmitido sus
observaciones a la Asamblea>8.

Medidas adoptadas en el actual periodo de sesiones en relacion
con resoluciones pertinentes de la Asamblea General

300. La Sexta Comision de la Asamblea General llegd al entendimiento de que en
las observaciones que puedan formularse sobre el subtema del “estado de derecho y
la justicia de transicidon en situaciones de conflicto y posteriores a un conflicto”,
dentro del tema del programa dedicado al estado de derecho, se aborden, entre otras
cosas, la funcion y el futuro de los mecanismos nacionales e internacionales de
justicia de transicion y rendicidon de cuentas, y los sistemas informales de justicia.
En consecuencia, la Comision decididé que, en su actual periodo de sesiones, las
observaciones que presentara a la Asamblea General se centrarian en ese subtema y

5

®

Documentos Oficiales de la Asamblea General, sexagésimo tercer periodo de sesiones,
Suplemento num. 17y correccion (A/63/17 y Corr.1), parrs. 385 y 386; ibid., sexagésimo cuarto
periodo de sesiones, Suplemento num. 17 (A/64/17), parrs. 412 a 420; e ibid., sexagésimo quinto
periodo de sesiones, Suplemento num. 17 (A/65/17), parrs. 313 a 336.
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en las cuestiones sefialadas por la Sexta Comisidon, consideradas desde la
perspectiva de las actividades de la CNUDMI.

301. La Comisién celebré6 una mesa redonda sobre ese subtema, con la
participacion de asociados de la CNUDMI que se ocupan de la aplicacion de
reformas de derecho mercantil en la region de los Balcanes. Se invité a los
participantes a aportar ejemplos, basados en la realidad, de logros y problemas,
de modo que esta informacion directa pudiera servir para formular las observaciones
de la Comision sobre su funcion en el fomento del estado de derecho a nivel
nacional e internacional en el contexto pertinente, dirigidas a la Asamblea General.

Resumen de las deliberaciones de 1a mesa redonda sobre

la funcion de la CNUDMI en el fomento del estado de derecho
en las sociedades en situacion de conflicto o posterior

a un conflicto

302. Los miembros de la mesa redonda subrayaron que los instrumentos y recursos
de la CNUDMI podian, si se utilizaban adecuadamente, facilitar y acelerar la
transicion de una fase de recuperacion tras un conflicto a una economia mas estable
e inclusiva. También sefialaron el cardcter excepcional de la CNUDMI, dada la
competencia que poseia, pues ninguna otra organizaciéon estaba mejor preparada
para presentar leyes y reglamentos modelo internacionalmente aceptables en materia
de derecho mercantil, para prestar apoyo a la promulgacion de legislacion mercantil
uniforme y, en particular, para realizar la labor de educaciéon y formacién, tan
necesaria. Todos los miembros de la mesa redonda afirmaron que la CNUDMI debia
servirse de toda su gama de actividades de asistencia y cooperacioén técnica para
prestar ayuda a las sociedades en situaciones posteriores a un conflicto facilitando
asistencia técnica a las organizaciones y a los gobiernos lo antes posible.

303. En el contexto transfronterizo, se destaco en particular que la CNUDMI servia
de foro neutral, imparcial y apolitico para el debate de cuestiones juridicas técnicas
que frecuentemente daban a las partes en conflictos transfronterizos la ocasiéon de
reanudar el didlogo. También se sefialdé que la labor de la CNUDMI contribuia a
facilitar la integracién econdmica regional, que, segun se consideraba generalmente,
era un eficaz factor de disuasion de conflictos (incluso evitando que las sociedades
apenas recuperadas volvieran a sumirse en nuevos conflictos).

304. Se considerd que, en el contexto de reconstrucciéon interna, el uso de los
instrumentos y otros recursos de la CNUDMI en favor de reformas del derecho
mercantil y las instituciones locales era esencial para recuperar rapidamente la
confianza de la comunidad comercial y los donantes internacionales, sin la cual no
podian fluir los medios financieros necesarios para la reconstruccion. En ese marco,
se hizo especial referencia a los instrumentos de la CNUDMI en el ambito de la
contratacion publica, la solucion de controversias comerciales y los contratos de
compraventa internacional de bienes. Se comunicé que el hecho de que la
legislacion mercantil local se basara en normas internacionalmente aceptables
elaboradas por la CNUDMI representaba para los inversionistas y donantes una
garantia suficiente de su calidad. Se subrayé la necesidad de una mayor
participacion de la CNUDMI en la asistencia para la promulgacion de leyes basadas
en sus textos y en la interpretacion y aplicacion de los mismos. También se recalcd
la importancia de traducir los textos de la CNUDMI a los idiomas locales de las
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sociedades en situaciones posteriores a un conflicto para asegurar una mayor
difusiéon y una mejor comprension por parte de los usuarios finales a que se
destinan.

305. Se dijo que era bien sabido que el sistema judicial de muchos paises, no solo
de las sociedades en situaciones posconflictivas, no estaba dotado de personal
suficiente, tenia atrasos en sus trabajos, asi como escasez de personal capacitado.
Se reconoci6 que la reforma de un sistema judicial no era facil ni se podia realizar
con rapidez. Se habia demostrado que el arbitraje era una alternativa viable para la
soluciéon de controversias en las sociedades que tienen problemas con el sistema
judicial, como son las que viven situaciones posteriores a un conflicto. Se seflald
que, puesto que los centros de arbitraje eran creados en general por iniciativa
privada y gestionados privadamente, se podian establecer y administrar con
considerable facilidad y mas rapidez que los tribunales. Algunos de ellos, se hizo
saber, podian incluso tener ya implantacioén a nivel de los mecanismos tradicionales
de solucién de controversias. Se destacd la funcion de los instrumentos de
la CNUDMI como medio para facilitar el recurso al arbitraje.

306. También se abordaron algunos aspectos de la labor de la CNUDMI en materia
de mediacion y conciliacion. Se sefiald6 en especial el efecto positivo de la
mediacion y de la conciliacion en la cultura general de la solucion de controversias
en las sociedades en situacién posconflictiva (cambio de actitud, pasando de
adversarios a partes que tratan de llegar a una solucion amigable de un conflicto).
Se consider6 que, para que se produjera este cambio positivo, los instrumentos de
la CNUDMI en ese ambito no eran suficientes. Se estimé esencial la participacion
activa de la CNUDMI y sus asociados para concienciar a los ciudadanos acerca de
estos medios alternativos de soluciéon de controversias, ayudar a crear los centros de
mediacion necesarios, asi como a crear las capacidades que se precisen.

307. Se consider6 que, aunque era evidente que el arbitraje y la mediaciéon y
conciliaciéon regulados en los instrumentos de la CNUDMI tenian su plena
significacion en el contexto de las relaciones comerciales, cuando las experiencias
derivadas de su aplicacion en dicho contexto resultaban positivas, tales instrumentos
influian también en la manera de resolver conflictos no comerciales.

308. Se destacod la funcion de los recursos de la CNUDMI, por ejemplo la serie
CLOUT (véanse los parrafos 271 a 274 supra), en lo que respecta a la formacion de
jueces y a la reforma de sistemas judiciales. Ademés de su consideracién como
instrumento importante para facilitar la interpretacion y aplicacion uniforme de las
normas de derecho mercantil internacional por los jueces y arbitros, se dijo que la
serie CLOUT influia en la calidad de las sentencias y laudos arbitrales que se
dictaban: cuando los jueces y arbitros eran conscientes de que sus sentencias o
laudos serian utilizados por los corresponsales nacionales de la serie CLOUT para
preparar los resimenes que la componen, mejoraba considerablemente la calidad de
sus sentencias o laudos.

309. Se hizo observar que ciertos instrumentos de la CNUDMI ofrecen
posibilidades, por ejemplo en el ambito de la contratacidon publica, para facilitar la
reinsercion en la actividad econdémica normal de algunos grupos afectados por
conflictos (como minorias perjudicadas, personas desplazadas en el ambito interno,
refugiados o ex combatientes). Se explicd que esa integracién podia posibilitarse
mediante mecanismos que establecieran margenes de preferencia y programas
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de reserva de fondos, los cuales, si se aplicaban de manera transparente Yy
rigurosamente regulada, eran admisibles a tenor de los instrumentos de contratacion
publica de la CNUDMI. Se hizo observar la naturaleza peculiar de esos
instrumentos en comparacioén con otros instrumentos internacionales en la materia
(como los formulados bajo los auspicios de la OMC o de la Unidén Europea),
cuyo objetivo principal era abrir los mercados locales a la competencia
internacional, sefialdndose en particular que su destino era ser utilizados como
patrones para la legislacion nacional sobre contrataciéon publica y, por lo tanto,
buscaban un equilibrio entre el fin de promover la competencia internacional y la
necesidad de fomentar capacidades locales y tener en cuenta otras politicas
socioecondmicas de los Estados. Dado que regulan la contratacién a gran y pequeila
escala, resultarian utiles en el contexto de la reconstruccion tras un conflicto,
situacidn en que esos dos tipos de contratacion tenian gran importancia.

310. Se subrayaron los efectos que tenian los textos de la CNUDMI para encauzar
hacia la economia formal los sectores informales de la misma. Se indicd que las
sociedades en situaciones posteriores a un conflicto, caracterizadas por la
desconfianza y el funcionamiento defectuoso de los mecanismos de cumplimiento
de la ley, era tipico que las partes en las operaciones comerciales recurrieran a
métodos informales de actividad econdmica (por ejemplo, operaciones concertadas
oralmente in situ entre participes que se conocen). Si bien este tipo de operaciones
podia satisfacer las necesidades bésicas cotidianas de los ciudadanos, no creaban
empleo ni propiciaban el progreso econémico. Los instrumentos de la CNUDMI, en
particular en materia de contratos de compraventa de bienes y solucién de
controversias comerciales, resultaban utiles para crear o volver a crear condiciones
juridicas favorables a relaciones comerciales mas reglamentadas basadas en
contratos, incluso en el contexto transfronterizo.

311. Se presentaron ejemplos concretos de la utilizacion de textos de la CNUDMI y
de otras manifestaciones de la presencia de la CNUDMI en sociedades que se
encontraban en periodos posteriores a un conflicto. Se sefiald que la Ley Modelo de
la CNUDMI sobre Arbitraje Comercial Internacional habia servido de modelo a la
Ley de Arbitraje de Kosovo3° aprobada en enero de 2007. También se indicd que
la Camara de Comercio de Kosovo y la Camara de Comercio de los Estados Unidos
en Kosovo habian hecho suyo el Reglamento de Arbitraje de Kosovo, inspirado
en el Reglamento de Arbitraje de la CNUDMI, y en breve plazo, cuando trabajaran
en la redaccion de sus normas de procedimiento relativas a la mediacion comercial y
en las enmiendas de la Ley de Mediacion de Kosovo, tendrian en cuenta el
Reglamento de Conciliacion de la CNUDMI. Ademas, se sefialdo que ultimamente
la CNUDMI habia proporcionado al programa de la Agencia de los Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional relativo a sistemas de ejecucion de acuerdos y
decisiones en Kosovo materiales que se utilizaron en la capacitacion de arbitros en
mayo y junio de 2011.

312. En lo que respecta al documento A/CN.9/724, que la Comision tuvo a la vista
en relacion con el tema 14 del programa del periodo de sesiones en curso,
se observd que algunas actividades de cooperacion y asistencia técnica de la
secretaria de la CNUDMI en los ultimos afios se habian realizado en cooperaciéon
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Debera entenderse que todas las referencias a Kosovo que se hagan en el presente documento
estan en consonancia con lo dispuesto en la resolucion 1244 (1999) del Consejo de Seguridad.
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con organizaciones regionales de integraciéon econdmica entre cuyos miembros
figuraban paises que se encontraban en periodos posteriores a un conflicto y habian
repercutido de manera directa en esos paises. Por ejemplo, se habian realizado con
regularidad actividades en Estados parte en el Tratado de Libre Comercio entre la
Republica Dominicana, Centroamérica y los Estados Unidos (CAFTA-DR).
Esas actividades estuvieron relacionadas, entre otras cosas, con la adopcioén de
textos de la CNUDMI en El Salvador, Honduras y la Republica Dominicana.
Otro de los ejemplos citados fue el de la contribucion de la secretaria de
la CNUDMI a la labor del Grupo de Tareas sobre Derecho Cibernético de
la Comunidad del Africa Oriental, una iniciativa conjunta de la secretaria de la
Comunidad y de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo (UNCTAD) dirigida a promover la aprobacion de leyes uniformes
de operaciones electronicas en los Estados miembros de esa Comunidad y basada,
entre otras cosas, en los textos pertinentes de la CNUDMI. Se indicé que la
secretaria de la CNUDMI interactuaba con regularidad con el Grupo de Tareas sobre
Derecho Cibernético de la Comunidad. La ley de Rwanda relativa al comercio
electronico (Ley nim. 18/2010, de 12 de mayo de 2010, titulada “Ley de mensajes
electronicos, firmas electronicas y operaciones electronicas”) se elabord en el marco
de esa iniciativa.

313. También se informé de que la secretaria de la CNUDMI participaba en el
proyecto relativo al programa de desarrollo del sector privado, en cuyo marco, bajo
la direccion de la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
(ONUDI), se prestaba apoyo a la elaboraciéon de nuevas leyes en el Iraq sobre,
entre otras cosas, la contratacion publica y las vias alternativas de solucion de
controversias (arbitraje y conciliacion). Ese programa tiene por objeto crear y
habilitar un marco eficaz, coherente y amplio para el desarrollo del sector privado
en el Iraq. Uno de sus objetivos es mejorar el marco juridico reglamentario para
fomentar el crecimiento econémico. En particular, en marzo y abril de 2011 se
prestd asistencia técnica para la redaccion de la ley iraqui de contratacion publica.

314. La Comisiéon observd asimismo que la secretaria de la CNUDMI formulaba
observaciones y prestaba asistencia a diversas instituciones internacionales que
intervenian en las actividades de asistencia técnica realizadas en sociedades que se
encontraban en situaciones de conflicto o en periodos posteriores a un conflicto.
Por ejemplo, dirigi6 observaciones sobre regimenes de mediaciéon a la Deutsche
Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) en el marco de las
actividades realizadas por esta ultima para promover vias alternativas de solucion de
controversias en los Balcanes, asi como a la Corporacion Financiera Internacional,
que prestaba asistencia técnica a numerosos Estados en el ambito de la solucién de
controversias, respecto de diversas leyes sobre arbitraje y mediaciéon. La Comision
observo con reconocimiento que la participacion de miembros de la secretaria en
algunos de esos proyectos se consideraba decisiva para la conclusion satisfactoria
de éstos. La secretaria de la CNUDMI también prestaba asistencia técnica al Banco
Mundial en un esfuerzo por promover la adopcion en Africa de la Convencion de
Nueva York.

315. La Comision hizo notar la preocupaciéon expresada en el documento
A/CN.9/724 en el sentido de que la necesidad urgente de contrarrestar las amenazas
globales habia motivado que se centrara la atencién de manera prioritaria en esas
cuestiones y habia exigido una cantidad muy elevada de recursos en detrimento de
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otras esferas de actividad, incluido el derecho mercantil internacional, cuyo papel
como importante instrumento de desarrollo solia pasarse por alto. Los conflictos
internacionales e internos habian debilitado la capacidad de los Estados afectados,
incluso en cuanto a sus posibilidades de emprender una reforma del derecho
mercantil. Asi habia ocurrido a pesar de que el comercio podia hacer una importante
contribucidn a la recuperacion en periodos posteriores a los conflictos fomentando
el desarrollo econdmico y la confianza reciproca.

Conclusiones

316. La Comisidn definid la pertinencia de su labor, en particular en los ambitos del
arbitraje y la conciliacion, la contratacion publica y los registros de garantias reales,
asi como de la posible labor futura en lo que respecta a la microfinanza,
la reconstruccién después de conflictos en general y algunos de los aspectos
concretos definidos por la Sexta Comisidén en el marco de este subtema (véase el
parrafo 300 supra).

317. La Comisiéon hizo notar la pertinencia de sus instrumentos y recursos, en
particular para crear condiciones propicias a la reconstruccion después de conflictos
y evitar que las sociedades experimenten regresiones a situaciones de conflicto.
Sus instrumentos, si se utilizaban para la promulgaciéon de leyes comerciales en
sociedades que se encontraban en periodos posteriores a un conflicto, contribuian a
la recuperacion de la confianza de la comunidad empresarial y de los donantes que
se perdia o menoscababa como consecuencia del conflicto. Ademas, sus programas
y recursos ayudaban a organizar instituciones que propiciaban la actividad
econdmica, la formacion juridica y la ampliacién de conocimientos, como las
camaras de comercio, los colegios de abogados y los centros de arbitraje. Asimismo,
contribuian al fortalecimiento de la judicatura (por ejemplo, mediante el sistema
CLOUT, que ayudaba a los jueces a comprender mejor las normas del derecho
mercantil internacional y a aplicarlas de manera uniforme). También podian
modificar de manera positiva las estrategias y el comportamiento relativos a la
solucion de controversias en sociedades afectadas.

318. Si bien reconocid la necesidad de que la CNUDMI y su secretaria participaran
mas activamente en la reconstruccion después de conflictos, la Comisién opind que,
en vista de la carencia de recursos suficientes, su contribucidon en ese contexto
seguiria siendo limitada o incluso podria disminuir a menos que se encontraran
formas innovadoras de promover la presencia de los instrumentos y recursos de la
CNUDMI en las actividades de recuperacion después de conflictos realizadas por
las Naciones Unidas y otros donantes (por ejemplo, por conducto del Departamento
de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, la Comisién de Consolidacion de la
Paz, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el Banco Mundial,
la Union Europea y la OSCE). Se alent6 a la secretaria a que buscara y fomentara
asociaciones en ese sentido. Se seflalé que el establecimiento de centros regionales,
una cuestion ya examinada durante el periodo de sesiones en curso (véanse los
parrafos 262 a 270 supra) también podria facilitar el cumplimiento de ese objetivo.

319. Se considerd necesario dar a conocer mejor la labor de la CNUDMI,
en particular en el sentido de que se reconociera que la CNUDMI no solamente se
ocupaba de complicadas practicas comerciales (como la cesion de créditos),
sino también de cuestiones basicas que constituian el fundamento de toda actividad
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A.

comercial (como la compraventa de bienes) y, por consiguiente, podia contribuir de
manera real e inmediata al mejoramiento de sociedades que salian de conflictos.
Era preciso lograr ese mayor conocimiento no unicamente en el sistema de las
Naciones Unidas, sino también en los donantes bilaterales y multilaterales, asi como
en los paises beneficiarios y las sociedades afectadas. Se puso de relieve la funcién
de las organizaciones no gubernamentales y los circulos académicos en la
divulgacion de la pertinencia de la labor de la CNUDMI en ese contexto. Asimismo,
se propuso que se estudiara la posibilidad de utilizar otros medios para lograr una
mayor divulgacion de los instrumentos de la CNUDMI, incluso su traduccion a los
idiomas de sociedades que se encontraran en periodos posteriores a un conflicto.

320. La Comision reiterd su conviccion de que la promocion del estado de derecho
en las relaciones comerciales deberia formar parte integral del programa general de
las Naciones Unidas de promocion del estado de derecho en los planos nacional
e internacional, incluso por conducto del Grupo de Coordinacién y Apoyo sobre
el Estado de Derecho, que recibe el apoyo de la Dependencia sobre el Estado de
Derecho de la Oficina Ejecutiva del Secretario General. La Comisidn esperaba con
interés formar parte de un marco reforzado de coordinacidon de las actividades de
la Organizacidn en el ambito del estado de derecho.

Reunion de alto nivel de la Asamblea General sobre el estado
de derecho en los planos nacional e internacional en 2012

321. Se senald a la Comision el parrafo 13 de la resolucion 65/32 de la Asamblea
General. La Comision observo que la Secretaria le informaria oportunamente de las
modalidades convenidas a fin de que pudiera analizar en su siguiente periodo de
sesiones, previsto en 2012, la manera de asegurar que determinados aspectos de la
labor de la CNUDMI quedaran debidamente reflejados en esa reunion de alto nivel.
Se hizo notar la importancia de no pasar por alto esos aspectos en los debates de esa
reunidn de alto nivel.

Concursos de arbitraje comercial internacional simulado

Observaciones generales

322. La Comision observé con satisfaccion que el Concurso de Arbitraje Comercial
Internacional Simulado Willem C. Vis, que atraia a participantes de todo el mundo,
era una iniciativa educativa de gran éxito que habia contribuido tanto a divulgar
informacion sobre los instrumentos de la CNUDMI como a la preparacion de cursos
universitarios dedicados al arbitraje comercial internacional. Se expresd especial
reconocimiento al Sr. Eric E. Bergsten, antiguo Secretario de la Comision,
por haberse encargado de organizar y dirigir el Concurso desde su creacion
en el ano académico 1993-1994. También se expresd agradecimiento a todas las
instituciones y personas encargadas de preparar y realizar los concursos de arbitraje
simulado.

323. La Comisién tomo6 nota con aprecio de las consultas preliminares que la
Secretaria habia celebrado con universidades y otras instituciones de diversos
lugares del mundo sobre la posibilidad de organizar un tribunal simulado concebido
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especificamente para fomentar el conocimiento de las normas de la CNUDMI relativas a
la insolvencia, y expresé su apoyo a la continuacion de dichas consultas. A ese respecto,
se opind que en el futuro las normas de la CNUDMI en materia de garantias reales
también podrian ser fuente de inspiracion para tribunales simulados.

Concurso de Arbitraje Comercial Internacional
Simulado Willem C. Vis 2011

324. Se observd que la Asociaciéon promotora y organizadora del Concurso de
Arbitraje Comercial Internacional Simulado Willem C. Vis habia organizado
el 18° Concurso de Arbitraje Simulado. La fase de exposicion de argumentos
verbales habia tenido lugar en Viena del 15 al 21 de abril de 2011. Al igual que en
afios anteriores, el Concurso de Arbitraje Simulado habia sido copatrocinado por la
Comision. Se observd que los equipos de estudiantes que participaron en el
18° Concurso Simulado habian abordado cuestiones juridicas relativas a la
Convencidén de las Naciones Unidas sobre la Compraventa y al Reglamento de
Arbitraje de la Camara de Arbitraje de Milan. En el 18° Concurso de Arbitraje
Simulado participaron 254 equipos procedentes de facultades de derecho de
63 paises. El mejor equipo en la argumentaciéon verbal del caso fue el de la
Universidad de Ottawa (Canada). La exposiciéon de argumentos verbales para el
19° Concurso de Arbitraje Comercial Internacional Simulado Willem C. Vis tendra
lugar en Viena del 30 de marzo al 5 de abril de 2012.

325. Se observo que el Octavo Concurso de Arbitraje Comercial Internacional
Simulado Willem C. Vis (en Oriente) habia sido organizado por la Vis East Moot
Foundation junto con la Subdivision de Asia Oriental del Chartered Institute of
Arbitrators, copatrocinado también por la Comision. La fase final se habia
organizado en Hong Kong, China, del 4 al 10 de abril de 2011. Participaron en el
Octavo Concurso de Arbitraje Simulado (en Oriente) 85 equipos procedentes de
19 paises. El equipo ganador en la argumentacion verbal del caso fue el de la
Universidad de Bond (Australia). El Noveno Concurso Simulado (en Oriente) se
celebraria en Hong Kong, China, del 19 al 25 de marzo de 2012.

Concurso de Arbitraje Comercial Simulado de Madrid 2011

326. Se observo que la Universidad Carlos III de Madrid habia organizado el Tercer
Concurso de Arbitraje Comercial Internacional Simulado en Madrid del 20 al 25 de
junio de 2011. La Comision habia copatrocinado también este concurso simulado.
Las cuestiones juridicas debatidas se refirieron a la compraventa internacional de
mercaderias (Convencién de las Naciones Unidas sobre la Compraventa),
al transporte internacional (Reglas de Rotterdam) y al arbitraje comercial
internacional en el marco de la Ley Modelo sobre el Arbitraje y de la Convencidn de
Nueva York. En el Concurso Simulado de Madrid, celebrado en espafiol, habian
participado nueve equipos de facultades de derecho o programas de maestria de
cinco paises. El mejor equipo en la argumentacion verbal del caso fue el de la
Universidad de Versalles (Francia). El Cuarto Concurso Simulado de Madrid se
celebraria en 2012 en fechas atin por confirmar.
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Resoluciones pertinentes de la Asamblea General

327. La Comision tomo nota con reconocimiento de las cuatro resoluciones
siguientes de la Asamblea General, aprobadas el 6 de diciembre de 2010:
resolucion 65/21 sobre el informe de la Comision de las Naciones Unidas para el
Derecho Mercantil Internacional sobre la labor realizada en su 43° periodo de
sesiones; resolucion 65/22 sobre la revision de 2010 del Reglamento de Arbitraje de
la CNUDMI; resolucidén 65/23 sobre la Guia Legislativa de la CNUDMI sobre las
Operaciones Garantizadas: Suplemento relativo a Garantias Reales sobre Propiedad
Intelectual; y resolucidon 65/24 sobre la tercera parte de Guia Legislativa de
la CNUDMI sobre el Régimen de la Insolvencia.

Otros asuntos

Programa de pasantias

328. Se informdé oralmente del programa de pasantias en la secretaria de
la CNUDMI. Se sefiald, en particular, que desde que la secretaria habia expuesto
verbalmente su informe ante la Comisidon en su 43° periodo de sesiones, en julio
de 2010, 17 nuevos pasantes habian participado en el programa de pasantias en la
secretaria de la CNUDMI.

329. La Comisiéon tomo nota de que la secretaria, al seleccionar los candidatos de la
lista de pasantes que mantenia y administraba la Oficina de las Naciones Unidas
en Viena, tenia presentes las necesidades de la CNUDMI y de su secretaria en un
periodo determinado y, en particular, la necesidad de mantener el sitio de
la CNUDMI en Internet en los seis idiomas oficiales de las Naciones Unidas.
La Comisiéon tomd nota ademas de que cuando habia un grupo suficiente de
candidatos cualificados, la secretaria procuraba asegurar una representacion
equilibrada entre los pasantes de ambos sexos y de diversas regiones geograficas,
prestando especial atencidén a las necesidades de los paises en desarrollo y de los
paises con economias en transicion.

330. Durante el periodo que abarca el presente informe, la secretaria ha contado con
los servicios de 17 pasantes, entre ellos 11 de sexo femenino y 12 procedentes de
paises en desarrollo y de paises con economias en transicién. La Comisidon observo
que durante ese periodo la secretaria habia experimentado dificultades para
encontrar en la lista de pasantes candidatos cualificados que cumplieran los
requisitos y que procedieran de Estados de Africa y de América Latina y el Caribe,
asi como candidatos con conocimientos de la lengua arabe.

Evaluacion de la funcion de la Secretaria consistente en facilitar
la labor de la Comision

331. Se recordd que, como ya se habia indicado a la Comision en su 40° periodo de
sesiones, en 200760, el presupuesto por programas para el bienio 2008-2009
enumeraba entre los “logros previstos de la Secretaria” su contribucion a facilitar la

60 Documentos Oficiales de la Asamblea General, sexagésimo segundo periodo de sesiones,

Suplemento num. 17 (A/62/17 (Part 1)), parr. 243.
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labor de la CNUDMI. El baremo de cumplimiento de ese logro era el grado de
satisfaccion de la CNUDMI con los servicios prestados, reflejado en una puntuaciéon
en una escala que iba de 1 a 5 (siendo 5 la puntuaciéon mas alta)¢!. La Comisién
convino en facilitar informaciéon a la Secretaria a ese respecto. Se recordd que,
al clausurarse el 43° periodo de la Comision, se habia formulado una pregunta
similar respecto del grado de satisfaccion de la Comisiéon con los servicios que
prestaba la Secretaria®2. Se recordd también que, en aquel periodo de sesiones,
la pregunta habia sido respondida por seis delegaciones, que dieron a esos servicios
una puntuaciéon media de 4,66.

Derecho de lIa Comision a las actas resumidas y propuesta
sobre su supresion

332. A peticion del Servicio de Gestion de Conferencias, el Jefe de ese Servicio
informé a la Comision de las propuestas consistentes en que se sustituyeran las
actas resumidas que se levantaban sobre las reuniones de la CNUDMI por:
a) transcripciones no editadas de las actuaciones, en los seis idiomas oficiales de las
Naciones Unidas; o por b) grabaciones digitales de los debates que podrian buscarse
en cierta medida y consultarse en el sitio de la CNUDMI en Internet. El objetivo de
esos cambios propuestos seria atender las solicitudes de reduccion de los gastos de
documentacion de las Naciones Unidas en general. El Jefe del Servicio de Gestion
de Conferencias sefiald las diversas economias que podrian realizarse si se
aprobaban las medidas que habia sugerido. Queddé entendido que ninguno de los
cambios propuestos afectaria a las actas levantadas en el actual periodo de sesiones
de la Comision.

333. La Comisién, reconociendo la necesidad de ocuparse del problema de la
reduccion de los gastos en toda la Secretaria de las Naciones Unidas, puso de
relieve la importancia de que las actas de sus reuniones fueran exhaustivas en la
medida de lo posible, para facilitar ulteriores consultas de los antecedentes
legislativos de las normas juridicas preparadas por la CNUDMI. La Comision
observo que, en virtud de la resolucion 49/221 de la Asamblea General, tenia
derecho a que se levantaran actas resumidas de sus sesiones. Ademas, la Comision
sefiald que, en su 37° periodo de sesiones de 2004, ya se habia abordado la
necesidad de tales actas. En aquella ocasiéon se habian propuesto las opciones de
transcripciones literales o de grabaciones sonoras digitales, y la Comision habia
decidido que las actas resumidas eran esenciales para su labor®3. Desde esta
perspectiva, no habria que decidir a la ligera la supresion de las actas, a las que la
Comision tenia derecho. Tras deliberar, la Comision se declardo dispuesta a
reexaminar la cuestiéon en su siguiente periodo de sesiones sobre la base de un
informe que deberd preparar la Secretaria y en el que se expondran los problemas
del caso y las posibles opciones.

61 A/62/6 (Secc. 8) y Corr.1, cuadro 8.19 d).
62 Documentos Oficiales de la Asamblea General, sexagésimo quinto periodo de sesiones,

Suplemento num. 17 (A/65/17), parr. 348.

63 Ibid., quincuagésimo noveno periodo de sesiones, Suplemento num. 17 (A/59/17),

parrs. 129 y 130.
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Lugar y fecha de futuras reuniones

Examen de una propuesta presupuestaria presentada por
el Secretario General que afecta a la alternancia de
los periodos de sesiones de la CNUDMI en Nueva York y Viena

334. Se inform6 a la Comisiéon de una propuesta presentada por el Secretario
General con miras a recortar gastos administrativos vinculados a la prestaciéon
de servicios en los periodos de sesiones de la CNUDMI, reduciendo los gastos de
viajes del personal de la Secretaria para prestar servicios en las reuniones de
la CNUDMI en Nueva York. Se observo que esa propuesta del Secretario General
implicaria la supresion de la practica establecida hace afios conforme a la cual la
Comisién y sus grupos de trabajo celebraban sus periodos de sesiones, de forma
alterna, en Nueva York y Viena y, por consiguiente, a partir de 2012, todos los
periodos de sesiones de la Comisidon y de sus grupos de trabajo tendrian lugar en
Viena. También se observd que ese cambio no tendria efecto hasta que la Comision
y la Asamblea General adoptaran las decisiones pertinentes. Se informd asimismo
a la Comisiéon de que el proyecto de presupuesto del Secretario General
para 2012-2013 incluia no solamente una reduccién de los fondos para viajes
requeridos para la prestacion de servicios a las reuniones en Nueva York
(la reduccién propuesta para el bienio 2012-2013 ascendia a 274.200 dolares,
equivalente a un 94,3% de las consignaciones correspondientes a 2010-2011) sino
también una reduccidn de los recursos previstos en el presupuesto para lo siguiente:
contratacion de consultores (reduccion de 20.000 ddlares, es decir un 23,6%); viajes
de expertos (reducciéon de 39.100 dolares, o sea un 17,8%); otros viajes del personal
de la secretaria (reduccion de 22.800 ddlares, es decir, un 20%) y mobiliario y
equipo (reduccion de 17.200 ddlares o un 44,9%), entre otras cosas. En total, la
reduccion presupuestaria que afectaba a la CNUDMI y a su secretaria ascenderia a
364.700 dolares para el bienio 2012-2013, reduccion equivalente a un 5,2% de la
consignacion correspondiente a 2010-2011. Teniendo en cuenta que el 84,2% del
presupuesto global de la secretaria de la CNUDMI se gasta en puestos de personal,
la reduccion propuesta representaria el 33% de las consignaciones no relacionadas
con puestos para 2010-2011.

335. La Comision tomo6 nota de la propuesta. Se apoyaron undnimemente los
esfuerzos por lograr economias en todo el sistema de las Naciones Unidas.

336. La Comision recordd que la alternancia de los periodos de sesiones entre
Nueva York y una ciudad europea (Ginebra de 1969 a 1977 y Viena a partir
de 1978) habia caracterizado a la CNUDMI a lo largo de toda su existencia.
Entre las razones para ese cambio de sede presentadas por los Estados cuando se
estableciéo la Comision y cuando se trasladd su secretaria de Nueva York a Viena
figuraban las siguientes: la distribucién proporcional de los gastos de viajes entre
las delegaciones; la influencia y presencia de la CNUDMI a nivel mundial; y las
necesidades de los paises en desarrollo, muchos de los cuales no contaban con
representacion en Viena. La Comision confirmé que esas razones seguian siendo
vélidas en la actualidad. Se recordd que durante toda la historia de la CNUDMI,
se habian formulado propuestas para celebrar algunas reuniones de la Comision y de
sus grupos de trabajo en otras regiones del mundo, a fin de dar una mayor presencia
a la CNUDMI en esas regiones y a nivel mundial. Desde esa perspectiva, la actual
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alternancia de los periodos de sesiones ya era el resultado de una solucion de
avenencia que no deberia alterarse. La Comisién también recordd sus decisiones
relativas a los medios para lograr una mejor integracion de los recursos de la
CNUDMI en otras actividades de las Naciones Unidas, como los programas
conjuntos sobre el estado de derecho, la elaboracidon de programas y la labor de
reconstruccion posterior a los conflictos (véanse los parrafos 318 a 320 supra).
La aplicacion de esas decisiones requeriria una cooperacion y coordinacién mas
estrechas entre la secretaria de la CNUDMI y las partes pertinentes del sistema de
las Naciones Unidas situadas en Nueva York.

337. Los Estados Miembros que asistieron al actual periodo de sesiones
consideraron por unanimidad que la supresion de la alternancia de los periodos de
sesiones mermaria la capacidad de la CNUDMI para proseguir su labor de
armonizacion y unificacion del derecho del comercio internacional. Esa labor
presuponia, segiin se afirmd, la participaciéon més amplia posible de los Estados en
los periodos de sesiones de la Comision y de sus grupos de trabajo, de modo que las
normas de la CNUDMI lograran una aceptacion universal. Se puso de relieve que
deberian tenerse en cuenta los intereses especiales de los paises en desarrollo
de modo que mantuvieran o incrementaran su representacion en la labor de
la CNUDMI. En cuanto a la percepcion que se tenia de la CNUDMI, era también
importante que se entendiera que los instrumentos de derecho uniforme de
la CNUDMI eran fruto de un consenso mundial basado en una representacion
adecuada. Se objetd que tal vez el cambio propuesto iria en contra de la
resolucion 2205 (XXI) de la Asamblea General, relativa al establecimiento de
la CNUDMI, y de las resoluciones de la Asamblea 2609 (XXIV) y 31/140, todas las
cuales reglamentaban el sistema de conferencias de la CNUDMI. En vista de ello,
la Comision se declaré unanimemente partidaria de que se mantuviera el sistema
actual de alternancia de las reuniones de la CNUDMI entre Viena y Nueva York.

338. Teniendo presente la actual crisis financiera, la Comision convino en general
en que, si bien habria que evitar la propuesta abolicion de la alternancia de los
periodos de sesiones, deberian realizarse todos los esfuerzos posibles por encontrar
opciones con las que se pudieran realizar economias similares. En respuesta a una
pregunta, se inform6 a la Comision de que, segun una estimacioén reciente, los
costos de la prestacion de servicios a una reunién de una semana en el marco de los
servicios de apoyo a las conferencias a las que tenia derecho para las reuniones del
calendario habitual de la CNUDMI o de sus grupos de trabajo ascendian
a 132.654 dolares, independientemente de que la reunion se celebrara en
Nueva York o en Viena. Esa suma era aproximadamente la misma que el costo anual
(137.100 doélares) de los viajes del personal de la secretaria a Nueva York para
prestar servicios a los periodos de sesiones de la CNUDMI y de sus grupos de
trabajo. La Comision opiné en general que la reduccion de su derecho a los
servicios de apoyo a las conferencias a razén de una semana por afio, si bien
perturbaria su programa de trabajo, constituiria una opcidn aceptable, en vez de
suprimir la alternancia de los periodos de sesiones. En ese contexto, la Comisiéon
observo que su actual derecho a servicios de apoyo a las conferencias ascendia
a 12 semanas por afio para los periodos de sesiones de los grupos de trabajo y a
tres semanas por afio para el periodo de sesiones de la Comisidn, es decir, a un total
de 15 semanas de servicios de apoyo a las conferencias por aflo. Las posibles
economias serian el resultado de que ese derecho se redujera de 15 a 14 semanas de
reuniones por afio.
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339. La Comision entendid que suprimir la alternancia de las reuniones en lugar de
eliminar una semana de servicios de apoyo a las conferencias, aunque tendria
repercusiones en lo sustancial equivalentes para el presupuesto general de las
Naciones Unidas, no se reflejaria de igual modo en el presupuesto de la Oficina de
Asuntos Juridicos ni, en particular, en el de la secretaria de la CNUDMI. Se explicod
que las economias logradas al eliminar una semana de servicios de apoyo a las
conferencias se reflejarian en el presupuesto del Departamento de la Asamblea
General y de Gestion de Conferencias, en tanto que las resultantes de eliminar la
alternancia en las reuniones de la CNUDMI se reflejarian en el presupuesto de
la Oficina de Asuntos Juridicos. Se expresé inquietud respecto de si el nexo entre la
opcion propuesta para realizar economias en el presupuesto del Departamento de
la Asamblea General y de Gestion de Conferencias y el funcionamiento de
la CNUDMI resultaria lo suficientemente claro para la Quinta Comision de
la Asamblea General a efectos de que se acreditaran a la Oficina de Asuntos
Juridicos. Varias delegaciones expresaron su confianza en que la compensacion
entre dos partidas del presupuesto ordinario resultaria aceptable, siempre que se
dieran explicaciones suficientes.

340. La Comisién decidié proponer la opcion a la Asamblea General. Los miembros
de las delegaciones representadas en el 44° periodo de sesiones de la Comision se
inclinaban por mantener una coordinacién estrecha con los representantes de sus
delegaciones en la Quinta Comisién y la Sexta Comisién cuando esos Organos
examinaran la propuesta y sus fundamentos. Se dio por entendido que la decision
definitiva de la Comision sobre la fecha y el lugar de celebracion de los periodos de
sesiones de la CNUDMI y de sus grupos de trabajo en 2012 (véanse los parrafos
345, 349 y 350 infra) se aplazaria hasta que la Asamblea General adoptara, como se
preveia que hiciera en diciembre de 2011, una decision sobre la propuesta del
Secretario General y la otra propuesta de la Comision.

341. La Comisién intercambi6é ideas sobre otras formas posibles de lograr
economias en el presupuesto de su secretaria. Una delegacion propuso reducir el
numero de funcionarios que viajaran a Nueva York para prestar servicios a los
periodos de sesiones. A juicio de otras delegaciones, se debia evitar la microgestion
y mantener la flexibilidad a ese respecto, porque algunos proyectos podian requerir
la participacion de madas funcionarios que otros. También se propuso celebrar
periodos de sesiones consecutivos, a fin de que mayoritariamente los mismos
funcionarios prestasen servicios a dos o mas de ellos. Aunque se convino en general
en que esto podia constituir una soluciéon conveniente, se pusieron de relieve sus
dificultades practicas, en particular porque no siempre podian ajustarse las fechas
para celebrar periodos de sesiones consecutivos, y los conocimientos especializados
del personal de la Secretaria, por temas y por grupos de trabajo, podian mermar la
calidad de los servicios sustantivos de secretaria prestados durante los distintos
periodos de sesiones. En cuanto a la posibilidad de reducir el numero de puestos en
la secretaria de la CNUDMI, varias delegaciones opinaron tajantemente que esa
opcion no deberia considerarse una via aceptable.

342. Ademas, se invité a la Comision a que volviera a examinar la frecuencia de las
reuniones de los grupos de trabajo y la conveniencia de emprender nuevos
proyectos. Se expreso la opiniéon general de que prestar servicios a seis grupos de
trabajo obligaria a estirar al maximo los recursos de la secretaria de la CNUDMI,
lo cual podria ir en detrimento de la calidad de esos servicios. Se considerd la
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opcion de que un grupo de trabajo celebrara solamente un periodo de sesiones al afio
en lugar de los dos que tradicionalmente celebraba (como se habia decidido en el
presente periodo de sesiones con respecto al Grupo de Trabajo I (véase el
parrafo 184 supra)) y suspender temporalmente las actividades de un grupo de
trabajo. Por ejemplo, se propuso que en su proéximo periodo de sesiones la Comision
decidiera suspender las actividades del Grupo de Trabajo VI una vez que concluyera
su labor sobre el proyecto en curso. Sin embargo, se expresaron inquietudes
respecto de la suspension prolongada de las actividades de los grupos de trabajo,
porque ello podria generar dudas sobre la capacidad de la CNUDMI para mantener
su nivel de conocimientos especializados en un ambito determinado. Se citaron
como ejemplos los temas del comercio electronico y el derecho del transporte.

343. Algunas delegaciones opinaron que, habida cuenta de la escasez de recursos y
de los recortes presupuestarios que encaraba la secretaria de la CNUDMI, habia
llegado el momento de que la Comision se ocupara de la planificacion estratégica,
realizando un examen exhaustivo de los programas de trabajo actuales y futuros y
de las maneras mas eficaces de ejecutarlos. Se considerd que entre las cuestiones
dignas de examinar en ese contexto figuraban la prioridad asignable a la labor
relativa a los diversos temas, la definicion de un plazo claro para que un
determinado grupo de trabajo concluyera su labor y la racionalizacion de la labor de
la Comision, en particular respecto del volumen y contenido de la documentacion.
A modo de pauta cuya aplicacion pudiera estudiarse para acelerar la adopcion de
decisiones en las sesiones plenarias de la Comision, se propuso recurrir con mas
frecuencia a consultas oficiosas para resolver cuestiones controvertidas, asi como a
grupos de redaccidon para ultimar los textos, como se habia hecho con buenos
resultados durante el actual periodo de sesiones respecto de la Ley Modelo sobre la
Contratacion Publica. Sin embargo, se advirtid que deberia actuarse con cautela, y
se convino en general en que ninguno de los cambios propuestos deberia mermar la
flexibilidad de los métodos de funcionamiento de la Comisidn, que habian resultado
satisfactorios y de probada eficacia y eficiencia. Tras un debate, la Comision pidid a
la Secretaria que preparara, para presentarla a su préoximo periodo de sesiones, una
nota sobre la planificacién estratégica, que contuviera posibles opciones y una
evaluacion de sus consecuencias financieras.

344. Varias delegaciones expresaron su inquietud por el hecho de que no se
presentaba habitualmente a la Comisiéon toda la informacién financiera, incluidos
algunos documentos existentes en que figuraban propuestas presupuestarias que
podian tener una repercusion decisiva en la labor de la Comisidon y requerir
decisiones normativas de su parte. Se pidid6 a la Secretaria que estudiara la
posibilidad de aumentar la disponibilidad de informacion durante la preparacion del
presupuesto para el bienio 2014-2015.

45° periodo de sesiones de la Comision

345. La Comision aprobd la celebracion de su 45° periodo de sesiones en
Nueva York, del 18 de junio al 6 de julio de 2012 (o en Viena, del 9 al 27 de julio
de 2012). Se pidi6 a la Secretaria que estudiara reducir una semana la duracion del
periodo de sesiones si las previsiones del volumen de trabajo para el periodo de
sesiones lo justificaran.
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Periodos de sesiones de los grupos de trabajo

346. En su 36° periodo de sesiones, celebrado en 2003, la Comisiéon convino en
que: a) los grupos de trabajo se reunieran normalmente dos veces al afio en periodos
de sesiones de una semana; b) de ser necesario, el tiempo no utilizado por algln
grupo de trabajo podria asignarse a otro grupo de trabajo, siempre que con ello no se
sobrepasara el limite total de 12 semanas anuales de servicios de conferencias
previsto para los periodos de sesiones de los seis grupos de trabajo de la Comision;
y ¢) en caso de que un grupo de trabajo solicitara tiempo suplementario con el que
se rebasara el limite de las 12 semanas, la Comision deberia examinar la propuesta y
el grupo de trabajo interesado habria de aducir las razones por las que fuera
necesario modificar la estructura de las reuniones®4.

347. En el actual periodo de sesiones, en vista de las extraordinarias limitaciones
impuestas a la Comisiéon y a su secretaria para reducir los gastos del presupuesto
ordinario durante el bienio 2012-2013, la Comisidén convino en que su derecho a
12 semanas de servicios de conferencias por afio para las reuniones de seis grupos
de trabajo, junto con su derecho a tres semanas de servicios de conferencias por afio
para su propio periodo de sesiones, se redujera para no sobrepasar un total de
14 semanas de servicios de conferencias en lugar del total habitual de 15 semanas
anuales. La Comision puso de relieve que su aceptacion de esa reduccion en su
utilizacion de servicios de conferencias estaba supeditada a que siguiera
disponiéndose de Nueva York para celebrar periodos de sesiones, con plena
prestacion de servicios por la secretaria de la Comisiéon conforme a la préctica
establecida (véanse los parrafos 338 a 340 supra).

348. Se solicité a la Secretaria que estudiara la posibilidad de cancelar periodos de
sesiones de grupos de trabajo si los recursos disponibles o el volumen de trabajo
previsto para los periodos de sesiones lo justificaran.

Periodos de sesiones de los grupos de trabajo antes del 45° periodo de sesiones
de la Comisién

349. La Comisidn aprobd el siguiente calendario para las reuniones de sus grupos
de trabajo:

a)  El Grupo de Trabajo I (Contratacion Publica) celebraria su 21° periodo
de sesiones en Nueva York, del 16 al 20 de abril de 2012 (o en Viena, del 27 de
febrero al 2 de marzo de 2012);

b) El Grupo de Trabajo II (Arbitraje y Conciliacion) celebraria su
55° periodo de sesiones en Viena, del 3 al 7 de octubre de 2011, y su 56° periodo de
sesiones en Nueva York, del 6 al 10 de febrero de 2012 (o en Viena, del 30 de enero
al 3 de febrero de 2012);

c¢)  El Grupo de Trabajo III (Solucién de Controversias por Via Informatica)
celebraria su 24° periodo de sesiones en Viena, del 14 al 18 de noviembre de 2011,
y su 25° periodo de sesiones en Nueva York, del 28 de mayo al 1 de junio de 2012
(o en Viena, del 7 al 11 de mayo de 2012;

64 Tbid., quincuagésimo octavo periodo de sesiones, Suplemento num. 17 (A/58/17), parr. 275.
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d)  El Grupo de Trabajo IV (Comercio Electronico) celebraria su 45° periodo
de sesiones en Viena, del 10 al 14 de octubre de 2011, y su 46° periodo de sesiones
en Nueva York, del 13 al 17 de febrero de 2012 (o en Viena, del 9 al 13 de enero
de 2012);

e) El Grupo de Trabajo V (Régimen de la Insolvencia) celebraria su
40° periodo de sesiones en Viena, del 31 de octubre al 4 de noviembre de 2011, y su
41° periodo de sesiones en Nueva York, del 9 al 13 de abril de 2012 (o en Viena,
del 20 al 24 de febrero de 2012);

f)  El Grupo de Trabajo VI (Garantias Reales) celebraria su 20° periodo de
sesiones en Viena, del 12 al 16 de diciembre de 2011, y su 21° periodo de sesiones
en Nueva York, del 14 al 18 de mayo de 2012 (o en Viena, del 5 al 9 de marzo
de 2012).

Periodos de sesiones de los grupos de trabajo en 2012, después del 45° periodo
de sesiones de la Comisién

350. La Comisién sefialé que se habian adoptado disposiciones provisionales para
la organizacidon de las reuniones de los grupos de trabajo en 2012, después de su
45° periodo de sesiones (esas disposiciones estaban sujetas a que la Comision las
aprobara en su 45° periodo de sesiones):

a) El Grupo de Trabajo II (Arbitraje y Conciliaciéon) celebraria su
57° periodo de sesiones en Viena, del 1 al 5 de octubre de 2012;

b)  El Grupo de Trabajo III (Solucion de Controversias por Via Informatica)
celebraria su 26° periodo de sesiones en Viena, del 10 al 14 de diciembre de 2012;

c¢)  El Grupo de Trabajo IV (Comercio Electrénico) celebraria su 47° periodo
de sesiones en Viena, del 3 al 7 de diciembre de 2012;

d) El Grupo de Trabajo V (Régimen de la Insolvencia) celebraria su
42° periodo de sesiones en Viena, del 26 al 30 de noviembre de 2012;

e) El Grupo de Trabajo VI (Garantias Reales) celebraria su 22° periodo de
sesiones en Viena, del 5 al 9 de noviembre de 2012, a menos que concluyera su
labor para la finalizacién de un texto por la Comisién en su 45° periodo de sesiones.
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Ley Modelo de la CNUDMI sobre la Contratacion Publica

Preambulo
CONSIDERANDO que el [Gobierno] [Parlamento] de ... estima aconsejable
reglamentar la contratacion publica a fin de promover los siguientes objetivos:

a)  Alcanzar una maxima economia y eficiencia en la contratacion publica;

b) Fomentar y alentar la participaciéon de proveedores y contratistas en el
proceso de contratacion publica, sin hacer distinciones por concepto de
nacionalidad, a fin de promover asi el comercio internacional;

c¢) Promover la competencia entre proveedores o contratistas en orden al
suministro del objeto del contrato adjudicable;

d) Garantizar un trato justo, igual y equitativo a todos los proveedores y
contratistas;

e) Promover la rectitud y la equidad en el proceso de contratacidn, para que
dicho proceso goce de la confianza publica; y

f)  Dotar de transparencia a los procedimientos previstos para la
contratacion publica.

Quede por ello promulgada la siguiente Ley:

Capitulo I. Disposiciones generales

Articulo 1
Ambito de aplicacion

La presente Ley sera aplicable a todo tipo de contratacidon publica.

Articulo 2
Definiciones
Para los fines de la presente Ley:
a) Por “moneda” se entendera toda unidad monetaria de cuenta;

b) Por “convocatoria directa” se entendera toda convocatoria que vaya
directamente dirigida a uno solo o a un numero restringido de proveedores o
contratistas, pero este término no sera aplicable a las convocatorias dirigidas al
numero limitado de proveedores o contratistas que resulte de un procedimiento de
precalificacion o preseleccion;

c) Por “contratacion nacional” se entenderd un procedimiento abierto
exclusivamente a la participacion de proveedores o contratistas nacionales,
conforme al articulo 8 de la presente Ley;
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d) Por “subasta electronica inversa” se entendera una técnica informatica de
contratacion en tiempo real, de la que podrd valerse la entidad adjudicadora para
seleccionar la oferta ganadora, consistente en que los proveedores o contratistas
vayan presentando, durante un plazo establecido, ofertas cada vez mas bajas, cuya
evaluacion sera automatica;

e) Por “contratacion con arreglo a un acuerdo marco” se entenderd todo
proceso que se programe en dos etapas: la primera para seleccionar a uno o mas
proveedores o contratistas que vayan a ser partes en un acuerdo marco concertado
con una entidad adjudicadora, y la segunda para adjudicar algin contrato, con
arreglo a ese acuerdo marco, a un proveedor o contratista que sea parte en el
acuerdo:

i)  Por “acuerdo marco” se entenderd todo acuerdo que se concierte, al
concluirse con €xito la primera etapa del método de contratacioén con arreglo a
un acuerdo marco, entre la entidad adjudicadora y uno o mas proveedores o
contratistas seleccionados;

ii)  Por “acuerdo marco cerrado” se entendera todo acuerdo marco en el que
no pueda entrar a ser parte ningun proveedor o contratista que no sea
inicialmente parte en dicho acuerdo;

iii) Por “acuerdo marco abierto” se entenderd todo acuerdo marco en el que
puedan subsiguientemente entrar a ser partes uno o mas proveedores o
contratistas que no lo fueran inicialmente;

iv) Por “contratacién con arreglo a un acuerdo marco con segunda etapa
competitiva” se entenderd todo proceso de adjudicacidon con arreglo al método
del acuerdo marco, ya sea abierto o cerrado, entablado con mas de un
proveedor o contratista, en el que al no haber sido posible determinar, al
concluirse el acuerdo marco, algunas de las condiciones de los contratos que
se tenga previsto adjudicar, serd preciso determinar o precisar esas condiciones
en una segunda etapa competitiva;

v)  Por “contratacion con arreglo a un acuerdo marco sin segunda etapa
competitiva” se entenderd todo proceso de adjudicacion, con arreglo a un
acuerdo marco cerrado, en el que se hayan de concretar, al concertarse el
acuerdo marco, todas las condiciones de los contratos que se vayan
a adjudicar;

f)  Por “precalificacion” se entenderd el procedimiento enunciado en el
articulo 18 de la presente Ley cuya finalidad es determinar, antes de la convocatoria,
los proveedores o contratistas que estén calificados;

g) Por “documentos de precalificacion” se entenderdn los documentos
emitidos por la entidad adjudicadora con arreglo al articulo 18 de la presente Ley en
los que se dan a conocer las condiciones para participar en el procedimiento de
precalificacion;

h) Por “preseleccion” se entendera el procedimiento enunciado en el
parrafo 3 del articulo 49 de la presente Ley cuya finalidad es determinar, antes de la
convocatoria, un numero limitado de proveedores o contratistas que sean los que
mejor cumplan los criterios de calificacion para la contratacidon pertinente;
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i)  Por “documentos de preseleccion” se entenderan los documentos
emitidos por la entidad adjudicadora con arreglo al parrafo 3 del articulo 49 de la
presente Ley en los que se dan a conocer las condiciones para participar en el
procedimiento de preseleccion;

j)  Por “contrataciéon” o “contratacién publica” se entenderd la adquisicion
de bienes, obras o servicios por parte de una entidad adjudicadora;

k) Por “contrato adjudicado” se entendera el contrato celebrado entre la
entidad adjudicadora y uno o més proveedores o contratistas a raiz de un proceso de
contratacion;

1)  Por “adjudicacion de contratos con informaciéon reservada” se entendera
toda adjudicacion de un contrato respecto del cual quepa autorizar a la entidad
adjudicadora, a tenor del reglamento de la contratacion publica u otra norma
aplicable de derecho interno, a adoptar medidas especiales y a imponer requisitos
especiales para amparar la informacion que se tenga por reservada;

m) Por “reglamento de la contratacién publica” se entenderd toda norma
reglamentaria que proceda adoptar conforme a lo previsto en el articulo 4 de la
presente Ley;

n) Por “entidad adjudicadora” se entendera:

Variante 1

i)  Todo departamento, organismo, organo u otra dependencia
administrativa, o toda subdivision o agrupaciéon de esas entidades
publicas que adjudique contratos, salvo ...; [y]

Variante I1

i)  Todo departamento, organismo, organo u otra dependencia de
[“la administracion publica™] [fodo otro término que se utilice para
referirse a las entidades publicas del Estado promulgante], o toda
subdivision o agrupacion de esas entidades que adjudique contratos,
salvo ...; [v]

ii)  [El Estado promulgante podra indicar en este inciso y, de ser necesario,
en incisos subsiguientes, otras entidades o empresas, o categorias de ellas,
que hayan de incluirse en la definicion de “entidad adjudicadora’];

0) Por “politicas socioecondémicas” se entenderdn las consideraciones
ecoldgicas, sociales y econdmicas que el reglamento de la contrataciéon publica u
otra norma aplicable de derecho interno autorice o exija que la entidad adjudicadora
tenga en cuenta en el curso de la contratacion. [E! Estado promulgante podra
explicitar el contenido de este apartado insertando una lista ilustrativa de esas
politicas];

p) Por “convocatoria” se entendera toda invitacion a licitar, a presentar
ofertas o a participar en procedimientos de solicitud de propuestas o en subastas
electronicas inversas;
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q) Por “pliego de condiciones” se entenderd el documento emitido por la
entidad adjudicadora, asi como toda enmienda de ese documento, en el que se fijen
las condiciones de cada contrato adjudicable;

r)  Por “moratoria” se entendera un plazo a partir del envio del aviso
requerido por el parrafo 2 del articulo 22 de la presente Ley durante el cual la
entidad adjudicadora no podré aceptar la oferta ganadora y durante el cual los
proveedores o contratistas podran recurrir, en virtud del capitulo VIII de la presente
Ley, contra la decision asi notificada;

s)  Por “oferta(s)” se entenderdn una o mas licitaciones, propuestas, ofertas,
cotizaciones o pujas que se presenten, entendidas en sentido genérico o colectivo, y
que incluyan, cuando el contexto lo requiera, ofertas iniciales o indicativas;

t)  Por “proveedor o contratista” se entendera, segin sea el caso, toda
entidad comercial que pueda ser o sea ya parte en un proceso de contratacion
anunciado o abierto por la entidad adjudicadora;

u) Por “garantia de la oferta” se entendera la garantia exigible de los
proveedores o contratistas por la entidad adjudicadora y que habrad de serle
entregada en garantia del cumplimiento de cualquiera de las obligaciones
enunciadas en el apartado f) del parrafo 1 del articulo 17 de la presente Ley,
garantia que podré darse en forma de garantia bancaria, caucion, carta de crédito
contingente, cheque bancario, depdsito en efectivo, pagaré o letra de cambio.
Para evitar dudas, este concepto no sera aplicable a ningtn tipo de garantia de buen
cumplimiento de un contrato.

Articulo 3

Obligaciones internacionales de este Estado en materia de contratacion publica
[y acuerdos entre unidades territoriales autonomas [del mismo]]®>

En la medida en que la presente Ley entre en conflicto con una obligacién del
Estado nacida o derivada de:

a) Un tratado u otra forma de acuerdo en el que sea parte con uno o mas
Estados; [o]

b) Un acuerdo concertado por el Estado con una instituciéon financiera
internacional de caracter intergubernamental; [0]

[c) Un acuerdo entre el 6rgano federal competente de [nombre del Estado
federal] y una o més de sus subdivisiones auténomas o entre dos o mas de esas
subdivisiones,]

prevaleceran las exigencias impuestas por ese tratado o acuerdo; pero en toda otra
cuestion, la contratacion publica habra de regirse por la presente Ley.

3 El texto entre corchetes se refiere y va dirigido a los Estados federales.
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Articulo 4
Reglamentacion de la contratacion publica

El [el Estado promulgante indicara el organo o la autoridad competente] estara
facultado para promulgar un reglamento de la contrataciéon publica destinado a
facilitar la aplicacion de la presente Ley y el logro de sus objetivos.

Articulo 5
Publicacion de textos juridicos

1. La presente Ley, el reglamento de la contrataciéon publica y todo otro texto
juridico de aplicacidn general relativo a la contrataciéon publica objeto de la presente
Ley, asi como todas sus enmiendas, deberan ser puestos sin demora a disposiciéon
del publico y sistematicamente actualizados.

2. Toda decisiéon judicial o resolucion administrativa, que tenga valor de
precedente para la contratacion publica objeto de la presente Ley, serd puesta sin
demora a disposicion del publico.

Articulo 6
Informacion sobre contratos proximamente adjudicables

1. Toda entidad adjudicadora podra publicar informaciéon sobre los contratos
adjudicables en los proximos meses o afios.

2.  Toda entidad adjudicadora podra publicar por adelantado una relacion de los
contratos que tenga previsto adjudicar.

3. Tal publicacion no constituird una convocatoria de ofertas para esos contratos
y no obligard a la entidad adjudicadora a anunciar esa convocatoria ni conferira
derecho alguno a los proveedores o contratistas.

Articulo 7
Comunicaciones consignadas durante la contratacion

1. Todo documento, notificacion, decision y demds informacidén que se genere en
el curso de un proceso de contrataciéon y que se haya de comunicar conforme a lo
previsto en la presente Ley, o que sea exigible para conocer de un recurso
presentado con arreglo al capitulo VIII o sea necesario para alguna reunién, o que
deba formar parte del expediente del proceso de contratacion conforme a lo
prescrito en el articulo 25 de la presente Ley, debera ser consignado de forma que
quede constancia del contenido de la informacidn y resulte accesible para su ulterior
consulta.

2.  La convocatoria directa y el intercambio de informacion entre proveedores o
contratistas y la entidad adjudicadora, conforme a lo previsto en el articulo 16, en el
parrafo 1 d) del articulo 17, los parrafos 6 y 9 del articulo 18, el parrafo 2 a) del
articulo 41, y los parrafos 2 a 4 del articulo 50, podran efectuarse por algun medio
que no deje constancia de la informacidén transmitida, a condicién de que se dé
confirmacién inmediata del mensaje a su destinatario, por algun medio que deje
constancia de su contenido y que sea accesible para su ulterior consulta.
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3. La entidad adjudicadora, al solicitar por primera vez la participaciéon de
proveedores o contratistas en el proceso de adjudicacion de un contrato,
especificara:

a)  Todo requisito de forma exigible;

b) En la adjudicacion de contratos con informacioén reservada, cuando la
entidad adjudicadora lo estime necesario, toda medida o requisito que sea exigible
para garantizar el amparo debido de esa informacion;

c¢) Los medios que utilizara la entidad adjudicadora o que se utilizaran en su
nombre para comunicar informacién a un proveedor o contratista o a cualquier
persona, o que habra de utilizar todo proveedor o contratista para comunicarla a la
entidad adjudicadora u otra entidad que actiie en su nombre;

d) Los medios que se habran de utilizar para satisfacer todo requisito,
impuesto por la presente Ley, de que la informaciéon conste por escrito o esté
firmada; y

e) Los medios que se utilizaran para celebrar cualquier reunién de
proveedores o contratistas que se haya de convocar.

4. La entidad adjudicadora podra solamente utilizar los medios de comunicaciéon
que sean habitualmente empleados por los proveedores o contratistas en el contexto
considerado. Para toda reunion de proveedores o contratistas que se celebre se
habran de utilizar medios que garanticen ademas que los proveedores o contratistas
puedan participar plena y simultaneamente en la reunion.

5. La entidad adjudicadora adoptard medidas adecuadas para garantizar la
autenticidad, integridad y confidencialidad de la informacion de que se trate.

Articulo 8
Participacion de proveedores y contratistas

1. Los proveedores o contratistas podran participar en los procesos de
contratacion publica sin distincidon alguna por razones de nacionalidad, salvo que la
entidad adjudicadora decida limitar la participacién por esas razones por algun
motivo especificado en el reglamento de la contratacion publica o en alguna otra
norma aplicable de derecho interno.

2. Salvo que lo permita o requiera el reglamento de la contratacion publica o
alguna otra norma aplicable de este Estado, la entidad adjudicadora no fijara ningin
otro requisito destinado a limitar la participacidon de proveedores o contratistas en un
proceso de contratacién que entrafie alguna discriminacién frente a un proveedor o
contratista, o frente a alguna categoria de ellos.

3. Al solicitar por primera vez la participacién de proveedores o contratistas en
un proceso de contratacidon, la entidad adjudicadora declarard si la participacion
estard limitada por algiin motivo no excluido por el presente articulo y especificara
el motivo. Tal declaracidon no podrd modificarse ulteriormente.

4. La entidad adjudicadora que decida limitar la participacién de proveedores o
contratistas en un proceso de contrataciéon con arreglo al presente articulo, debera
hacer constar en el expediente del proceso de contratacion las razones y
circunstancias que motivaron su decision.
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5. La entidad adjudicadora dard a conocer a cualquier persona que lo solicite las
razones por las que haya decidido limitar la participacién de proveedores o
contratistas en un procedimiento de contratacion conforme a lo previsto en el
presente articulo.

Articulo 9
Idoneidad exigible de todo proveedor o contratista

1.  El presente articulo serd aplicable a la verificacion que en cualquier etapa del
proceso de contratacion podrd efectuar la entidad adjudicadora de la idoneidad
exigible de todo proveedor o contratista.

2. Todo proveedor o contratista deberd satisfacer aquéllos de los siguientes
criterios que la entidad adjudicadora considere apropiados y pertinentes en las
circunstancias del contrato que se vaya a adjudicar:

a)  Poseer las cualificaciones profesionales, técnicas y ecologicas, asi como
la competencia profesional y técnica, los recursos financieros, el equipo y demas
medios materiales, la capacidad, fiabilidad y experiencia empresarial, y el personal
que se requieran para ejecutar el contrato adjudicable;

b)  Cumplir con las normas éticas y de otra indole que sean exigibles;
c) Estar legalmente capacitados para concertar el contrato adjudicable;

d) No haber incurrido en quiebra o insolvencia ni estar su negocio bajo la
administracion de un sindico o de un tribunal o en proceso de liquidacién, ni
haberse suspendido su actividad comercial o haberse abierto procedimiento alguno
contra la empresa por alguna de las causas que anteceden;

e) Haber cumplido sus obligaciones fiscales y efectuado sus pagos a la
seguridad social de este Estado;

f)  No haber sido condenados, ni ellos ni su personal directivo o gestor, por
algun delito imputable a su conducta profesional o a alguna declaracion falsa o
engafiosa acerca de su idoneidad para cumplir algun contrato adjudicable en
los ... afios [el Estado promulgante fijara este plazo] que antecedan a la apertura del
proceso de adjudicaciéon, ni haber tampoco sido objeto de inhabilitacion o
suspension profesional a raiz de algun proceso administrativo.

3. A reserva del derecho de todo proveedor o contratista a proteger su propiedad
intelectual o sus secretos comerciales, la entidad adjudicadora podré exigir que los
participantes en un proceso de contrataciéon suministren toda prueba documental o
todo otro dato que le permita cerciorarse de la idoneidad de los proveedores o
contratistas conforme a los criterios previstos en el parrafo 2 del presente articulo.

4. Todo requisito que se fije de conformidad con el presente articulo debera
enunciarse en los documentos de precalificaciéon o de preseleccion, en caso de ser
emitidos, y en el pliego de condiciones, y serd aplicable por igual a todo proveedor
o contratista. La entidad adjudicadora no impondra criterio, requisito o tramite
alguno para determinar la idoneidad de los proveedores o contratistas que no esté
previsto en la presente Ley.

5. La entidad adjudicadora evaluard la idoneidad de los proveedores o
contratistas conforme a los criterios y procedimientos que se indiquen en los
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documentos de precalificacion o de preseleccion, en caso de ser emitidos, y en el
pliego de condiciones.

6. De no ser los criterios, requisitos o procedimientos impuestos por la entidad
adjudicadora conforme al articulo 8 de la presente Ley, la entidad adjudicadora no
establecera criterio, requisito ni procedimiento alguno para determinar la idoneidad
de los proveedores o contratistas que entrafle alguna discriminacion frente a un
proveedor o contratista, o frente a alguna categoria de ellos, o que no sea
objetivamente justificable.

7. No obstante lo dispuesto en el parrafo 6 del presente articulo, la entidad
adjudicadora podra exigir la legalizaciéon de los documentos probatorios facilitados
por el proveedor o contratista que haya presentado la oferta ganadora para
demostrar que retine las cualificaciones exigidas. Al hacerlo, la entidad adjudicadora
no impondra requisito alguno en materia de legalizaciéon de los documentos
probatorios que no esté ya previsto en el derecho interno aplicable para la
legalizacion de los documentos de esa indole.

8. a) La entidad adjudicadora descalificard a un proveedor o contratista si
descubre en algun momento que presentd informacién falsa o engafiosa acerca de su
idoneidad;

b) La entidad adjudicadora podra descalificar a un proveedor o contratista si
descubre en algin momento que la informacion presentada respecto de su idoneidad
adolece de inexactitudes u omisiones graves;

c) Salvo en casos en los que sea aplicable el apartado a) del presente
parrafo, la entidad adjudicadora no podra descalificar a un proveedor o contratista
por razéon de que la informacion presentada acerca de su idoneidad adolezca de
alguna inexactitud u omisién no grave. Un proveedor o contratista podra, no
obstante, ser descalificado si no subsana sin demora esas deficiencias al ser
requerido a hacerlo por la entidad adjudicadora;

d) La entidad adjudicadora podré exigir de un proveedor o contratista que
se haya precalificado conforme al articulo 18 de la presente Ley que vuelva a probar
su idoneidad con arreglo a los mismos criterios que se utilizaron para su
precalificacion. La entidad adjudicadora debera descalificar a todo proveedor o
contratista que no consiga volver a probar su idoneidad, de haber sido requerido a
hacerlo. La entidad adjudicadora debera informar sin demora a cada proveedor o
contratista al que se haya exigido que vuelva a probar su idoneidad, acerca de si ha
conseguido o no volverla a probar conforme a las expectativas de la entidad
adjudicadora.

Articulo 10

Reglas concernientes a la descripcion del objeto del contrato adjudicable y a las
condiciones de ese contrato o del acuerdo marco

1. a) En los documentos de precalificacion o de preseleccion que
eventualmente se emitan se dard una descripcion del objeto del contrato adjudicable;

b) La entidad adjudicadora especificara en el pliego de condiciones la
descripcion detallada del objeto del contrato adjudicable de la que se valdra para su
examen de las ofertas, asi como los requisitos minimos que deberan cumplir las
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ofertas para ser consideradas conformes, y la forma en que deberan aplicarse tales
requisitos.

2. De no ser los criterios, requisitos o procedimientos que la entidad adjudicadora
pueda imponer conforme al articulo 8 de la presente Ley, no se dara ni utilizara en
los documentos de precalificaciéon o de preseleccion, en caso de ser emitidos, o en el
pliego de condiciones, descripcidon alguna del objeto del contrato adjudicable que
pueda suponer un obstaculo para la participacion de proveedores o contratistas en el
proceso de adjudicacién o una limitaciéon de su acceso a dicho proceso, evitandose
en particular todo obstaculo basado en la nacionalidad.

3. La descripcion del objeto del contrato adjudicable podra hacerse de diversos
modos, concretamente mediante especificaciones, planos y dibujos o diseflos,
indicandose también los requisitos y métodos aplicables en materia de ensayos, asi
como el envasado, las marcas o etiquetas, los certificados de conformidad exigibles,
y los simbolos y la terminologia utilizables.

4.  En lo posible, la descripcion del objeto del contrato adjudicable sera objetiva,
funcional y genérica, e indicard las caracteristicas técnicas, de calidad y de
funcionamiento de dicho objeto. No se exigiran ni mencionardn marcas o nombres
comerciales, patentes, disefios o modelos, ni denominaciones de origen o
fabricantes, salvo que no exista otro medio suficientemente preciso o inteligible de
describir las caracteristicas del objeto del contrato adjudicable y a condicion de que
se emplee la formula “o su equivalente” o palabras de alcance similar.

5. a) Al hacerse la descripciéon en los documentos de precalificacion o de
preseleccion, en caso de ser emitidos, y en el pliego de condiciones de las
caracteristicas técnicas, de calidad y de funcionamiento del objeto del contrato
adjudicable, se utilizardn, siempre que existan, rasgos técnicos, requisitos, simbolos
y términos normalizados;

b) Al formularse las condiciones del proceso de contrataciéon y del contrato
adjudicable o de todo acuerdo marco que vaya a concertarse como resultado de
dicho proceso, asi como al formularse otros aspectos pertinentes de los documentos
de precalificacion o de preseleccidon, en caso de ser emitidos, y del pliego de
condiciones, se prestard la debida atenciéon a la conveniencia de valerse de las
clausulas comerciales y condiciones contractuales normalizadas que estén ya en uso.

Articulo 11

Reglas concernientes a los criterios y procedimientos de evaluacion

1. Salvo en lo relativo a los criterios enunciados en el parrafo 3 del presente
articulo, los criterios de evaluacion guardaran relacién con el objeto del contrato
adjudicable.

2. Los criterios de evaluacion relacionados con el objeto del contrato podran ser:
a)  El precio;

b) Los gastos de funcionamiento, de mantenimiento y de reparacion de los
bienes o de las obras, asi como el plazo para la entrega de los bienes, la terminacion
de las obras o la prestacion de los servicios, las caracteristicas del objeto del
contrato adjudicable, como pudieran ser sus caracteristicas funcionales y ecologicas;
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y las condiciones de pago y las garantias dadas respecto del objeto del contrato
adjudicable;

c) De ser pertinentes en la contratacion realizada con arreglo a los
articulos 47, 49 y 50 de la presente Ley, la experiencia, la fiabilidad y la
competencia profesional y de gestion del proveedor o contratista, asi como del
personal que intervenga en la entrega del objeto del contrato adjudicado.

3. Ademas de los criterios enunciados en el parrafo 2 del presente articulo, los
criterios de evaluacioén podran ser:

a) Todo criterio que el reglamento de la contratacién publica u otra norma
aplicable de derecho interno autorice o exija que se tome en consideracion;

b) Un margen de preferencia otorgado a los proveedores o contratistas
nacionales o a los bienes de origen interno u otro tipo de preferencia, de estar
autorizado o ser exigido por el reglamento de la contrataciéon publica u otra norma
aplicable de derecho interno. El margen de preferencia se calculara de conformidad
con el reglamento de la contratacion publica.

4. En la medida de lo posible, todo criterio de evaluacion distinto del precio
debera ser objetivo y cuantificable y se expresard en unidades monetarias.

5. La entidad adjudicadora dara a conocer en el pliego de condiciones:

a)  Si la oferta ganadora se determinard en funcién del precio o en funcion
del precio y otros criterios;

b) Todos los criterios de evaluacion establecidos con arreglo al presente
articulo, en particular el precio y todo margen de preferencia que lo modifique;

c¢) La ponderacion de cada criterio en relacion con los demas, salvo cuando
la contratacion se lleve a cabo con arreglo al articulo 49 de la presente Ley, en cuyo
caso la entidad adjudicadora podrd enumerar todos los criterios de evaluacion por
orden decreciente de importancia;

d) La forma en que se aplicaran los criterios en el proceso de evaluacion.

6. Al evaluar las ofertas y determinar la oferta ganadora, la entidad adjudicadora
aplicard unicamente los criterios y procedimientos que haya enunciado en el pliego
de condiciones y deberd hacerlo conforme se haya indicado en el pliego de
condiciones. No se aplicard ningin criterio ni procedimiento que no se haya
establecido de conformidad con lo previsto en el presente articulo.

Articulo 12
Reglas relativas a la estimacion del valor del contrato adjudicable

1. La entidad adjudicadora no podra fraccionar el contrato que vaya a adjudicar
en varios contratos ni recurrir a un determinado método de evaluacion con miras a
hacer una estimacion del valor del contrato adjudicable que le permita limitar la
competencia entre proveedores o contratistas o eludir las obligaciones que impone
la presente Ley.

2. Al estimar el valor del contrato adjudicable, la entidad adjudicadora lo hara en
funcion del valor maximo total del contrato o de todos los contratos previstos en un
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acuerdo marco durante todo su periodo de vigencia, y tomara en consideracion todas
las formas de remuneracion.

Articulo 13
Reglas relativas al idioma de la documentacion

1. Los documentos de precalificaciéon o de preseleccion, en caso de ser emitidos,
y el pliego de condiciones estaran en [el Estado promulgante indicard aqui su
idioma o idiomas oficiales], [y en un idioma de uso corriente en el comercio
internacional, salvo que la entidad adjudicadora haya decidido otra cosa si se dan las
circunstancias previstas en el parrafo 4 del articulo 33 de la presente Ley].

2. Las solicitudes de precalificaciéon o de preseleccion, en caso de haberse de
presentar, y las ofertas podran formularse y presentarse en todo idioma en el que se
hayan publicado los documentos de precalificaciéon o de preseleccion, en caso de
haberse emitido, y el pliego de condiciones, o en cualquier otro idioma que se pueda
utilizar en virtud de esos documentos.

Articulo 14

Reglas sobre el modo, el lugar y el plazo para la presentacion de solicitudes de
precalificacion, de preseleccion o de ofertas

1.  En la convocatoria a precalificacion o a preseleccion y en los documentos de
precalificacidon o preseleccion se especificaran el modo, el lugar y el plazo para la
presentacion de solicitudes de precalificacion o de preseleccion. E1 modo, el lugar y
el plazo para la presentacion de ofertas se enunciardn en el pliego de condiciones.

2.  Los plazos para la presentacion de solicitudes de precalificacion, de
preseleccion o de ofertas se expresaran con indicacion de fecha y hora, dejandose
tiempo suficiente a los proveedores o contratistas para preparar y presentar sus
solicitudes u ofertas, teniendo en cuenta las necesidades razonables de la entidad
adjudicadora.

3. Si la entidad adjudicadora publica una aclaracién o modificacion de los
documentos de precalificacion o de preseleccion o del pliego de condiciones,
deberd, antes de que venza el plazo para la presentacion de solicitudes de
precalificacion, de preseleccion o de ofertas, prorrogar ese plazo, de ser necesario o
segun lo requiera el parrafo 3 del articulo 15 de la presente Ley, para dejar a los
proveedores o contratistas margen suficiente para tener en cuenta la aclaracion o la
modificacion en sus solicitudes u ofertas.

4. La entidad adjudicadora podra, a su entera discrecion, prorrogar el plazo para
la presentacion de solicitudes de precalificacidn, de preseleccion o de ofertas antes
de su vencimiento, cuando resulte imposible para uno o més de los proveedores o
contratistas, por circunstancias ajenas a su voluntad, presentar las solicitudes u
ofertas dentro del plazo inicialmente fijado.

5. Cualquier prérroga del plazo deberd ser notificada sin demora a cada uno de
los proveedores o contratistas a los que la entidad adjudicadora haya entregado los
documentos de precalificacion o de preseleccion o el pliego de condiciones.
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Articulo 15
Aclaraciones y modificaciones del pliego de condiciones

1. Todo proveedor o contratista podra solicitar aclaraciones de la entidad
adjudicadora acerca del pliego de condiciones. La entidad adjudicadora dara
respuesta a aquellas solicitudes de aclaracién presentadas por proveedores o
contratistas que reciba con antelacion suficiente al término del plazo fijado para la
presentacion de ofertas. La entidad adjudicadora debera responder dentro de un
plazo que deje margen al proveedor o contratista para presentar a tiempo su oferta, y
comunicara la aclaracion que haya dado, sin revelar la identidad del autor de la
solicitud, a todos los proveedores o contratistas a los cuales haya entregado el
pliego de condiciones.

2. La entidad adjudicadora podra, en cualquier momento antes de que venza el
plazo para la presentacidén de ofertas y por cualquier motivo, ya sea por iniciativa
propia o a raiz de una solicitud de aclaraciéon formulada por un proveedor o
contratista, modificar el pliego de condiciones, publicando una adicién que sera
comunicada sin demora a todos los proveedores o contratistas a los que haya
entregado el pliego de condiciones y que serd juridicamente vinculante para los que
presenten ofertas.

3. Si, a raiz de una aclaraciéon o modificacién comunicada en virtud del presente
articulo, la informacidn publicada al solicitarse por primera vez la participacion de
proveedores o contratistas en el proceso pierde su exactitud de fondo, la entidad
adjudicadora hara publicar la informacion enmendada de la misma manera y en el
mismo lugar en que se publico la informacion original y prorrogara el plazo para la
presentacion de ofertas conforme a lo dispuesto en el parrafo 3 del articulo 14 de la
presente Ley.

4.  Si convoca una reunion de proveedores o contratistas, la entidad adjudicadora
levantard acta de ella y consignard las solicitudes de aclaracion del pliego de
condiciones que se hayan formulado y toda respuesta aclaratoria que haya dado,
pero sin revelar la identidad del autor de la solicitud. Dicha acta serd facilitada sin
demora a todos los proveedores o contratistas a los que la entidad adjudicadora haya
entregado el pliego de condiciones a fin de que puedan tenerla en cuenta al preparar
sus ofertas.

Articulo 16

Aclaracion de los datos de calificacion y de las ofertas

1.  En cualquier etapa del procedimiento de contratacién, la entidad adjudicadora
podra pedir al proveedor o contratista que dé aclaraciones sobre sus datos de
calificacion o sus ofertas, a fin de poder determinar mejor las calificaciones o de
examinar y evaluar mejor las ofertas.

2. La entidad adjudicadora rectificara los errores puramente aritméticos que se
descubran durante el examen de las ofertas. La entidad adjudicadora notificard sin
dilacion esas rectificaciones al proveedor o contratista que haya presentado la oferta
pertinente.

3. No se solicitara, ofrecerd ni permitird ningin cambio sustantivo en los datos de
calificacidon o en una oferta (concretamente ningin cambio por el que un proveedor
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o contratista no calificado pase a estar calificado o por el que una oferta no
conforme pase a ser conforme).

4.  No se celebraran negociaciones entre la entidad adjudicadora y el proveedor o
el contratista respecto de los datos de calificacion o de las ofertas, ni se modificara
el precio, a raiz de una aclaracion solicitada en virtud del presente articulo.

5. El parrafo 4 del presente articulo no seré aplicable a las propuestas presentadas
en virtud de los articulos 49, 50, 51 y 52 de la presente Ley.

6. Todas las comunicaciones que se produzcan en virtud de lo dispuesto en el
presente articulo se consignaran en el expediente del proceso de contratacion.

Articulo 17
Garantia de la oferta

1. Cuando la entidad adjudicadora exija de los proveedores o contratistas la
entrega de una garantia de toda oferta que presenten:

a)  Ese requisito sera aplicable a todo proveedor o contratista;

b) El pliego de condiciones podra exigir que el otorgante de la garantia y su
confirmante, de haberlo, asi como la forma y las condiciones de la garantia de
oferta, sean aceptables para la entidad adjudicadora. En casos de contratacion
nacional, en el pliego de condiciones podra requerirse ademas que la garantia de la
oferta sea emitida por un otorgante de ese Estado;

c¢) No obstante lo dispuesto en el apartado b) del presente parrafo, la entidad
adjudicadora no rechazard una garantia de oferta por razén de que su otorgante
no esté ubicado en este Estado, si, por lo demas, la garantia de oferta y su otorgante
son conformes a lo prescrito al respecto en el pliego de condiciones, salvo que la
aceptacion de esa garantia de oferta, por la entidad adjudicadora, constituya una
infraccion de la ley de este Estado;

d) Antes de presentar su oferta, todo proveedor o contratista podra solicitar
que la entidad adjudicadora confirme si el otorgante propuesto de la garantia, o su
confirmante, de exigirse alguno, son aceptables; la entidad adjudicadora atendera
sin demora esa solicitud;

e) La confirmacion de la aceptabilidad de un otorgante o de un confirmante
propuesto no obstara para que la entidad adjudicadora rechace la garantia de oferta
si uno u otro ha caido en la insolvencia, o deja de tener capacidad crediticia por
algun otro motivo;

f)  La entidad adjudicadora deberd indicar en el pliego de condiciones todo
requisito aplicable al otorgante de la garantia o aplicable a la naturaleza, forma,
cuantia u otras condiciones importantes de esa garantia; los requisitos directa o
indirectamente relacionados con el comportamiento del proveedor o contratista que
presente la oferta podran referirse inicamente a:

i)  La retirada o la modificacion de su oferta vencido ya el plazo para
presentarla, o antes de vencer dicho plazo si el pliego de condiciones asi lo
dispone;
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ii)  El hecho de no firmar el contrato adjudicado al ser requerida la firma por
la entidad adjudicadora en el pliego de condiciones; y

iii) El hecho de no dar la garantia de cumplimiento del contrato adjudicado
que le sea requerida una vez aceptada su oferta o de no cumplir alguna otra
condicién previa a la firma del contrato que se haya especificado en el pliego
de condiciones.

2. La entidad adjudicadora no reclamara suma alguna por concepto de la garantia
de oferta, y devolverd o hard devolver sin demora el titulo de la garantia al
proveedor o contratista que la haya presentado tan pronto como se dé la primera de
las siguientes circunstancias:

a) La expiracion de la garantia de oferta;

b) La entrada en vigor del contrato adjudicado y la constituciéon de una
garantia de cumplimiento del contrato, si el pliego de condiciones lo exige;

¢) La cancelacion de la contratacion;

d) La retirada de la oferta antes de haber vencido el plazo para presentar
ofertas, a menos que el pliego de condiciones disponga que esa retirada no sera
admisible.

Articulo 18
Procedimiento de precalificacion

1. La entidad adjudicadora podrd convocar a precalificacidbn con miras a
seleccionar proveedores o contratistas idoneos antes de la convocatoria de los
concursantes. Las disposiciones del articulo 9 se aplicaran a la precalificacion.

2. Si la entidad adjudicadora desea convocar a precalificacién, hard que se
publique un anuncio de la convocatoria en la publicacion que se indique en el
reglamento de la contratacion publica. Salvo que la entidad adjudicadora decida otra
cosa respecto de las circunstancias mencionadas en el parrafo 4 del articulo 33 de la
presente Ley, la convocatoria a precalificacion deberd ser objeto también de una
publicacion internacional, a fin de que los proveedores o contratistas internacionales
tengan amplio acceso a ella.

3. La convocatoria a precalificacion contendrd, por lo menos, los siguientes datos:
a) El nombre y la direccion de la entidad adjudicadora;

b)  Un resumen de las principales condiciones del contrato o contrato marco
que se haya de firmar a raiz del proceso de contratacidon, que debera indicar la
naturaleza y la cantidad, asi como el lugar de entrega de los bienes que hayan de
suministrarse, la naturaleza y la ubicacion de las obras que hayan de efectuarse, o la
naturaleza de los servicios y el lugar donde hayan de prestarse, asi como el plazo
conveniente o necesario para el suministro de los bienes, la terminacion de las obras
o la prestacion de los servicios;

c¢) Los criterios y procedimientos que se aplicardn para evaluar la idoneidad
de los proveedores o contratistas de conformidad con el articulo 9 de la
presente Ley;
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d) Toda declaracion que haya de hacerse conforme a lo dispuesto en el
articulo 8 de la presente Ley;

e) Los medios para obtener los documentos de precalificacion y el lugar en
que puedan obtenerse;

f)  El precio que eventualmente cobre la entidad adjudicadora por los
documentos de precalificacion y, tras la precalificacion, por el pliego de
condiciones;

g) De cobrarse el precio, los medios de pago para los documentos de
precalificacion vy, tras la precalificacion, para el pliego de condiciones, y la moneda
de pago;

h) Elidioma o los idiomas en que figuren los documentos de precalificacion
y, tras la precalificacion, el pliego de condiciones;

i)  El modo, el lugar y el plazo para la presentaciéon de solicitudes de
precalificacion y, de conocerse ya, el modo, el lugar y el plazo para la presentacion
de ofertas, de conformidad con el articulo 14 de la presente Ley.

4. La entidad adjudicadora proporcionarda un juego de documentos de
precalificacion a cada proveedor o contratista que lo solicite de conformidad con la
convocatoria a precalificacion y que pague el precio que eventualmente se exija
para obtener esos documentos. El precio que la entidad adjudicadora podra cobrar
por los documentos de precalificacion estard Unicamente en funcidén de los gastos
que tenga que realizar para facilitar esos documentos a los proveedores o
contratistas.

5.  Los documentos de precalificacion contendran, por lo menos, la siguiente
informacion:

a) Las instrucciones para preparar y presentar las solicitudes de
precalificacion;

b) Los documentos probatorios y demds informaciéon que deban presentar
los proveedores o contratistas para demostrar su idoneidad;

c¢) El nombre, el cargo y la direccion de uno o mas funcionarios o
empleados de la entidad adjudicadora que hayan sido autorizados para ponerse en
comunicacion directa con los proveedores o contratistas o para recibir informacion
directamente de ellos en relacion con el proceso de precalificacion, sin que haya de
mediar otra persona;

d) Remisiones a los textos de la presente Ley, del reglamento de la
contratacion publica y de cualquier otra disposiciéon de derecho interno, que sean
directamente aplicables al procedimiento de precalificacion, asi como al lugar donde
puedan consultarse esas leyes y reglamentaciones;

e) Cualquier otro requisito que pueda ser exigido por la entidad
adjudicadora, conforme a lo previsto en la presente Ley y en el reglamento de la
contratacion publica, para la preparaciéon y presentacion de las solicitudes de
precalificacidon y para participar en el proceso de precalificacion.

6. La entidad adjudicadora dara respuesta a toda solicitud de aclaraciéon de los
documentos de precalificacion que se reciba de los proveedores o contratistas con
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una antelacion razonable al término del plazo fijado para la presentaciéon de sus
solicitudes de precalificacion. La entidad adjudicadora respondera dentro de un
plazo razonable que permita al proveedor o contratista presentar a tiempo su
solicitud de precalificacion. La respuesta dada a toda solicitud de aclaracion, que
quepa razonablemente prever que serd de interés para otros proveedores o
contratistas, deberd ser comunicada, sin especificar la identidad del autor de la
solicitud, a todo proveedor o contratista al que la entidad adjudicadora haya
entregado los documentos de precalificacion.

7. La entidad adjudicadora adoptara una decision respecto de la idoneidad de
cada uno de los proveedores o contratistas que se hayan presentado a
precalificacion. Para llegar a esa decisidon, la entidad adjudicadora aplicara
exclusivamente los criterios y procedimientos enunciados en la convocatoria a
precalificacion y en la documentacion facilitada al respecto.

8. Unicamente los proveedores o contratistas precalificados podran seguir
participando en el proceso de contratacion.

9. La entidad adjudicadora comunicara sin demora a cada proveedor o contratista
que se haya presentado a precalificacion si ha quedado o no precalificado, y daré a
conocer a cualquier persona que lo solicite los nombres de todos los proveedores o
contratistas que hayan quedado precalificados.

10. La entidad adjudicadora comunicard sin demora las razones que hayan
motivado su decision a todo proveedor o contratista que no haya quedado
precalificado.

Articulo 19
Cancelacion de la contratacion

1. La entidad adjudicadora podra cancelar la contratacion en cualquier momento
previo a la aceptacion de la oferta ganadora y, una vez aceptada esta ultima, en las
circunstancias previstas en el parrafo 8 del articulo 22 de la presente Ley. Una vez
adoptada la decisidon de cancelar la contratacion, la entidad adjudicadora no abrirad
ninguna oferta o propuesta.

2. La decision por la que la entidad adjudicadora cancele la adjudicacion debera
ser consignada, junto con su motivacion, en el expediente del proceso de
contratacion y ser prontamente comunicada a todo proveedor o contratista que haya
presentado una oferta. La entidad adjudicadora deberda ademas publicar sin demora
un anuncio de la cancelacion de la contrataciéon por la misma via y en el mismo
lugar en que haya publicado una convocatoria o un aviso, y debera devolver las
ofertas y propuestas, ain no abiertas en el momento de adoptar la decision, a los
proveedores o contratistas que las hayan presentado.

3. La entidad adjudicadora no incurrird en responsabilidad frente a los
proveedores o contratistas que hayan presentado ofertas por el mero hecho de actuar
conforme a lo previsto en el parrafo 1 del presente articulo, a menos que la
cancelacion sea imputable a una conducta dilatoria o irresponsable de la entidad
adjudicadora.
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Articulo 20
Rechazo de las ofertas anormalmente bajas

1. La entidad adjudicadora podra rechazar toda oferta si determina que el precio
en ella indicado, junto con los demés elementos constitutivos de la oferta, resulta
anormalmente bajo respecto del objeto del contrato adjudicable y suscita dudas
acerca de la aptitud del proveedor o contratista para cumplir el contrato, siempre y
cuando la entidad adjudicadora haya procedido a:

a)  Solicitar por escrito al proveedor o contratista afectado que describa con
mayor detalle todo elemento constitutivo de su oferta que suscite dudas acerca de su
aptitud para cumplir el contrato; y

b) Estudiar toda la informacion adicional facilitada por el proveedor o

contratista o que figuraba en su oferta, sin que esa informaciéon haya disipado sus
dudas.

2. La decision por la que la entidad adjudicadora rechace una oferta, conforme a
lo previsto en el presente articulo, asi como los motivos que hayan justificado su
decision, y todas las comunicaciones mantenidas con los proveedores o contratistas
en virtud del presente articulo, deberdan constar en el expediente del proceso de
contratacion. La decision de la entidad adjudicadora y los motivos que la justifiquen
deberan comunicarse sin demora al proveedor o contratista afectado.

Articulo 21

Exclusion de un proveedor o contratista del procedimiento de contratacion por haber
ofrecido algun incentivo o por gozar de alguna ventaja competitiva desleal o
adolecer de algun conflicto de intereses

1. La entidad adjudicadora excluira a un proveedor o contratista del
procedimiento de contratacion cuando:

a) El proveedor o contratista ofrezca, conceda o acuerde conceder directa o
indirectamente a un funcionario o empleado pasado o actual de la entidad
adjudicadora, o a alguna otra autoridad publica, alguna ventaja financiera o alguna
oferta de empleo, de servicios o de valor, a titulo de incentivo, para influir en algtin
acto o decision de la entidad adjudicadora o en el procedimiento seguido respecto de
la adjudicacion de un contrato; o cuando

b) El proveedor o contratista goce de alguna ventaja competitiva desleal o
tenga un conflicto de intereses que violen las normas de derecho interno aplicables.

2. Toda decisiéon de la entidad adjudicadora de excluir a un proveedor o
contratista del procedimiento de contratacion con arreglo a lo previsto en este
articulo, asi como su motivacidn, seran consignadas en el expediente del proceso de
contratacion y comunicadas sin demora al proveedor o contratista afectado.

Articulo 22
Aceptacion de la oferta declarada ganadora y entrada en vigor del contrato

1. La entidad adjudicadora aceptara la oferta declarada ganadora a menos que:
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a) El proveedor o contratista que haya presentado la oferta ganadora haya
sido descalificado en virtud del articulo 9 de la presente Ley; o que

b) Se haya cancelado el procedimiento conforme al parrafo 1 del articulo 19
de la presente Ley; o que

c¢) La oferta declarada ganadora al final del proceso sea rechazada por ser
considerada anormalmente baja en virtud del articulo 20 de la presente Ley; o que

d) El proveedor o contratista que haya presentado la oferta ganadora sea
excluido del proceso de contratacion por los motivos especificados en el articulo 21
de la presente Ley.

2.  La entidad adjudicadora dard pronto aviso a todo proveedor o contratista que
haya presentado ofertas de su decision de aceptar la oferta ganadora al final de la
moratoria. Dicho aviso debera contener, al menos, los siguientes datos:

a) El nombre y la direccion del proveedor o contratista que presentd la
oferta ganadora;

b)  EI precio del contrato adjudicado o, cuando la oferta ganadora se haya
determinado en funcion del precio y de otros criterios, el precio del contrato
adjudicado y un resumen de otros rasgos y ventajas comparativas de la oferta
ganadora; y

c) La duracion de la moratoria que se haya fijado en el pliego de
condiciones y que se ajuste a lo requerido en el reglamento de la contratacion
publica. La moratoria empezara a correr a partir del envio del aviso previsto en este
parrafo a todo proveedor o contratista que haya presentado una oferta.

3. El parrafo 2 del presente articulo no sera aplicable:

a) A los contratos adjudicados en virtud de acuerdos marco que no prevean
una segunda etapa competitiva;

b) Cuando el precio del contrato sea inferior al limite fijado en el
reglamento de la contratacidn publica; o

c¢) Cuando la entidad adjudicadora determine que la urgencia de ciertas
consideraciones de interés publico justifica la ejecucidon del contrato adjudicado sin
moratoria alguna. La decisiéon por la que la entidad adjudicadora determine la
urgencia quedara consignada, junto con su motivacion, en el expediente del proceso
de adjudicacion.

4. Al expirar la moratoria, o de no ser aplicable moratoria alguna, la entidad
adjudicadora enviara sin dilacidon, una vez determinada la oferta ganadora, un aviso
de aceptacion de esa oferta al proveedor o contratista que la haya presentado, salvo
que el [nombre del tribunal o tribunales] o [el érgano competente designado por el
Estado promulgante] ordene otra cosa.

5. Salvo que se requiera un contrato escrito y/o la aprobacioén de una autoridad
superior, el contrato adjudicado entrard en vigor, en los términos estipulados en la
oferta ganadora, al enviarse el aviso de aceptacion al proveedor o contratista que la
haya presentado, siempre que el aviso le haya sido expedido durante el plazo de
validez de su oferta.
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6. Cuando el pliego de condiciones requiera que el proveedor o contratista, cuya
oferta haya sido aceptada, firme un contrato escrito conforme a los términos de la
oferta aceptada:

a) La entidad adjudicadora y ese proveedor o contratista firmaran el
contrato dentro de un plazo razonable contado a partir del momento en que se
expida, al proveedor o al contratista, el aviso de su aceptacion;

b) Salvo que en el pliego de condiciones se disponga que el contrato
adjudicado quedara sujeto a la aprobacion de otra autoridad, dicho contrato entrara
en vigor al ser firmado por el proveedor o contratista interesado y la entidad
adjudicadora. Desde que se expida al proveedor o contratista el aviso de aceptacion
y hasta que entre en vigor el contrato adjudicado, ni la entidad adjudicadora ni el
proveedor o contratista adoptaran medida alguna que pueda obstaculizar la entrada
en vigor del contrato adjudicado o su cumplimiento.

7. Si el pliego de condiciones dispone que el contrato adjudicado habra de ser
aprobado por otra autoridad, el contrato no entrara en vigor sin haberse obtenido esa
aprobacion. En el pliego de condiciones se indicara el plazo que se calcule que sera
necesario, a partir de la expediciéon del aviso de aceptacion, para obtener esa
aprobacion. El hecho de que no se haya obtenido la aprobacion del contrato dentro
del plazo indicado en el pliego de condiciones no dard lugar ni a la prorroga del
plazo de validez de las ofertas sefialado en el pliego de condiciones ni a la prorroga
del plazo de validez de la garantia de oferta determinado con arreglo al articulo 17
de la presente Ley, a menos que la prorroga se efectue conforme a lo dispuesto en
virtud de la misma.

8.  Si el proveedor o contratista cuya oferta sea aceptada no firma la escritura del
contrato adjudicado al ser invitado a hacerlo, o no presenta la garantia de
cumplimiento del contrato que le sea requerida, la entidad adjudicadora podra
cancelar la contratacién o podrd decidir que adjudicard el contrato a la siguiente
oferta que conserve su validez con arreglo a los criterios y procedimientos
enunciados en la presente Ley y en el pliego de condiciones. De ser este el caso, lo
dispuesto en el presente articulo serd aplicable a esa oferta con toda modificacion
que proceda.

9. Todo aviso previsto en el presente articulo se tendra por expedido cuando haya
sido dirigido correctamente y sin demora, o dirigido y transmitido de algun otro
modo, al proveedor o contratista, o cuando haya sido remitido a la autoridad que
proceda para hacerlo llegar a ese proveedor o contratista, por cualquier medio fiable
determinado con arreglo al articulo 7 de la presente Ley.

10. Al entrar en vigor el contrato adjudicado y, de ser requerido, al presentar el
proveedor o contratista una garantia del cumplimiento del contrato, se dara aviso de
la adjudicacion del contrato a los demas proveedores o contratistas, indicandose el
nombre y la direccion del adjudicatario y el precio del contrato adjudicado.

Articulo 23

Anuncio publico de los contratos adjudicados y de todo acuerdo marco concertado

1. Al entrar en vigor el contrato adjudicado o al concertarse un acuerdo marco, la
entidad adjudicadora publicard sin demora un aviso del contrato adjudicado o del
acuerdo marco concertado, en donde se dard el nombre del adjudicatario o, si se
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trata de un acuerdo marco, el nombre o los nombres de los proveedores o
contratistas con los que se haya concertado el acuerdo marco, asi como el precio del
contrato adjudicado.

2. El parrafo 1 no sera aplicable a contrato alguno cuyo precio sea inferior al
limite minimo fijado en el reglamento de la contrataciéon publica. La entidad
adjudicadora publicard periédicamente, al menos una vez al afio, avisos de tales
adjudicaciones.

3.  El reglamento de la contratacion publica debera disponer la manera en que se
habran de publicar los avisos previstos en el presente articulo.

Articulo 24
Confidencialidad

1. En sus comunicaciones con los proveedores o contratistas o con cualquier
persona, la entidad adjudicadora no deberd proporcionar dato alguno cuando la
prohibicién de su divulgacién sea necesaria para proteger intereses de seguridad
esenciales del Estado, o cuando su divulgaciéon sea contraria a derecho, pueda
obstaculizar la accion de la justicia, pueda perjudicar intereses comerciales
legitimos de los proveedores o contratistas, o menoscabe la libre competencia
comercial, a menos que la divulgaciéon de esa informacidén sea ordenada por el
[nombre del tribunal o de los tribunales] o por el [nombre del 6rgano competente
designado por el Estado promulgante] y, en tal caso, la divulgacién se efectuara
cumpliendo las condiciones enunciadas en la orden dictada.

2. Salvo cuando facilite o publique informacién en virtud de los parrafos 2 y 10
del articulo 22 y de los articulos 23, 25 y 42 de la presente Ley, la entidad
adjudicadora estudiara las solicitudes de precalificacion o de preseleccion y las
ofertas recibidas evitando que su contenido llegue al conocimiento de otros
proveedores o contratistas concurrentes o de alguna otra persona no autorizada a
tener acceso a este tipo de informacion.

3. Toda conversacion, comunicacion, negociacion o didlogo entre la entidad
adjudicadora y un proveedor o contratista que se mantenga, con arreglo a los
articulos 48.3 y 49 a 52 de la presente Ley, sera tenido por confidencial. Salvo que
lo requiera la ley o una orden del [nombre del tribunal o tribunales] o del [nombre
del organo competente designado por el Estado promulgante], las partes en esas
conversaciones, comunicaciones, negociaciones o didlogos se abstendran de revelar
a toda otra persona el precio o cualquier dato técnico o de otra indole referente a
estas conversaciones, comunicaciones, negociaciones o didlogos, sin el
consentimiento de la otra parte.

4. A reserva de lo que requiera el parrafo 1 del presente articulo, en toda
contratacion en que se disponga de informacion reservada, la entidad adjudicadora
podra:

a) Imponer a los proveedores o contratistas la observancia de ciertas
medidas destinadas a proteger la informacion reservada; y

b) Exigir de sus proveedores o contratistas que impongan, a su vez, la
observancia de esas medidas a todo subcontratista suyo.
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Articulo 25
Expediente del procedimiento de adjudicacion

1. La entidad adjudicadora llevarad un expediente del proceso de adjudicacion en
el que conste la siguiente informacion:

a)  Una breve descripcion del objeto del contrato adjudicable;

b) Los nombres y direcciones de los proveedores o contratistas que hayan
presentado ofertas y el nombre y la direccidn del proveedor o proveedores o del
contratista o contratistas con los que se haya cerrado el contrato y el precio al que
haya sido adjudicado (en la contratacion con arreglo a un acuerdo marco, se daran
también los nombres y direcciones del proveedor o proveedores o del contratista o
contratistas con los que se haya concertado el acuerdo marco);

c¢) Una declaraciéon de las razones y circunstancias por las que la entidad
adjudicadora justifique su decision respecto de los medios de comunicacion
utilizables y de todo requisito de forma exigido;

d) En las contrataciones nacionales, en que la entidad adjudicadora, de
conformidad con el articulo 8 de la presente Ley, limite la participacion de
proveedores o contratistas, una declaracion de las razones y circunstancias por las
que la entidad adjudicadora justifique tal limitacion;

e) Si la entidad adjudicadora recurre a un método de contrataciéon distinto
de la licitacion abierta, una declaracion de las razones y circunstancias por las que
la entidad adjudicadora justifique su recurso a ese otro método;

f)  De recurrirse a un método de contratacidon en que se realice una subasta
electronica inversa o en que este tipo de subasta sea una etapa previa a la
adjudicacion del contrato, una declaracion de las razones y circunstancias por las
que la entidad adjudicadora justifique su recurso a la subasta electronica inversa, asi
como las fechas de apertura y clausura de dicha subasta;

g) En la contratacion con arreglo a un acuerdo marco, una relacion de las
razones y circunstancias en que se bas6 para recurrir a un procedimiento regido por
un acuerdo marco y para elegir un determinado tipo de acuerdo marco;

h) De haberse cancelado el proceso de adjudicacion conforme a lo previsto
en el parrafo 1 del articulo 19 de la presente Ley, una declaracion sobre la decision
de cancelacion y sobre las razones y circunstancias por las que la entidad
adjudicadora justifique tal decision;

i)  De haberse considerado algin factor socioeconémico para la
adjudicacion del contrato, informacion acerca de ese o esos factores y de la manera
en que se aplicaron;

j)  De no haberse aplicado moratoria alguna, una declaracidon de las razones
y circunstancias por las que la entidad adjudicadora justifique el no haber aplicado
esa moratoria;

k)  De interponerse un recurso de reconsideracion o una apelaciéon conforme
a lo previsto en el capitulo VIII de la presente Ley, una copia del recurso o
apelacion de que se trate y de todas las decisiones adoptadas en los procedimientos
pertinentes y su justificacion;
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I) Una resefa de toda solicitud de aclaracion de los documentos de
precalificacion o de preseleccion, de haberlos, o del pliego de condiciones, asi como
de toda respuesta aclaratoria que se haya dado, y una resefla de toda modificaciéon
que se haya introducido en esos documentos;

m) Informacion acerca de la idoneidad o falta de idoneidad demostrada por
los proveedores o contratistas que presentaron solicitudes de precalificacion o de
preseleccion, de estar previsto este tramite, o que presentaron ofertas;

n) Si la oferta se ha rechazado conforme al articulo 20 de la presente Ley,
una declaracion al respecto y sobre las razones y circunstancias por las que la
entidad adjudicadora justifique su decision;

0) Si un proveedor o contratista ha sido excluido del procedimiento de
contratacion en virtud del articulo 21 de la presente Ley, una declaracion al respecto
y sobre las razones y circunstancias por las que la entidad adjudicadora justifique su
decision;

p) Una copia del aviso de moratoria dado de conformidad con el parrafo 2 del
articulo 22 de la presente Ley;

q) Siel procedimiento culmina con la adjudicacién de un contrato conforme
al parrafo 8 del articulo 22 de la presente Ley, una declaracion al respecto y sobre
los motivos que justificaron la decision adoptada;

r)  El precio del contrato y una resefia de las restantes condiciones basicas
del contrato adjudicado; de haberse celebrado por escrito, una copia del contrato.
(En la contratacion con arreglo a un acuerdo marco, también un resumen de las
principales condiciones del acuerdo marco o una copia de todo acuerdo marco
concertado por escrito);

s) Para cada oferta, el precio y una resefla de las demdas condiciones
basicas;

t)  Una resefa de la evaluacion de las ofertas, junto con toda preferencia que
se haya aplicado con arreglo a lo previsto en el parrafo 3 b) del articulo 11 de la
presente Ley y las razones y circunstancias que justifiquen el rechazo de las ofertas
presentadas durante la subasta;

u) Cuando se hayan invocado exenciones de la divulgaciéon de informacion
en virtud del parrafo 1 del articulo 24 o del articulo 69 de la presente Ley, las
razones y circunstancias por las que se hayan invocado tales exenciones;

v)  En toda contratacion que concierna informacion reservada, los requisitos
impuestos a los proveedores y contratistas para proteger la informacién reservada
conforme al parrafo 4 del articulo 24 de la presente Ley; y

w) Otros datos que deban consignarse en el expediente conforme a lo
previsto en la presente Ley o en el reglamento de la contratacidon publica.

2. La parte del expediente a la que se hace referencia en los apartados a) a k) del
parrafo 1 del presente articulo sera dada a conocer, previa solicitud, a toda persona
interesada tras haber sido aceptada la oferta ganadora o tras haber sido cancelada la
contratacion.

105



A/66/17

106

3. A reserva de lo dispuesto en el parrafo 4 del presente articulo, o salvo cuando
se divulgue conforme al parrafo 3 del articulo 42, la parte del expediente a la que se
hace referencia en los apartados p) a t) del parrafo 1 del presente articulo sera
puesta, previa solicitud, a disposiciéon de todo proveedor o contratista que haya
presentado una oferta, una vez que haya tenido conocimiento de la decision sobre la
aceptacion de la oferta ganadora.

4.  Salvo mandato de hacer lo dictado por el [nombre del tribunal o tribunales]
o por el [nombre del organo competente designado por el Estado promulgante], y a
reserva de lo que se disponga en ese mandato, la entidad adjudicadora no debera
divulgar:

a) Informacion alguna tomada del expediente del proceso de adjudicacion si
el impedimento de su divulgacion es necesario para proteger intereses esenciales de
seguridad del Estado o si su divulgacion pudiera ser contraria a derecho,
obstaculizar la accién de la justicia, dafiar intereses comerciales legitimos de los
proveedores o contratistas, o menoscabar la libre competencia comercial;

b) Datos referentes al examen y a la evaluacién de las ofertas, que no
formen parte de la informacidn resefiada conforme a lo previsto en el apartado t) del
parrafo 1 del presente articulo.

5. La entidad adjudicadora deberd ordenar, archivar y preservar todos los
documentos relacionados con el proceso adjudicatorio conforme a lo especificado
en el reglamento de la contratacion publica y en toda otra norma juridica aplicable
de derecho interno.

Articulo 26
Cédigo de conducta

Se promulgara un cédigo de conducta para funcionarios o empleados de las
entidades adjudicadoras, que regulard la prevencion de conflictos de interés en la
contratacion publica y, cuando proceda, prevera medidas para reglamentar las
declaraciones exigibles a ese respecto del personal de la contrataciéon acerca de todo
contrato adjudicable, como las declaraciones de interés en determinadas
contrataciones, los procedimientos de seleccion y los requisitos de capacitacion de
ese personal. Elcodigo de conducta asi promulgado se pondra sin demora a
disposicion del publico y sera sistematicamente actualizado.
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Capitulo II. Métodos de contratacion y sus condiciones de empleo;
convocatoria y anuncios de la contratacion

Secciéon I. Métodos de contratacion y sus condiciones de empleo
Articulo 27
Meétodos de contratacion®®
1. La entidad adjudicadora podra llevar a cabo la contratacion mediante:
a) Lalicitacion abierta;
b) La licitacion restringida;
c¢) Lasolicitud de cotizaciones;
d) La solicitud de propuestas sin negociacion;
e) Lalicitacion en dos etapas;
f)  La solicitud de propuestas con didlogo;
g) La solicitud de propuestas con negociacion consecutiva;
h) La negociacion competitiva;
i)  La subasta electronica inversa;
j)  La contratacion con un solo proveedor.

2. La entidad adjudicadora podra llevar a cabo su contratacion con arreglo a un
acuerdo marco, de conformidad con lo dispuesto en el capitulo VII de la
presente Ley.

Articulo 28
Reglas generales aplicables a la seleccion de un método de contratacion

1.  Salvo lo dispuesto en los articulos 29 a 31 de la presente Ley, la entidad
adjudicadora debera realizar su contratacion por el método de la licitacion abierta.

2. La entidad adjudicadora podra recurrir a un método de contratacion distinto de
la licitacion abierta inicamente cuando esté obrando con arreglo a lo previsto en los
articulos 29 a 31 de la presente Ley, y debera seleccionar ese otro método conforme
resulte apropiado en las circunstancias del contrato adjudicable, procurando siempre
que el proceso adjudicatorio resulte lo mas competitivo posible.
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Los Estados podran optar por no incorporar todos los métodos de contratacion enumerados en el
presente articulo a su legislacion nacional, aunque siempre debe preverse una gama apropiada
de opciones, inclusive la licitacion abierta. Acerca de esta cuestion, véase la Guia para la
incorporacion eventual al derecho interno de la Ley Modelo de la CNUDMI sobre la
Contratacion Publica (A/CN.9/...). Los Estados pueden estudiar si, para determinados métodos
de contratacion, es conveniente prever un requisito de aprobacion a alto nivel por un érgano
gubernamental designado. Acerca de esta cuestion, véase la Guia para la incorporacion eventual
al derecho interno.
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3.  Si la entidad adjudicadora recurre a un método de contratacion distinto del de
la licitacidn abierta, deberd consignar en el expediente previsto en el articulo 25 de
la presente Ley una relacion de las razones y circunstancias que hayan justificado su
recurso a dicho método.

Articulo 29

Condiciones de empleo de los métodos de contratacion previstos en el capitulo IV de
la presente Ley (licitacion restringida, solicitud de cotizaciones y solicitud de
propuestas sin negociacion)

1. La entidad adjudicadora podra entablar un proceso de contrataciéon por el
método de la licitacion restringida de conformidad con lo previsto en el articulo 45
de la presente Ley cuando:

a) El objeto de la contratacion sea unicamente obtenible, por razén de su
elevada complejidad o de su indole especializada, de un numero limitado de
proveedores o contratistas; o

b) EI tiempo y los gastos que supondria el examen y la evaluacion de un
gran numero de ofertas resulten desproporcionados en relacion con el valor del
objeto del contrato adjudicable.

2. La entidad adjudicadora podrd entablar un proceso de contrataciéon por el
método de la solicitud de cotizaciones, conforme a lo previsto en el articulo 46 de la
presente Ley, para la contratacion de bienes y servicios que sean faciles de obtener,
es decir, sin que hayan de ser producidos o suministrados conforme a alguna
descripcion particular dada por la entidad adjudicadora y respecto de los cuales
exista una oferta establecida en el mercado, siempre y cuando el valor previsto del
contrato adjudicable sea inferior al umbral que se haya enunciado al respecto en el
reglamento de la contratacion publica.

3. La entidad adjudicadora podra entablar un proceso de contrataciéon por el
método de la solicitud de propuestas sin negociacion, conforme a lo previsto en el
articulo 47 de la presente Ley, cuando la entidad adjudicadora vaya a examinar por
separado los aspectos financieros de las propuestas y Unicamente tras haber
concluido el examen y la evaluacion de los aspectos de calidad y técnicos de la
propuesta.

Articulo 30

Condiciones de empleo de los métodos de contratacion previstos en el capitulo V de la
presente Ley (licitacion en dos etapas, solicitud de propuestas con didalogo, solicitud
de propuestas con negociacion consecutiva, negociacion competitiva y contratacion
con un solo proveedor)

1. La entidad adjudicadora podra contratar por el método de la licitacion en dos
etapas, conforme a lo previsto en el articulo 48 de la presente Ley, cuando:

a) La entidad adjudicadora considere que son necesarias conversaciones con
los proveedores o contratistas para perfeccionar aspectos de la descripcion del objeto
de la contratacion y para formularlos con la precision que exige lo dispuesto en el
articulo 10 de la presente Ley y para que la entidad adjudicadora pueda obtener la
solucién mas satisfactoria de sus necesidades de contratacion; o
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b) En casos en que se haya convocado una licitaciéon abierta sin que se
hayan presentado ofertas o cuando la entidad adjudicadora haya cancelado esa
licitacion con arreglo a lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 19 de la presente
Ley y cuando no sea probable, a juicio de la entidad adjudicadora, que una nueva
convocatoria a licitaciéon o la eleccion de uno de los métodos de contratacion
previstos en el capitulo IV de la presente Ley permita adjudicar un contrato.

2. La entidad adjudicadora podrd [con la aprobacidon del [nombre del dorgano
competente que el Estado promulgante designe para dar esa aprobacion]]®7,
recurrir a la contrataciéon mediante una solicitud de propuestas con didlogo de
conformidad con el articulo 49 de la presente Ley:

a) Cuando la entidad adjudicadora no esté en condiciones de hacer una
descripcion detallada del objeto de la contratacion de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 10 de la presente Ley y determine que es necesario un didlogo con los
proveedores o contratistas para obtener la solucion madas satisfactoria de sus
necesidades de contratacion;

b) Cuando la entidad adjudicadora desee firmar un contrato para fines de
investigacidon, experimentacion, estudio o desarrollo, salvo que en el contrato se
haya previsto la produccion de bienes en cantidad suficiente para asegurar su
viabilidad comercial o para amortizar los gastos de investigacion y desarrollo;

c¢) Cuando la entidad adjudicadora determine que el método de contratacion
seleccionado sea el mas apto para la proteccion de los intereses esenciales de la
seguridad del Estado; o

d) En casos en que se haya convocado una licitaciéon abierta sin que se
hayan presentado ofertas o cuando la entidad adjudicadora haya cancelado esa
licitaciéon con arreglo a lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 19 de la presente
Ley y cuando no sea probable, a juicio de la entidad adjudicadora, que una nueva
convocatoria a licitaciéon o la eleccion de uno de los métodos de contratacion
previstos en el capitulo IV de la presente Ley permita adjudicar un contrato.

3. La entidad adjudicadora podrd contratar por el método de la solicitud de
propuestas con negociacion consecutiva, conforme a lo previsto en el articulo 50 de
la presente Ley, cuando dicha entidad vaya a examinar por separado los aspectos
financieros de las propuestas y unicamente tras haber concluido el examen y la
evaluacion de los aspectos de calidad y técnicos de las propuestas, y determine que
son necesarias las negociaciones consecutivas con los proveedores o contratistas
para asegurar que las condiciones financieras del contrato adjudicable sean
aceptables para la entidad adjudicadora.

4. La entidad adjudicadora podra adjudicar un contrato por el método de
negociacion competitiva, conforme a lo previsto en el articulo 51 de la presente Ley,
de darse las circunstancias siguientes:

a)  Si la necesidad del objeto de la contratacion es tan urgente que resulte
inviable entablar un proceso de licitacion abierta o cualquier otro método
competitivo de contratacion por el tiempo que llevaria el empleo de esos métodos,
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El Estado promulgante tal vez desee dar vigor a la disposicioén entre corchetes cuando quiera
subordinar este método de contratacion a una medida de control previo.
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siempre que las circunstancias que hayan dado lugar a la urgencia no sean
previsibles para la entidad adjudicadora ni obedezcan a una conducta dilatoria de
su parte;

b)  Si, debido a una situaciéon de catastrofe, la necesidad del objeto de la
contratacion es tan urgente que resulte inviable recurrir a la licitacion abierta o
cualquier otro método competitivo de contratacion por el tiempo que llevaria el
empleo de esos métodos; y

c¢) Si la entidad adjudicadora determina que todo otro método competitivo
de contratacion resultaria inadecuado para la proteccion de los intereses esenciales
de seguridad del Estado.

5. La entidad adjudicadora podrad contratar con un solo proveedor o contratista,
conforme a lo previsto en el articulo 52 de la presente Ley, cuando se den las
siguientes circunstancias excepcionales:

a) Si el objeto del contrato adjudicable sélo puede obtenerse de
determinado proveedor o contratista, o si determinado proveedor o contratista goza
de un derecho exclusivo respecto del objeto del contrato, por lo que, a falta de otras
opciones razonables, no es posible valerse de ninglin otro método de contratacion;

b) Si, debido a una situacién de catastrofe, la necesidad del objeto del
contrato es tan urgente que no resulte viable entablar algun otro método de
contratacion publica por el tiempo necesario para el empleo de esos métodos;

c¢) Si, habiendo adquirido ya bienes, equipo, tecnologia o servicios de
determinado proveedor o contratista, la entidad adjudicadora decide adquirir mas
productos del mismo proveedor o contratista por razones de normalizaciéon o por la
necesidad de asegurar su compatibilidad con los bienes, el equipo, la tecnologia o
los servicios que se estén utilizando, y teniendo ademads en cuenta la eficacia con la
que el contrato original haya respondido a las necesidades de la entidad
adjudicadora, el volumen relativamente bajo del contrato propuesto en comparacion
con el del contrato original, el cardcter razonable del precio y la inexistencia de otra
fuente de suministro que resulte adecuada;

d) Si la entidad adjudicadora determina que todo otro método de
contratacion resultaria inadecuado para la proteccion de los intereses esenciales de
seguridad del Estado; o

e) Si, [a reserva de la aprobacion del [nombre del organo competente
designado por el Estado promulgante para dar esa aprobacion], y| tras haberse
publicado un aviso y dado la oportunidad debida para hacer observaciones, es
necesario recurrir a un proveedor o contratista determinado para promover alguna
politica socioeconémica de este Estado, siempre que no sea posible promover esa
politica contratando a algun otro proveedor o contratista.

Articulo 31

Condiciones de empleo de la subasta electronica inversa

1. La entidad adjudicadora podra entablar un procedimiento de contratacion
recurriendo a una subasta electronica inversa, conforme a las disposiciones del
capitulo VI de la presente Ley, cuando se cumplan las siguientes condiciones:
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a)  Que la entidad adjudicadora pueda formular una descripciéon detallada
del objeto del contrato adjudicable;

b) Que exista un mercado competitivo de proveedores o contratistas
previsiblemente cualificados para participar en la subasta electronica inversa que
garantice que esa subasta serd competitiva; y

c¢) Que los criterios que vaya a utilizar la entidad adjudicadora para
determinar la oferta ganadora sean cuantificables y puedan expresarse en términos
monetarios.

2. La entidad adjudicadora podra utilizar una subasta electronica inversa como la
fase que antecede a la adjudicacidon del contrato en un método de contratacidn,
segun proceda, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley. También podra
recurrir a una subasta electronica inversa para la adjudicacidén de un contrato en un
procedimiento de acuerdo marco con segunda etapa competitiva de conformidad con
lo dispuesto en la presente Ley. Unicamente podra recurrirse a una subasta
electronica inversa en virtud de este parrafo cuando se cumplan las condiciones
enunciadas en el parrafo 1 c¢) del presente articulo.

Articulo 32
Condiciones de empleo del procedimiento del acuerdo marco

1. La entidad adjudicadora podrd contratar con arreglo a un acuerdo marco a
tenor de lo dispuesto en el capitulo VII de la presente Ley si prevé que:

a) El contrato adjudicable resultard necesario con una frecuencia
indeterminable o reiterada durante cierto periodo de tiempo; o

b) Debido a su naturaleza, el contrato adjudicable puede resultar
urgentemente necesario durante cierto periodo de tiempo.

2.  La entidad adjudicadora consignara en el expediente previsto en el articulo 25 de
la presente Ley una declaracion de las razones y circunstancias en que se baso para
recurrir a la contrataciéon con arreglo a un acuerdo marco, y para seleccionar un
determinado tipo de acuerdo marco.

Seccién II. Convocatoria y anuncios de la contratacion
Articulo 33

Convocatoria a licitacion abierta, licitacion en dos etapas y la subasta electronica
inversa como medio de contratacion

1. La convocatoria a licitacion abierta o a licitacién en dos etapas o la
convocatoria a subasta electronica inversa, conforme a lo dispuesto en el articulo 53
de la presente Ley, se publicara en la publicaciéon oficial que se indique en el
reglamento de la contratacidn publica.

2. La convocatoria deberd también publicarse en medios internacionales de
comunicaciéon, a fin de que tengan amplio acceso a ella los proveedores o
contratistas internacionales.
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3.  Las disposiciones del presente articulo no seran aplicables en el caso en que la
entidad adjudicadora recurra a un procedimiento de precalificacion conforme a lo
dispuesto en el articulo 18 de la presente Ley.

4. La entidad adjudicadora no estara obligada a publicar la convocatoria,
conforme a lo dispuesto en el parrafo 2 del presente articulo, en la contratacion
nacional y en los procedimientos de contratacion en que dicha entidad determine
que, en vista del escaso valor del objeto del contrato adjudicable, es probable
que Unicamente los proveedores y contratistas nacionales tengan interés en
presentar ofertas.

Articulo 34

Convocatoria y anuncios de contratacion en la licitacion restringida, la solicitud de
cotizaciones, la negociacion competitiva y la contratacion con un solo proveedor

1. a) Cuando la entidad adjudicadora recurra a la licitacion restringida como
método de contratacién por los motivos especificados en el parrafo 1 a) del
articulo 29 de la presente Ley, solicitara ofertas a todos los proveedores y
contratistas de los que pueda obtenerse el objeto del contrato adjudicable;

b) Cuando la entidad adjudicadora recurra a la licitacidon restringida como
método de contrataciéon por los motivos especificados en el parrafo 1 b) del
articulo 29 de la presente Ley, seleccionara los proveedores o contratistas de los que
vaya a solicitar ofertas sin criterios discriminatorios y en numero suficiente para
garantizar una verdadera competencia.

2. Cuando la entidad adjudicadora recurra a la solicitud de cotizaciones como
método de contratacion de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 2 del
articulo 29 de la presente Ley, solicitara cotizaciones del mayor nimero practicable
de proveedores o contratistas, pero de un minimo de tres.

3.  Cuando la entidad adjudicadora recurra a la negociacién competitiva como
método de contratacion de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 4 del
articulo 30 de la presente Ley, entablara negociaciones con un nimero suficiente de
proveedores o contratistas para garantizar que haya una verdadera competencia.

4. Cuando la entidad adjudicadora recurra a la contratacion con un solo
proveedor de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 5 del articulo 30 de la
presente Ley, podrad invitar a un solo proveedor o contratista a que presente una
propuesta o una cotizacion.

5. Antes de proceder a una convocatoria directa de conformidad con lo dispuesto
en los parrafos 1, 3 y 4 del presente articulo, la entidad adjudicadora hard publicar
un anuncio de la contrataciéon en la publicacion oficial que se indique en el
reglamento de la contratacion publica. El anuncio contendrd como minimo la
siguiente informacion:

a) El nombre y la direccion de la entidad adjudicadora;

b)  Un resumen de las principales condiciones del contrato o acuerdo marco
que se haya de firmar a raiz del proceso de contratacién, en el que deberan indicarse
la naturaleza y la cantidad de bienes que hayan de suministrarse y el lugar de
entrega, la naturaleza y la ubicacion de las obras que hayan de efectuarse, o la
naturaleza de los servicios y el lugar donde hayan de prestarse, asi como el plazo
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conveniente o necesario para el suministro de los bienes o la terminacion de las
obras, o el plazo o el calendario para la prestacion de los servicios;

c¢) Una declaracién con arreglo al articulo 8 de la presente Ley; y
d) El método de contratacion que habra de emplearse.

6. Las disposiciones del parrafo 5 no seran aplicables en el caso de urgencia
mencionado en los parrafos 4 a) y b) y 5 b) del articulo 30, de la presente Ley.

Articulo 35
La convocatoria en los procedimientos de solicitud de propuestas

1. La convocatoria a participar en un procedimiento de solicitud de propuestas se
publicara de conformidad con lo dispuesto en los parrafos 1 y 2 del articulo 33 de la
presente Ley, salvo cuando:

a) La entidad adjudicadora recurra a un procedimiento de precalificacion
conforme a lo dispuesto en el articulo 18 de la presente Ley o a un procedimiento de
preseleccion conforme a lo dispuesto en el parrafo 3 del articulo 49 de la presente
Ley; o

b) La entidad adjudicadora recurra a la convocatoria directa en las
condiciones establecidas en el parrafo 2 del presente articulo; o

c) La entidad adjudicadora decida no hacer publicar la invitacién de
conformidad con el parrafo 2 del articulo 33 de la presente Ley cuando se den las
circunstancias previstas en el parrafo 4 del articulo 33 de la presente Ley.

2. La entidad adjudicadora podrd recurrir a la convocatoria directa en los
procedimientos de solicitud de propuestas si:

a) El objeto del contrato adjudicable s6lo puede obtenerse de un ntimero
limitado de proveedores o contratistas, siempre que la entidad adjudicadora invite a
todos esos proveedores o contratistas a presentar propuestas; o

b) El tiempo y el costo requeridos para examinar y evaluar un gran nimero
de propuestas serian excesivos habida cuenta del valor del objeto del contrato
adjudicable, siempre que la entidad adjudicadora invite a presentar propuestas a un
numero suficiente de proveedores o contratistas para garantizar una verdadera
competencia y seleccione sin ningtn tipo de discriminaciéon a los proveedores o
contratistas a quienes vaya a solicitar propuestas; o

c¢) La contrataciéon incluye informacion reservada, siempre que la entidad
adjudicadora invite a presentar propuestas a un numero suficiente de proveedores o
contratistas para garantizar una verdadera competencia.

3. Laentidad adjudicadora consignara en el expediente previsto en el articulo 25 de
la presente Ley una declaracidon de los motivos y circunstancias en que se baso para
seleccionar la convocatoria directa en un procedimiento de solicitud de propuestas.

4. La entidad adjudicadora publicarda un anuncio de la contratacion de
conformidad con los requisitos establecidos en el parrafo 5 del articulo 34 de la
presente Ley cuando recurra a la convocatoria directa en un procedimiento de
solicitud de propuestas.
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Capitulo III. Licitacion abierta

Seccion 1. Convocatoria a licitacion
Articulo 36
Procedimientos de convocatoria de licitacion

La entidad adjudicadora llamard a licitacion haciendo publica una invitacidén a
presentar ofertas de conformidad con lo dispuesto en el articulo 33 de Ila
presente Ley.

Articulo 37

Contenido de la convocatoria a licitacion

La convocatoria a licitacion debera incluir la siguiente informacion:
a) El nombre y la direccion de la entidad adjudicadora;

b) Un resumen de las principales condiciones del contrato que se haya de
firmar a raiz del proceso de contratacion, en el que deberan indicarse la naturaleza y
la cantidad de bienes que hayan de suministrarse y el lugar de entrega, la naturaleza
y la ubicacién de las obras que hayan de efectuarse, o la naturaleza de los servicios
y el lugar donde hayan de prestarse, asi como el plazo conveniente o necesario para
el suministro de los bienes o la terminacion de las obras, o la prestacion de los
servicios;

c¢) Un resumen de los procedimientos y criterios que se aplicardn para
evaluar la idoneidad de los proveedores o contratistas y de los documentos
probatorios y demds informacioén que deban presentar los proveedores o contratistas
para demostrar su idoneidad, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 9 de la
presente Ley;

d) Una declaraciéon de conformidad con el articulo 8 de la presente Ley;

e) Los medios para obtener el pliego de condiciones y el lugar donde puede
obtenerse;

f)  El precio que eventualmente exija la entidad adjudicadora por el pliego
de condiciones;

g) Si se exige una suma por el pliego de condiciones, la moneda y los
medios de pago correspondientes;

h) Elidioma o los idiomas en que podra obtenerse el pliego de condiciones;

i)  La forma, el lugar y el plazo en que deberan presentarse las ofertas.

Articulo 38
Entrega del pliego de condiciones

La entidad adjudicadora entregara el pliego de condiciones a cada proveedor o
contratista que responda a la invitacion a presentar ofertas de conformidad con los
procedimientos y requisitos estipulados en ella. Si ha habido procedimientos de
precalificacion, la entidad adjudicadora entregard un ejemplar del pliego de
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condiciones a cada proveedor o contratista que haya quedado precalificado y que
pague el precio eventualmente exigido por dicho documento. El precio que la
entidad adjudicadora podra cobrar a los proveedores o contratistas por el pliego de
condiciones no deberd exceder del costo de su distribucion a los proveedores o
contratistas.

Articulo 39

Contenido del pliego de condiciones

El pliego de condiciones incluira la siguiente informacion:
a) Instrucciones para preparar las ofertas;

b)  Los criterios y procedimientos que, conforme a lo dispuesto en el articulo 9
de la presente Ley, se aplicaran para evaluar la idoneidad de los proveedores o
contratistas, asi como para volver a demostrarla de conformidad con el parrafo 5 del
articulo 43 de la presente Ley;

c¢) Los requisitos en materia de documentos probatorios y demas datos que
deban presentar los contratistas o proveedores para demostrar su idoneidad;

d) Una descripciéon detallada del objeto del contrato adjudicable, conforme
a lo previsto en el articulo 10 de la presente Ley; la cantidad de bienes; los servicios
que hayan de prestarse; el lugar donde hayan de entregarse los bienes, efectuarse las
obras o prestarse los servicios; y, si procede, el plazo conveniente o requerido para
la entrega de los bienes, la realizacion de las obras o la prestacion de los servicios;

e) Las clausulas y condiciones del contrato, de ser ya conocidas por la
entidad adjudicadora, y el texto del contrato que hayan de firmar las partes,
de haberlo;

f)  De estar permitido presentar variantes de las caracteristicas del objeto del
contrato adjudicable, de las cldusulas y condiciones del contrato o de otros
requisitos fijados en el pliego de condiciones, una declaracion en ese sentido y una
descripcion de la manera en que habran de evaluarse las ofertas presentadas con
alguna variante;

g) De estar permitido que los proveedores o contratistas presenten ofertas
que correspondan Unicamente a una parte del objeto del contrato adjudicable,
una descripcion de la parte o las partes para las que podran presentarse propuestas;

h) La forma en que habrd de formularse y expresarse el precio de cada
oferta, asi como una indicacion de si ese precio habra de cubrir otros elementos
distintos del costo en si del objeto del contrato adjudicable, tales como cualesquiera
gastos de transporte y de seguros, derechos de aduana e impuestos que sean
aplicables;

i)  La moneda o las monedas en que habra de formularse y expresarse el
precio de las ofertas;

j)  El idioma o los idiomas en que, de conformidad con el articulo 13 de la
presente Ley, habran de presentarse las ofertas;

k)  Cualquier exigencia de la entidad adjudicadora relativa al otorgante o la
naturaleza, forma, cuantia y otras cldusulas y condiciones importantes de la garantia
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de la oferta que haya de otorgar todo proveedor o contratista que presente una
oferta, conforme a lo previsto en el articulo 17 de la presente Ley, asi como la
relativa a toda garantia de ejecucion del contrato adjudicado exigible del proveedor
o contratista adjudicatario del contrato, incluidas las garantias relativas a la mano de
obra o los materiales;

D Si un proveedor o contratista no puede modificar ni retirar su oferta antes
de que venza el plazo para la presentacion de ofertas sin perder su garantia de la
oferta, una declaracion en ese sentido;

m) La manera, el lugar y el plazo en que deberan presentarse las ofertas de
conformidad con el articulo 14 de la presente Ley;

n) Las modalidades segun las cuales los proveedores o contratistas podran
pedir, conforme a lo previsto en el articulo 15 de la presente Ley, aclaraciones
respecto del pliego de condiciones, y una indicacidn de si la entidad adjudicadora se
propone convocar, en esta etapa, una reunioéon de proveedores o contratistas;

o) El plazo de validez de las ofertas, de conformidad con el articulo 41 de la
presente Ley;

p) La manera, el lugar, la fecha y la hora en que se procedera a la apertura
de las ofertas, de conformidad con el articulo 42 de la presente Ley;

q) Los datos sobre los criterios y el procedimiento de evaluacion de las
ofertas segun la descripcion del objeto del contrato adjudicable;

r)  Datos sobre los criterios y el procedimiento que se seguirdn para evaluar
las ofertas de conformidad con el articulo 11 de la presente Ley;

s) La moneda que se utilizarda a efectos de evaluar las ofertas de
conformidad con el parrafo 4 del articulo 43 de la presente Ley y el tipo de cambio
que se utilizard para la conversion de las ofertas a esa moneda, o una indicaciéon de
que se aplicard el tipo de cambio publicado por una determinada institucion
financiera y que esté vigente en una determinada fecha;

t)  Remisiones a la presente Ley, al reglamento de contratacién publica o a
cualquier otra disposicion de derecho interno que sea directamente aplicable al
proceso de adjudicacion, inclusive las normas que sean aplicables a procedimientos
de contrataciéon publica en que se trate informacion reservada, asi como al lugar
donde puedan consultarse esas leyes y reglamentaciones;

u) El nombre, el cargo y la direccion de uno o mdas funcionarios o
empleados de la entidad adjudicadora que estén facultados para tener comunicacion
directa con los proveedores o contratistas y para recibir directamente de ellos
informacion relacionada con el proceso de contrataciéon sin la intervenciéon de un
intermediario;

v)  Una notificacion del derecho previsto en el articulo 64 de la presente Ley
a interponer un recurso contra toda decision o medida de la entidad adjudicadora por
la que se incumplan presuntamente las disposiciones de la presente Ley, junto con la
informaciéon acerca de la duracion del periodo de moratoria aplicable y, de no
haberlo, una declaracion a tal efecto y las razones del caso;

w) Cualquier formalidad que sea requerida, conforme a lo previsto en el
articulo 22 de la presente Ley, una vez aceptada la oferta ganadora, para la validez
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del contrato adjudicado, inclusive, cuando corresponda, la firma de un contrato
escrito, o la aprobacion de otra autoridad, y una estimacion del tiempo que, una vez
expedido el aviso de aceptacidn, se necesitara para obtener esa aprobacion;

x)  Cualquier otro requisito que fije la entidad adjudicadora, de conformidad
con la presente Ley y con el reglamento de la contratacion publica, que sea
aplicable a la preparacion y presentacion de ofertas y a otros aspectos del proceso de
adjudicacion.

Seccion II. Presentacion de ofertas
Articulo 40
Presentacion de ofertas

1. Las ofertas se presentaran de la manera, en el lugar y dentro del plazo
estipulado en el pliego de condiciones.

2. a) Toda oferta deberé presentarse por escrito y firmada, y:
i)  De estar consignada sobre papel, deberé presentarse en sobre sellado; o

ii) De estar consignada de alguna otra manera, debera satisfacer los
requisitos impuestos por la entidad adjudicadora en el pliego de condiciones,
para que la oferta asi presentada goce, como minimo, de un grado de
autenticidad, seguridad, integridad y confidencialidad andlogo al de las demas
ofertas;

b) La entidad adjudicadora dard al proveedor o contratista un recibo en el
que deberan constar la fecha y la hora en que se recibi6 la oferta;

c) La entidad adjudicadora deberd preservar la seguridad, integridad y
confidencialidad de toda oferta y se encargard de que el contenido de la oferta sea
examinado unicamente después de su apertura conforme a lo previsto en la
presente Ley.

3.  Las ofertas que la entidad adjudicadora reciba una vez vencido el plazo para su
presentacion se devolveran sin abrir a los proveedores o contratistas que las hayan
presentado.

Articulo 41
Plazo de validez de las ofertas; modificacion y retirada de una oferta

1. Las ofertas tendran validez durante el periodo indicado en el pliego de
condiciones.

2. a) Antes de que venza el plazo de validez de las ofertas, la entidad
adjudicadora podra solicitar a los proveedores o contratistas una prorroga de
duraciéon determinada. El proveedor o contratista podrda denegar la solicitud sin
perder por ello la garantia de su oferta;

b) El proveedor o contratista que acepte prorrogar el plazo de validez de su
oferta deberd prorrogar o negociar una prérroga del plazo de validez de la garantia
de su oferta o presentar una nueva garantia que cubra la prorroga de la validez de
dicha oferta. Se considerard que el proveedor o contratista cuya garantia no sea
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prorrogada, o que no presente una nueva garantia, ha rechazado la solicitud de
prorroga del plazo de validez de su oferta.

3. A menos que en el pliego de condiciones se estipule otra cosa, el proveedor o
contratista podra modificar o retirar su oferta antes de que venza el plazo para
presentarla, sin perder por ello la garantia de su oferta. La modificaciéon o el aviso
de retirada de la oferta seran validos siempre que la entidad adjudicadora los reciba
antes de que venza el plazo fijado para la presentacion de ofertas.

Seccion III. Evaluacion de las ofertas
Articulo 42
Apertura de las ofertas

1. Las ofertas se abriran en la fecha y a la hora indicadas en el pliego de
condiciones como plazo para la presentacion de ofertas. Se abriran en el lugar y de
conformidad con el modo y los procedimientos enunciados en el pliego de
condiciones.

2. La entidad adjudicadora autorizard a todo proveedor o contratista que haya
presentado una oferta a participar en el acto de apertura o a hacerse representar en
él.

3.  El nombre y la direcciéon de cada proveedor o contratista cuya oferta sea
abierta y el precio de esa oferta se anunciaran a los presentes en el acto de apertura
y, previa solicitud, se comunicaran a todo proveedor o contratista que haya
presentado una oferta y no esté presente ni representado en el acto de apertura,
y deberdn ser anotados de inmediato en el expediente del proceso de licitacion
conforme a lo prescrito en el articulo 25 de la presente Ley.

Articulo 43
Examen y evaluacion de las ofertas

1. a) A reserva de lo dispuesto en el apartado b) del presente parrafo, la
entidad adjudicadora considerara conformes las ofertas que cumplan todos los
requisitos enunciados en el pliego de condiciones de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 10 de la presente Ley;

b) La entidad adjudicadora podréd considerar conforme una oferta aun
cuando se aparte ligeramente de las caracteristicas, clausulas, condiciones y demas
requisitos enunciados en el pliego de condiciones, pero sin alterarlos, o aun cuando
adolezca de errores u omisiones que se puedan corregir sin alterar el fondo de la
oferta. Todo desvio de esa indole sera cuantificado, en la medida de lo posible, y
debidamente ponderado al evaluar las ofertas.

2.  La entidad adjudicadora rechazara una oferta:

a) Cuando el proveedor o contratista que la haya presentado resulte no ser
1idoneo;

b) Cuando el proveedor o contratista que la haya presentado no acepte la

correccion de un error aritmético realizada con arreglo al articulo 16 de la
presente Ley;
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¢) Cuando la oferta no sea conforme;

d) Si se dan las circunstancias mencionadas en el articulo 20 o 21 de la
presente Ley.

3. a) La entidad adjudicadora evaluard las ofertas que no hayan sido
rechazadas a fin de determinar la oferta ganadora, con arreglo al apartado b) del
presente parrafo, segun los criterios y procedimientos enunciados en el pliego de
condiciones. No se aplicara criterio ni procedimiento alguno que no esté enunciado
en el pliego de condiciones;

b) La oferta ganadora sera:

i)  Cuando el precio sea el unico criterio de adjudicacion de un contrato,
aquella cuyo precio sea el mas bajo; o

ii) Cuando existan otros criterios de adjudicaciéon de un contrato, ademas
del precio, aquella que sea calificada de mas ventajosa en funcién de los
criterios y procedimientos de evaluacion de las ofertas enunciados en el pliego
de condiciones conforme a lo previsto en el articulo 11 de la presente Ley.

4.  Alos efectos de la evaluacion y comparacion de las ofertas, cuando los precios
estén expresados en dos o mas monedas, se deberan convertir los precios de todas
las ofertas a la moneda estipulada en el pliego de condiciones aplicando el tipo de
cambio indicado en ¢él, conforme a lo previsto en el apartado s) del articulo 39 de la
presente Ley.

5. La entidad adjudicadora, haya habido o no precalificacion conforme al
articulo 18 de la presente Ley, podra exigir al proveedor o contratista que haya
presentado la oferta ganadora con arreglo al apartado b) del parrafo 3 del presente
articulo que vuelva a demostrar su idoneidad mediante criterios y procedimientos
que se ajusten a lo dispuesto en el articulo 9 de la presente Ley. Los criterios y
procedimientos que se utilicen para esta nueva demostracion deberdn estar
enunciados en el pliego de condiciones. Si ha habido precalificacidn, los criterios
que se utilicen seran los mismos que se hayan aplicado en ella.

6. Cuando se pida al proveedor o contratista que haya presentado la oferta
ganadora que vuelva a demostrar su idoneidad con arreglo al parrafo 5 del presente
articulo, y no lo haga, la entidad adjudicadora rechazara esa oferta y seleccionara la
siguiente entre las ofertas todavia validas, de conformidad con el parrafo 3 del
presente articulo, a reserva del derecho que le confiere el parrafo 1 del articulo 19
de la presente Ley a cancelar la contratacion.

Articulo 44
Prohibicion de negociaciones con los proveedores o contratistas

La entidad adjudicadora no celebrara negociacidon alguna con ningun proveedor o
contratista respecto de la oferta que haya presentado.
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Capitulo IV. Procedimientos de licitacion restringida, solicitud
de cotizaciones y solicitud de propuestas sin negociacion

Articulo 45

Procedimiento de licitacion restringida

1. La entidad adjudicadora solicitara ofertas de conformidad con lo dispuesto en
los parrafos 1 y 5 del articulo 34 de la presente Ley.

2. Las disposiciones del capitulo III de la presente Ley, exceptuando los
articulos 36 a 38, seran aplicables a los procedimientos de licitacion restringida.

Articulo 46
Solicitud de cotizaciones

1. La entidad adjudicadora solicitard cotizaciones de conformidad con lo
dispuesto en el parrafo 2 del articulo 34 de la presente Ley. Se indicara a todo
proveedor o contratista invitado a presentar cotizaciones si el precio ha de incluir
elementos distintos del costo del propio objeto del contrato adjudicable, tales como
cualesquiera gastos de transporte y de seguros, derechos de aduana e impuestos que
sean aplicables.

2. Cada proveedor o contratista podra presentar una sola cotizacién y no podra
modificarla. La entidad adjudicadora no entablard negociaciéon alguna con un
proveedor o contratista respecto de la cotizacién que haya presentado.

3.  El contrato se adjudicara al proveedor o contratista que presente la cotizacion
mas baja que satisfaga las necesidades de la entidad adjudicadora que se fijen en la
solicitud de cotizaciones.

Articulo 47
Solicitud de propuestas sin negociacion

1. La entidad adjudicadora solicitard propuestas publicando una invitaciéon a
participar en el proceso de solicitud de propuestas sin negociacion de conformidad
con el parrafo 1 del articulo 35 de la presente Ley, salvo que sea aplicable alguna
excepcion prevista en ese articulo.

2. Enlainvitacidon debera figurar lo siguiente:
a) El nombre y la direccion de la entidad adjudicadora;

b) Una descripcion detallada del objeto de la contratacion, de conformidad
con el articulo 10 de la presente Ley, y el momento y el lugar convenientes o
requeridos para suministrar el objeto de la contratacion;

c¢) Las clausulas y condiciones del contrato, de ser conocidas por la entidad
adjudicadora, y el texto del contrato que hayan de firmar las partes, de haberlo;

d) Los criterios y procedimientos que se aplicaran para evaluar la idoneidad
de los proveedores o contratistas, y los documentos probatorios y demas
informacion que deban presentar los proveedores o contratistas para demostrar su
idoneidad, de conformidad con el articulo 9 de la presente Ley;
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e) Los criterios y procedimientos para abrir, examinar y evaluar las
propuestas de conformidad con los articulos 10 y 11 de la presente Ley, inclusive
cualquier requisito minimo respecto de las caracteristicas técnicas, de calidad y de
funcionamiento que deban cumplir las propuestas para ser consideradas conformes
en virtud del articulo 10 de la presente Ley, y una declaraciéon en el sentido de que
las propuestas que no cumplan esos requisitos se rechazaran por no ser conformes;

f)  Una declaracién con arreglo al articulo 8 de la presente Ley;

g) Los medios para obtener la solicitud de propuestas y el lugar en que
pueda obtenerse;

h)  El precio que eventualmente exija la entidad adjudicadora por la solicitud
de propuestas;

i) Si se exige una suma por la solicitud de propuestas, la moneda y los
medios de pago correspondientes;

j)  Elidioma o los idiomas en que esté redactada la solicitud de propuestas;
k) La forma, el lugar y el plazo en que deberdn presentarse las propuestas.
3. La entidad adjudicadora expedira la solicitud de propuestas:

a) Cuando se haya publicado una convocatoria a participar en la solicitud
de propuestas sin negociacién de conformidad con lo establecido en el parrafo 1 del
articulo 35 de la presente Ley, a cada proveedor o contratista que responda a la
invitacion conforme a los procedimientos y requisitos en ella especificados;

b) En caso de precalificacion, a cada proveedor o contratista que se haya
precalificado conforme al articulo 18 de la presente Ley;

c) En el caso de una convocatoria directa en virtud del parrafo 2 del
articulo 35, a cada proveedor o contratista que haya seleccionado la entidad
adjudicadora;

y que pague el precio eventualmente exigido por la solicitud de propuestas.
El precio que la entidad adjudicadora pueda cobrar por la solicitud de propuestas no
debera exceder del costo de su distribucion a los proveedores o contratistas.

4. En la solicitud de propuestas deberd figurar, ademas de la informacidn
mencionada en los apartados a) a e) y k) del parrafo 2 del presente articulo, la
siguiente informacion:

a) Instrucciones para la preparacion y presentacion de propuestas, inclusive
instrucciones destinadas a los proveedores y contratistas a fin de que presenten
simultdneamente a la entidad adjudicadora las propuestas en dos sobres: uno con las
caracteristicas técnicas, de calidad y de funcionamiento de la propuesta, y otro con
los aspectos financieros de la propuesta;

b) De estar permitido que los proveedores o contratistas presenten
propuestas que correspondan Unicamente a una parte del objeto del contrato
adjudicable, una descripcion de la parte o las partes para las que podrdn presentarse
propuestas;

c) La moneda o las monedas en que deberd formularse y expresarse el
precio de la propuesta y la moneda que se empleard a efectos de evaluar las
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propuestas, y o bien el tipo de cambio que se aplicard para la conversion de los
precios de las propuestas a esa moneda, o una indicacion de que se aplicara el tipo
de cambio publicado por una determinada institucidon financiera y que esté vigente
en una determinada fecha;

d) La forma en que habrda de formularse y expresarse el precio de las
propuestas, asi como una indicacién de si ese precio habra de incluir otros
elementos distintos del costo del objeto de la contratacion en si, como el reembolso
de gastos por concepto de transporte, alojamiento, seguros, uso de equipo, derechos
de aduana o impuestos;

e) Las modalidades segun las cuales los proveedores o contratistas podran
pedir, conforme a lo previsto en el articulo 15 de la presente Ley, aclaraciones
respecto de la solicitud de propuestas, y una indicacion de si la entidad adjudicadora
se propone convocar, en esa etapa, una reunion de proveedores o contratistas;

f)  Remisiones a la presente Ley, al reglamento de la contrataciéon publica o
a cualquier otra disposicion de derecho interno que sea directamente aplicable al
proceso de contratacion, inclusive las normas aplicables a la contrataciéon con
informacion reservada, y al lugar donde puedan consultarse esas leyes y
reglamentaciones;

g) El nombre, el cargo y la direccion de uno o mas funcionarios o
empleados de la entidad adjudicadora que estén facultados para tener comunicacion
directa con los proveedores o contratistas y para recibir directamente de ellos
informacion relacionada con el proceso de contratacidn, sin la intervencién de un
intermediario;

h)  Una notificacion del derecho previsto en el articulo 64 de la presente Ley
a interponer un recurso contra toda decision o medida de la entidad adjudicadora por
la que se incumplan presuntamente las disposiciones de la presente Ley, junto con
informacién sobre la duracion del periodo de moratoria aplicable y, de no haberlo,
una declaracion a tal efecto y las razones del caso;

i)  Cualquier formalidad que sea requerida, una vez aceptada la oferta
ganadora, para la validez del contrato adjudicado, inclusive, cuando corresponda, la
firma de un contrato escrito y la aprobacién de otra autoridad conforme al
articulo 22 de la presente Ley, y una estimacion del tiempo que, una vez expedido el
aviso de aceptacion, se necesitara para obtener esa aprobacion;

j)  Cualquier otro requisito que fije la entidad adjudicadora, de conformidad
con la presente Ley y con el reglamento de la contratacion publica, que sea
aplicable a la preparacion y presentacion de las propuestas y al proceso de
adjudicacion.

5. Antes de abrir los sobres con la descripcion de los aspectos financieros de las
propuestas, la entidad adjudicadora examinara y evaluard las caracteristicas
técnicas, de calidad y de funcionamiento de las propuestas de conformidad con los
criterios y procedimientos especificados en la solicitud de propuestas.

6. Los resultados del examen y de la evaluacion de las caracteristicas técnicas, de
calidad y de funcionamiento de las propuestas se consignaran de inmediato en el
expediente del proceso de contratacion.

V.11-84637



A/66/17

V.11-84637

7.  Las propuestas cuyas caracteristicas técnicas, de calidad y de funcionamiento
no cumplan los requisitos minimos pertinentes se rechazaran por considerarse no
conformes. A cada proveedor o contratista cuya propuesta se haya rechazado se hara
llegar sin demora el aviso de rechazo y de los motivos que lo justifiquen, junto con
un sobre no abierto en el que se describan los aspectos financieros de la propuesta.

8. Las propuestas cuyas caracteristicas técnicas, de calidad y de funcionamiento
cumplan o superen los requisitos minimos pertinentes se consideraran conformes.
La entidad adjudicadora comunicaré sin demora a los proveedores o contratistas que
hayan presentado esas propuestas la puntuacion de las caracteristicas técnicas, de
calidad y de funcionamiento de sus respectivas propuestas. La entidad adjudicadora
invitara a todos esos proveedores o contratistas a la apertura de los sobres en los que
se describan los aspectos financieros de las propuestas.

9. La puntuacion de las caracteristicas técnicas, de calidad y de funcionamiento
de cada propuesta conforme, asi como el aspecto financiero correspondiente de la
propuesta, se leerdn en voz alta ante los proveedores o contratistas que hayan sido
invitados, de conformidad con el parrafo 8 del presente articulo, a la apertura de los
sobres en los que se describan los aspectos financieros de las propuestas.

10. La entidad adjudicadora comparara los aspectos financieros de las propuestas
conformes y, en funciéon del resultado, determinara la propuesta ganadora de
conformidad con los criterios y el procedimiento previstos en la solicitud de
propuestas. La propuesta ganadora sera la que resulte mejor evaluada combinando el
precio y los criterios distintos del precio que se especifiquen en la solicitud
de propuestas.

Capitulo V. Métodos de contratacion por licitacion en dos etapas,
solicitud de propuestas con didlogo, solicitud de propuestas
con negociacion consecutiva, negociacion competitiva y
contratacion con un unico proveedor o contratista

Articulo 48
Licitacion en dos etapas

1. Las disposiciones del capitulo III de la presente Ley seran aplicables a la
licitacion en dos etapas, de no disponerse otra cosa en el presente articulo.

2. En el pliego de condiciones se invitarad a los proveedores o contratistas a que
presenten, en la primera etapa del procedimiento, sus ofertas iniciales en las que
figuraran sus propuestas, pero no el precio. En el pliego de condiciones se podran
solicitar propuestas relativas a las caracteristicas técnicas, de calidad o de
funcionamiento del objeto del contrato adjudicable, asi como acerca de las
condiciones contractuales de su suministro y, cuando proceda, acerca de la
competencia y las calificaciones profesionales y técnicas exigibles de los
proveedores o contratistas.

3. La entidad adjudicadora podra entablar, en la primera etapa, conversaciones
con todo proveedor o contratista, cuya oferta inicial no haya sido rechazada a tenor
de lo dispuesto en la presente Ley, acerca de cualquier aspecto de su respectiva
oferta inicial. Cuando la entidad adjudicadora entable conversaciones con algin
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concursante, ofrecera por igual a todo otro concursante la oportunidad de entablar
ese mismo tipo de conversaciones.

4. a) En la segunda etapa del procedimiento de licitacion en dos etapas,
la entidad adjudicadora invitara a todo proveedor o contratista cuya oferta inicial no
haya sido rechazada en la primera etapa a que presente su oferta definitiva y su
respectivo precio en funcién de un conjunto de condiciones revisadas para la
contratacion;

b) Al revisar las condiciones pertinentes de la contratacion, la entidad
adjudicadora no podra modificar el objeto de la contratacién, pero si podra
perfeccionar aspectos de la descripciéon del objeto de la contratacion,
concretamente:

i) Suprimiendo o modificando cualquier aspecto de las caracteristicas
técnicas, de calidad o de funcionamiento del objeto del contrato inicialmente
establecidas, y afiadiendo toda nueva caracteristica que sea conforme con lo
prescrito por la presente Ley;

ii)  Suprimiendo o modificando cualquier criterio inicialmente establecido
para el examen o la evaluacion de las ofertas y afiadiendo todo nuevo criterio
que sea conforme con la presente Ley, pero solamente en la medida en que esa
supresion, modificacidon o adicion resulte necesaria a raiz de algiin cambio en
las caracteristicas técnicas, de calidad o de funcionamiento del objeto del
contrato;

c¢) Toda supresion, modificacion o adicion que se haga conforme a lo
previsto en el apartado b) del presente parrafo serd comunicada a los proveedores
o contratistas en la invitacidn a presentar su respectiva oferta definitiva;

d) El proveedor o contratista que no desee presentar una oferta definitiva
podra retirarse del procedimiento de licitacién sin perder la garantia de oferta,
que puede habérsele exigido;

e) Las ofertas definitivas seran evaluadas con miras a determinar la oferta
ganadora a tenor del parrafo 3 b) del articulo 43 de la presente Ley.
Articulo 49
Solicitud de propuestas con didlogo

1. La entidad adjudicadora solicitara la presentacion de propuestas emitiendo una
convocatoria a participar en un proceso abierto por el método de la solicitud de
propuestas con didlogo, y publicandola con arreglo al parrafo 1 del articulo 35 de la
presente Ley, a reserva de que sea aplicable alguna excepcidén prevista en ese
articulo.

2. Enla convocatoria debera figurar:
a) El nombre y la direccion de la entidad adjudicadora;

b) Una descripcion del objeto del contrato adjudicable con los detalles que
se conozcan y el momento y el lugar donde haya de efectuarse el suministro del
objeto del contrato;
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c¢) Las clausulas y condiciones del contrato adjudicable, de ser conocidas
por la entidad adjudicadora, y el texto del contrato que hayan de firmar las partes,
de haberlo;

d) Las etapas previstas del procedimiento a seguir;

e) Los criterios aplicables y los tramites exigibles para cerciorarse de las
calificaciones de los proveedores o contratistas, asi como los documentos
probatorios o demas informacién que deban presentar los concursantes para
demostrar su idoneidad, de conformidad con el articulo 9 de la presente Ley;

f)  Los requisitos minimos que las propuestas han de satisfacer para ser
tenidas por conformes, a tenor del articulo 10 de la presente Ley, y una declaracion
en el sentido de que toda propuesta que no cumpla esos requisitos serd rechazada
por falta de conformidad;

g) Una declaracién con arreglo al articulo 8 de la presente Ley;

h) Los medios para obtener la solicitud de propuestas y el lugar en que
pueda obtenerse;

i)  El precio que eventualmente exija la entidad adjudicadora por la solicitud
de propuestas;

i) Si se exige un precio por la solicitud de propuestas, los medios de pago
correspondientes y la moneda en que deberad efectuarse el pago en la solicitud de
propuestas;

k) Elidioma o los idiomas en que esté redactada la solicitud de propuestas;
1)  La forma, el lugar y el plazo en que deberdn presentarse las propuestas.

3. A fin de limitar el numero de proveedores o contratistas, a los que se
solicitaran propuestas, la entidad adjudicadora podra entablar un procedimiento de
preseleccion. Lo dispuesto en el articulo 18 de la presente Ley serd aplicable
mutatis mutandis al procedimiento que se entable, salvo que el presente parrafo
disponga otra cosa:

a) La entidad adjudicadora deberd indicar en los documentos de
preseleccion que uUnicamente solicitard propuestas de un numero limitado de
concursantes, preseleccionados por ser los que mejor satisfacen los criterios de
calificacion enunciados en los documentos de preseleccion;

b) En los documentos de preseleccion se indicard el nimero maximo de
concursantes preseleccionados de los que se solicitaran propuestas y la manera en
que se llevara a cabo la seleccion. Al determinar ese limite, la entidad adjudicadora
tendréd en cuenta la necesidad de garantizar una verdadera competencia;

c) La entidad adjudicadora puntuard a cada proveedor o contratista que
satisfaga los criterios especificados en los documentos de preseleccion, conforme al
método de puntuaciéon que se indique en esos documentos o en la convocatoria a
preseleccion;

d) La entidad adjudicadora preseleccionara a los concursantes que obtengan
la mejor puntuacidn, sin que se rebase el numero indicado en los documentos de
preseleccion, pero procurando que sean por lo menos tres;
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e) La entidad adjudicadora hara saber sin demora a cada proveedor o
contratista si ha sido o no preseleccionado, y dard a conocer los motivos de su
decision a todo concursante que no haya sido preseleccionado, y que lo solicite.
La entidad adjudicadora dard a conocer a toda persona que lo solicite los nombres
de todos los proveedores o contratistas preseleccionados.

4.  La entidad adjudicadora expedira la solicitud de propuestas:

a) Cuando se haya emitido, con arreglo al parrafo 1 del articulo 35, una
convocatoria a participar en un proceso tramitado por el método de la solicitud de
propuestas con didlogo, a cada proveedor o contratista que responda a la
convocatoria de conformidad con los procedimientos y requisitos en ella
enunciados;

b) De haber habido precalificacion, a cada concursante precalificado con
arreglo al articulo 18 de la presente Ley;

c) De haber habido preseleccion, a cada concursante preseleccionado con
arreglo a los procedimientos y requisitos indicados en los documentos de
preseleccion;

d) Cuando se vaya a hacer una convocatoria directa en virtud del parrafo 2 del
articulo 35, a cada proveedor o contratista que la entidad adjudicadora seleccione;

que abone el precio que se exija por la solicitud de propuestas, de exigirse alguno.
La entidad adjudicadora sélo podra cobrar por la solicitud de propuestas el costo
que suponga enviarlo a cada proveedor o contratista.

5. En la solicitud de propuestas debera figurar, ademas de los datos mencionados
en los apartados a) a f) y 1) del parrafo 2 del presente articulo, la siguiente
informacion:

a) Instrucciones para la preparacion y presentacion de las propuestas;

b) De estar permitido que los proveedores o contratistas presenten
propuestas que correspondan Unicamente a una parte del objeto del contrato
adjudicable, una descripcion de la parte o las partes para las que podrdn presentarse
propuestas;

c) La moneda o las monedas en que deberd formularse y expresarse el
precio de la propuesta y la moneda que se empleara para evaluar las propuestas,
asi como el tipo de cambio que se aplicara para la conversion del precio de cada
propuesta a esa moneda o una indicacidon de que se utilizara para dicho fin el tipo de
cambio publicado por determinada institucidn financiera que esté vigente en una
determinada fecha;

d) La forma en que habrd de formularse y expresarse el precio de las
propuestas, junto con una indicaciéon de si ese precio habrd de incluir otros
elementos distintos del costo del objeto de la contrataciéon, como el reembolso de
gastos por concepto de transporte, alojamiento, seguros, uso de equipo, derechos de
aduana o impuestos;

e) La via por la cual los proveedores o contratistas podran solicitar, con
arreglo al articulo 15 de la presente Ley, aclaraciones respecto de la solicitud de
propuestas, y una indicacion de si, en esa etapa, la entidad adjudicadora se propone
convocar una reunioéon de proveedores o contratistas;
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f)  Todo elemento de la descripcidon del objeto del contrato o toda condicidon
de ese contrato que no pueda ser objeto de didlogo en el curso del procedimiento;

g) Cuando se vaya a limitar el nimero de concursantes que cabré invitar a
participar en el didlogo, la entidad adjudicadora indicara el nimero minimo de
proveedores o contratistas que, de ser posible, no sera inferior a tres y, en su caso, el
nimero maximo, asi como los criterios y el método que se aplicardn, a tenor de la
presente Ley, para determinar los limites minimo y méximo;

h) Los criterios que se aplicaran y el método que se seguird para evaluar las
propuestas de conformidad con el articulo 11 de la presente Ley;

i)  Remisiones a la presente Ley, al reglamento de la contrataciéon publica o
a cualquier otra disposicion de derecho interno que sea directamente aplicable al
proceso de contratacion, particularmente en materia de informacién reservada, y al
lugar donde puedan consultarse esas leyes y reglamentaciones;

7)) El nombre, el cargo y la direccidon de los funcionarios o empleados de la
entidad adjudicadora que estén facultados para tener comunicacién directa con los
proveedores o contratistas, y para recibir directamente de ellos informacion
relacionada con el proceso de contratacion, sin intervencion de un intermediario;

k)  Una notificacion del derecho previsto en el articulo 64 de la presente Ley
a interponer un recurso contra toda decision o medida de la entidad adjudicadora por
la que se incumplan presuntamente las disposiciones de la presente Ley, informando
sobre la duracion del periodo de moratoria aplicable y, de no haberlo, haciendo una
declaracion a tal efecto y explicando las razones del caso;

1)  Cualquier formalidad que sea requerida, una vez aceptada la oferta
ganadora, para la entrada en vigor del contrato, como pudiera ser la firma de un
contrato escrito y la aprobacion de otra autoridad, conforme al articulo 22 de la
presente Ley, y una estimacion del tiempo que, una vez expedido el aviso de
aceptacion, se necesitara para obtener esa aprobacion;

m) Cualquier otro requisito que fije la entidad adjudicadora, de conformidad
con la presente Ley y el reglamento de la contratacion publica, que sea aplicable a la
preparacion y presentacion de propuestas y al proceso de adjudicacion.

6. a) La entidad adjudicadora examinara toda propuesta que reciba en funciéon
de los requisitos minimos establecidos y rechazara por falta de conformidad toda
propuesta que no satisfaga tales requisitos;

b) Si se ha impuesto algiin limite al nimero maximo de proveedores o
contratistas que puedan participar en el didlogo y se han presentado mas propuestas
conformes de lo requerido, la entidad adjudicadora seleccionard el nimero maximo
de propuestas admisibles con arreglo a los criterios y el método especificados en la
solicitud de propuestas;

c¢) La notificaciéon del rechazo y de las razones que lo motivaron serd
expedida sin demora a cada uno de los proveedores o contratistas cuya propuesta se
haya rechazado.

7.  La entidad adjudicadora invitard a cada concursante que presente una propuesta
conforme, y que no rebase el nimero maximo de concursantes previsto, a participar
en la etapa de didlogo. La entidad adjudicadora debera procurar invitar a un nimero
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de concursantes que garantice una verdadera competencia entre ellos, por lo que, en
lo posible, ese nimero no debera ser inferior a tres.

8. El didlogo serd entablado, de forma concomitante, por los mismos
representantes de la entidad adjudicadora.

9. En el curso del didlogo abierto, la entidad adjudicadora no modificara ni el
objeto del contrato adjudicable, ni ningun criterio de calificacion o de evaluacidn, ni
ningun requisito minimo establecido con arreglo al parrafo 2 f) del presente articulo,
asi como tampoco ningun elemento de la descripcion del objeto del contrato o
ninguna condiciéon de ese contrato que no hayan de ser objeto del didlogo ofrecido
en la solicitud de propuestas.

10. Todo requisito, directriz, documento, aclaracion, o todo otro dato que sea fruto
del didlogo entablado por la entidad adjudicadora con alguno de los concursantes
deberd comunicarse por igual y al mismo tiempo a los demas concursantes, salvo
que se trate de algun dato especifico o exclusivo de ese concursante o salvo que su
divulgacién sea contraria a las reglas de confidencialidad enunciadas en el
articulo 24 de la presente Ley.

11. Una vez concluido el didlogo, la entidad adjudicadora invitard a cada
proveedor o contratista que siga participando en el proceso de contratacion a que
presente su mejor oferta definitiva respecto de todos los aspectos de su propuesta.
La peticion se hara por escrito y en ella se precisaran la forma, el lugar y el plazo
para la presentacion de las ofertas definitivas.

12. No se entablara negociaciéon alguna entre la entidad adjudicadora y los
concursantes respecto de su mejor oferta definitiva.

13. Se declarard ganadora la oferta que mejor responda a las necesidades de la
entidad adjudicadora conforme se determine por el método y segun los criterios de
evaluacion enunciados en la solicitud de propuestas.

Articulo 50
Solicitud de propuestas con negociacion consecutiva

1.  Las disposiciones de los parrafos 1 a 7 del articulo 47 de la presente Ley seran
aplicables mutatis mutandis a la contratacion por el método de la solicitud de
propuestas con negociacion consecutiva, salvo que el presente articulo disponga otra
cosa.

2. Se tendrd por conforme toda propuesta cuyas caracteristicas técnicas, de
calidad y de funcionamiento satisfagan o superen los requisitos minimos aplicables.
La entidad adjudicadora puntuara cada propuesta declarada conforme, ateniéndose a
los criterios y al método para la evaluacion de propuestas que se enuncien en la
solicitud de propuestas, y debera:

a)  Notificar sin dilacién, a cada proveedor o contratista que haya presentado
una propuesta conforme, la puntuacion obtenida por las caracteristicas técnicas y de
calidad de su propuesta y su rango en la clasificacion general;

b) Invitar a negociar sobre los aspectos financieros de su propuesta al
proveedor o contratista que haya obtenido la mejor puntuacidon con arreglo a los
criterios y al método aplicables; e
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c¢) Informar a todo otro proveedor o contratista que haya presentado una
propuesta conforme de que, en caso de no adjudicarse el contrato en las
negociaciones con los proveedores o contratistas que hayan obtenido mejor
puntuacion, tal vez sea llamado a negociar.

3. Cuando resulte evidente para la entidad adjudicadora que las negociaciones
con el proveedor o contratista invitado conforme a lo previsto en el parrafo 2 b) del
presente articulo no conducirdn a la celebracion de un contrato, la entidad
adjudicadora informara a ese concursante de que ha decidido dar por terminadas las
negociaciones.

4. La entidad adjudicadora invitard seguidamente a negociar al proveedor o
contratista clasificado que obtuvo la segunda mejor puntuaciéon; de no dar tampoco
resultado esas negociaciones, la entidad adjudicadora ira invitando a negociar,
en funcion de su puntuacion respectiva, a los demas concursantes hasta que decida
adjudicar el contrato o rechazar todas las propuestas restantes.

5.  Durante el curso de esas negociaciones, la entidad adjudicadora no modificara
ni el objeto del contrato adjudicable, ni ningun criterio de calificacién, de examen o
de evaluacion aplicable, ni ningin requisito minimo exigible, asi como ningin
elemento de la descripcion del objeto del contrato ni ninguna condicién de ese
contrato que no sea alglin aspecto financiero de la propuesta presentada que se haya
de negociar en esta etapa a tenor de lo anunciado en la solicitud de propuestas.

6. La entidad adjudicadora no podra reabrir las negociaciones con un proveedor o
contratista con el que las haya dado por terminadas.

Articulo 51
Negociacion competitiva

1. Lo dispuesto en los parrafos 3, 5 y 6 del articulo 34 de la presente Ley sera
aplicable a todo procedimiento que preceda a las negociaciones.

2. Todo requisito, directriz, documento, aclaracién u otro dato relativo a las
negociaciones que la entidad adjudicadora comunique a un proveedor o contratista,
con anterioridad a las negociaciones o durante las mismas, deberd comunicarse por
igual y simultaneamente a todo otro proveedor o contratista que entable
negociaciones con la entidad adjudicadora relativas a la adjudicaciéon del contrato,
salvo que se trate de algiin dato especifico o exclusivo de ese concursante o salvo
que su divulgacion sea contraria a las reglas de confidencialidad enunciadas en el
articulo 24 de la presente Ley.

3.  Una vez ultimadas las negociaciones, la entidad adjudicadora invitard a todo
proveedor o contratista que siga participando en el proceso de contratacion a que
presente, para una fecha determinada, su mejor oferta definitiva respecto de todos
los aspectos de su propuesta.

4. No se entablard negociaciéon alguna entre la entidad adjudicadora y los
proveedores o contratistas respecto de su mejor oferta definitiva.

5.  Se declarard ganadora la oferta que mejor responda a las necesidades de la
entidad adjudicadora.
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Articulo 52
Contratacion con un unico proveedor o contratista

Lo dispuesto en los parrafos 4 a 6 del articulo 34 de la presente Ley serd aplicable a
todo procedimiento previo a la solicitud de una propuesta o de una cotizacién que se
dirija a un unico proveedor o contratista. La entidad adjudicadora entablara
negociaciones con el proveedor o contratista al que se haya solicitado una propuesta
0 una cotizacion, a menos que esas negociaciones no sean viables en las
circunstancias del contrato que se haya previsto adjudicar.

Capitulo VI. Subasta electronica inversa

Articulo 53
La subasta electronica inversa como método de contratacion en si

1. La entidad adjudicadora solicitard ofertas disponiendo la publicacién de una
convocatoria a una subasta electronica inversa de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 33 de la presente Ley. En la convocatoria se especificara lo siguiente:

a) El nombre y la direccion de la entidad adjudicadora;

b) Una descripcion detallada del objeto de la contratacidon, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 10 de la presente Ley, y el momento y el lugar
convenientes o requeridos para suministrar el objeto de la contratacion;

c¢) Las clausulas y condiciones del contrato adjudicable, en la medida en
que ya las conozca la entidad adjudicadora, y el texto del contrato que hayan de
firmar las partes, de haberlo;

d) Una declaracién con arreglo al articulo 8 de la presente Ley;

e) Los criterios aplicables y los tramites exigibles para cerciorarse de las
calificaciones de los proveedores o contratistas, asi como los documentos
probatorios y demds informacioén que deban presentar los proveedores y contratistas
para demostrar su idoneidad, de conformidad con el articulo 9 de la presente Ley;

f)  Los criterios y el procedimiento de examen de las ofertas segin la
descripcion del objeto del contrato adjudicable;

g) Los criterios y procedimientos de evaluacion de las ofertas, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 11 de la presente Ley, con inclusion de
toda formula matematica que se vaya a utilizar en el procedimiento de evaluacion
durante la subasta;

h) La forma en que habra de formularse y expresarse el precio de la oferta,
junto con una indicacién de si ese precio habra de incluir otros elementos distintos
del costo en si del objeto de la contratacion, tales como los gastos por concepto de
transporte o de seguros, derechos de aduana e impuestos;

i) La moneda o las monedas en que deberda formularse y expresarse el
precio de la oferta;
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j)  El nimero minimo de proveedores o contratistas que deban inscribirse
para la subasta a fin de que ésta pueda tener lugar, que habra de ser suficiente para
asegurar una verdadera competencia;

[k) En caso de que, conforme al parrafo 2 del presente articulo, se limite el
numero de proveedores o contratistas que pueden inscribirse para la subasta, el
nimero maximo de que se trate y los criterios y el procedimiento que, de
conformidad con el parrafo 2 del presente articulo, se seguiran para seleccionarlo;]

1) La via de acceso a la subasta, incluida informacién apropiada para
conectarse a la subasta;

m) El plazo para que los proveedores o contratistas se inscriban a fin de
participar en la subasta y los requisitos de inscripcion;

n) La fecha y el momento de la apertura de la subasta y los requisitos de
identificacion de los licitantes en el momento de la apertura de la subasta;

0) Los criterios por los que se regiré la clausura de la subasta;

p) Otras normas aplicables a la subasta, como la informacién que se
facilitara a los licitantes en el curso de la subasta, el idioma en que se proporcionara
y las condiciones para la presentacion de ofertas;

q) Remisiones a la presente Ley, al reglamento de contratacién publica o a
cualquier otra disposicion de derecho interno que sea directamente aplicable al
proceso de contratacion, inclusive a la aplicable a la contratacion con informacion
reservada, y al lugar en que puedan consultarse esas leyes y reglamentaciones;

r)  Los medios por los cuales los proveedores o contratistas podran pedir
aclaraciones respecto de los procedimientos de contratacion;

s)  El nombre, el cargo y la direccién de uno o varios funcionarios o
empleados de la entidad adjudicadora que estén facultados para tener comunicacion
directa con los proveedores o contratistas, y para recibir directamente de ellos
informacion relacionada con el proceso de contratacion, antes y después de la
subasta, sin intervencion de un intermediario;

t)  Una notificacion del derecho previsto en el articulo 64 de la presente Ley
a interponer un recurso contra toda decision o medida de la entidad adjudicadora por
la que se incumplan presuntamente las disposiciones de la presente Ley, informando
sobre la duracion del periodo de moratoria aplicable y, de no haberlo, haciendo una
declaracion a tal efecto y explicando las razones del caso;

u) Cualquier formalidad que sea requerida después de la subasta para la
validez del contrato adjudicado, inclusive, cuando corresponda, la evaluacion de la
idoneidad o de la conformidad con arreglo a lo dispuesto en el articulo 57 de la
presente Ley y la firma de un contrato escrito, conforme a lo previsto en el
articulo 22 de la presente Ley;

v)  Cualquier otro requisito que fije la entidad adjudicadora, de conformidad
con la presente Ley y el reglamento de la contratacidon publica, que sea aplicable al
proceso de adjudicacion.

[2. La entidad adjudicadora inicamente podra limitar el nimero de proveedores o
contratistas que podran inscribirse para la subasta electronica inversa en la medida
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en que asi lo exijan las limitaciones de capacidad de su sistema de comunicaciones,
y seleccionard sin criterios discriminatorios a los proveedores o contratistas que
puedan inscribirse. La entidad adjudicadora, consignara, en el expediente previsto
en el articulo 25 de la presente Ley, una relaciéon de las razones y circunstancias en
que se baso para imponer ese limite maximo.]

3. La entidad adjudicadora podra decidir, habida cuenta de las circunstancias de
la contratacion de que se trate, que la subasta electronica inversa ird precedida de un
examen o evaluacion de las ofertas iniciales. En tal caso, la convocatoria a la
subasta, ademds de la informacion enumerada en el parrafo 1 de este articulo,
incluira:

a) Una invitacion a presentar ofertas iniciales, junto con las instrucciones
para preparar esas ofertas;

b)  Una indicacién de la forma, el lugar y el plazo para la presentacion de las
ofertas iniciales.

4) Cuando la subasta electréonica inversa vaya precedida por el examen o
evaluacion de las ofertas iniciales, una vez concluido dicho examen o evaluacion:

a) La entidad adjudicadora hard llegar sin demora a cada proveedor o
contratista cuya oferta inicial se haya rechazado el aviso del rechazo y de los
motivos que lo justifiquen;

b) La entidad adjudicadora emitird sin demora una invitaciéon a inscribirse
para participar en la subasta a cada proveedor o contratista cuya oferta inicial sea
conforme, junto con toda la informacidén necesaria para participar en la subasta;

c¢) Cuando se haya efectuado una evaluacion de las ofertas iniciales, cada
invitacion a inscribirse para la subasta ird acompafiada del resultado de la
evaluacion en lo que respecta al proveedor o contratista al que vaya dirigida
la invitacion.

Articulo 54
La subasta electronica inversa como fase previa a la adjudicacion del contrato

1.  Cuando se vaya a utilizar una subasta electronica inversa como fase previa a la
adjudicacion del contrato en un método de contratacion, segun el caso, o en un
procedimiento de acuerdo marco con segunda etapa competitiva, la entidad
adjudicadora notificard a los proveedores o contratistas, cuando les solicite por
primera vez su participacion en el proceso de contratacion, que se celebrard una
subasta, y proporcionara, ademas de cualquier otra informacion que deba facilitarse
conforme a lo dispuesto en la presente Ley, la siguiente informacidon sobre la
subasta:

a) La formula matematica que se utilizard en el procedimiento de
evaluacion durante la subasta;

b) La via de acceso a la subasta, con inclusiéon de informacién apropiada
para efectuar la conexion a la subasta.
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2. Antes de la celebracion de la subasta electronica inversa, la entidad
adjudicadora enviard una invitacién a la subasta a todos los proveedores o
contratistas que sigan participando en el proceso de contratacidon, especificando
lo siguiente:

a) El plazo para que los proveedores o contratistas se inscriban a fin de
participar en la subasta y las condiciones de inscripcion;

b) La fecha y el momento de la apertura de la subasta y los requisitos de
identificacion de los licitantes en el momento de la apertura de la subasta;

c¢) Los criterios por los que se regira la clausura de la subasta;

d) Otras normas aplicables a la subasta, asi como la informacion que se
facilitara a los licitantes en el curso de la subasta y las condiciones para la
presentacion de ofertas.

3.  Cuando se haya efectuado una evaluacion de las ofertas iniciales, cada
invitacion a inscribirse para la subasta ird acompafiada del resultado de la
evaluacion en lo que respecta al proveedor o contratista al que vaya dirigida la
invitacion.

Articulo 55

Inscripcion para participar en la subasta electronica inversa y plazo para la
apertura de la subasta

1. La confirmaciéon de la inscripcidon para participar en la subasta electronica
inversa sera comunicada sin tardanza a cada proveedor o contratista inscrito.

2. Si el numero de proveedores o contratistas inscritos no es suficiente para
asegurar una verdadera competencia, la entidad adjudicadora podra cancelar la
subasta. La cancelacion serd comunicada sin tardanza a cada proveedor o contratista
inscrito.

3. El periodo que medie entre el envio de la invitaciéon a inscribirse para
participar en la subasta electronica inversa y la celebraciéon de ésta sera
suficientemente largo para dar tiempo a los proveedores o contratistas a prepararse
para la subasta, teniendo en cuenta las necesidades razonables de la entidad
adjudicadora.

Articulo 56
Condiciones exigibles en el curso de la subasta electronica inversa

1. La subasta electronica inversa se basara:

a) Cuando el contrato publico se adjudique a la oferta con el precio mas
bajo, en el precio; o

b) Cuando el contrato publico se adjudique a la oferta mas ventajosa, en el
precio y en los demas criterios que se hayan comunicado a los proveedores o
contratistas de conformidad con los articulos 53 y 54 de la presente Ley,
segun corresponda.
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2. En el curso de una subasta:

a) Todos los licitantes gozaran por igual de la posibilidad de presentar en
cualquier momento sus ofertas;

b) Toda oferta serd objeto de una evaluacién automatica con arreglo a los
criterios, procedimientos y formulas comunicados a los proveedores o contratistas
en virtud de lo dispuesto en los articulos 53 y 54 de la presente Ley,
segun corresponda;

c) Cada licitante recibird, de modo instantineo y continuo, informacién
suficiente para poder conocer la posicion de su oferta respecto de las demas ofertas;

d) No se intercambiard comunicacion alguna entre la entidad adjudicadora y
los licitantes, o entre los licitantes, que no esté prevista en los apartados a) y c) del
presente parrafo.

3.  En el curso de la subasta, la entidad adjudicadora no dard a conocer la
identidad de ninguno de los licitantes.

4.  La subasta sera clausurada de conformidad con los criterios comunicados a los
proveedores o contratistas en virtud de los articulos 53 y 54 de la presente Ley,
segun corresponda.

5. La entidad adjudicadora suspendera o dara por clausurada la subasta de haber
sufrido su sistema de comunicaciones alguna disfuncidon que entrafie un riesgo para
el buen funcionamiento de la subasta o por cualquier otro motivo previsto en las
normas aplicables a la subasta. La entidad adjudicadora no dara a conocer la
identidad de ninguno de los licitantes, cuando haya tenido que suspender o declarar
clausurada la subasta.

Articulo 57
Condiciones exigibles después de la subasta electronica inversa

1. La oferta que al clausurarse la subasta tenga el precio mas bajo o sea la
propuesta mas ventajosa, segun el caso, serd la oferta ganadora.

2. En la contratacion mediante subasta en que la subasta no vaya precedida del
examen o la evaluacion de las ofertas iniciales, la entidad adjudicadora se asegurara
de la conformidad de la oferta ganadora y de la idoneidad del proveedor o
contratista que la presente. La entidad adjudicadora rechazard la oferta si se
comprueba que no es conforme o que el proveedor o contratista que la presenta no
estd cualificado. Sin perjuicio del derecho de la entidad adjudicadora a cancelar el
procedimiento de conformidad con el parrafo 1 del articulo 19 de la presente Ley, la
entidad adjudicadora podra seleccionar la oferta que, al clausurarse la subasta, tenga
el siguiente precio mas bajo o sea la siguiente oferta mas ventajosa, siempre y cuando
se verifiquen la conformidad de la oferta y la idoneidad del proveedor o contratista.

3.  La entidad adjudicadora podra proceder con arreglo a lo previsto en el
articulo 20 de la presente Ley si estima que la oferta que, al clausurarse la subasta, se
haya considerado ganadora, resulta anormalmente baja, o si alberga dudas sobre la
capacidad del licitante que la presenté para cumplir el contrato adjudicado. Si la
entidad adjudicadora rechaza la oferta por considerarla anormalmente baja segtn lo
previsto en el articulo 20, debera seleccionar la oferta que, al clausurarse la subasta,
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tenga el siguiente precio mas bajo o sea la siguiente oferta mas ventajosa.
Esta disposicion no ird en perjuicio del derecho de la entidad adjudicadora a
cancelar el procedimiento de conformidad con el parrafo 1 del articulo 19 de la
presente Ley.

Capitulo VII. Contratacion con arreglo a un acuerdo marco

Articulo 58
Contratacion con arreglo a un acuerdo marco cerrado

1. Una entidad adjudicadora podrd contratar con arreglo a un acuerdo marco
cerrado:

a) Por medio de un procedimiento de licitacién abierta conforme a lo
previsto en el capitulo III de la presente Ley, salvo en la medida en que el presente
capitulo disponga otra cosa; o

b) Mediante otros métodos de contratacion conforme a las disposiciones
pertinentes de los capitulos II, IV y V, a menos que en el presente capitulo se
disponga otra cosa.

2. Las disposiciones de la presente Ley que regulan la precalificacion y el
contenido de la convocatoria cuando se utilizan los métodos de contratacion
mencionados en el parrafo 1 del presente articulo seran aplicables mutatis mutandis
a la informaciéon que deban proporcionar los proveedores o contratistas al solicitar
inicialmente su participaciéon en un procedimiento regido por un acuerdo marco
cerrado. En esa etapa, la entidad adjudicadora especificard ademas:

a)  Que la contratacion se efectuard mediante un procedimiento de acuerdo
marco que culminara con un acuerdo marco cerrado;

b) Que el acuerdo marco habra de concertarse con un solo proveedor o
contratista o con varios de ellos;

c¢) Cuando el acuerdo marco se concierte con mas de un proveedor o
contratista, el nimero minimo o méximo de proveedores o contratistas que podran
ser partes en él;

d) La forma y las condiciones del acuerdo marco con arreglo al articulo 59
de la presente Ley.

3. Las disposiciones del articulo 22 seran aplicables mutatis mutandis a la
adjudicacion de un contrato con arreglo a un acuerdo marco cerrado.

Articulo 59

Condiciones para adjudicar contratos con arreglo a un acuerdo marco cerrado

1.  Todo acuerdo marco cerrado se concertard por escrito y en ¢l se estipulara:

a) La duracion del acuerdo marco, que no excedera de la duraciéon maxima
que establezca el reglamento de la contratacion;

b) La descripciéon del contrato adjudicable y de toda condicién de la
adjudicacion que se haya determinado al concertarse el acuerdo marco;
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c¢) Toda indicacion estimativa que pueda darse de aquellas condiciones del
contrato adjudicable que no hayan podido determinarse con suficiente precision al
concertarse el acuerdo marco;

d) Toda indicacién que pueda darse acerca de si en un acuerdo marco
cerrado concertado con mas de un proveedor o contratista esta previsto que haya
una segunda etapa competitiva para la adjudicacion de contratos con arreglo a ese
acuerdo marco y, de ser asi:

i)  Las condiciones de la contratacion que habran de determinarse o
precisarse en esa segunda etapa competitiva;

ii)  El procedimiento que se seguird en esa segunda etapa competitiva y su
frecuencia probable, asi como los plazos previstos para presentar ofertas en
esa segunda etapa;

iii) Los procedimientos y criterios que se seguiran en la segunda etapa
competitiva, junto con la ponderacion relativa de esos criterios y la forma en
que se aplicaran, de conformidad con los articulos 10 y 11 de la presente Ley.
En el acuerdo marco se especificard la gama de valores dentro de la cual podra
alterarse, en su caso, la ponderacion relativa de cada criterio de evaluacion
durante la segunda etapa competitiva;

e) Si el contrato con arreglo al acuerdo marco se adjudicara a la oferta con
el precio mas bajo o a la més ventajosa; y

f)  El modo en que se adjudicara el contrato.

2. Todo acuerdo marco cerrado concertado con mas de un proveedor o contratista
revestira la forma de un Unico acuerdo entre todas las partes, a menos que:

a) La entidad adjudicadora estime que, en interés de una de las partes en el
acuerdo marco, sea conveniente celebrar acuerdos separados con cualquiera de los
proveedores o contratistas que sean parte en el acuerdo marco; y

b) La entidad adjudicadora consigne en el expediente previsto en el
articulo 25 de la presente Ley una declaracidon de las razones y circunstancias en que
se haya basado para justificar la concertacion de acuerdos separados; y

c¢) La variacion de las condiciones para la adjudicacion de los distintos
contratos previstos sea de poca entidad y escasa relevancia, y concierna unicamente
a las disposiciones que hayan justificado la celebracién de acuerdos separados.

3.  El acuerdo marco deberd especificar, ademas de la informacion indicada en
otras disposiciones del presente articulo, toda la informaciéon que sea requerida para
que el acuerdo marco funcione satisfactoriamente, junto con los datos de acceso al
acuerdo marco y a los contratos proximamente adjudicables con arreglo a ese
acuerdo, y los datos necesarios para la conexion, en su caso.

Articulo 60
Establecimiento de un acuerdo marco abierto

1. La entidad adjudicadora establecerd y gestionara por via informatica su
acuerdo marco abierto.
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2. La entidad adjudicadora convocara a la participacion en un acuerdo marco
abierto haciendo publicar la invitacion a los interesados a ser partes en un acuerdo
marco abierto conforme a los requisitos del articulo 33 de la presente Ley.

3. En la invitacion a ser parte o partes en el acuerdo marco abierto debera
especificarse la siguiente informacion:

a) El nombre y la direccion de la entidad que establecerda y gestionara el
acuerdo marco abierto y el nombre y la direccidon de toda otra entidad adjudicadora
que estard habilitada para contratar con arreglo a ese acuerdo marco;

b) EI hecho de que la contratacién se llevara a cabo con arreglo a un
procedimiento de acuerdo marco que culminard con un acuerdo marco abierto;

c) El idioma (o los idiomas) del acuerdo marco abierto y toda la
informacion requerida acerca de la gestion del acuerdo, indicdndose en particular
cudl serd el modo de acceso al acuerdo y a los anuncios de todo contrato
proximamente adjudicable con arreglo al acuerdo, y los datos necesarios para la
conexion;

d) Las condiciones de admisién de todo proveedor o contratista que lo
solicite en el acuerdo marco abierto, inclusive:

i)  Una declaraciéon conforme al articulo 8 de la presente Ley;

[il) De imponerse alguna limitacion conforme al parrafo 7 del presente
articulo, el numero maximo de proveedores o contratistas que pueden ser
partes, y los criterios y procedimientos que se seguiran, de acuerdo con el
parrafo 7 del presente articulo, para hacer la seleccion;]

iii) Instrucciones para preparar y presentar las propuestas indicativas que
sean necesarias para ser parte en el acuerdo marco abierto, inclusive la moneda
o monedas y el idioma o idiomas que deban emplearse, asi como los criterios y
procedimientos que se seguiran para evaluar la idoneidad de los proveedores o
contratistas y los documentos probatorios y demas informacién que deban
presentar los proveedores o contratistas para demostrar su idoneidad con
arreglo al articulo 9 de la presente Ley;

iv) Una declaracion explicita conforme a la cual los proveedores o
contratistas podran solicitar ser partes en el acuerdo marco en cualquier
momento de su vigencia presentando propuestas indicativas, a reserva de todo
eventual limite del nimero maximo de proveedores o contratistas y de toda
declaracion hecha conforme al articulo 8 de la presente Ley;

e) Otras condiciones y requisitos del acuerdo marco abierto, inclusive toda
la informacién que debera especificarse en el acuerdo marco abierto de conformidad
con el articulo 61 de la presente Ley;

f)  Remisiones a la presente Ley, al reglamento de la contrataciéon publica o
a cualquier otra disposicion del derecho interno que sea directamente aplicable al
proceso de contratacion, inclusive a la aplicable a la contrataciéon en que se utilice
informacion reservada, y al lugar donde puedan consultarse esas leyes y
reglamentaciones;

g) El nombre, el cargo y la direccidon de los funcionarios o empleados de la
entidad adjudicadora que estén facultados para tener comunicacién directa con los
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proveedores o contratistas, y a recibir directamente de ellos informacion relacionada
con el proceso de contratacion, sin intervencion de un intermediario.

4.  Los proveedores o contratistas podran solicitar ser partes en el acuerdo marco
en cualquier momento de su vigencia presentando propuestas indicativas a la
entidad adjudicadora conforme a las condiciones enunciadas en la convocatoria para
ser parte en ese acuerdo marco abierto.

5. La entidad adjudicadora evaluard todas las propuestas indicativas que se
reciban mientras esté en vigor el acuerdo marco y dentro de un plazo maximo de
... dias habiles [el Estado promulgante establecera el plazo mdximo], con arreglo al
procedimiento indicado en el anuncio de la convocatoria de proveedores y
contratistas para ser partes en el acuerdo marco abierto.

6. El acuerdo marco se concertard con todos los proveedores o contratistas cuyas
propuestas no hayan sido rechazadas por los motivos especificados en la invitaciéon
a ser partes en el acuerdo marco abierto.

[7. La entidad adjudicadora podra limitar el nimero méximo de partes en un
acuerdo marco abierto sélo en la medida en que las limitaciones de capacidad de su
sistema de comunicaciones asi lo exijan, y seleccionard de forma no discriminatoria
a los proveedores o contratistas que podran ser partes en el acuerdo marco abierto.
La entidad adjudicadora consignara en el expediente previsto en el articulo 25 de la
presente Ley una relacion de las razones y circunstancias en que se basd para
imponer ese limite maximo.]

8. La entidad adjudicadora dard aviso sin demora a todo proveedor o contratista
que sea seleccionado para ser parte en el acuerdo marco y, de no haberlo sido, le
comunicara los motivos por los que haya rechazado sus propuestas indicativas.

Articulo 61

Requisitos para concertar un acuerdo marco abierto

1.  En todo acuerdo marco abierto se deberd prever una segunda etapa competitiva
para la adjudicaciéon de todo contrato que se haga con arreglo al acuerdo y se debera
especificar lo siguiente:

a) La duracion del acuerdo marco;

b) La descripciéon del objeto de la contratacidon, asi como de toda otra
condicion aplicable a la contratacién que ya se conozca al concertarse el acuerdo
marco abierto;

c) Todas aquellas condiciones de la contrataciéon que se puedan precisar
durante la segunda etapa competitiva;

d) El procedimiento que se seguira en la segunda etapa competitiva y su
frecuencia prevista;

e) Si el contrato con arreglo al acuerdo marco se adjudicara al proveedor o
contratista que haya presentado la oferta con el precio mas bajo o a aquel cuya
oferta sea la mas ventajosa;

f)  Los procedimientos y criterios de evaluacion que se aplicaran durante la
segunda etapa competitiva, inclusive la ponderacidon relativa de los criterios de
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evaluacion y la forma en que serdn aplicados, de conformidad con los articulos 10
y 11 de la presente Ley. Cuando pueda variar la ponderacion relativa de los criterios
de evaluacion durante la segunda etapa competitiva, en el acuerdo marco se
especificara el margen de variacion permisible.

2. Durante todo el periodo de vigencia del acuerdo marco abierto, la entidad
adjudicadora debera publicar de nuevo por lo menos una vez al afio la invitacion a
ser parte en dicho acuerdo y, ademds, garantizar un acceso directo, pleno y sin
restricciones a las especificaciones y condiciones del acuerdo marco, asi como a
cualquier otra informacidn necesaria para su buen funcionamiento.

Articulo 62

Segunda etapa de un procedimiento para la adjudicacion de contratos con arreglo
a un acuerdo marco

1. La adjudicacion de un contrato con arreglo a un acuerdo marco debera hacerse
con arreglo a las condiciones estipuladas en dicho acuerdo y a las disposiciones del
presente articulo.

2. No se adjudicara contrato alguno a un proveedor o contratista con arreglo a un
acuerdo marco que no sea parte en ese acuerdo.

3.  Las disposiciones del articulo 22 de la presente Ley, salvo su parrafo 2, seran
aplicables a la aceptacion de la oferta ganadora con arreglo a acuerdos marco sin
segunda etapa competitiva.

4.  En un acuerdo marco cerrado con segunda etapa competitiva y en un acuerdo
marco abierto, la adjudicacion del contrato se regira por el siguiente procedimiento:

a) La entidad que adjudique el contrato invitard por escrito a presentar
ofertas simultdneamente:

i)  a todos los proveedores o contratistas que sean partes en el acuerdo
marco; o

ii) tUnicamente a aquellos proveedores y contratistas que sean partes en el
acuerdo y que, en ese momento, puedan presentar una oferta que responda a
las necesidades pertinentes de la entidad adjudicadora, siempre que se dé aviso
simultdneamente a todas las partes de la segunda etapa competitiva a fin de
que tengan las oportunidad de participar en ella;

b) En la invitacion a presentar ofertas se especificard la siguiente
informacion:

i) Se recordaran las condiciones enunciadas en el acuerdo marco que deban
incluirse en el contrato adjudicable previsto, se enunciardn las condiciones de
la contratacién que seran objeto de negociacién en la segunda etapa
competitiva y se dardn, de ser necesario, mas detalles sobre esas condiciones;

ii)  Se recordaran el procedimiento que se seguira y los criterios aplicables a
la adjudicacion del contrato previsto, junto con su ponderacién relativa y la
forma en que se aplicaran;

iii) Se daran instrucciones para la preparacion de las ofertas;

iv) El modo, el lugar y el plazo para la presentacion de las ofertas;
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v) De estar permitido que los proveedores o contratistas presenten
propuestas que correspondan Unicamente a una parte del objeto de Ia
contratacion, una descripcion de la parte o las partes para las que podran
presentarse propuestas;

vi) La forma en que habrd de formularse y expresarse el precio de las
propuestas, asi como una indicaciéon de si ese precio habra de cubrir otros
elementos distintos del costo en si del contrato adjudicable, como cualesquiera
gastos de transporte y seguros, derechos de aduana e impuestos que sean
aplicables;

vii) Remisiones a la presente Ley, al reglamento de la contratacion ptblica o
a cualquier otra disposicion del derecho interno que sea directamente aplicable
al proceso de contratacion, inclusive las normas aplicables a la contratacidon en
que se trate informacion reservada, asi como al lugar donde puedan
consultarse esas leyes y reglamentaciones;

viii) EIl nombre, el cargo y la direccion de los funcionarios o empleados de la
entidad adjudicadora que estén facultados para tener comunicacion directa con
los proveedores o contratistas y para recibir directamente de ellos informacion
relacionada con la segunda etapa competitiva, sin la intervencién de un
intermediario;

ix) Una notificacidn del derecho previsto en el articulo 64 de la presente Ley
a interponer un recurso contra toda decision o medida de la entidad
adjudicadora por la que se incumplan presuntamente las disposiciones de la
presente Ley, informando acerca de la duraciéon del periodo de moratoria
aplicable y, de no haberlo, haciendo una declaracion a tal efecto y explicando
las razones del caso;

x)  Cualquier formalidad requerida, una vez aceptada la oferta ganadora,
para la validez del contrato adjudicado, inclusive, cuando corresponda, la
firma de un contrato escrito conforme a lo previsto en el articulo 22 de la
presente Ley;

xi) Cualquier otro requisito que fije la entidad adjudicadora, de conformidad
con la presente Ley y con el reglamento de la contratacion publica, que sea
aplicable a la preparacion y presentaciéon de las propuestas y a otros aspectos
de la segunda etapa competitiva;

c¢) La entidad que adjudique el contrato evaluard todas las ofertas recibidas
y determinara la oferta ganadora de conformidad con el procedimiento y los
criterios de evaluacion que se hayan indicado en la invitacion a presentar ofertas;

d) La entidad adjudicadora aceptard la oferta que se declare ganadora
conforme a lo previsto en el articulo 22 de la presente Ley.
Articulo 63
Modificaciones durante la vigencia del acuerdo marco

Durante la vigencia de un acuerdo marco no estard permitido enmendar la
descripcion del objeto de la contratacion. S6lo podran introducirse cambios en las
demas condiciones de la contrataciéon, con inclusiéon de los criterios (y de su
ponderacion relativa y la forma en que se aplicaran) y el procedimiento para la
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adjudicacion del contrato previsto, en la medida en que lo permita expresamente el
acuerdo marco.

Capitulo VIII. Procedimientos de recurso®®

Articulo 64
Derecho de recurso y apelacion

1. Todo proveedor o contratista que sostenga haber sufrido o correr el riesgo de
sufrir un dafio o perjuicio imputable a una decisiéon o medida, supuestamente
contraria al régimen de la presente Ley, que la entidad adjudicadora haya adoptado,
podra interponer un recurso contra esa decision o medida.

2.  Los recursos podran interponerse en forma de [una solicitud de
reconsideracion ante la entidad adjudicadora conforme al articulo 66 de la presente
Ley, una solicitud de revision ante el [nombre del organo independiente] conforme
al articulo 67 de la presente Ley, o una solicitud o apelacion ante el [nombre del
foro o de los foros judiciales competentes]].

[3. Todo proveedor o contratista podra recurrir por la via judicial contra toda
decision emitida, por la via administrativa, a raiz de un recurso presentado con
arreglo a los articulos 66 6 67 de la presente Ley ante el [nombre del foro o de los
foros judiciales competentes].]

Articulo 65
Efectos de un recurso

1. La entidad adjudicadora no adoptard ninguna medida que dé vigencia a un
contrato en vias de adjudicacidn o a un acuerdo marco en vias de negociacion si:

a)  Se le presenta una solicitud de reconsideracion dentro del plazo indicado
en el parrafo 2 del articulo 66; o si

b) El [nombre del organo independiente] le notifica una solicitud de
revision conforme al parrafo 5 b) del articulo 67 de la presente Ley; o si

c)  El [nombre del foro o de los foros judiciales competentes] le notifica una
solicitud o apelacion.

2. La prohibiciéon enunciada en el parrafo 1 caducard a los ... dias laborables
el Estado promulgante fijara el plazo] siguientes a la fecha en que la decision de la
entidad adjudicadora, del [nombre del 6rgano independiente], o del [nombre del foro
o de los foros judiciales competentes] haya sido comunicada al autor de la solicitud
o apelacion y a toda otra parte litigante, asi como, en su caso, a la entidad
adjudicadora.

3. a) La entidad adjudicadora podrd solicitar, en cualquier momento, al
[nombre del organo independiente], o al [nombre del foro o de los foros judiciales

68 En el presente capitulo determinadas opciones se presentan entre corchetes. Véanse las
orientaciones sobre esas opciones en la Guia para la incorporacion de la Ley Modelo al derecho
interno (A/CN.9/...).
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competentes], que le sea permitido concluir el contrato en curso de adjudicacion o el
acuerdo marco, para lo que deberéd alegar alguna razén de interés publico urgente
que lo justifique.

b) El [nombre del organo independiente], a raiz de su examen de esa
solicitud [o actuando de oficio], podré autorizar a la entidad adjudicadora a concluir
el contrato que sea objeto de adjudicacion o el acuerdo marco, si estima que razones
de interés publico urgentes lo justifican. Esa decision del [nombre del organo
independiente], y las razones que la motiven pasaran a formar parte del expediente
del proceso de contratacion, y deberan ser comunicadas sin tardanza a la entidad
adjudicadora, al autor del recurso, a las demads partes litigantes y a todos los demas
participantes en el proceso de contratacion.

Articulo 66
Recurso de reconsideracion presentado ante la entidad adjudicadora

1.  Todo proveedor o contratista podra presentar, ante la entidad adjudicadora, un
recurso de reconsideracion contra toda decision o medida adoptada por esa entidad
en el curso de la contratacion.

2. Todo recurso de reconsideracion debera presentarse por escrito, dentro de uno
de los plazos siguientes:

a) Toda solicitud de reconsideracion de las condiciones de la convocatoria,
de la precalificacion o de la preseleccion, o de alguna decision o medida adoptada
por la entidad adjudicadora en el curso de la precalificaciéon o preseleccion, debera
presentarse antes de que venza el plazo para la presentacion de ofertas;

b) Toda solicitud de reconsideraciéon de otras decisiones o medidas
adoptadas por la entidad adjudicadora en el curso de la contratacidon, debera
presentarse dentro de la moratoria aplicable con arreglo al parrafo 2 del articulo 22
de la presente Ley, o, de no haberla, antes de la entrada en vigor del contrato
adjudicado o del acuerdo marco.

3. Al serle presentado un recurso, la entidad adjudicadora publicard sin tardanza
un aviso del recurso interpuesto y deberd, en el plazo de tres (3) dias laborables tras
su presentacion:

a) Decidir si admite a trdmite o desestima el recurso presentado y, si lo
admite a tramite, si se suspenderd la contratacion en curso. La entidad adjudicadora
podra desestimar el recurso si decide que el recurso carece manifiestamente de todo
fundamento, que no se present6é dentro del plazo fijado con arreglo al parrafo 2 del
presente articulo, o que el autor del recurso no estd legitimado para presentarlo.
Tal desestimacidn constituye una decisiéon en cuanto a la admisibilidad del recurso
presentado;

b) Informar a todos los participantes en el proceso de contratacién que sea
objeto del recurso, acerca del recurso presentado y de su contenido;

c¢) Notificar, al autor del recurso y a los demas participantes en el proceso
de contratacion, su decision de admitir a tramite o de desestimar el recurso:
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i)  De admitir a tramite el recurso, la entidad adjudicadora deberda ademas
informarles acerca de si se suspenderd o no la contratacion y, si se suspende,
de la duracion de la suspension decretada;

ii)  De desestimar el recurso, o si no se suspende la contratacion, la entidad
adjudicadora deberd ademas informar al autor del recurso acerca de las
razones de su decision.

4.  Si la entidad adjudicadora no da al autor del recurso el aviso de su decision,
con arreglo a lo prescrito en los parrafos 3, apartado c), y 8 del presente articulo,
dentro del plazo fijado en el encabezamiento del parrafo 3 del presente articulo, o si
el autor del recurso no esta satisfecho con la decision que le sea notificada, el autor
del recurso podrd de inmediato interponer un nuevo recurso ante el [nombre del
organo independiente], con arreglo al articulo 67 de la presente Ley, o ante el
[nombre del foro o foros judiciales competentes]. De interponerse tal recurso, la
entidad adjudicadora dejara de ser competente para conocer del mismo.

5. Al pronunciarse acerca del recurso que haya admitido, la entidad adjudicadora
podra anular, corregir, modificar o mantener toda decision o medida que haya
adoptado en el proceso de contratacion que sea objeto del recurso presentado.

6. La decision de la entidad adjudicadora, prevista en el parrafo 5 del presente
articulo, debera ser emitida en el plazo de ... dias laborables [el Estado promulgante
fijara este plazo] tras la fecha de recepcion del recurso. La entidad adjudicadora
comunicarad inmediatamente su decision al autor del recurso, a las demas partes en
el recurso interpuesto y a los demads participantes en el proceso de contratacion.

7. Si la entidad adjudicadora no comunica su decision al autor del recurso,
conforme a lo prescrito en los parrafos 6 y 8 del presente articulo, el autor del
recurso podra de inmediato interponer un nuevo recurso ante el [nombre del 6rgano
independiente], con arreglo al articulo 67 de la presente Ley, o ante el [nombre del
foro o foros judiciales competentes]. De interponerse tal recurso, la entidad
adjudicadora dejara de ser competente para conocer del mismo.

8.  Toda decision que emita la entidad adjudicadora, con arreglo al presente
articulo, debera ser emitida por escrito e indicar las medidas adoptadas y las razones
que la motivaron, y deberd pasar, sin tardanza, a formar parte, junto con el recurso
presentado a la entidad adjudicadora conforme al presente articulo, del expediente
del proceso de contratacion.

Articulo 67
Recurso de revision ante un organo independiente

1. Todo proveedor o contratista podrd presentar al [nombre del organo
independiente] una solicitud para que reconsidere una decisiéon o medida adoptada
por la entidad adjudicadora en el curso de la contratacion, o reconsidere el hecho de
que dicha entidad no haya emitido tal decision, con arreglo al articulo 66 de la
presente Ley, dentro de uno de los plazos prescritos en ese articulo.

2. Todo recurso de revision, ante el [nombre del organo independiente], debera
ser presentado por escrito dentro de uno de los siguientes plazos:

a) Todo recurso referente a las condiciones de la convocatoria, de la
precalificacion o de la preseleccion, o contra alguna decision o medida adoptada por
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la entidad adjudicadora en el curso de la precalificacion o de la preseleccion, debera
ser presentado antes de que venza el plazo para la presentacion de ofertas;

b)  Todo recurso contra otras decisiones o medidas adoptadas por la entidad
adjudicadora en el curso de la contratacion debera ser presentado:

i)  Durante el periodo de moratoria aplicable con arreglo al parrafo 2 del
articulo 22 de la presente Ley; o

ii) De no haberse aplicado moratoria alguna, en el plazo de ... [e/ Estado
promulgante indicara el numero] dias a partir de la fecha en que el proveedor
o contratista tuvo conocimiento de las circunstancias que motivaron el recurso,
o de la fecha en que debiera haberse percatado de esas circunstancias, de ser
esta fecha anterior, pero no mas tarde de los ... dias laborables [e/ Estado
promulgante indicara el plazo] siguientes a la fecha de la entrada en vigor del
contrato adjudicado o del acuerdo marco [, o a la decisién por la que se
cancele la contratacion];

c¢) Todo proveedor o contratista podra, sin que se lo impida lo dispuesto en
el apartado b) i) del presente parrafo, solicitar ante el [nombre del odrgano
independiente] que admita un recurso presentado tras la expiracién de la moratoria,
pero no después de los ... dias [el Estado promulgante indicara el niumero]
siguientes a la entrada en vigor del contrato adjudicado o del acuerdo marco [, 0 a la
decision por la que se cancele la contratacion], si el recurso presentado esta
motivado por razones de interés publico importantes. El [nombre del organo
independiente] podrd admitir a tramite el recurso si estima que un interés publico
importante justifica su admisioén. La decisiéon que emita, al respecto, el [nombre del
organo independiente], junto con las razones que la motiven, debera ser comunicada
sin dilacién al proveedor o contratista interesado;

d) Todo recurso motivado por no haber emitido la entidad adjudicadora una
decision, a raiz de un recurso presentado con arreglo al articulo 66 de la presente
Ley, dentro de los plazos prescritos en ese articulo, debera ser presentado en el
plazo de ... [el Estado promulgante indicard el numero] dias a partir de la fecha en
que la decision de la entidad adjudicadora debiera haberse comunicado al
solicitante, con arreglo a lo prescrito en los parrafos 3, 6 u 8 del articulo 66 de la
presente Ley, segun sea el caso.

3. Al serle presentado un recurso de revision, el [nombre del organo
independiente] podra, a reserva de lo prescrito en el parrafo 4 del presente articulo:

[a)] Ordenar la suspension del proceso de contrataciéon en cualquier momento
previo a la entrada en vigor del contrato; [y

b)  Ordenar la suspension del cumplimiento de un contrato adjudicado o de
la aplicacion de un acuerdo marco que esté ya en vigor];

de ser ello necesario, y por el tiempo que sea, para proteger los intereses del autor
del recurso, salvo que el [nombre del organo independiente] decida que razones
urgentes de interés publico exigen que el proceso de contratacioén [, el contrato
adjudicado o el acuerdo marco, segiin sea el caso,] siga su curso. El [nombre del
organo independiente] podrda también prorrogar o levantar, segiin proceda, toda
suspension ya ordenada, basandose en razones de esa misma indole.
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4.  El [nombre del organo independiente] debera:

a)  Ordenar que se suspenda por diez (10) dias laborables el proceso de
contratacion, de serle presentado un recurso antes de vencer el plazo para la
presentacion de ofertas; y

b)  Ordenar la suspension del proceso de contratacion [o del cumplimiento
de un contrato adjudicado o de un acuerdo marco ya en vigor, segun sea el caso,] al
serle presentado un recurso cuando ya haya vencido el plazo para la presentacion de
ofertas y cuando no se haya aplicado moratoria alguna;

salvo que el [nombre del organo independiente] decida que razones urgentes de
interés publico exigen que el proceso de contratacion [, el contrato adjudicado o el
acuerdo marco, segun sea el caso,] siga su curso.

5. Al serle presentado un recurso, el [nombre del organo independiente]
procedera sin dilacion a:

a) Decidir si procede o no suspender el proceso de contratacion [o el
cumplimiento de un contrato adjudicado o la aplicacion de un acuerdo marco, segiin
sea el caso], de conformidad con los parrafos 3 y 4 del presente articulo;

b) Dar aviso del recurso y de su contenido a la entidad adjudicadora y a
todo participante, del que se tenga noticia, en el proceso de contratacidon que sea
objeto del recurso;

c¢) Notificar, a todo participante del que se tenga noticia en el proceso de
contratacion que sea objeto del recurso, la decisidon que emita en cuanto
a la suspension de ese proceso. Si el [nombre del organo independiente] decide
suspender el proceso de contratacion [o el cumplimiento de un contrato adjudicado
o la aplicacion de un acuerdo marco, segun sea el caso], deberd notificar ademas
cudnto durara la suspension decretada. Si decide no suspenderlo, deberd comunicar
los motivos de su decision al autor del recurso y a la entidad adjudicadora; y

d) Publicar un aviso del recurso presentado.

6. El [nombre del organo independiente] podra desestimar el recurso y debera
levantar toda suspension decretada, si decide que:

a)  El recurso carece manifiestamente de todo fundamento o se presento tras
el vencimiento de los plazos sefialados en el parrafo 2 del presente articulo; o

b)  El autor del recurso no esta legitimado para presentarlo.

El [nombre del organo independiente] deberd notificar sin tardanza, al autor del
recurso, a la entidad adjudicadora y a los demas participantes en el proceso de
contratacion, la desestimacion del recurso y sus motivos para desestimarlo, asi como
el levantamiento de toda suspension que se haya decretado. Tal desestimacidn
constituye una decision acerca de la admisibilidad del recurso presentado.

7.  Todo aviso dado al autor del recurso, a la entidad adjudicadora y a los demas
participantes en el proceso de contrataciéon, con arreglo a lo dispuesto en los
parrafos 5 y 6 del presente articulo, debera ser dado dentro de los tres (3) dias
siguientes a la recepcion del recurso.

8. Al recibir, conforme al parrafo 5 b) del presente articulo, el aviso de la
presentacion de un recurso, la entidad adjudicadora facilitard sin dilacion al [nombre
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del organo independiente] acceso efectivo a toda la documentacion relativa al
proceso de contratacion que obre en su poder, ateniéndose debidamente a las
circunstancias.

9. Al pronunciarse en cuanto al fondo del recurso que haya admitido, el [rombre
del organo independiente] podra declarar las reglas o principios juridicos que sean
aplicables al objeto del recurso, deberd tomar la decisién que proceda acerca de toda
suspension que esté en vigor, y decretara, segun proceda, una o mas de las
siguientes medidas:

a)  Prohibir a la entidad adjudicadora que actle, adopte una decisidon o siga
un procedimiento de un modo que no se ajuste a lo dispuesto en la presente Ley;

b)  Exigir a la entidad adjudicadora que haya actuado o procedido de manera
no conforme a lo dispuesto en la presente Ley, que actiie, o adopte una decision
o siga un procedimiento de un modo que se ajuste a las disposiciones de la
presente Ley;

[c) Revocar, en todo o en parte, todo acto o decision de la entidad
adjudicadora que no se ajuste a lo dispuesto en la presente Ley [, salvo que sea un
acto o decision por el que se dé validez al contrato adjudicado o al acuerdo marco
celebrado];

d) Revisar toda decision de la entidad adjudicadora que no se ajuste a lo
dispuesto en la presente Ley [, siempre que no sea un acto o decision por el que se
dé vigencia al contrato adjudicado o al acuerdo marco celebrado];

e) Confirmar una decision de la entidad adjudicadora;

f)  Revocar toda adjudicacion de un contrato o todo acuerdo marco cuya
entrada en vigor no se haya ajustado a lo dispuesto en la presente Ley y, de haberse
dado aviso de la adjudicacion o de la entrada en vigor, ordenar que se publique un
aviso de su revocacion;]

g) Ordenar que se ponga fin al proceso de contratacion;
h) Desestimar el recurso presentado;

i)  Exigir el pago de una indemnizacion por todo gasto razonable que realice
el proveedor o contratista, que presente un recurso contra un acto o decision de la
entidad adjudicadora o contra un procedimiento por ella seguido en el curso de la
contratacion que no se ajusten a lo dispuesto en la presente Ley, asi como por todo
dafio o pérdida que se ocasione a ese proveedor o contratista [, indemnizaciéon que
no excedera de los gastos de preparacion de su oferta, o de las costas del recurso
interpuesto, segun sea el caso, o de la suma de esos gastos y esas costas]; o

j)  Tomar toda otra medida que sea apropiada en las circunstancias del caso.

10. La decision adoptada por el [nombre del érgano independiente], con arreglo al
parrafo 9 del presente articulo, deberd ser emitida dentro de los ... dias laborables
el Estado promulgante fijara el numero] siguientes a la recepcion del recurso.
El [nombre del organo independiente] comunicard inmediatamente después su
decision a la entidad adjudicadora, al autor del recurso, a todas las partes en la
solicitud o demanda de revision y a todos los participantes en el proceso de
contratacion.
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11. Toda decisién emitida, con arreglo al presente articulo, por el [nombre del
organo independiente], debera emitirse por escrito, indicando toda medida que deba
adoptarse y dando las razones que la motivaron, y esa decision pasara sin dilacién a
formar parte del expediente del proceso de contratacion, junto con el recurso
presentado con arreglo al presente articulo, ante el [nombre del oJrgano
independiente].

Articulo 68

Derechos reconocidos, en todo recurso interpuesto, a los demds participantes en el
proceso objeto del recurso

1. Todo proveedor o contratista que participe en un proceso de contratacion que
sea objeto de un recurso interpuesto, con arreglo a los articulos 66 y 67 de la
presente Ley, asi como toda autoridad publica, cuyos intereses puedan verse
afectados por dicho recurso, tendra derecho a participar en las actuaciones abiertas a
raiz del recurso. Todo proveedor o contratista al que se haya notificado debidamente
el procedimiento y que no participe en ese recurso no podrd posteriormente
interponer otro recurso, con arreglo a los articulos 66 y 67, contra las decisiones o
medidas que hayan sido objeto del recurso interpuesto.

2. La entidad adjudicadora tendrd derecho a participar en todo recurso
interpuesto con arreglo al articulo 67 de la presente Ley.

3.  Todo participante en un recurso interpuesto, con arreglo a los articulos 66 y 67
de la presente Ley, tendra derecho a estar presente, y a hacerse representar o
asesorar, en toda audiencia que se celebre durante la sustanciacién del recurso,
asi como el derecho a ser oido, a presentar pruebas y testigos, a solicitar que una
audiencia sea publica y a pedir acceso al expediente del recurso, a reserva de lo
dispuesto en el articulo 69 de la presente Ley.

Articulo 69
Confidencialidad de las actuaciones abiertas en la sustanciacion de un recurso

No se divulgara informacion ni se celebrardn audiencias publicas, en un recurso
interpuesto con arreglo a los articulos 66 y 67 de la presente Ley, cuando ello pueda
comprometer intereses esenciales de seguridad de este Estado, sea contrario a
derecho, entorpezca la accion de la justicia, vaya en detrimento de intereses
comerciales legitimos de los proveedores o contratistas, o ponga trabas a la libre
competencia.
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Lista de documentos presentados a la Comision en
su 44° periodo de sesiones

Signatura

Titulo o descripcion

A/CN.9/711 y Corr.1

A/CN.9/712

A/CN.9/713

A/CN.9/714

A/CN.9/715

A/CN.9/716

A/CN.9/717

A/CN.9/718

A/CN.9/719

A/CN.9/720

A/CN.9/721

A/CN.9/722
A/CN.9/723

A/CN.9/724
A/CN.9/725
A/CN.9/726

Programa provisional con anotaciones y calendario de reuniones
del 44° periodo de sesiones

Informe del Grupo de Trabajo II (Arbitraje y Conciliacion)
sobre la labor realizada en su 53° periodo de sesiones

(Viena, 4 a 8 de octubre de 2010)

Informe del Grupo de Trabajo I (Contratacion Publica) sobre la
labor realizada en su 19° periodo de sesiones (Viena, 1 a 5 de
noviembre de 2010)

Informe del Grupo de Trabajo VI (Garantias Reales) sobre la labor
realizada en su 18° periodo de sesiones (Viena, 8 a 12 de
noviembre de 2010)

Informe del Grupo de Trabajo V (Régimen de la Insolvencia)
sobre la labor realizada en su 39° periodo de sesiones

(Viena, 6 a 10 de diciembre de 2010)

Informe del Grupo de Trabajo III (Solucion de Controversias por
Via Informatica) sobre la labor realizada en su 22° periodo de
sesiones (Viena, 13 a 17 de diciembre de 2010)

Informe del Grupo de Trabajo II (Arbitraje y Conciliacion)
sobre la labor realizada en su 54° periodo de sesiones

(Nueva York, 7 a 11 de febrero de 2011)

Informe del Grupo de Trabajo I (Contratacion Publica) sobre

la labor realizada en su 20° periodo de sesiones

(Nueva York, 14 a 18 de marzo 2011)

Informe del Grupo de Trabajo VI (Garantias Reales) sobre la labor
realizada en su 19° periodo de sesiones

(Nueva York, 11 a 15 de abril de 2011)

Nota de la Secretaria: comparacion y analisis de las principales
caracteristicas de los instrumentos internacionales relacionados
con las operaciones garantizadas

Informe del Grupo de Trabajo III (Solucion de Controversias

por Via Informatica) sobre la labor realizada en su 23° periodo

de sesiones (Nueva York, 23 a 27 de mayo de 2011)

Nota de la Secretaria: bibliografia de obras recientemente
publicadas relativas a la labor de la CNUDMI

Nota de la Secretaria sobre la situacion actual de las convenciones
y leyes modelo

Nota de la Secretaria sobre la cooperacion y asistencia técnica
Nota de la Secretaria sobre las actividades de coordinacion

Nota de la Secretaria sobre el fomento de los modos necesarios

para asegurar una interpretacion uniforme de los textos juridicos
de la CNUDMI
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Signatura

Titulo o descripcion

A/CN.9/727
A/CN.9/728 y Add.1

A/CN.9/729 y Add.1 a
Add.8

A/CN.9/730 y Add.1y
Add.2

A/CN.9/731 y Add.1 a
Add.9

A/CN.9/732 y Add.1 a
Add.3

A/CN.9/733 y Add.1

A/CN.9/734

Nota de la Secretaria sobre cuestiones de orden legislativo y
reglamentario suscitadas por la microfinanza

Nota de la Secretaria sobre la labor actual y posible labor futura en
materia de comercio electronico

Nota de la Secretaria sobre el proyecto de revision del texto de
la Ley Modelo

Nota de la Secretaria sobre la finalizacion y aprobacion de la Ley
Modelo de la CNUDMI sobre la Contratacion Publica -
Recopilacion de las observaciones de los gobiernos y las
organizaciones internacionales respecto del proyecto de Ley
Modelo sobre la Contratacion Publica

Nota de la Secretaria sobre la revision de la Guia para la
incorporacion al derecho interno que acompafara a la nueva
version de la Ley Modelo de la CNUDMI sobre la Contratacion
Publica

Nota de la Secretaria sobre el material judicial relativo a la Ley
Modelo de la CNUDMI sobre la Insolvencia Transfronteriza

Nota de la Secretaria sobre el material judicial relativo a la Ley
Modelo de la CNUDMI sobre la Insolvencia Transfronteriza -
Recopilacion de observaciones presentadas por los gobiernos
Nota de la Secretaria por la que se transmite la propuesta de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD) encaminada a fomentar el conocimiento y la
aplicacion de otros posibles métodos para la solucion de
controversias sobre inversiones
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