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Anexo

Carta de envio

12 de julio de 2011

Tengo el honor de transmitirle el informe de la Junta de Auditores sobre la
aplicacion de sus recomendaciones relativas al bienio 2008-2009.

(Firmado) Liu Jiayi
Auditor General de la Republica Popular de China
Presidente de la Junta de Auditores de las Naciones Unidas

Presidente de la Asamblea General
de las Naciones Unidas
Nueva York
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Informe de la Junta de Auditores sobre la aplicacion
de sus recomendaciones relativas al bienio 2008-2009

Resumen

Mandato

El presente informe se refiere a las recomendaciones formuladas por la Junta de
Auditores en sus informes correspondientes al bienio 2008-2009 y aprobadas por la
Asamblea General en el parrafo 2 de su resolucion 65/243. En ¢l se indica el estado
de la aplicacion de las recomendaciones al 31 de marzo 2011, a saber, las
recomendaciones que: a) se han aplicado; b) estan en vias de aplicacion; ¢) no se han
aplicado; o d) han quedado superadas por los acontecimientos.

Alcance y metodologia

El presente informe abarca 15 organizaciones sobre las que la Junta presenta
informes bienales a la Asamblea General. No se incluyen las actividades respecto de
las cuales la Junta presenta informes anuales ni aquellas sobre las cuales no se
presentan informes a la Asamblea.

La Junta valido las estadisticas presentadas por la administracion de cada
entidad con respecto al estado de aplicacion de las recomendaciones de la Junta en
los casos en que fue posible hacerlo. En otros casos, los datos se validaran en el
presente ciclo de auditoria.

Observaciones generales

El numero de recomendaciones formuladas por la Junta pas6é de 507 a 590, es
decir un aumento del 16% en comparacion con el bienio anterior.

Recomendaciones aplicadas

El estado de la aplicacion de las recomendaciones de la Junta en cada
organizacion se indica en el cuadro 2. Los datos pertinentes al 31 de marzo de 2009,
tomados del informe anterior de la Junta (A/64/98), figuran en el apéndice.

En comparacion con la situacion al 31 de marzo de 2009, cuando la tasa de
aplicacion de las recomendaciones correspondientes al periodo 2006-2007 era del
47%, la tasa de aplicacion relativa al bienio 2008-2009, al 31 de marzo de 2011, se
mantuvo practicamente idéntica, a saber, en un 46%.

La Junta ha observado que, en general, las administraciones han abordado las
recomendaciones de la Junta con seriedad y han establecido una serie de buenas
practicas para realizar un mejor seguimiento. No obstante, la Junta alienta a las
administraciones a que redoblen sus esfuerzos a fin de aumentar la tasa de
recomendaciones que se aplican integramente.

Las recomendaciones de la Junta abarcan una amplia variedad de temas en
muchas organizaciones y las tasas de aplicacion varian de una organizacion a otra.
Por ello, la Junta no pudo detectar patrones o tendencias que se pudieran resaltar.
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Recomendaciones aplicadas parcialmente

La tasa de aplicacion de las recomendaciones para el bienio 2008-2009 que
estan en vias de aplicacion sigue siendo practicamente idéntica a la del bienio
anterior, con un ligero aumento del 46% al 48%.

Dado que la mayoria de las entidades han establecido fechas limite para las
recomendaciones aplicadas parcialmente y que algunas de las recomendaciones se
tomaran en consideracion sistematicamente al aplicar las Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico (IPSAS) o introducir sistemas de planificacion
de los recursos institucionales nuevos o mejorados y otros cambios institucionales, la
Junta no estd en general demasiado preocupada por el nivel de aplicacion parcial,
aunque alienta a las entidades a tomar medidas al respecto lo mas rapidamente
posible. A pesar de ello, la Junta ha detectado una serie de ambitos en que algunas
organizaciones podrian mejorar para acelerar la plena aplicacion de las
recomendaciones. Estos ambitos se indican en la seccion correspondiente del
presente informe.

Recomendaciones no aplicadas

La Junta observo que el 5% de las recomendaciones formuladas en el bienio
2008-2009 no se habian aplicado al 31 de marzo de 2011, mientras que en el bienio
anterior el porcentaje habia sido del 4%. Aunque la Junta reconoce que en el caso de
algunas entidades pueden existir razones validas por las cuales no se han aplicado las
recomendaciones, hay otras entidades que ain no han iniciado el proceso de
aplicacion.
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Introduccion
Mandato

1.  En su resolucién 52/212 B, la Asamblea General recalcé que los jefes de
departamento y los directores de programas debian seguir teniendo la
responsabilidad primordial, en el plano de la gestion, de la aplicacion de las
recomendaciones de la Junta de Auditores. En la misma resolucion, la Asamblea
hizo suyas las propuestas formuladas por la Junta (A/52/753) para mejorar la
aplicacion de las recomendaciones que hubiera aprobado la Asamblea, con sujecion
a lo dispuesto en la resolucion.

2. El presente informe se refiere a las recomendaciones formuladas por la Junta
de Auditores en sus informes correspondientes al bienio 2008-2009 y aprobadas por
la Asamblea General en el parrafo 2 de su resolucion 65/243. En ¢l se indica el
estado de la aplicacion de las recomendaciones al 31 de marzo 2011, a saber, las
recomendaciones que: a) se han aplicado; b) estan en vias de aplicacién; c) no se
han aplicado; o d) han quedado superadas por los acontecimientos.

Alcance y metodologia

3. El presente informe abarca 15 organizaciones sobre las que la Junta presenta
informes bienales. La informacién sobre las actividades y organizaciones respecto
de las cuales la Junta presenta informes anuales (es decir, las operaciones de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas, el plan maestro de mejoras de
infraestructura y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados) no se incluye en este informe si no que figura, como en afios anteriores,
en anexos a los informes respectivos de la Junta a la Asamblea General. Tampoco se
incluyen las actividades sobre las que no se presentan informes a la Asamblea (las
cuentas de garantia bloqueadas de las Naciones Unidas para el Iraq, la Comision de
Indemnizacién de las Naciones Unidas, la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico y la Convencidn de las Naciones Unidas de lucha
contra la desertificacion).

4. La Junta habia pedido que las 15 organizaciones incluidas en el presente
informe le facilitaran informacion sobre el estado de la aplicacion, al 31 de marzo
de 2011, de las recomendaciones contenidas en sus informes relativos a las cuentas
de 2008-2009. En los casos en que, entre el 31 de marzo de 2011 y el 31 de mayo de
2011, hubo equipos de auditoria presentes en la Sede para planificar misiones o
auditorias sustantivas, esos equipos validaron la informacion. En casi todos los
deméas casos, si la Junta determiné que no seria econdmico asignar equipos
especificamente al examen y la validacion de la informacion suministrada, los datos
proporcionados por los clientes se validaron mediante un estudio preliminar.

5. El proceso de validacion consistié en un estudio preliminar o una auditoria
sobre el terreno y examenes de la documentacion justificativa para respaldar las
evaluaciones presentadas por cada administracion. Cuando la informacion
suministrada no sustentaba la evaluacion realizada por la administracion, la Junta
incluyé su propia evaluacion en los datos validados que figuran en el presente
informe.
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I1.

Estado de la aplicacion de las recomendaciones
de la Junta: observaciones generales

Numero de recomendaciones

6. El nimero de recomendaciones formuladas por la Junta pasé de 507 a 590, a
saber, un aumento del 16% en comparacion con el bienio anterior (cuadro 1). En el
numero de recomendaciones formuladas influyen cuestiones relacionadas tanto con
la administracion como con el enfoque y las prioridades de la auditoria. Las
prioridades, en particular, pueden variar con el tiempo dado que los ambitos en que
se centran las auditorias cambian de afio en afio en funcion de las evaluaciones de
riesgo de la Junta y de otros factores. Por consiguiente, un aumento del nimero de
recomendaciones no refleja necesariamente una tendencia al debilitamiento de la
gestion o el control, ni tiene en cuenta la importancia relativa de las distintas
recomendaciones que a su vez varian con el tiempo y de una organizacion a otra.

Cuadro 1
Numero de recomendaciones formuladas por la Junta de Auditores
en relaciéon con los bienios 2000-2001 a 2008-2009

Aumento
Numero de recomendaciones porcentual
(de 2006-2007
2000-2001 2002-2003  2004-2005  2006-2007  2008-2009 a 2008-2009)

Total 335 509 651° 507 590 16

“ Las recomendaciones formuladas en relacion con la Oficina de las Naciones Unidas de
Servicios para Proyectos, incluidas en los datos correspondientes a bienios anteriores, no
se incluyeron debido a que en el momento de prepararse el informe sobre el estado de la
aplicacion de las recomendaciones relativas al bienio 2004-2005 la auditoria atin no habia
concluido y por lo tanto no fue posible determinar el estado de esas recomendaciones.

Recomendaciones aplicadas

7. El estado de la aplicacion de las recomendaciones de la Junta en cada
organizacion se indica en el cuadro 2. Los datos correspondientes al 31 de marzo de
2009, tomados del informe anterior de la Junta (A/64/98), figuran en el apéndice del
presente informe.

8. En comparaciéon con la situacion en marzo de 2009 (47%), el nivel de
aplicacion en marzo de 2011 (46%) seguia siendo practicamente idéntico y no se
evidenciaba ninguna tendencia en particular (grafico I).
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Grafico I

Comparacion del estado general de la aplicacion de las recomendaciones
de la Junta relativas al bienio 2008-2009, al 31 de marzo de 2011, y

las relativas al bienio 2006-2007, al 31 de marzo de 2009
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9. La Junta ha observado que, en general, las administraciones han abordado las
recomendaciones con seriedad y han establecido una serie de buenas practicas para
realizar un mejor seguimiento. No obstante, la Junta alienta a estas administraciones
a que redoblen sus esfuerzos a fin de aumentar la tasa de recomendaciones que se
aplican integramente.

10. Se ha realizado un mejor seguimiento de las recomendaciones de la Junta
mediante, por ejemplo:

a) Los equipos de personal directivo superior que utilizan el informe y las
recomendaciones de la Junta para decidir qué d&mbitos requieren accioén y supervision
prioritarias como parte de sus actuales mecanismos institucionales de presentacion
de informes;

b) La determinacion de las causas profundas que han motivado las
observaciones reiteradas de los auditores y la formulacion de planes de accion
adecuados para abordarlas;

¢) La mejora en los ambitos que requieren cooperacion interinstitucional y
esfuerzos conjuntos para abordar cuestiones relativas a mas de una organizacion;

d) El establecimiento de plazos claros y normas para la aplicacioén de las
recomendaciones de la Junta a fin de poder controlar facilmente su estado de
aplicacion;

e) La validacion y el correspondiente seguimiento realizados por auditores
internos para asegurar a los equipos de personal directivo superior que las
recomendaciones de la Junta se estan aplicando a tiempo y de manera constructiva.

11. Las recomendaciones de la Junta abarcan una amplia variedad de temas en
muchas organizaciones y las tasas de aplicacidon varian de una organizacién a otra.
Dada la variedad de temas, la Junta no pudo detectar pautas o tendencias concretas
con respecto a las cuales conviniera presentar observaciones. La Junta formula
observaciones sobre las distintas organizaciones en la seccion III infra.
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Recomendaciones aplicadas parcialmente

12. La tasa de aplicacion de las recomendaciones para el bienio 2008-2009 que
estan en vias de aplicacidon sigue siendo practicamente idéntica a la del bienio
anterior, con un ligero aumento del 46% al 48%.

13. Dado que la mayoria de las entidades han establecido fechas limite para las
recomendaciones aplicadas parcialmente y que algunas de las recomendaciones se
toman en consideracion sistematicamente al aplicar las Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico (IPSAS), o introducir sistemas de planificacion
de los recursos institucionales nuevos o mejorados y otros cambios institucionales,
la Junta no esta en general demasiado preocupada por el nimero de recomendaciones
aplicadas parcialmente, aunque alienta a las entidades a tomar medidas al respecto
lo mas réapidamente posible. A pesar de ello, la Junta determin6é que habia ambitos
en que algunas organizaciones debian mejorar, a saber:

* La necesidad de establecer un mecanismo o una funciéon de seguimiento
especificos;

* El hecho de no abordar las causas profundas de los problemas detectados por
la Junta en los casos en que la medida adoptada no es sino una solucion
provisional. Por ejemplo, en afios anteriores la Junta habia determinado que,
en muchas de las organizaciones, hacia falta mejorar la gestion de los bienes
no fungibles, y le preocupa ahora que, en numerosos casos, la administracion
se haya limitado a emitir orientaciones para las oficinas exteriores sin
supervision y sin hacer el seguimiento necesario, lo que de hecho no soluciona
las causas profundas del problema.

Recomendaciones no aplicadas

14. En el parrafo 2 de su resolucion 65/243, la Asamblea General aprobo las
recomendaciones formuladas por la Junta con respecto a 2008-2009. La Junta observo
que al 31 de marzo de 2011 no se habia aplicado el 5% de esas recomendaciones
(grafico II), frente al 4% en el bienio anterior.

Grafico II
Estado de la aplicacion de las recomendaciones de la Junta de Auditores
relativas al bienio 2008-2009, al 31 de marzo de 2011
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15. Las razones por las cuales las recomendaciones no se habian aplicado difieren
de una organizacion a otra y se tratan en profundidad en la seccion III. Aunque la
Junta reconoce que algunas entidades podrian tener razones validas para no
aplicarlas, hay otras que atin no han iniciado el proceso de aplicacion.

Cuadro 2
Estado de la aplicacion de las recomendaciones de la Junta de Auditores relativas al bienio 2008-2009,
al 31 de marzo de 2011

En vias de Superadas por los
Numero de Aplicadas aplicacion Sin aplicar acontecimientos
recomen-

Organizacion daciones Numero Porcentaje Numero Porcentaje Niimero Porcentaje Numero Porcentaje
Secretaria de las Naciones Unidas 72 29 40 37 51 4 6 2 3
Centro de Comercio Internacional
UNCTAD/OMC 9 1 11 8 89 - - - -
Universidad de las Naciones Unidas 16 4 25 9 56 3 19 - -
Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo 89 46 52 43 48 - - - -
Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia 50 6 12 42 84 2 4 0
Organismo de Obras Publicas y Socorro de
las Naciones Unidas para los Refugiados
de Palestina en el Cercano Oriente 61 31 51 25 41 4 7 1 1
Instituto de las Naciones Unidas para
Formacion Profesional e Investigaciones 5 3 60 2 40 - - - -
Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente 26 10 38 13 50 3 12 — -
Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas 93 61 66 31 33 1 1 - -
Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos 19 10 53 7 37 2 11 - -
Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito 15 1 7 9 60 5 33 - -
Tribunal Penal Internacional para Rwanda 22 7 32 14 64 1 5 - -
Tribunal Internacional para la ex
Yugoslavia 11 7 64 4 36 - - — —
Caja Comun de Pensiones del Personal de
las Naciones Unidas 43 17 40 19 44 7 16 - -
Oficina de las Naciones Unidas de
Servicios para Proyectos 59 39 66 20 34 - - - -

Total 590 272 46 283 48 32 5 3 1
2006-2007 (porcentaje) 507 238 47 237 46 19 4 13 3
2004-2005 (porcentaje)” 651 342 52 276 43 28 4 5 1

“ El estado de la aplicacion de las recomendaciones de la Junta relativas al bienio 2004-2005 al 31 de mayo de 2007 (datos
tomados de A/62/120, anexo) indica el ritmo relativo de aplicacion de las recomendaciones de la Junta a lo largo de tres
bienios sucesivos. No incluyen 43 recomendaciones relativas a la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos.
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ITII. Estado de la aplicacion de las recomendaciones
de la Junta de Auditores, por entidad

A.

Naciones Unidas

16. De las 72 recomendaciones formuladas por la Junta con respecto a las cuentas
de las Naciones Unidas correspondientes al bienio 2008-2009! (en 2006-2007, 70
recomendaciones), las Naciones Unidas habian aplicado 29 (40%); 37 (51%)
estaban en vias de aplicacion, 2 (3%) habian sido superadas por los acontecimientos
y 4 (6%) no habian sigo aceptadas (véanse el grafico 111 y el cuadro 3). Una de las
72 recomendaciones estaba dirigida a la Comision de Administracion Publica
Internacional, que no estd comprendida en la esfera de competencia de la Secretaria;
con todo, la recomendacion fue aplicada. Como se explica en la seccion I.B, la Junta
validé el estado de la aplicacion de sus recomendaciones que se presenta a

continuacion.

Grafico III

Estado general de la aplicaciéon de las recomendaciones de la Junta
de Auditores relativas al bienio 2008-2009: Naciones Unidas
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acontecimientos
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I Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, sexagésimo quinto periodo de sesiones,

Suplemento num. 5 (A/65/5), vol. 1, cap. II.
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Cuadro 3

Estado de la aplicacion de las recomendaciones de la Junta de Auditores relativas al bienio 2008-2009,

por esfera de accién

En vias de Superadas por los
Niimero de Aplicadas aplicacién Sin aplicar acontecimientos
recomen-
Esfera daciones Nimero  Porcentaje ~ Nimero  Porcentaje Niimero Porcentaje Nimero Porcentaje
Presentacion y publicacion de los estados
financieros 1 - - 1 100 - - - -
Estado de los ingresos y los gastos 5 1 20 60 — — 1 20
Actividades de cooperacion técnica 7 1 14 4 57 2 29 - -
Progresos realizados en la aplicacion de
las Normas Contables Internacionales
para el Sector Publico 2 - - - - 1 50 1 50
Fondos fiduciarios para fines generales 1 - - 1 100 - - - -
Otros fondos especiales 1 - — 1 100 — — — —
Saldos entre organizaciones 2 - - 2 100 - - - -
Obligaciones por terminacién del servicio 1 - - 1 100 - - - -
Gestion/presupuestacion basada en los
resultados 7 100 - - - - - -
Gestion de la tesoreria 4 4 100 - - - - - -
Gestion de programas y proyectos 11 5 45 5 45 1 9 - -
Gestion de las adquisiciones y los contratos 4 1 25 3 75 — — — —
Gestion de bienes no fungibles 5 83 1 17 - - - -
Gestion de los recursos humanos 9 1 11 8 89 - - - -
Consultores, expertos y personal
temporario 2 1 50 1 50 - - - -
Tecnologia de la informacion 4 1 25 3 75 _ _ _ _
Auditoria interna 2 1 50 1 50 - - - -
Gestion de transportes y viajes 1 - - 1 100 - - - -
Coordinacidn entre organismos 2 1 50 1 50 - - - -
Total 72 29 40 37 51 4 6 2 3
2006-2007 70 19 27 47 68 3 4 1 1
17. En el cuadro 3 se muestra que la tasa de aplicacion alcanzada en el bienio
2008-2009 (40%) constituia un aumento respecto a la del bienio 2006-2007 (27%).
La Junta celebra esta tendencia y observa que, a la fecha de este informe, la tasa de
aplicacion de las recomendaciones de 2006-2007 habia aumentado al 74%.
18. La plena aplicacion de 7 (19%) de las 37 recomendaciones para 2008-2009 que
estaban en vias de aplicacion depende de programas mas amplios encaminados a
conseguir cambios en las Naciones Unidas, en particular la aplicacion de las Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (IPSAS) y la finalizacion del
proyecto Umoja.
12 11-41612
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19. De las 37 recomendaciones para 2008-2009 que estaban en vias de aplicacion,
27 deben aplicarse antes de julio de 2012, cuando la Junta presente una nueva
actualizacion sobre su estado de aplicacion en el informe para el volumen I
correspondiente al bienio 2010-2011. Si todas las recomendaciones se aplican
dentro del plazo previsto, la tasa de aplicacion se elevara al 78%.

20. Si bien la Asamblea General aprobd las recomendaciones y conclusiones
contenidas en los informes de la Junta de Auditores, cuatro recomendaciones no
fueron aceptadas, o solo lo fueron parcialmente, por la administracion.

21. La primera recomendacion no aceptada por la administracion se refiere a
garantizar que todas las oficinas situadas fuera de la Sede y las comisiones refuercen
su preparacion para la aplicacion de las IPSAS, en coordinaciéon con la Sede. La
administracion sefiald que, a pesar de que ya estaban en marcha las conversaciones
preliminares sobre los planes, solo podia prepararse un plan de aplicacion detallado
para las oficinas situadas fuera de la Sede y las comisiones en el contexto general de
la estrategia de aplicacion que depende de la estrategia de implantacion del Umoja.
Por esta razon, se tratara necesariamente de una labor de planificacion centralizada,
y cualquier esfuerzo aislado y no coordinado de las oficinas situadas fuera de la
Sede y de las comisiones resultara inutil. La administracion indicd que, una vez que
se claboren los planes detallados, las oficinas situadas fuera de la Sede y las
comisiones tendran plena participacion. Esta explicacion no satisface
completamente a la Junta, aunque si reconoce que existe una clara interdependencia
entre la planificacion en la Sede y la capacidad de las oficinas situadas fuera de la
Sede y de las comisiones para seguir adelante. La Junta volvera a tratar este tema
como parte de la preparacion del volumen I de su informe sobre las Naciones
Unidas para 2012.

22. La segunda recomendacion no aceptada se refiere a hacer que la preparacion
de los estados financieros sea menos onerosa y a facilitar su auditoria. La Junta
volvera a evaluar el proceso, teniendo en cuenta las observaciones de la
administracion, en su auditoria de los estados financieros de 2010-2011 y formulara
una nueva recomendacion si lo considera necesario.

23. La tercera recomendacion no aceptada se refiere a la revision por la Asistencia
de las Naciones Unidas a los procesos contra el Khmer Rouge de la metodologia
empleada en la preparacion de sus futuros presupuestos de manera que se tenga mas
en cuenta la ejecucion efectiva de los presupuestos anteriores. Aunque sefialé que
los futuros presupuestos presentados a los donantes para su aprobacion deben tener
en cuenta todos los recursos previstos, la administraciéon consideraba que los gastos
del pasado no eran un reflejo de las necesidades futuras y que un presupuesto con
vision de futuro basado en las necesidades garantizaba la aprobacion del
presupuesto desde el inicio del ejercicio presupuestario, lo que eliminaba la
necesidad de solicitudes especiales de aumentos presupuestarios. La Junta mantiene
que, al estimar las actividades que probablemente se lleguen a completar en un
periodo futuro y por lo tanto los recursos que deben solicitarse, hay que tener en
cuenta las tasas de ejecucion presupuestaria anteriores, que son un indicador de la
capacidad de la administracion para utilizar los recursos.

24, La cuarta recomendacion no aceptada se refiere a asegurar que el
Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales prevea la evaluacion de los
resultados de los documentos de caracter obligatorio destinados al publico en
general. La administracion sefialdo que la evaluacion se habia llevado a cabo por
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distintos medios, como las opiniones de los miembros del Comité Ejecutivo de
Asuntos Econdémicos y Sociales de las Naciones Unidas, la cobertura de los medios
de informacién con los asociados del Departamento de Informacion Publica, las
cifras de ventas y conversaciones internas. La administracion sefialé ademas que las
publicaciones destinadas al publico en general no estan subvencionadas y que las
decisiones con respecto a ellas son tomadas por editores externos. Se sefialé6 ademas
que la politica de precios diferenciales asegura que los libros sean asequibles en los
paises en desarrollo y que no se lleva a cabo una evaluacion sistematica porque no
hay dinero previsto para ello en el programa de publicaciones.

Centro de Comercio Internacional UNCTAD/OMC

25. De las 9 recomendaciones formuladas por la Junta acerca de las cuentas del
Centro de Comercio Internacional UNCTAD/OMC (CCI) correspondientes al bienio
2008-20092 (en 2006-2007, 4 recomendaciones), el CCI habia aplicado 1 (11%) y 8
(89%) estaban en vias de aplicacion, como figura en el grafico IV y el cuadro 4.
Como se explica en la seccion 1.B, la Junta valido el estado de la aplicacion de sus
recomendaciones que se presenta a continuacion.

Grafico IV

Estado general de la aplicacion de las recomendaciones de la
Junta de Auditores relativas al bienio 2008-2009: Centro de
Comercio Internacional UNCTAD/OMC

Aplicadas
11%

En vias de aplicacion
89%

2 Ibid., vol. 111, cap. II.
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Cuadro 4
Estado de la aplicacion de las recomendaciones de la Junta de Auditores relativas al bienio 2008-2009,
por esfera de accién

En vias de Superadas por los
Nimero de Aplicadas aplicacion Sin aplicar acontecimientos
recomen-
Esfera daciones  Numero Porcentaje Numero Porcentaje Nimero Porcentaje Nimero Porcentaje
Estado de los ingresos y los gastos 1 - - 1 100 - - - -
Estado del activo, el pasivo y las reservas y
los saldos de los fondos 1 1 100 - - - - - -
Actividades de cooperacion técnica 1 - - 1 100 - - - -

Progresos realizados en la aplicacion de las
Normas Contables Internacionales para el
Sector Publico 1 - - 1 100 - - - -

Obligaciones por terminacién del servicio,
incluidas las prestaciones del seguro médico

después de la separacion del servicio 2 - — 2 100 — — _ _

Gestion/presupuestacion basada en los

resultados 2 - — 2 100 — — _ _

Bienes no fungibles 1 — - 1 100 - — _ _
Total 9 1 11 8 89 - - - -

2006-2007 4 1 25 3 75 - - - -

26. Ocho recomendaciones siguen en vias de aplicacion. En el caso de tres de
ellas, la plena aplicacion depende de la adopcion a escala mas amplia de las IPSAS
en las Naciones Unidas y de la armonizacion de las politicas contables (es decir, el
tratamiento de las obligaciones por terminacion del servicio, incluido el seguro
médico después de la separacion del servicio, y el calculo de las obligaciones
relacionadas con los dias acumulados de vacaciones).

27. Con respecto a la recomendacion de aumentar la cuantia de la reserva para
actividades operacionales, del 7% al 15% de los fondos fiduciarios para la
cooperacion técnica, el CCI afirmé que, al 31 de diciembre de 2010, habia
aumentado la cuantia al 10,7%, lo que representa un progreso. La Junta validara los
avances logrados con respecto a esta recomendaciéon cuando se presenten los
proximos estados financieros bienales. El CCI indic6 que pondria en practica las
cuatro recomendaciones restantes en 2011.

C. Universidad de las Naciones Unidas

28. De las 16 recomendaciones formuladas por la Junta de Auditores con respecto
a las cuentas de la Universidad de las Naciones Unidas (UNU) correspondientes al
bienio 2008-20093 (en 2006-2007, 21 recomendaciones), la UNU habia aplicado 4
(25%), estaba aplicando 9 (56%) y no habia aplicado 3 (19%). Como se explica en
la seccion 1.B, la Junta valido el estado de la aplicacion de sus recomendaciones que
se presenta en el grafico V y el cuadro 5.

3 Ibid., vol. 1V, cap. II.
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Cuadro 5

Grafico V

Estado general de la aplicaciéon de las recomendaciones de la Junta
de Auditores relativas al bienio 2008-2009: Universidad de las
Naciones Unidas

Sin aplicar
19% Aplicadas

25%

En vias de aplicacion
56%

Estado de la aplicacion de las recomendaciones de la Junta de Auditores relativas al bienio 2008-2009,
por esfera de accién

En vias de Superadas por los
Numero de Aplicadas aplicacion Sin aplicar acontecimientos
recomen-
Esfera daciones Niimero Porcentaje Niumero Porcentaje Numero Porcentaje Nimero Porcentaje
Sinopsis de la situacion financiera 2 - - 1 50 1 50 - -
Obligaciones por terminacion del servicio,
incluidas las prestaciones del seguro médico
después de la separacion del servicio 2 - - 2 100 - - - -
Gestion de programas y proyectos 4 - - 3 75 1 25 - -
Gestion de las adquisiciones y los contratos 4 2 50 2 50 - - - -
Gestion de bienes no fungibles 1 1 100 - - - - - -
Consultores, expertos y personal temporario 1 1 100 - - - - - -
Gestion de transportes y viajes 1 - - 1 100 - - - -
Funcion de auditoria interna 1 - - - - 1 100 - -
Total 16 4 25 9 56 3 19 0 0

2006-2007 21 13 62 7 33 - - 1 5

29. De las nueve recomendaciones en vias de aplicacion, tres recomendaciones

relativas a la inversion de capital en el Fondo de Dotacion, asi como a las

obligaciones por terminacion del servicio, estaban siendo sometidas a un proceso de

examen o consulta con la Secretaria de las Naciones Unidas, y otras dos

recomendaciones relativas a la revisiéon del manual de gestion de proyectos estaban

siendo examinadas por los directores de los institutos.
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30. De las tres recomendaciones sin aplicar, una se refiere a la necesidad de que la
UNU explique en una nota aparte a qué obedece el cambio de politica respecto de
las transferencias de las reservas y saldos de los fondos a los ingresos. Aunque la
Asamblea General habia hecho suya la recomendacion de la Junta, la administracion
no la aceptd porque, desde su punto de vista, en la nota de pie de pagina c) de la
declaracion de ingresos y gastos se suministraba adecuadamente la informacion
necesaria.

31. La segunda recomendacion sin aplicar se refiere a la necesidad de incrementar
la utilizacion de otros idiomas para difundir los productos de los proyectos. La
Universidad indic6 que no habia presupuesto para la traduccion y que la
recomendacion no podia aplicarse sin fondos adicionales.

32. La tercera recomendacion sin aplicar se refiere a la coordinacion con la Oficina
de Servicios de Supervision Interna (OSSI) para acelerar el acuerdo de financiacion
para la prestacion de servicios de auditoria interna a la UNU. La Universidad indicé
que estaba a la espera de que la OSSI finalizara el acuerdo de financiacion. La Junta
examinara estas cuestiones en la auditoria final del bienio 2010-2011.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

33. De las 89 recomendaciones formuladas por la Junta con respecto a las cuentas
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) correspondientes
al bienio 2008-20094 (en 2006-2007, 82 recomendaciones), el PNUD habia aplicado
46 (52%) y 43 (48%) estaban en vias de aplicacién (véanse el grafico VI y el
cuadro 6). Como se explica en la seccion 1.B sobre alcance y metodologia en la
introduccion del presente informe, la Junta validé el estado de la aplicacion de sus
recomendaciones.

Grafico VI

Estado general de la aplicaciéon de las recomendaciones de la Junta
de Auditores relativas al bienio 2008-2009: Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo

En vias de aplicacion
48%

Aplicadas
52%

4 Ibid., Suplemento num. 54 (A/65/5/Add.1), cap. 11.
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34. La tasa de aplicacion habia sido relativamente baja en tres esferas, a saber:
asuntos relativos a los estados financieros; obligaciones por terminacidn del servicio

y posteriores a la jubilacion; y gestion de activos, como se muestra en el cuadro 6.

Cuadro 6

Estado de la aplicacion de las recomendaciones de la Junta de Auditores

relativas al bienio 2008-2009, por esfera de accion

En vias de
Niimero de Aplicadas aplicacion
recomen-

Esfera daciones  Numero Porcentaje  Nimero Porcentaje
Asuntos relativos a los estados financieros 10 2 20 8 80
Bienes de capital y fondos para obras de construccion en
curso 1 — 1 100
Fondos fiduciarios generales y fondos conexos 3 1 33 2 67
Prestaciones por terminacién del servicio y posteriores
a la jubilacion 5 - - 5 100
Progresos en la aplicacion de las IPSAS 1 - - 1 100
Gestion basada en los resultados 2 - - 2 100
Gestion de la tesoreria (incluidas las cuentas bancarias
y efectivo) 1 1 100 - -
Gestion de las adquisiciones y los contratos 7 5 71 2 29
Gestion del activo 5 - - 5 100
Gestion de los recursos humanos 7 5 71 2 29
Consultores, expertos y personal temporario 2 2 100 - -
Tecnologia de la informacion 9 8 89 1 11
Saldos entre fondos 2 - - 2 100
Gestion de transportes y viajes 2 1 50 1 50
Aplicacion de la planificacion de los recursos institucionales 1 1 100 - -
Gastos de los programas 7 7 100 - -
Gestion de programas y proyectos 2 - - 2 100
Fondos fiduciarios de donantes multiples 5 3 60 2 40
Servicios comunes 1 1 100 - -
Seguridad 1 1 100 - -
Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer 3 2 67 1 33
Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
de la Capitalizacion 3 2 67 1 33
Método armonizado para las transferencias en efectivo 2 - - 2 100
Armonizacion funcional de los centros regionales 4 2 50 2 50
Supervision interna 3 2 67 1 33

Total 89 46 52 43 48
2006-2007 82 33 40 49 60
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35. El Cuadro 6 indica un ligero aumento del numero de recomendaciones, de 82
recomendaciones para el bienio 2006-2007 a 89 para el bienio 2008-2009. La tasa
de aplicacion también aumentd del 40% en 2006-2007 al 52% en 2008-2009,
mientras que la tasa de las recomendaciones en vias de aplicacion disminuyo6 del
60% al 48%.

36. La Junta observo que, segun los cronogramas de la administracion, la mayor
parte de las recomendaciones en vias de aplicacion estaran plenamente aplicadas en
las fechas que les corresponde. Los plazos para la aplicacion van desde el segundo
trimestre de 2011 al primer trimestre de 2012. E1 PNUD inform6 a la Junta de que
varias recomendaciones relacionadas con las politicas se daran por cumplidas con la
aplicacion de las IPSAS en enero de 2012, y la mayoria de las recomendaciones
relacionadas con los estados financieros se habran aplicado a fines del bienio
2010-2011, cuando se prepararan los estados financieros.

37. En general, la Junta esta satisfecha con el estado de la aplicacion. La mayor
parte de las recomendaciones en vias de aplicacion estaban bien encaminadas en
relacion con la fecha de aplicacion prevista por la administracion. La Junta también
sefial6 que existia un mecanismo de seguimiento adecuado y que esto era importante
para la plena aplicacion de las recomendaciones.

38. La Junta elogia los esfuerzos realizados por el PNUD para hacer un
seguimiento de sus recomendaciones. EI PNUD mejoré su base de datos de
seguimiento de las auditorias mediante la introduccion de una base de datos en la
web para el seguimiento en tiempo real gracias a la cual el jefe de la seccion
responsable puede subir la informacion y los documentos que justifican los cambios
realizados en el estado de la aplicacion en una base de datos. Cuando se introducen
modificaciones, el sistema envia automdaticamente un mensaje de alerta a los
auditores internos para comunicarles que el estado ha sido actualizado lo que les
permite examinar la documentacion justificativa y volver a evaluar el estado de la
aplicacion. El jefe de la seccion responsable también recibe un aviso de los cambios
realizados por los auditores internos. Este proceso permitira mantener un registro de
auditoria sobre como se aplico la recomendacion.

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

39. De las 50 (2006-2007: 42) recomendaciones formuladas por la Junta con
respecto a las cuentas del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)
correspondientes al bienio 2008-2009>, el UNICEF aplic6 6 (12%), mientras que 42
(84%) estaban en vias de aplicacidon y 2 (4%) no se aplicaron, como se indica en el
grafico VII y el cuadro 7. Como se explica en la seccion 1.B del presente informe, la
Junta valido el estado de la aplicacion de sus recomendaciones que se presenta a
continuacion.

5 Ibid., Suplemento num. 5B (A/65/5/Add.2), cap. 11.
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Cuadro 7

Grafico VII

Estado general de la aplicaciéon de las recomendaciones de la Junta de
Auditores relativas al bienio 2008-2009: Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia

Sin aplicar
4%

Aplicadas
12%,

En vias de aplicacion
84%

40. La tasa de aplicacion habia sido relativamente baja en seis esferas, a saber:
asuntos relativos a los estados financieros, obligaciones por terminacion del
servicio, incluidas las prestaciones del seguro médico después de la separacion del
servicio, gestion/presupuestacion basada en los resultados, transferencia de efectivo,
gestion de las adquisiciones y los contratos, y consultores, expertos y personal
temporario, como se indica en el cuadro 7.

Estado de la aplicacion de las recomendaciones de la Junta de Auditores relativas al bienio 2008-2009,
por esfera de accién

Niimero de Aplicadas En vias de aplicacion Sin aplicar
recomen-

Esfera daciones  Numero Porcentaje  Niimero Porcentaje  Numero Porcentaje
Progresos en la aplicacion de las IPSAS 1 1 100 - - - -
Estado de los ingresos y los gastos 5 - - 5 100 - -
Estado del activo, el pasivo, y las reservas y los saldos

de los fondos 2 - - 2 100 - -
Obligaciones por terminacion del servicio, incluidas las

prestaciones del seguro médico después de la separacion

del servicio 4 - - 3 75 1 25
Gestion/presupuestacion basada en los resultados 3 - - 3 100 - -
Transferencias de efectivo 3 - - 3 100 - -
Gestion de programas y proyectos 6 - - 6 100 - -
Gestion de las adquisiciones y los contratos 4 - - 3 75 1 25
Gestion de bienes no fungibles 2 1 50 1 50 - -
Gestion de inventarios 3 2 67 1 33 - -
Gestion de los recursos humanos 3 1 33 2 67 - -
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Esfera

Niimero de Aplicadas En vias de aplicacion

Sin aplicar

recomen-

daciones  Numero Porcentaje ~ Numero Porcentaje  Niimero Porcentaje

Consultores, expertos y personal temporario

Tecnologia de la informacion

Sistemas de planificacion de los recursos institucionales
Funcion de auditoria interna

Actividades generadoras de ingresos

Gestion de los viajes

100
100
- - 1 100
- - 1 100

17 5 83
- - 2 100

NN

2
2

N N =
—

Total

50 6 12 42 84

2006-2007

42 34 81 8 19
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41. El cuadro 7 muestra que, en comparacion con el bienio 2006-2007, el nimero
de recomendaciones ha aumentado. La tasa de aplicacion disminuy6
considerablemente, a saber, del 81% en el bienio 2006-2007 al 12% en el bienio
2008-2009, mientras que la tasa de recomendaciones en vias de aplicaciéon aumento
considerablemente, del 19% al 84%.

42. En el caso de las 42 recomendaciones que estan en vias de aplicacién, la Junta
observo que la situacién obedecia principalmente al hecho de que muchas de las
recomendaciones estaban relacionadas con la aplicacion de las IPSAS. EI UNICEF
sefiald a la Junta que estas recomendaciones se abordarian en el marco de la
adopcion de las IPSAS en 2012, junto con las nuevas politicas contables y normas y
reglamentos financieros, asi como el sistema VISION de planificacion de los
recursos institucionales. La Junta reconoce que solo podré realizar una evaluacion
completa del estado de aplicacion de las recomendaciones de 2008-2009 que se
consideran en vias de aplicaciéon cuando se hayan realizado todas las visitas de
auditorias sobre el terreno previstas para el bienio 2010-2011. La Junta examinara el
estado de estas recomendaciones en su auditoria final relativa al bienio 2010-2011.

43. La Junta tomd nota de los esfuerzos realizados por el UNICEF para examinar
sus politicas contables y actualizar la Reglamentacion Financiera Detallada, el
Manual de Normas y Procedimientos de Programas, y el procedimiento de la
Division de Suministros. También sefiald6 que el UNICEF habia actualizado los
planes de capacitacion y comunicacioén ajustandolos al calendario revisado para la
aplicacion de las IPSAS. La Junta alienta al UNICEF a que adopte mas medidas
para aprovechar al méximo los beneficios de la aplicacion de las IPSAS y lograr una
buena relacion calidad-precio.

44. No se aplicaron dos de las recomendaciones para el bienio 2008-2009. La
primera tenia que ver con la revision de la politica del UNICEF para el calculo de
las obligaciones relacionadas con los dias acumulados de vacaciones. E1 UNICEF
sefialo a la Junta de que el calculo utilizado al 31 de diciembre de 2009 cumplia las
Normas de contabilidad del sistema de las Naciones Unidas; se trata de un problema
de todo el sistema de las Naciones Unidas que la Junta y todos los organismos de las
Naciones Unidas estan examinando actualmente.

45. La segunda recomendacion no aplicada se refiere a la clausula de penalizaciéon
en las 6rdenes de compra por retraso en la entrega. E1l UNICEF indic6 que, seglin lo
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dispuesto en el Manual de suministros, la estipulacion de indemnizaciones es optativa.
A pesar de ello, la Junta considera que las sanciones por retraso en la entrega de
bienes y servicios redundan en beneficio de la organizacion. La Junta volvera a
examinar estas dos cuestiones en el marco de la proxima auditoria del UNICEF.

Organismo de Obras Publicas y Socorro de las Naciones
Unidas para los Refugiados de Palestina en el Cercano
Oriente

46. De las 61 (2006-2007: 31) recomendaciones formuladas por la Junta con
respecto a las cuentas del Organismo de Obras Publicas y Socorro de las Naciones
Unidas para los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente (OOPS)
correspondientes al bienio 2008-2009¢, el OOPS aplicé 31 (51%), mientras que 25
(41%) estaban en vias de aplicacion, 4 (7%) no se aplicaron y 1 (1%) quedd
superada por los acontecimientos como se muestra en el grafico VIII y el cuadro 8.
Como se explica en la seccion 1.B, la Junta valido el estado de la aplicacion de sus
recomendaciones que se presenta a continuacion.

47. El nimero de recomendaciones ha pasado de 31 a 61, lo que se debe, en parte,
a que se emitio una opinién con comentarios sobre el bienio 2008-2009.

Grafico VIII

Estado general de la aplicaciéon de las recomendaciones de la Junta de
Auditores relativas al bienio 2008-2009: Organismo de Obras Publicas
y Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en
el Cercano Oriente

Superadas por los
acontecimientos

1%

Sin aplicar
7%

Aplicadas
51%

En vias de aplicaciéon
41%

48. La tasa de aplicacion fue relativamente baja en cuatro esferas, a saber: gestion
de programas y proyectos; gestion de bienes no fungibles; tecnologia de la
informacion; y funcion de auditoria interna, como se muestra en el cuadro 8. De las
61 recomendaciones 27 se referian a estas esferas y 18 de ecllas estaban en vias de
aplicacion.

6 Ibid., Suplemento num. 5C (A/65/5/Add.3), cap. II.
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Cuadro 8

49. En cuanto a las recomendaciones relativas a la gestion de proyectos, el OOPS
comunico a la Junta que se estaba elaborando un manual de gestion de proyectos
que englobaria la gestion de todos los proyectos y estableceria las responsabilidades
de todos los agentes, asi como las competencias y la capacitacion requeridas.

50. En cuanto a las recomendaciones relativas a la gestion de los bienes no
fungibles, el OOPS inform¢ a la Junta de que, como parte del proceso de aplicacion
de las IPSAS, estaba realizando la verificacion fisica de sus activos y evaluando los
terrenos y locales para actualizar su registro de activos fijos.

Estado de la aplicacion de las recomendaciones de la Junta de Auditores relativas al bienio 2008-2009,
por esfera de accién

En vias de Superadas por los
Numero de Aplicadas aplicacion Sin aplicar acontecimientos
recomen-
Esfera daciones Numero Porcentaje Numero Porcentaje Numero Porcentaje Numero Porcentaje
Progresos en la aplicacion de las IPSAS 2 2 100 — - - - - —
Asuntos relativos a los estados financieros 13 10 76 1 8 1 8 1 8
Bienes de capital y fondos para obras de
construccion en curso 2 1 50 1 50 - -
Obligaciones por terminacién del servicio,
incluidas las prestaciones del seguro médico
después de la separacion del servicio 1 - - - - 1 100 - -
Gestion de la tesoreria 1 1 100 - - - - - -
Gestion de programas y proyectos 4 - - 4 100 - - - -
Gestion de las adquisiciones y los
contratos 4 3 75 1 25 - - - -
Gestion de los bienes no fungibles 4 - - 4 100 - - - -
Gestion de los bienes fungibles 2 - - 2 100 - - - -
Gestion de los recursos humanos 7 6 86 1 14 - - - -
Entorno y controles institucionales 2 1 50 1 50 - - - -
Tecnologia de la informacion 10 6 60 3 30 1 10 - -
Funcién de auditoria interna 9 1 11 7 78 1 11 - -
Total 61 31 51 25 41 4 7 1 1

2006-2007 31 15 48 16 52 - - - -

51. Con respecto a las recomendaciones relativas a la tecnologia de la

informaciéon, el OOPS sefial6 a la Junta que estaba preparando su Plan de

recuperacion en casos de desastre para implantar un mecanismo especifico para la

recuperacion de los sistemas operativos esenciales y que estaba contratando mas

personal para contribuir al fortalecimiento del departamento de tecnologia de la

informacion.
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52. Con respecto a las recomendaciones relativas a la funcion de auditoria interna,
la Division de Servicios de Supervision Interna comunico a la Junta que estaba
buscando recursos adicionales a fin de poder desempeiar sus funciones con mayor
eficacia. La Junta es consciente de que el cargo de Jefe de Auditoria Interna ha
cambiado desde el informe de la Junta, lo que ha repercutido en la aplicacion de las
recomendaciones.

53. No se aplicaron cuatro recomendaciones. La primera se refiere a los pagos
anticipados efectuados a los proveedores consignados como pagos anticipados en la
partida del activo circulante del balance, e incluidos también en la nota de las
cuentas por pagar en los estados financieros. El OOPS comunicé a la Junta que los
pagos anticipados se habian incluido en las cuentas por pagar para hacer un
seguimiento del inventario en transito. La Junta considera que esta consignacion es
engafiosa ¢ insta al OOPS a consignar correctamente los efectos de las transacciones
realizadas.

54. La segunda recomendaciéon no aplicada se refiere a las obligaciones
relacionadas con la prima de repatriaciéon y el pago de vacaciones que no se
registraron en los estados financieros, pese a que la informacion habia sido
declarada en las notas a los estados financieros correspondientes al bienio 2006-
2007. Si bien las obligaciones relativas a los funcionarios de contratacion
internacional son asumidas por las Naciones Unidas, la Junta es consciente de que el
personal internacional del OOPS incluye a funcionarios empleados para actividades
de proyectos. Sus costos respectivos son asumidos por el OOPS, que tendra que
estimarlos y reflejarlos en los estados financieros.

55. La tercera recomendacion se relaciona con el hecho de que el Comité
Consultivo de Supervision Interna del OOPS no examind los estados financieros
como dispuesto por la directriz organizativa. El Departamento de Servicios de
Supervision Interna comunico a la Junta que el Comité Consultivo iba a estudiar la
posibilidad de examinar los estados financieros del proximo bienio.

56. La cuarta recomendacion no aplicada se refiere a la falta de separacion entre
las funciones del administrador del sistema institucional y las del administrador de
la base de datos. E1 OOPS inform¢ a la Junta de que estaba en proceso de obtener
recursos adicionales y que ya habia adoptado medidas provisionales para establecer
la separacion; de todos modos, la Junta considera que las medidas provisionales no
son suficientes y, por consiguiente, que la recomendacion no se ha aplicado.

57. La unica recomendacion superada por los acontecimientos se refiere a la
informacion sobre la politica contable en materia de inventarios. EI OOPS explico
que esta politica contable se aclarara con la aplicacion de las IPSAS.

58. En general, la Junta estd satisfecha con el estado de la aplicacion de las
recomendaciones por el OOPS ya que la mayoria de las recomendaciones en vias de
aplicacion estan bien encaminadas con respecto al plan de aplicacion del OOPS y
algunas se aplicaran al introducir las IPSAS. Sin embargo, preocupan a la Junta las
cuatro recomendaciones que no se aplicaron y que ponen de manifiesto que la
administracion no habia iniciado aun el proceso para aplicarlas.
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G. Instituto de las Naciones Unidas para Formacion
Profesional e Investigaciones

59. De las 5 (2006-2007: 12) recomendaciones formuladas por la Junta con
respecto a las cuentas del Instituto de las Naciones Unidas para Formacion
Profesional e Investigaciones (UNITAR) correspondientes al bienio 2008-20097, el
UNITAR ha aplicado 3 (60%), mientras que 2 (40%) estaban en vias de aplicacion.
Como se explica en la seccion 1.B, la Junta valido el estado de la aplicacion de sus
recomendaciones que se presenta en el grafico IX y el cuadro 9.

Grafico IX

Estado general de la aplicacion de las recomendaciones de la Junta
de Auditores relativas al bienio 2008-2009: Instituto de las
Naciones Unidas para Formacion Profesional e Investigaciones

En vias de aplicacion
40%

Aplicadas
60%

Cuadro 9
Estado de la aplicacion de las recomendaciones de la Junta de Auditores relativas al bienio 2008-2009,
por esfera de accién

En vias de Superadas por los
Numero de Aplicadas aplicacion Sin aplicar acontecimientos
recomen-
Esfera daciones  Numero Porcentaje Numero  Porcentaje Numero Porcentaje Numero Porcentaje
Obligaciones por terminacion del
servicio, incluidas las prestaciones del
seguro médico después de la separacion
del servicio 1 - - 1 100 - - - -
Gestion/presupuestacion basada en los
resultados 1 1 100 - - - -
Gestion de las adquisiciones y los
contratos 2 1 50 1 50 - - - -
Funcion de auditoria interna 1 1 100 - - - - - -
Total 5 3 60 2 40 - - - -
2006-2007 12 8 67 2 17 1 8 1 8

7 Ibid., Suplemento num. 5D (A/65/5/Add.4), cap. 11.
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60. La tasa de aplicacion relativamente baja en comparacion con la de 2006-2007
puede atribuirse a la naturaleza de las cuestiones que debe ser abordada por la Sede de
las Naciones Unidas en Nueva York y la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra.

61. Con respecto a las dos recomendaciones en vias de aplicacion, la primera se
refiere a las obligaciones por terminacion del servicio. La administracion indico que
habia remitido la cuestion al Contralor de las Naciones Unidas para que tomara las
medidas apropiadas, ya que se trata de una cuestion de politica contable. El Contralor
de las Naciones Unidas es quien prepara los estados financieros del Instituto.

62. La segunda recomendacion en vias de aplicacion se refiere a la gestion de las
adquisiciones y los contratos. La administracion indicd que estaba negociando con
la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra para determinar las funciones de
financiacion y presupuesto adicionales que se transferirdn al UNITAR. El memorando
de entendimiento se actualizard una vez que se haya realizado la transferencia.

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

63. De las 26 recomendaciones formuladas por la Junta con respecto a las cuentas
del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)
correspondientes al bienio 2008-20098 (en 2006-2007, 11 recomendaciones), el
PNUMA habia aplicado 10 (38%), mientras que 13 (50%) estaban en vias de
aplicacidon y 3 (12%) no se habian aplicado, como se indica en el grafico X y el
cuadro 10.

64. De las 26 recomendaciones, ninguna estaba dirigida directamente a la Division
de Coordinaciéon del Fondo para el Medio Ambiente Mundial del PNUMA, que, en
ese momento, era una divisiéon autébnoma que daba cuentas de su labor fiduciaria a
los administradores del Fondo para el Medio Ambiente Mundial. Como se explica
en la seccion 1.B, la Junta valido el estado de la aplicacion de sus recomendaciones
que se presenta a continuacion.

Grafico X

Estado general de la aplicacidon de las recomendaciones de la Junta
de Auditores relativas al bienio 2008-2009: Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente

Sin aplicar
12%

Aplicadas
38%

En vias de aplicacion
50%

8 Ibid., Suplemento num. 5F (A/65/5/Add.6), cap. 11.
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Cuadro 10
Estado de la aplicacion de las recomendaciones de la Junta de Auditores relativas al bienio 2008-2009,
por esfera de accién

En vias de Superadas por
Niumero de Aplicadas aplicacion Sin aplicar los acontecimientos
recomen-

Esfera daciones Numero Porcentaje  Numero Porcentaje Nimero Porcentaje Niimero Porcentaje
Gestion financiera y presentacion de
informes al respecto 12 4 33 5 42 3 25 - -
Preparacion de informes para acuerdo
multilateral sobre el medio ambiente 4 1 25 3 w75 — - - -
Acuerdos con la Oficina de las Naciones
Unidas en Nairobi 1 1 100 - - - - - -
Progresos realizados en la aplicacion de
las Normas Contables Internacionales para
el Sector Publico 1 - - 1 100 — - - -
Sistemas de planificacion de los recursos
institucionales 2 1 50 1 50 - - - -
Gestion de las adquisiciones y los
contratos 2 1 50 1 50 - - — -
Evaluacion del rendimiento 1 - - 1 100 - - - -
Tecnologia de la informacioén y las
comunicaciones 1 1 100 - - - - - -
Auditoria interna 1 1 100 - - - - - -
Casos de fraude y de presuncion de fraude 1 - - 1 100 - - - -

Total 26 10 38 13 50 3 12 - -
2006-2007 11 4 36 5 46 1 9 1 9

65. El cuadro 10 indica cambios minimos en la tasa de aplicacion de las
recomendaciones de la Junta. El porcentaje de recomendaciones que se aplicaron
total y parcialmente se ha mantenido practicamente igual con respecto al bienio
anterior, pese a que el numero de recomendaciones para el periodo 2008-2009 se
duplicé con respecto a 2006-2007.

66. Hay 13 recomendaciones en vias de aplicacion. En el caso de cinco de ellas,
formuladas en relacion con la gestion financiera y la presentacion de informes al
respecto, el PNUMA indic6 que se atenderian plenamente en los estados financieros
correspondientes al bienio que termina el 31 de diciembre 2011.

67. El cumplimiento de tres recomendaciones en vias de aplicaciéon que no
guardan relacidn con la gestion financiera y la presentacion de informes al respecto
depende del ritmo al que el PNUMA efectue la transicion a las IPSAS, y de que se
incorporen las funciones necesarias en el nuevo sistema de planificacion de los
recursos institucionales.

68. Con respecto a la recomendacidn que reviste interés para el proyecto Umoja, a
saber, que el PNUMA afiada un campo en su actual sistema de gestion de la
informacioén financiera (IMIS) a fin de registrar los nimeros de los contratos de
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bienes y servicios adquiridos, la Junta entiende que el PNUMA, en prevision de la
transicion al Umoja, ha establecido una moratoria en la incorporacion de mejoras en
el IMIS, y que hasta ahora el tnico elemento de esta recomendacion que el PNUMA
ha podido llevar a la practica es la actualizacion de la base de datos de gestion de
los contratos.

69. Las otras cuatro recomendaciones en vias de aplicacion se refieren a la
situacion juridica y el criterio de divulgacion del Fondo Multilateral; el control y la
divulgacion de los acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente; el cierre del
Fondo Fiduciario para el establecimiento de la secretaria provisional del Convenio
sobre la Diversidad Biologica; y los documentos probatorios para todos los
indicadores de progreso. El PNUMA sefialé que se seguia trabajando para aplicar
estas recomendaciones.

70. Hay tres recomendaciones que no se aplicaron ya que estaban supeditadas a los
cambios de politica que habia que introducir en la Oficina del Contralor en la Sede
de las Naciones Unidas, y a las instrucciones que se formularian posteriormente.

Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas

71. De las 93 (2006-2007: 60) recomendaciones formuladas por la Junta con
respecto a las cuentas del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA)
correspondientes al bienio 2008-2009°, el UNFPA aplicoé 61 (66%), mientras que 31
(33%) estaban en vias de aplicacion y 1 (1%) no se habia aplicado (véase el
grafico XI). Como se explica en la seccion 1.B del presente informe, la Junta valido
el estado de la aplicacion de sus recomendaciones que se presenta a continuacion.

72. El niimero de recomendaciones aument6 de 60 a 93, debido en parte a que se
emitid una opinion con salvedades con respecto al bienio 2008-2009.

Grafico XI

Estado general de la aplicacidon de las recomendaciones de la Junta
de Auditores relativas al bienio 2008-2009: Fondo de Poblacion de
las Naciones Unidas

Sin aplicar
1%

En vias de aplicacion
33%

Aplicadas
66%

9 Ibid., Suplemento num. 5G (A/65/5/Add.7), cap. II.
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73. La tasa general de aplicacion del UNFPA fue ligeramente mas baja que la del
bienio anterior en lo que respecta a las esferas siguientes: asuntos relativos a los
estados financieros; gestion de programas y proyectos, incluida la modalidad de
ejecucion nacional; y la Subdivision de Servicios de Adquisicion, como se muestra
en el cuadro 11.

Cuadro 11
Estado de la aplicacion de las recomendaciones de la Junta de Auditores
relativas al bienio 2008-2009, por esfera de accion

Niimero de Aplicadas En vias de aplicacion Sin aplicar
recomen-
Esfera daciones Nimero Porcentaje  Niimero Porcentaje Niimero Porcentaje
Progresos en la aplicacion de las IPSAS 3 2 67 1 33 - -
Asuntos relativos a los estados financieros 8 5 63 3 37 - -
Fondos fiduciarios para fines generales 3 2 67 1 33 - -
Obligaciones por terminacion del servicio,
incluidas las prestaciones del seguro médico
después de la separacion del servicio 3 1 33 1 33 1 34
Gestion basada en los resultados 1 1 100 - - - -
Gestion de la tesoreria 5 5 100 - — — -
Gestion de programas y proyectos, incluidos
los de ejecucion nacional 21 13 62 8 38 - -
Gestion de las adquisiciones y los contratos 9 7 78 2 22 - -
Gestion de los bienes no fungibles 7 7 100 - - - -
Gestion de los bienes fungibles 2 - - 2 100 - -
Gestion de los recursos humanos 5 2 40 3 60 - -
Consultores, expertos y personal temporario 2 1 50 1 50 - -
Subdivision de Servicios de Adquisicion 17 10 59 7 41 - -
Funcion de auditoria interna 2 2 100 - - - -
Gestion de transportes y viajes 3 1 33 2 67 - -
Coordinacion entre organismos 2 2 100 - - - -
Total 93 61 66 31 33 1 1
2006-2007 60 44 73 15 25 1 2

74. La unica recomendacidén que no se aplicod se refiere a la exactitud, validez e
integridad de los datos censales proporcionados por el UNFPA al actuario para
calcular las obligaciones por terminacion del servicio. Esta recomendacion soélo se
podra aplicar cuando se realice la préxima evaluacidon actuarial, prevista para
diciembre de 2011.

75. La mayor parte de las recomendaciones, 21 de ellas, se refieren a la gestion de
programas y proyectos, incluidos los de ejecucion nacional. La Junta reconoce los
esfuerzos desplegados por la administracion para poner en practica estas
recomendaciones, y gracias a los cuales un 62% de las 21 recomendaciones fueron
clasificadas como aplicadas. Este resultado indica claramente que el UNFPA ha
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puesto en marcha procesos adecuados para abordar las etapas iniciales de la
modalidad de ejecucion nacional. Las recomendaciones restantes solo pueden
aplicarse cuando se haya completado el ciclo de proyectos de ejecucion nacional. La
Junta alienta a la administracion a seguir ocupandose de estas cuestiones para
cerciorarse de que se mantengan las mejoras de los procesos y controles y poder asi
gestionar debidamente los resultados de los informes sobre la ejecucion nacional.

76. El UNFPA seiial6 a la Junta que la mayoria de las recomendaciones en vias de
ejecucion se referian a procesos en marcha que avanzaban conforme a los planes de
accion de la administracion. La Junta observé que algunas de las recomendaciones
en vias de aplicacion se referian a procesos que el UNFPA ya habia instaurado. La
Junta, sin embargo, no pudo validar los nuevos procesos o el sistema porque estos
requerian una auditoria exhaustiva o sustantiva para evaluar la idoneidad de las
medidas aplicadas por la administracion. Esto afectd dos recomendaciones relativas
a la ejecucion nacional, tres recomendaciones relativas a la gestion de las licencias y
una recomendacion relativa a la Subdivision de Servicios de Adquisicion.

77. En general, la Junta esta satisfecha con los progresos realizados por el UNFPA
puesto que las recomendaciones se estaban aplicando conforme a los planes de
accion de la administracion. La Junta reconoce que algunas recomendaciones so6lo
pueden aplicarse plenamente cuando se preparen los estados financieros al final del
bienio y exhorta a la administracion a seguir estudiando estas cuestiones.

Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos

78. De las 19 recomendaciones formuladas por la Junta de Auditores con respecto
a las cuentas del Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
(ONU-Haébitat) correspondientes al bienio 2008-2009'° (en 2006-2007, 18
recomendaciones), el ONU-Habitat habia aplicado 10 (53%), 7 (37%) estaban en
vias de aplicacion y 2 (10%) no se habian aplicado, como se indica en el grafico XII
y el cuadro 12.

79. Como se explica en la seccion 1.B, la Junta validd el estado de la aplicacion de
sus recomendaciones que se presenta a continuacion.

10 Ibid., Suplemento num. SH (A/65/5/Add.8), cap. II.
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Grafico XII

Estado general de la aplicaciéon de las recomendaciones de la Junta de
Auditores relativas al bienio 2008-2009: Programa de las Naciones Unidas
para los Asentamientos Humanos

Sin aplicar
10%

Aplicadas

53%
En vias de aplicaciéon ’

37%

Cuadro 12
Estado de la aplicacion de las recomendaciones de la Junta de Auditores relativas al bienio 2008-2009,
por esfera de accién

En vias de Superadas por los
Niumero de Aplicadas aplicacion Sin aplicar acontecimientos
recomen-

Esfera daciones  Niumero Porcentaje Nimero Porcentaje Nimero Porcentaje Numero Porcentaje
Gestion financiera y presentacion de informes
al respecto 10 5 50 3 30 2 20 - -
Progresos realizados en la aplicacion de las
Normas Contables Internacionales para el
Sector Publico 1 - - 1 100 - - - -
Sistema de planificacion de los recursos
institucionales 2 - - 2 100 - - - -
Gestion de las adquisiciones y los contratos 3 2 67 1 33 - - - -
Supervision del rendimiento 1 1 100 - - - - - -
Tecnologia de la informacion y las
comunicaciones 1 1 100 - - - - - -
Auditoria interna 1 1 100 - - - - - -

Total 19 10 53 7 37 2 10 - -
2006-2007 18 7 39 8 44 2 11 1 6

80. El cuadro 12 indica un ligero aumento del porcentaje de recomendaciones que se
aplicaron plenamente, lo que estd en consonancia con la pequefia reduccion del
numero de recomendaciones en vias de aplicacion. Ademads, el numero de
recomendaciones formuladas se ha mantenido igual con respecto al bienio 2006-2007.
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81. La Junta observé que la mayoria de las recomendaciones estaban relacionadas
con la gestion financiera y la presentacion de informes al respecto. La mitad de las
recomendaciones formuladas en esta esfera se aplicaron plenamente, mientras que
las restantes o no se aplicaron o estaban en vias de aplicacion. De las cinco
recomendaciones no aplicadas o no aplicadas plenamente, tres estan supeditadas a
cambios de politica que deben introducirse en la Sede de las Naciones Unidas, y a
las instrucciones que se formularan posteriormente.

82. Tres de las otras cuatro recomendaciones que no se han aplicado plenamente
dependen del ritmo al que se efectie la transicion a las IPSAS, y de que se
incorporen las funciones necesarias en el nuevo sistema de planificacion de los
recursos institucionales. El ONU-Habitat indico que estaba trabajando en estrecha
colaboracion con la Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi, quien le presta
servicios de contabilidad, y con los equipos de las IPSAS/Umoja, para que se tenga
en cuenta lo que le hace falta para aplicar estas recomendaciones al configurar e
introducir el nuevo sistema de planificacion de los recursos institucionales. Asi y
todo, con antelacion a la introduccion del nuevo sistema de planificacion de los
recursos institucionales, el ONU-Habitat ha establecido mecanismos de control para
vigilar el uso de los comprobantes del libro diario.

83. La cuarta recomendacion relativa a la gestion financiera y la presentacion de
informes al respecto que no se aplico plenamente tiene que ver con el registro de los
numeros de los contratos de los bienes y servicios adquiridos mediante la adicion de
un campo en el actual sistema de gestion de la informacion financiera (IMIS). El
ONU-Ha4bitat indic6 que, en prevision de la transicion al sistema de planificacion de
los recursos institucionales, se ha establecido ahora una moratoria en la
incorporacion de mejoras en el IMIS, y que hasta el momento el Gnico elemento que
el ONU-Haébitat ha puesto en practica es la recomendacion de mantener actualizada
la base de datos de gestion de contratos.

84. Con respecto a las recomendaciones relativas a la preparacion totalmente
automatizada de los estados financieros y la actualizacion de su manual para
mejorar la descripcion de las verificaciones y los controles que contiene, el ONU-
Habitat ha adquirido una nueva herramienta (Business Objects) para reducir las
operaciones manuales en sus procesos de preparacion de las cuentas, y esta
trabajando actualmente para introducir el nuevo software. También se ha realizado
un examen del manual de verificaciones y controles que se ha actualizado.

85. Con respecto a la recomendacion de la Junta de que el ONU-Haébitat
extendiera su sistema de gestion de inventarios a sus oficinas exteriores, el proceso
estd en marcha y se prevé que estard terminado en septiembre de 2011.

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito

86. De las 15 recomendaciones formuladas por la Junta acerca de las cuentas de la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito correspondientes al
bienio 2008-2009'! (en 2006-2007, 19 recomendaciones), la Oficina habia aplicado
1 (7%), mientras que 9 (60%) estaban en vias de aplicacion y 5 (33%) no se habian
aplicado, como figura en el grafico XIII y el cuadro 13. Como se explica en la
seccion [.B, la Junta valido el estado de aplicacion de sus recomendaciones que se
presenta a continuacion.

11 Ibid., Suplemento num. 51 (A/65/5/Add.9), cap. II.
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Grafico XIII

Estado general de la aplicaciéon de las recomendaciones de la Junta de
Auditores relativas al bienio 2008-2009: Oficina de las Naciones Unidas

contra la Droga y el Delito

Sin aplicar
33%

Aplicadas
7%

En vias de aplicacioén
60%

Cuadro 13

Estado de la aplicacion de las recomendaciones de la Junta de Auditores relativas al bienio 2008-2009,

por esfera de accién

En vias de Superadas por los
Numero de Aplicadas aplicacion Sin aplicar acontecimientos
recomen-

Esfera daciones Niimero Porcentaje Numero Porcentaje  Numero Porcentaje Numero Porcentaje
Preparativos para la migracion y aplicacion del
sistema de planificacion de los recursos
institucionales de las Naciones Unidas/Umoja 1 - - - - 1 100 - -
El estado de los ingresos y los gastos no
incluy6 los del presupuesto ordinario de las
Naciones Unidas 1 - - - - 1 100 - -
Subsidios de educacion 1 - - - - 1 100 - -
Contribuciones prometidas impagadas 1 1 100 - - - - - -
Aprobacion oficial previa para la revision del
presupuesto correspondiente a 2008-2009 1 - - - - 1 100 - -
Obligaciones por terminacion del servicio 4 - - 3 75 1 25 - -
Cuenta bancaria de la oficina en el pais 1 - - 1 100 - - - -
Asociados en la ejecucion de proyectos 1 - - 1 100 - - - -
Inventario de los bienes no fungibles 2 - - 2 100 - - - -
Memorando de entendimiento con la OSSI 1 - - 1 100 - - - -
Recomendaciones de la OSSI sobre la oficina
sobre el terreno 1 - - 1 100 - - - -

Total 15 1 7 9 60 5 33 - -
2006-2007 19 10 53 8 42 1 5 - -
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87. El cuadro 13 muestra una disminuciéon del nimero de recomendaciones en
comparacion con el bienio 2006-2007. So6lo una de las recomendaciones se habia
aplicado plenamente, lo que representa una disminucion significativa de la tasa de
aplicacion con respecto al bienio anterior en que se habia aplicado el 53% de las
recomendaciones formuladas por la Junta. Lo mas preocupante es que cinco (33%)
de ellas no se han aplicado en absoluto.

88. La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito no acepté tres
de las cinco recomendaciones sin aplicar.

89. Si bien se entiende que la migracion al sistema Umoja entrafia riesgos y
requiere planificacion y una ejecucion controlada, la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito considera que esta labor debe coordinarse a nivel de la
Secretaria global. Por ello, la estrategia de implementacion de Umoja incluye planes y
ha recibido financiacion para individualizar y analizar mas de 1.000 sistemas,
aplicaciones autonomas y modulos de presentacion de informes utilizados actualmente
en toda la Secretaria, a fin de proceder a su migracion. El equipo del proyecto
Umoja ha compilado un inventario de sistemas, incluidas las aplicaciones de la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, y se estan analizando las
estructuras subyacentes de datos. El equipo de la Umoja ha trabajado en coordinacion
con la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito a este respecto.

90. La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito entiende que
Umoja presentara un plan de migracion detallado una vez que se haya completado el
disefo y se concrete la secuencia de despliegue. En ese momento, la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito tendra una idea mas acabada de la
secuencia de desmantelamiento del sistema y las etapas para la migracion de los
datos, y podra actuar con respecto a la recomendacion. La Oficina opina que la
estrategia de migracion global es mucho mejor que una estrategia fundada en
iniciativas locales descoordinadas. Este enfoque central ha sido refrendado por la
Asamblea General. La Junta, sin embargo, opina que la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito debe prepararse para el nuevo sistema Umoja de
las Naciones Unidas realizando un analisis de sus necesidades especificas y de los
riesgos que se plantean, ajustado a la labor que se realiza en la Secretaria global.

91. La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito no aceptd la
recomendacion sobre el tratamiento contable que aplicaba a los subsidios de
educacion. Afirmoé que la practica estandar en las Naciones Unidas en su conjunto es
tratar esos pagos como adelantos hasta que se reciben los documentos probatorios
de asistencia, y que no habia habido cambios en la naturaleza subyacente del
programa de subsidio de educacion desde su creacion en 1976-1977. La Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito si reconocié que el tratamiento
aplicado a los subsidios de educacion debia revisarse en el marco de las IPSAS.

92. Con respecto a las dos recomendaciones restantes que no se han aplicado, la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito estima que debe esperar
la adopcioén de una politica de las Naciones Unidas y politicas y procedimientos
coherentes aplicables al conjunto de la Secretaria. Estos se refieren a incluir en los
estados de ingresos y gastos de los estados financieros de la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito las actividades financiadas con cargo al
presupuesto ordinario de las Naciones Unidas, y establecer un plan de financiacion
para las obligaciones por terminacion del servicio y posteriores a la jubilacion. En
ambos casos, la Junta considera que la Oficina de las Naciones Unidas contra la
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Droga y el Delito deberia colaborar activamente con la Secretaria para encontrar una
manera de resolver estos problemas antes de que finalice el bienio 2010-2011.

93. La Junta observa que la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito ha progresado con respecto a nueve (60%) de las recomendaciones. Sin
embargo, el estado de estas recomendaciones solo podra validarse cuando la Junta
tenga los estados financieros correspondientes al bienio 2010-2011. Las
recomendaciones se refieren a la cuenta bancaria de la oficina en un pais, la
presentacion de las hipotesis actuariales, la exactitud de los datos utilizados en el
calculo de las obligaciones por terminacion del servicio, y las discrepancias entre
los anticipos registrados por un asociado en la ejecucion.

94. La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito también se esta
ocupando de las otras cinco recomendaciones en vias de aplicacion. La Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito ha iniciado conversaciones con la
OSSI para actualizar el memorando de entendimiento y esta actuando con respecto a
las cuestiones detectadas por la OSSI, con un plazo fijado para diciembre de 2011.
La Oficina esta intentando obtener la aprobacion del personal directivo superior
para formalizar sus procedimientos internos de control de inventario antes de mayo
de 2011, y también esta analizando las consecuencias de las IPSAS para la revision
de su politica en materia de obligaciones por vacaciones, que debe aplicarse para
diciembre de 2014.

Tribunal Penal Internacional para Rwanda

95. De las 22 recomendaciones formuladas por la Junta con respecto a las cuentas
del Tribunal Penal Internacional para Rwanda correspondientes al bienio 2008-
20092 (en 2006-2007, 8 recomendaciones), el Tribunal habia aplicado 7 (32%),
estaba aplicando 14 (64%) y no habia aplicado 1 (4%). La Junta valid6 el estado de
la aplicacion de las recomendaciones presentado en el grafico XIV y el cuadro 14.

Grafico XIV

Estado general de la aplicacion de las recomendaciones de la Junta de
Auditores relativas al bienio 2008-2009: Tribunal Penal Internacional
para Rwanda

Sin aplicar
4%

Aplicadas
32%

En vias de aplicacion
64%

12 Ibid., Suplemento num. 5K (A/65/5/Add.11), cap. II.
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Cuadro 14

Estado de la aplicacion de las recomendaciones de la Junta de Auditores relativas al bienio 2008-2009,
por esfera de accién

En vias de Superadas por los
Niimero de Aplicadas aplicacién Sin aplicar acontecimientos
recomen-

Esfera daciones  Numero Porcentaje  Niumero Porcentaje  Niimero Porcentaje  Numero Porcentaje
Obligaciones por liquidar 1 - - 1 100 - — - -
Presupuestacion basada en los resultados 2 1 50 1 50 - - - -
Estrategia de conclusion 1 - - 1 100 - - - -
Sistema de asistencia juridica 1 - - 1 100 - - - -
Gestion de las adquisiciones y los contratos 5 2 40 3 60 - - - -
Administracion de bienes 2 - - 2 100 - - - -
Gestion de los recursos humanos 7 4 57 2 29 1 14 - -
Tecnologia de la informacién 1 - - 1 100 - - - -
Funcion de auditoria interna 2 - - 2 100 - - - -

Total 22 7 32 14 64 1 4 - -
2006-2007 8 - - 7 88 1 12 - -
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96. El numero de recomendaciones para el bienio 2008-2009 llegb a 22, frente a 8
en el bienio anterior.

97. Catorce recomendaciones seguian en vias de aplicacion, debido principalmente
a los ejercicios en curso. Con respecto a la recomendacion relativa a las
obligaciones por liquidar, por ejemplo, el Tribunal indicé que todas las obligaciones
pendientes se estaban examinando mensualmente. El 30 de junio y el 30 de
septiembre de 2011 se llevaran a cabo examenes detallados para asegurarse de que
todas las obligaciones pendientes al 31 de diciembre de 2011 estén justificadas con
los documentos de obligacion correspondientes. Ademas, cada mes se distribuyen a
los oficiales certificadores correspondientes todas las obligaciones pendientes para
que las examinen y se aseguren de que siguen siendo validas con arreglo al
Reglamento Financiero y la Reglamentacion Financiera Detallada.

98. Hubo otros factores que contribuyeron a que no se aplicaran todas las
recomendaciones, entre ellos el uso de un sistema obsoleto de gestion de inventario
y el gran movimiento de personal debido a la estrategia de conclusion. Por ejemplo,
para hacer frente a las carencias y deficiencias del sistema de control de bienes
sobre el terreno, el Tribunal indicé que estaba pasando al sistema de gestion de
inventario GALILEO.

99. No se aplico una recomendacion relativa a la necesidad de estudiar los puestos
que han estado vacantes durante mucho tiempo. Aunque para la administracion esta
recomendacion se habia aplicado, la Junta cree que no es asi puesto que no se
presentaron justificantes. La Junta examinard esta cuestion en la auditoria final del
bienio 2010-2011.
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M. Tribunal Internacional para el enjuciamiento de los
presuntos responsables de las violaciones graves del derecho
internacional humanitario cometidas en el territorio de la
ex Yugoslavia desde 1991

100. De las 11 recomendaciones formuladas por la Junta con respecto a las cuentas
del Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia correspondientes al bienio
2008-200913 (2006-2007, 7 recomendaciones), el Tribunal habia aplicado 7 (64%) y
4 (36%) estaban en vias de aplicacion. La Junta valido el estado de la aplicacion de
las recomendaciones presentado en el grafico XV y el cuadro 15.

Grafico XV

Estado general de la aplicaciéon de las recomendaciones de la Junta de
Auditores relativas al bienio 2008-2009: Tribunal Internacional para
la ex Yugoslavia

En vias de aplicacion
36%

Aplicadas
64%

Cuadro 15
Estado de la aplicacion de las recomendaciones de la Junta de Auditores relativas al bienio 2008-2009,
por esfera de accién

En vias Superadas por los
Numero de Aplicadas de aplicacion Sin aplicar acontecimientos
recomen-
Esfera daciones  Numero Porcentaje Numero Porcentaje Nimero Porcentaje  Niimero Porcentaje
Presupuestacion basada en los resultados 2 - - 2 100 - - - —
Gestion de las adquisiciones y los

contratos 3 3 100 - — — - — _
Bienes no fungibles — bienes fungibles 2 2 100 - - - - -
Gestion de los recursos humanos 3 2 67 1 33 - - - -
OSSI 1 - - 1 100 - - - -
Total 11 7 64 4 36 - - - -
2006-2007 7 2 29 3 43 1 14 1 14

13 Ibid., Suplemento num. 5L (A/65/5/Add.12), cap II.
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101. El cuadro 15 indica un aumento del nimero de recomendaciones, que paso6 de
7 para el bienio 2006-2007 a 11 para el bienio 2008-2009. La tasa de aplicacion fue
del 64% en el bienio 2008-2009, frente al 29% en el bienio anterior.

102. La Junta reconoce los esfuerzos de la entidad para responder a las
recomendaciones de la Junta. Por ejemplo, para aplicar la recomendacion relativa a
la enajenaciéon de bienes no fungibles mediante donaciones y transferencias
gratuitas, el Tribunal logré consultar a la Junta de Fiscalizacion de Bienes para
establecer los procedimientos especificados.

103. Cuatro recomendaciones estaban en vias de aplicacion. Con respecto a los
puestos vacantes de los auditores residentes, el proceso de contratacion ya ha
comenzado y esta siendo manejado por la OSSI en Nueva York. Las otras tres
recomendaciones relativas a la presupuestacion basada en los resultados y los
consultores y contratistas, se encontraban en vias de aplicacion. La Junta examinara
el estado de estas recomendaciones en la auditoria final del bienio 2010-2011.

Caja Comun de Pensiones del Personal de las Naciones
Unidas

104. De las 43 (2007-2008: 27) recomendaciones formuladas por la Junta con
respecto a las cuentas de la Caja Comun de Pensiones del Personal de las Naciones
Unidas correspondientes al bienio 2008-2009 !4, la Caja aplico 17 (40%), mientras
que 19 (44%) estaban en vias de aplicacion y 7 (16%) no se aplicaron, como se
muestra en el grafico XVI y el cuadro 16. Como se explica en la seccion 1.B del
presente informe, la Junta valido el estado de la aplicacion de sus recomendaciones
que se presenta a continuacion.

Grafico XVI

Estado general de la aplicacion de las recomendaciones de la Junta
de Auditores relativas al bienio 2008-2009: Caja Comun de
Pensiones del Personal de las Naciones Unidas

Sin aplicar
16%

Aplicadas
40%

En vias de aplicacion
44%

14 Ibid., Suplemento num. 9 (A/65/9), cap. 11.
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Cuadro 16

105. La tasa de aplicacion habia sido relativamente baja en cuatro esferas, a saber:
asuntos relativos a los estados financieros; obligaciones por terminacion del
servicio, incluido el seguro médico después de la separacion del servicio; gestion de
los bienes no fungibles; y administracion de la Caja de pensiones, como se indica en
el cuadro 16.

Estado de la aplicacion de las recomendaciones de la Junta de Auditores relativas al bienio 2008-2009,
por esfera de accién

En vias Superadas por los
Numero de Aplicadas de aplicacion Sin aplicar acontecimientos
recomen-
Esfera daciones Numero Porcentaje Numero Porcentaje Numero Porcentaje Nimero Porcentaje
Progresos en la aplicacion de las IPSAS 1 - - 1 100 - - — -
Asuntos relativos a los estados financieros 18 5 28 11 61 2 11 - -
Gestion de las inversiones 4 3 75 1 25 - - - -

Obligaciones por terminacion del servicio,
incluidas las prestaciones del seguro médico

después de la separacion del servicio
Gestion de los bienes no fungibles
Gestion de los recursos humanos

Administracion de la Caja de pensiones

100 - -
2 67 1 33 - -
2 40 1 20 2 40

n W N W
|
)

Pagos de prestaciones 1 - - 1 100 - -

Tecnologia de la informacion 6 4 67 1 17 1 16

Total

43 17 40 19 44 7 16

2006-2007

27 11 41 11 41 4 14
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106. El cuadro 16 indica un aumento del nimero de recomendaciones con respecto
al bienio 2006-2007 que obedece principalmente a la emisién de una opinién con
salvedades de los auditores. La tasa de aplicacion de las recomendaciones para el
bienio 2008-2009 se mantuvo casi idéntica a la del bienio anterior, tanto con
respecto a las recomendaciones aplicadas plenamente como a las recomendaciones
en vias de aplicacion.

107. Una recomendacion que no se aplicd se refiere a la presentacion a tiempo de
los estados financieros a la Junta. La Caja sefialé a la Junta que no habia podido
cumplir el plazo fijado para el 31 de marzo debido a los procedimientos de
conciliacion de los pagos de las organizaciones afiliadas y a la verificacion de la
informacion externa presentada por el encargado del registro principal.

108. Otra de las recomendaciones no aplicadas se refiere a la formalizaciéon del
acuerdo para que la Caja gestione la Dotacién de Capital de la Universidad de las
Naciones Unidas. La Divisién de Administracion de Inversiones indicé que estaba
replanteando y formalizando las funciones y responsabilidades de ambas partes.

109. Las dos recomendaciones relacionadas con las obligaciones por terminaciéon
del servicio que no se aplicaron tienen que ver con la elaboracién de un plan de
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financiamiento para estas obligaciones y la divulgacion de las principales hipotesis
actuariales aplicadas por el actuario en la valoracion de las obligaciones por
terminacion del servicio. Se informé a la Junta de que no existia un plan de
financiacion porque se habia suspendido su elaboracion a la espera del proyecto de
la Secretaria de las Naciones Unidas de financiar una tercera parte de las
obligaciones por terminacion del servicio de la Caja. Con respecto a la informacion
que presenta sobre las principales hipotesis actuariales, el Fondo indico que llevaria
a cabo una evaluacion actuarial de las obligaciones por terminacion del servicio en
diciembre de 2011 y que la recomendacion solo puede abordarse en los estados
financieros al final del bienio.

110. La recomendacion sin aplicar relativa a la tecnologia de la informacion se
refiere a la necesidad de que la Caja establezca y apruebe procedimientos de gestion
integral de las cuentas de los usuarios para garantizar una gestion adecuada de estas
cuentas. A la fecha de la validacion, la Caja no habia elaborado procedimientos para
la gestion de las cuentas de los usuarios.

111. La Junta observdo que la mayoria de sus recomendaciones habian sido
clasificadas como en vias de aplicacion y que s6lo podrian aplicarse plenamente a
preparar los estados financieros que se presentaran al final del bienio. Preocupa sin
embargo a la Junta que no se hayan aplicado siete recomendaciones, lo que indica que
la Caja no habia iniciado un proceso para poner en practica estas recomendaciones.

Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos

112. De las 59 (2006-2007: 95) recomendaciones formuladas por la Junta con
respecto a las cuentas de la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para
Proyectos (UNOPS) correspondientes al bienio 2008-20091!5 la UNOPS aplic6é 39
(66%) y 20 (34%) estaban en vias de aplicacidén, como se indica en el grafico XVII
y el cuadro 17. Como se explica en la seccion 1.B del presente informe, la Junta
validé parcialmente el estado de la aplicaciéon de sus recomendaciones que se
presenta a continuacion.

Grafico XVII
Estado general de la aplicacion de las recomendaciones de la Junta relativas al
bienio 2008-2009: Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos

En vias de aplicacion
34%

Aplicadas
66%

15 Ibid., Suplemento num. 5J (A/65/5/Add.10), cap. II.
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Cuadro 17
Estado de la aplicacion de las recomendaciones de la Junta de Auditores relativas al bienio 2008-2009,
por esfera de accién

En vias de Superadas por los
Numero de Aplicadas aplicacion Sin aplicar acontecimientos
recomen-
Esfera daciones Numero Porcentaje Numero Porcentaje Nimero Porcentaje Niumero Porcentaje
Publicacion de los estados financieros 4 4 100 - - - - -
Saldos entre fondos 4 2 50 2 50 - - - -
Obligaciones por terminacién del servicio,
incluidas las prestaciones del seguro médico
después de la separacion del servicio 1 - - 1 100 - - - -
Progresos en la aplicacion de las IPSAS 5 0 0 5 100 - - - -
Gestion de la tesoreria 3 2 66 1 34 - - - -
Gestion del activo 10 9 90 1 10 - - - -
Recursos humanos 5 4 80 1 20 - - - -
Adquisiciones 1 1 100 - - - - - -
Tecnologia de la informacion 4 3 75 1 25 - - - -
Gestion de proyectos 22 14 64 8 36 - - - -
Total 59 39 66 20 34 - - - -
2006-2007 95 37 39 48 51 4 4 6 6

113. El cuadro 17 muestra una disminuciéon considerable del numero de
recomendaciones para el bienio 2008-2009 con respecto al bienio anterior, lo que
indica que la UNOPS ha estado tomando las medidas correctivas necesarias en
relacion con las conclusiones y recomendaciones de la Junta. La tasa de aplicacion
también mejoro, ya que paséd del 39% al 66%. Asi y todo, las tasas de aplicacion de
las recomendaciones relativas a las IPSAS y la gestion de proyectos habian sido
relativamente bajas.

114. Las recomendaciones que estan en vias de aplicacion estan dentro de los
plazos previstos por los planes de accion de la administracion. Un total de 5 de las
20 (25%) recomendaciones en vias de aplicacion se refieren a las IPSAS, y la
UNOPS ha iniciado gestiones para ponerlas en practica. De las demas
recomendaciones, 8 (40%) se refieren a la gestion de proyectos, y la UNOPS avanza
conforme a los plazos de aplicacion de la administracion.

115. La Junta ha observado una mayor cooperacion entre la UNOPS y el PNUD,
incluso con respecto a la intervencion del personal directivo superior de ambas
organizaciones en asuntos relacionados con los saldos entre fondos. Gracias a esta
cooperacion, se redujeron las diferencias no conciliadas en la cuenta entre fondos
aunque quedaban todavia saldos residuales que debian ser solucionados por ambas
partes. Esta situacion recalca la necesidad de que el PNUD y la UNOPS sigan
trabajando juntos para analizar y resolver las diferencias sin demoras indebidas.
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IV.

116. En general, la Junta esta satisfecha con el ritmo de aplicacion de las
recomendaciones de la UNOPS que se ajusta al plan de accion de la UNOPS, y con
el hecho de existe un proceso para realizar un seguimiento y supervisar los avances
logrados.
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Apéndice
Estado de la aplicacion de las recomendaciones de la Junta de
Auditores relativas al bienio 2006-2007, al 31 de marzo de 2009
En vias de Superadas por los
Numero de Aplicadas aplicacion Sin aplicar acontecimientos
recomen-

Organizacion daciones Nimero Porcentaje Numero Porcentaje Nimero Porcentaje Numero Porcentaje
Secretaria de las Naciones Unidas 70 19 27 47 68 3 4 1 1
Centro de Comercio Internacional
UNCTAD/OMC 4 1 25 3 75 - - - -
Universidad de las Naciones Unidas 21 13 62 7 33 - - 1 5
Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo 82 33 40 49 60 - - - -
Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia 42 34 81 8 19 - - - -
Organismo de Obras Publicas y Socorro de
las Naciones Unidas para los Refugiados de
Palestina en el Cercano Oriente 31 15 48 16 52 - - - -
Instituto de las Naciones Unidas para
Formacion Profesional e Investigaciones 12 8 67 2 17 1 8 1 8
Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente 11 4 36 5 46 1 9 1 9
Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas 60 44 73 15 25 1 2 - -
Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos 18 7 39 8 44 2 11 1 6
Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito 19 10 53 8 42 1 5 - -
Tribunal Penal Internacional para Rwanda 8 - - 7 88 1 12 - -
Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia 7 2 29 3 43 1 14 1 14
Caja Comun de Pensiones del Personal de
las Naciones Unidas 27 11 41 11 41 4 14 1 4
Oficina de las Naciones Unidas de Servicios
para Proyectos 95 37 39 48 51 4 4 6 6

Total 507 238 47 237 46 19 4 13 3
2004-2005 (porcentaje) 651 342 52 276 43 28 4 5 1
2002-2003 (porcentaje)” 509 235 46 230 45 44 9 - -

Fuente: Informes de la Junta de Auditores sobre la aplicacion de sus recomendaciones relativas a los bienios 2004-2005 y
2006-2007 (véanse A/62/120 y A/64/98, respectivamente).

“ Indica el estado de la aplicacion de las recomendaciones que figuran en los informes de la Junta relativos al bienio
2002-2003, al 31 de mayo de 2005 (datos tomados de A/60/113, anexo) y proporciona una indicacion del ritmo relativo
de aplicacion de las recomendaciones de la Junta a lo largo de dos bienios sucesivos.
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