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  الدورة الخامسة والستون
  * من القائمة الأولية٧٧البند 

        مسؤولية الدول عن الأفعال غير المشروعة دوليا
  مسؤولية الدول عن الأفعال غير المشروعة دوليا    

  
  التعليقات والمعلومات الواردة من الحكومات    

  
  تقرير الأمين العام    

  
  مقدمة  - أولا  

ة القانون الدولي المواد المتعلقة بمسؤولية الدول عن الأفعال غـير المـشروعة             اعتمدت لجن   - ١
 كــانون ١٢ المــؤرخ ٥٦/٨٣وفي القــرار . ٢٠٠١دوليــا في دورتهــا الثالثــة والخمــسين، عــام     

، أحاطت الجمعية العامة علما بتلك المواد، التي جاء نصها مرفقا بـذلك             ٢٠٠١ديسمبر  /الأول
مع الثنـاء علـى أنظـار الحكومـات دون الحكـم مـسبقا علـى مـسألة            القرار، وقررت أن تعرضها     

 كـانون  ٢، المـؤرخ  ٥٩/٣٥وفي القـرار  . اعتمادها أو اتخاذ إجراء مناسب آخر بشأنها مستقبلا   
، عرضت الجمعية العامـة مـرة أخـرى مـع الثنـاء المـواد المتعلقـة بمـسؤولية                ٢٠٠٤ديسمبر  /الأول

وفي القـرار  . و اتخاذ إجراء مناسب آخر بـشأنها مـستقبلا  الدول، دون المساس بمسألة اعتمادها أ 
دعــوة الحكومــات إلى تقــديم تعليقــات خطيــة ”نفــسه، طلبــت الجمعيــة العامــة إلى الأمــين العــام 

أن يعـد مجموعـة أوليـة مـن         ”كمـا طلبـت إليـه       . “على إجراء يتخذ مستقبلا بـشأن هـذه المـواد         
ا المحاكم الدولية بأنواعها وغيرها مـن الهيئـات،         القرارات التي تشير إلى هذه المواد والتي أصدرته       

أن يقـدم هـذه     ”، و “وأن يدعو الحكومـات إلى تقـديم معلومـات عـن ممارسـاتها في هـذا الـشأن                 
  .“المواد قبل بدء دورتها الثانية والستين بوقت كاف
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، وفي مجموعــة القــرارات )١(وبعــد النظــر في التعليقــات الخطيــة الــواردة مــن الحكومــات  - ٢
 كـانون  ٦، المـؤرخ  ٦٢/٦١، قررت الجمعية العامـة مجـددا في القـرار         )٢( أعدها الأمين العام   التي

، أن تعـــرض مـــع الثنـــاء المـــواد المتعلقـــة بمـــسؤولية الـــدول علـــى أنظـــار ٢٠٠٧ديــسمبر  /الأول
ــستقبلا       ــشأنها م ــا أو اتخــاذ إجــراء مناســب آخــر ب ــسألة اعتماده ــات، دون مــساس بم . الحكوم

دعـوة الحكومـات إلى تقـديم تعليقـات مكتوبـة علـى             ”لأمـين العـام مجـددا       وطلبت الجمعيـة إلى ا    
ــواد     أي ــذه الم ــشأن ه ــستقبلا ب ــه   “إجــراء يتخــذ م ــت إلي ــا طلب ــة  ”، كم ــستكمل مجموع  أن ي

القرارات الصادرة عن المحاكم الدولية بأنواعها وعن غيرها من الهيئـات الـتي تـرد فيهـا الإشـارة                   
 كذلك أن تدرس في دورتها الخامسة والستين، مـن خـلال         وقررت الجمعية  .)٣(“إلى هذه المواد  

مسألة وضع اتفاقية بشأن مسؤولية الـدول عـن الأفعـال غـير             ” فريق عامل تابع للجنة السادسة    
  .“المشروعة دوليا أو اتخاذ إجراء مناسب آخر استنادا إلى هذه المواد

 الحكومـات إلى    ، دعـا الأمـين العـام      ٢٠٠٩مـارس   / آذار ٦وفي مذكرة شفوية مؤرخـة        - ٣
تقديم تعليقاتها الخطية عما اتخذته من إجـراءات إضـافية بـشأن المـواد المتعلقـة بمـسؤولية الـدول،                    

  .٢٠١٠فبراير / شباط١وذلك في أجل أقصاه 
، تعليقـات خطيـة مـن البرازيـل         ٢٠١٠مـايو   / أيـار  ١٠وتلقى الأمين العام، حتى تاريخ        - ٤
ــاريخ ( ــر / شــباط١بت ــشيكية  ، والجمهور)٢٠١٠فبراي ــة الت ــاريخ (ي ــاني ٢٨بت ــاير / كــانون الث ين

، وفرنـسا   )٢٠١٠فبرايـر   / شـباط  ١بتـاريخ   (لندا، باسم بلـدان الـشمال الأوروبي        ن، وف )٢٠١٠
، )٢٠١٠ينـاير   / كـانون الثـاني    ١٨بتـاريخ   (، وألمانيـا    )٢٠١٠ينـاير   / كـانون الثـاني    ٢٩بتاريخ  (

فبرايــر  / شــباط ٥بتــاريخ (سيك ، والمك ــ)٢٠٠٩نــوفمبر  / تــشرين الثــاني ٢بتــاريخ  (وليتوانيــا 
 كـــانون ٢١بتـــاريخ (، والبرتغـــال )٢٠٠٩ســـبتمبر / أيلـــول٣بتـــاريخ (، وهولنـــدا )٢٠١٠
، والمملكــة المتحــدة لبريطانيــا )٢٠٠٩أبريــل / نيــسان٣٠بتــاريخ (، وقطــر )٢٠١٠ينــاير /الثــاني

يكيــة ، والولايــات المتحــدة الأمر)٢٠١٠مــارس / آذار١٠بتــاريخ (يرلنــدا الــشمالية أالعظمــى و
  .وفيما يلي بيان تلك التعليقات). ٢٠١٠فبراير / شباط٥بتاريخ (

__________ 
  .A/62/63انظر   )١(  
  .Add.1 وCorr.1  وA/62/62انظر   )٢(  
  .A/65/76انظر   )٣(  
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تعليقات على الإجراءات المحتمـل اتخاذهـا مـستقبلا بـشأن المـواد المتعلقـة                 - ثانيا  
  بمسؤولية الدول عن الأفعال غير المشروعة دوليا

  
  البرازيل    

كنت اللجنة من إعـداد     بعد عقود من المناقشات وبعد تعيين خمسة مقررين خاصين، تم           - ١
مجموعة من مـشاريع الأحكـام الـتي أصـبحت المحـاكم الدوليـة والـدول أيـضا ترجـع إليهـا علـى                        

وقـد قامــت الجمعيـة العامـة للأمــم المتحـدة فعـلا بالإحاطــة علمـا بـالمواد المتعلقــة        . نطـاق واسـع  
ــرارات، اتخ ــ     ــة ق ــاء علــى أنظــار الحكومــات في ثلاث ــدول وعرضــتها مــع الثن ذتها في بمــسؤولية ال

  .)٦(٢٠٠٧ و ،)٥(٢٠٠٤ و ،)٤(٢٠٠١الأعوام 
ونظرا للأهمية البالغـة الـتي يتـسم بهـا هـذا الموضـوع، تـرى الحكومـة البرازيليـة ضـرورة                        - ٢

وينبغي اتخاذ المواد التي أعدتها اللجنة أساسـا للتفـاوض علـى اتفاقيـة          . الانتقال إلى الخطوة التالية   
 المـشروعة دوليـا، تـبرم تحـت رعايـة الأمـم المتحـدة في                بشأن مسؤولية الـدول عـن الأفعـال غـير         

  . المستقبل
  

  الجمهورية التشيكية    
لم يحدث تطور يذكر يقتضي تغيير الموقف الذي أعربت عنـه الجمهوريـة التـشيكية في                  

حيـال الموضـوع المتعلـق باتخـاذ إجـراءات إضـافية بـشأن المـواد                 )٧(٢٠٠٧تعليقاتها الخطيـة لعـام      
  . لية الدولالمتعلقة بمسؤو

  
  )باسم بلدان الشمال الأوروبي(لندا نف    

أصبحت المواد المتعلقة بمسؤولية الدول المرجع المتوفر الأكثر حجية في المسائل المتعلقـة               - ١
ففــي العديــد مــن الحــالات، أشــارت المحــاكم وغيرهــا مــن الهيئــات إلى المــواد  . بمــسؤولية الــدول

  .للقانون الدولي“ عن مبادئ مقبولةتعبيرا ”أو “ قواعد راسخة”باعتبارها 
وما زالت بلدان الشمال الأوروبي ترى أن ورود نص المواد مرفقـا بقـرار يبوئهـا أمـتن                    - ٢

ورغم تباين الآراء حول بعض تفاصيل المواد، فإنها ثمرة لتوافـق واسـع النطـاق في                . مكانة ممكنة 

__________ 
  .٥٦/٨٣القرار   )٤(  
  .٥٩/٣٥القرار   )٥(  
  .٦٢/٦١القرار   )٦(  
  .A/62/63انظر   )٧(  
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للخطـر مـا بُـني مـن تـوازن دقيـق            غير أن عقد مؤتمر دبلوماسي لوضع اتفاقية قد يعرض          . الآراء
ولهــذه الأســباب، تــرى بلــدان الــشمال الأوروبي أنــه لــيس مــن المستــصوب في  . في نــص المــواد

الوقــت الــراهن الخــوض في مفاوضــات بــشأن اتفاقيــة تعــنى بمــسؤولية الــدول عــن الأفعــال غــير   
  .المشروعة دوليا

  
  فرنسا    

 مؤتمر دولي للمفوضين بهدف التفـاوض       تعيد فرنسا تأكيد تأييدها لتوصية اللجنة بعقد        - ١
ــة في       ــا اللجنـ ــواد الـــتي أقرتهـ ــشاريع المـ ــتنادا إلى مـ ــوع، اسـ ــذا الموضـ ــاول هـ ــة تتنـ ــرام اتفاقيـ لإبـ

  .٢٠٠١ عام
 تعزيـز التطـوير التـدريجي للقـانون         بمهمـة وتذكِّر فرنسا بأن لجنة القانون الدولي مكلفة          - ٢

ــه ع المــواد الــسالفة الــذكر قــد بلغــت مــن   وتــرى، في هــذا الــصدد، أن مــشاري . الــدولي وتدوين
وتعتقد فرنسا، من جهة أخـرى، أنـه بـالنظر إلى أهميـة             . الاختمار درجة تجعلها جاهزة للتدوين    

وجِدّة قواعد معينة ترد في مشاريع المواد، فمن الأساسي أن تُمكّن الدول مـن دراسـة القواعـد                  
ولهـذا الغـرض، تـرى فرنـسا أن     . المتوخاة في إطار مؤتمر يتيح لها فرصة عـرض وجهـات نظرهـا            

  .مشاريع المواد التي أقرتها لجنة القانون الدولي تشكل أساسا جيدا للعمل
  

  ألمانيا    
تواصــل المحــاكم الألمانيــة والدوليــة علــى الــسواء، مــن قبيــل المحكمــة الأوروبيــة لحقــوق     - ١

لـدولي بـشأن مـسؤولية    الإنسان، الإشـارة في قراراتهـا إلى مـواد بعينـها مـن مـواد لجنـة القـانون ا                   
الــدول، وكلــها يفتــرض أن هــذه المــواد تــشكل بطبيعــة الحــال نــصوصا ملزمــة قانونــاً في مجــال    

  .القانون العرفي الدولي
ومن ثم، فإن مركز هذه المواد مضمون بموجـب القـانون العـرفي الألمـاني والـدولي علـى           - ٢

لى نحـو دقيـق، ويـتعين إيـلاء الانتبـاه           وترى ألمانيا أنه ينبغي مواصلة رصد هذا الاتجاه ع        . السواء
بوجه خاص لمسألة ما إذا كانـت محـاكم الدولـة تمـنح مركـز القـانون العـرفي الـدولي للمـواد في                        

تنحـو كلـها هـذا المنحـى، فـإن       دامـت الـدول والمحـاكم لا     ومـا ). عـوض فـرادى المـواد     (مجملها  
اً لتقـويض توافـق الآراء القـائم إزاء    ألمانيا ترى أنه لم يحن الوقت بعد لوضع اتفاقية ملزمة، تفادي      

  .الطابع الإلزامي لجوهر المواد
  

  ليتوانيا    
تتناول المـواد المتعلقـة بمـسؤولية الـدول والتعليقـات المرفقـة بهـا النظريـات والممارسـات                     - ١

ولا تـشكل المـواد مـساهمة مهمـة في          . المتبعة في مجال مـسؤولية الـدول بطريقـة شـاملة ومتوازنـة            
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اعد القانونية المتعلقة بمسؤولية الدول فحسب، ولكنها تتـسم بأهميـة بالغـة في صـون           تدوين القو 
وفي هـذا الـسياق،   . العلاقات الدولية والحفـاظ علـى اسـتقرار النظـام القـانوني الـدولي وتطـويره         
  . فإن محكمة العدل الدولية وسائر الهيئات القضائية تشير في قراراتها إلى المواد

. ؤيــد مناقــشة تفاصــيل عقــد مــؤتمر ينظــر في اعتمــاد اتفاقيــة بهــذا الــشأن وعليــه، فإننــا ن  - ٢
والفهــم المــستقر لــدينا هــو أن عمــل اللجنــة في مجــال تــدوين القــانون الــدولي يجــب أن يفــضي     

على أن المفاوضـات لـن تخـل بأهميـة       . منطقيا إلى إجراء مفاوضات تتوج باعتماد معاهدة ملزمة       
  . لقواعد القانون العرفي والممارسات المتبعة في إطارهمشاريع المواد باعتبارها تجسيدا 

  
  المكسيك    

مــا فتئــت المكــسيك تــشدد، منــذ دورة الجمعيــة العامــة الخامــسة والخمــسين، علــى            - ١
 :العمل الذي تقوم به لجنة القانون الدولي ينبغي أن يفضي إلى اعتماد اتفاقية، لا سـيما وأن                 أن
ع تـوفير الـضمانات والـيقين الـلازم لـتمكين الـدول             وجود صك ملزم هو وحده الذي يستطي      ”

فالدول تميل إلى التقليل من قيمة القواعد الواردة فيما يُطلـق           . المضرورة من الحصول على الجبر    
ومن المشكوك فيه إلى حد بعيد أن يساهم إعـلان مـساهمة ذات شـأن في                . ‘القانون اللين ’عليه  

  .)٨(“استلزم خمسة عقود من البحثتدوين القانون الدولي فيما يتعلق بموضوع 
وفي الدورة الثانية والستين، عند مناقشة الشكل الذي ينبغي أن تتخذه مـشاريع المـواد                 - ٢

الــتي أقرتهــا لجنــة القــانون الــدولي، عــاودت المكــسيك الإشــارة إلى أن تــدوين هــذه المــواد أمــر     
  .)٩(“عنه بالنسبة للمجتمع الدوليغنى  لا”
ــة    - ٣ ــت الجمعيـ ــرارا أن  ولاحظـ ــن الأفعـــال     ”العامـــة مـ ــدول عـ ــوع مـــسؤولية الـ موضـ
وفي هـذا الـسياق،     . )١٠(“المشروعة دوليا ينطوي على أهمية كبرى في العلاقات بين الـدول           غير

. ترى المكسيك أن مشاريع المواد المذكورة تعد أحـد أهـم التطـورات في مجـال القـانون الـدولي                   
ــازا ومتوازنــة للغ   ايــة، تخطــو بمفهــوم المــسؤولية الدوليــة للــدول   فهــي مــشاريع معــدة إعــدادا ممت

رؤيــة ضــيقة تنحــصر أساســا في حمايــة الأشــخاص وممتلكــاتهم في الخــارج ليــصبح مفهومــا    مــن
قانونيا جوهريا يجعـل مـن الحقـوق والواجبـات الدوليـة صـكوكا واجبـة الإنفـاذ في إطـار نظـام                       

لـشعوب الـذي يقتـصر علـى        وتعكس مشاريع المواد أيـضا الانتقـال مـن قـانون ا           . قانوني متطور 
مجموعــة مــن الترتيبــات الثنائيــة ذات الطــابع التعاقــدي، إلى توطيــد نظــام قــانوني حقيقــي يحكــم 

  .المجتمع الدولي
__________ 

  )٨(  A/C.6/55/SR.20 ٤٥، الفقرة.  
  )٩(  A/C.6/62/SR.12 ٧٩ الفقرة.  
  .٦٢/٦١ والقرار ٥٩/٣٥انظر القرار   )١٠(  
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ــدول عــن          - ٤ ــسؤولية ال ــة بم ــواد المتعلق ــشاريع الم ــرى المكــسيك أن م ــصدد، ت ــذا ال وفي ه
ــها       ــل مكانت ــأن تحت ــا جــديرة ب ــشروعة دولي ــال غــير الم ــانون   إلى جانــب ا”الأفع ــا لق ــة فيين تفاقي

وهــذا الأمــر  .)١١(“المعاهــدات، باعتبارهــا ركيــزة مــن الركــائز الأساســية للقــانون الــدولي العــام
ليس مجرد مسألة رمزية بل إنه يستجيب لإرادة المجتمع الدولي الذي يود أن يـضفي قـوة ملزمـة             

ــدول    ــة لل ــسؤولية الدولي ــانون الم ــى ق ــان    . عل ــة الق ــضاء لجن ــع أع ــق المكــسيك م ــدولي وتتف ون ال
وجهوا الانتباه حينئذ إلى الاختلال الذي قد يتسبب فيه عـدم تـدوين هـذه المجموعـة مـن                    ذينال

وتـشدد المكـسيك أيـضا علـى        . )١١(القواعد الثانوية في مواجهة التدوين الغزيـر للقواعـد الأوليـة          
ــتلال علـــى المـــدى الط    ــذا الاخـ ــه هـ ــانون  الـــضرر المحتمـــل أن يُلحقـ ــام القـ ويـــل باتـــساق أحكـ

  .وفعاليتها لدوليا
الضروري الاعتراف بما لاعتماد اتفاقية في هذا الـشأن مـن دور            ومن جانب آخر، من       - ٥

هــام في ترســيخ قواعــد قــانون المــسؤولية الدوليــة للــدول وإضــفاء الــيقين عليهــا، وفيمــا يتعلــق    
وترى المكسيك أن هذا الأمر لن يمس بعملية تكوين العـرف           . كذلك باستمرارية هذه القواعد   

علـى العكـس مـن ذلـك، في ميـادين أخـرى مثـل قـانون             بـل إن الظـاهر،      . الدولي في هذا المجـال    
ــدات ــدي يمكــن أن يكــون ذا   )١١(المعاه ــانون التقلي ــأثير   أن الق ــى تطــوير    ت ــستمر عل إيجــابي وم

  .العرفي القانون
وتود المكسيك أيضا أن تـبرز في هـذا الـسياق مـا قـد يترتـب علـى اعتمـاد اتفاقيـة عـن                 - ٦

وليـا مـن أثـر ضـخم فيمـا يتـصل بإدمـاج أحكـام                مسؤولية الدول عن الأفعـال غـير المـشروعة د         
ــة    ــوانين الوطني ــدولي في الق ــانون ال ــة      . الق ــة قانوني ــد أنظم ــتي تعتم ــدول ال ــرة ال ــالنظر إلى كث وب

 تشريعي، فإن مزايا القانون الوضـعي فيمـا يتعلـق بـالتطبيق الفعـال للنظـام          -طابع روماني    ذات
ــة للــدول مــسألة    ــة في المــداولات   القــانوني الــذي يحكــم المــسؤولية الدولي  ينبغــي دراســتها بعناي

ــاء انعقــاد الــدورة الخامــسة والــستين      الــتي ــة الــسادسة أثن ــابع للجن ســيجريها الفريــق العامــل الت
  .للجمعية العامة

وفي ضوء أهمية الموضوع، قررت لجنـة القـانون الـدولي أن توصـي الجمعيـة العامـة بـأن                      - ٧
وبعد انقـضاء عقـد تقريبـا علـى تنـاول           . )١٢(بشأنهتدرس في مرحلة لاحقة إمكانية إبرام اتفاقية        

الجمعية العامة هـذه التوصـية مـرة أخـرى، ترحـب المكـسيك بتـشكيل الفريـق العامـل المـذكور                      
ــدول عــن الأفعــال غــير         ــشأن مــسؤولية ال ــة ب ــأن اعتمــاد اتفاقي ــها ب أعــلاه وتؤكــد مجــددا قناعت

 المــذكورة في تحقيــق الغايــات المــشروعة دوليــا هــو الــسبيل الأمثــل لكــي تــساهم مــشاريع المــواد
__________ 

  )١١(  A/56/10و Corr.1 ٦٢، الفقرة.  
  )١٢(  A/56/10 و Corr.1 ٧٣، الفقرة.  
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 مـن ميثـاق الأمـم المتحـدة الـتي دأبـت الجمعيـة             ١٣مـن المـادة     ) أ (١المنصوص عليها في الفقـرة      
  .)١٣(العامة على تأكيد أهميتها مرارا وتكرارا في سياق هذا الموضوع

  
  هولندا    

 في شـكل    صاغست ـ نهايـة المطـاف       في أنَّ المـواد  إمكانيـة   لا تود مملكة هولندا أن تستبعد         - ١
ولكننــا لا نعتقــد أنــه ينبغــي الــشروع في المفاوضــات في الوقــت الــراهن لوضــع اتفاقيــة  . اتفاقيــة
ونعتقــد أنَّ الــشروع في مثــل هــذه . مــسؤولية الــدول عــن الأفعــال غــير المــشروعة دوليــا بــشأن 

ه  في نـص المـواد، أو ربمـا يـنجم عن ـ           القـائم المفاوضات في هذه اللحظة قد يقوض التوازن الهـش          
لـن تحظـى بمـشاركة عالميـة شـاملة      تفاقية قـد لا تـدخل حيـز النفـاذ أبـدا أو اتفاقيـة            ااعتماد نص   

  .يرشبه عالمية على أقل تقد أو
ــرفي           - ٢ ــدولي الع ــانون ال ــواد يعكــس الق ــن الم ــدا أن الجــزء الأكــبر م ــة هولن ــرى مملك . وت

أما الجزء المتبقـي مـن      . وليالقانون الد إلا إسهاما ضئيلا في تطوير      تفاقية  ا في   يسهم إدراجه  ولن
الجـزء،   وفيما يتعلق بهذا  .  للقانون الدولي  ا تدريجي اري أو تطو  ا منشود ا قانون اعتبارهالمواد فيمكن   

والهيئـات   نحن مقتنعون بأنَّ ممارسة الدول وكـذلك قـرارات المحـاكم الدوليـة ومحـاكم التحكـيم                
  العــرفي في هــذا المجــال وأنَّفي تطــوير القــانون الــدوليملموســا  إســهاما تُــسهمالأخــرى ســوف 

  . عملية بلورة هذه المواد في شكل قانون دولي عرفيمرور المزيد من الوقت سيعود بالنفع على
ــدا    - ٣ ــبر مملكــة هولن ــا     وتعت ــدول عــن الأفعــال غــير المــشروعة دولي  موضــوعامــسؤولية ال
 مـن حيـث   لمـواد ا  خبرات أوسع في تطبيق   اكتسابلدول أن تواصل    له ينبغي   نأهمية وتعتقد أ   ذا

خرى أو اتخاذ إجراء ملائم آخـر،       ر في مسألة اعتماد المواد مرةً أ      ولذلك، نود أن ننظ   . الممارسة
زيـد مـن    المسـيما في ضـوء       ولكن ليس قبل انعقاد الدورة الثامنة والـستين للجمعيـة العامـة، ولا            

ــ ــذلك اتممارســ ــدول وكــ ــن  الــ ــد مــ ــيم     المزيــ ــاكم التحكــ ــة ومحــ ــاكم الدوليــ ــرارات المحــ  قــ
  .الأخرى والهيئات

  
  البرتغال    

مرّ أكثر من ستين عاما على اتخاذ لجنة القـانون الـدولي قـرار الاضـطلاع بمـشروع            لقد    - ١
وهــذا موضــوع مــا فتــئ يخــضع للبحــث والتمحــيص منــذ  . هــو بالتأكيــد أحــد أهــم مــشاريعها

ــام ــدول ليكــون أحــد        ١٩٤٩ ع ــسؤولية ال ــرة الأولى موضــوع م ــة للم ــارت اللجن ــدما اخت  عن
وكان كـذلك أحـد المواضـيع الأولى الـتي اختارتهـا اللجنـة باعتبارهـا                . واضيع المناسبة للتدوين  الم

__________ 
  .٦٢/٦١ و ٥٩/٥٣ و ٥٦/٨٣انظر القرارات   )١٣(  
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ومنــذ ذلــك الحــين، والمــواد المتعلقــة بمــسؤولية الــدول في طــور الاختمــار . تــستوفي ذلــك المعيــار
تقبل وتعتبر البرتغال أنّ الأوان قد آن لاتخاذ قرار بـشأن الإجـراءات الـتي يـتعين اتخاذهـا في المـس                    

  .فيما يتعلق بتلك المواد
ــذا الموضــوع،          - ٢ ــستقبل ه ــشأن م ــة ب ــضاء آراء مختلف ــدول الأع ــأن لل ــال ب ــسلم البرتغ وت

 )١٤(٢٠٠٧انعكست في التعليقات الخطية التي أحالتها الحكومات، بما فيهـا حكومتنـا، في عـام                
ــواد        ــاد المـ ــرد اعتمـ ــفٍ بمجـ ــة ومكتـ ــرام اتفاقيـ ــد لإبـ ــين مؤيـ ــذه الآراء بـ ــراوح هـ ــرار فيوتتـ  قـ

  .العامة للجمعية
ــة الــسادسة وفي        - ٣ ــه أمــام اللجن ولا تــزال البرتغــال تعتقــد، علــى نحــو مــا ســبق أن ذكرت

تعليقاتها الخطية السابقة بهذا الـشأن، أن هـذا الموضـوع هـو أحـد مجـالات القـانون الـدولي الـتي                       
ن الـدولي  تستحق الإدراج في صك قانوني سيـسهم بالتأكيـد وبـشكل حاسـم في احتـرام القـانو             

  .وتحقيق السلام والاستقرار في العلاقات الدولية
ويجب علـى الـدول ألا تخـشى المـضي قـدما في هـذا المـضمار لأن الغـرض الوحيـد هـو                          - ٤

تحديد النتائج الناشئة عن الأفعال غير المشروعة دوليا وليس وضع تعريف للفعـل غـير المـشروع        
ــه  واعــد الثانويــة لا بالقواعــد الأوليــة الــتي تحــدد      فمــسؤولية الــدول لا تُعــنى إلا بالق  . بحــد ذات
  . الدول التزامات

وإذا مــا أُريــد تقــديم دليــل مقنــع يــشجع علــى المــضي في هــذا المــضمار باعتبــاره فرصــة   - ٥
سانحة وضرورة أساسية فيكفي الرجوع إلى ممارسات الدول والقـرارات الـتي أصـدرتها المحـاكم         

ويـبين ذلـك    . ادات الـصادرة عـن محكمـة العـدل الدوليـة          الدولية بأنواعهـا، بمـا في ذلـك الاجتـه         
بوضوح التقرير الذي أعده الأمين العام وجُمعت فيه قرارات المحـاكم الدوليـة بأنواعهـا وسـائر                 

  .)١٥(الهيئات
ومن العبث النكوص عن المضي قدما في تطوير هذه المـسألة وتدوينـها والاسـتمرار في                   - ٦

من قبيل الحماية الدبلوماسية للمنظمات الدولية وما يقـع         أخرى   الوقت نفسه في تطوير ميادين    
عليها من تبعة ومسؤولية، عندما تكون المبادئ الرئيسية التي يُسترشد بهـا لمعالجـة هـذه المـسائل                  

  . الأخيرة هي المبادئ نفسها التي تنطبق على مسؤولية الدول
بمسؤولية الـدول عـن الأفعـال       لذا، ترى البرتغال من الضروري أن تعتمد المواد المتعلقة            - ٧

  .غير المشروعة دوليا بوصفها اتفاقية دولية ملزمة
__________ 

  .A/62/63انظر   )١٤(  
  )١٥(  A/62/62 و Corr.1 و Add.1.  
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  قطر    
مــم المتحــدة لجنــة فرعيــة مخصــصة  تــرى قطــر مــن الــلازم أن تنــشئ الجمعيــة العامــة للأ    

والواقـع  . فريقا عاملا يكلف بالنظر في تدابير إضـافية بـشأن المـواد المتعلقـة بمـسؤولية الـدول                  أو
تقوم الجمعية العامة باعتماد بيان بتوافـق الآراء كفيـل بـأن يـسهم في توطيـد                 أن قطر تفضل أن     

المواد من خـلال الاستـشهاد بـه في قـرارات المحـاكم وسـائر الهيئـات الدوليـة، وأن يـضع أسـس                        
  . المرحلة المقبلة في مسار اعتماد معاهدة بشأن مسؤولية الدول عن الأفعال غير المشروعة دوليا

  
   الشماليةوأيرلندادة لبريطانيا العظمى المملكة المتح    

ما زالت المملكـة المتحـدة تتمـسك بـالرأي الـذي سـبق أن فُـصّلت أسـبابه في تعليقاتنـا                        - ١
أن القـرار الـذي اتخذتـه الجمعيـة العامـة في         ، ومفـاده    )١٦(٢٠٠٧ينـاير   / كـانون الثـاني    ٨المؤرخة  

را وجيهـا، وأن اتخـاذ أي       بعرض مـشروع المـواد علـى أنظـار الحكومـات كـان قـرا               ٢٠٠١عام  
ولا تـرى  . ونـدرك أن دولا أخـرى تـشاطرنا هـذا الـرأي       . إجراء آخر لـيس لازمـا ولا مـستحبا        

فقـد أصـبحت المـواد تتغلغـل في مـتن القـانون الـدولي        . المملكة المتحدة فائـدة في اعتمـاد اتفاقيـة       
  .بواسطة ممارسات الدول وأحكام المحاكم وسائر الهيئات، ومؤلفات الفقهاء

وكـثيرا مـا يستــشهد بـالمواد أو يجـري اســتعمالها في ميـادين شـتى مــن القـانون الــدولي،          - ٢
وقـد أفـضى ذلـك      . تشمل القانون التجاري والمسائل المتعلقة باستخدام القوة وحقوق الإنسان        

ويجري الرجوع إلى المواد أيضا في عمل وزارات الخارجيـة وغيرهـا مـن        .)١٧(إلى إثراء الاجتهاد  
متانـة   ولن يزداد تـأثير المـواد إلا      . تهاالحكومية، كما أن الدول تستلهم منها في ممارسا       الإدارات  

بمرور الوقت على الأرجح كمـا يـدل علـى ذلـك زيـادة الإشـارة إليهـا منـذ اعتمادهـا مـن قبـل                  
وفي المقابــل، فـإن التفــاوض علـى اتفاقيــة ينطـوي علــى خطــر    . ٢٠٠١الجمعيـة العامــة في العـام   

 لمفاوضــات توفيقيــة والمــواد ثمــرة. ا في الوقــت الــراهنتــوى المــواد ومركزهــملمــوس بتقــويض مح
فـإن  . مكثفة بين الدول ولا واحدة من هـذه تنظـر بعـين الرضـا التـام إلى الـنص بحـذافيره جميعـا                

أعيد فتح باب النظر في المواد لغـرض التفـاوض علـى إبـرام اتفاقيـة، فـإن ثمـة خطـرا بـأن يـؤدي                          
وبمـا أن المـواد     .  تقويض عملية تطـوير القـانون الـدولي في هـذا المجـال             المسار الذي يلي ذلك إلى    

واصلت مسيرتها في الانتقال الطبيعي إلى متن القانون الدولي، فإننا ما زلنـا متـشبثين بـالرأي أن                  
  .محاولة التفاوض على إبرام اتفاقية لا هي ضرورية ولا هي مستصوبة

  
  

__________ 
  .A/62/63ر انظ  )١٦(  
 Add.1 و Corr.1 و A/62/62انظر   )١٧(  
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  الولايات المتحدة الأمريكية    
عـرضَ المـواد المتعلقـة     )١٨(٢٠٠١د الولايات المتحدة أن قـرار الجمعيـة العامـة عـام      تعتق  - ١

بمسؤولية الدول مع الثناء على أنظار الحكومات دون اتخاذ إجراء آخر في ذلك الحين كان هـو                 
ومـا زلنـا نعتقـد أن مـن الـضروري عـدم اتخـاذ أي إجـراء                  . الإجراء المناسب الذي يتعين اتخـاذه     

  . لموادآخر بشأن تلك ا
وثمة متن واسع وراسخ من ممارسات الـدول فيمـا يتعلـق بعـدد كـبير مـن المـسائل الـتي                        - ٢

وقد أثبتت المواد المتعلقة بمـسؤولية الـدول جـدواها في شـكلها الحـالي غـير الملـزم                   . تتناولها المواد 
انون أم في باعتبارها دليلا تسترشد به الدول وسائر الجهات الدولية الفاعلة سواء في معرفـة الق ـ   

والحـال  . ومن العسير تقدير المكاسب التي يمكن جنيها من اعتماد اتفاقية         . سبل تطويره تدريجيا  
أن التفــاوض علــى إبــرام اتفاقيــة قــد يقــوض العمــل البــالغ الأهميــة الــذي أنجزتــه اللجنــة في هــذا  

.  ذلــكالموضــوع، ولا ســيما إن لم يــصادق عــدد كــبير مــن الــدول علــى الاتفاقيــة المترتبــة علــى
  .ولهذه الأسباب، تعتقد الولايات المتحدة أنه لا ضرورة لاتخاذ إجراءات إضافية في هذا الباب

  

__________ 
  .٥٦/٨٣انظر القرار   )١٨(  


