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Introduccion

1. La Caja Comun de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas fue creada
en 1949, en virtud de una resolucion de la Asamblea General, a fin de proporcionar
al personal de las Naciones Unidas, al cesar sus servicios, prestaciones de
jubilacion, fallecimiento e invalidez, y otras prestaciones conexas, con arreglo a los
Estatutos de la Caja, que posteriormente se han modificado en diversas ocasiones.

2. En su calidad de entidad interinstitucional independiente, la Caja realiza sus
operaciones con arreglo a sus Estatutos, aprobados por la Asamblea General, y, de
conformidad con su estructura de gobernanza, es administrada por conducto del
Comité Mixto del Personal de las Naciones Unidas, integrado actualmente por 33
miembros, que representan a las 23 organizaciones afiliadas a la Caja que se indican
en el anexo I del presente informe. Un tercio de los miembros del Comité Mixto son
elegidos por la Asamblea General y los drganos rectores correspondientes de las
deméas organizaciones afiliadas; otro tercio, por los jefes ejecutivos de esas
organizaciones; y el tercio restante, por los afiliados a la Caja. El Comité Mixto
informa a la Asamblea de las operaciones de la Caja y la inversion de sus haberes.
De ser necesario, recomienda modificaciones de los Estatutos de la Caja y su
sistema de ajuste de las pensiones, que rige, entre otras cosas, las tasas de
aportacion de los afiliados (en la actualidad el 7,9% de la remuneracion
pensionable) y de las organizaciones (en la actualidad el 15,8%), las condiciones de
la afiliacion a la Caja y las prestaciones a que tienen derecho los afiliados y los
familiares a cargo. La Caja financia sus gastos de administracion, principalmente los
gastos de la secretaria central, situada en la Sede de las Naciones Unidas, en Nueva
York, y de la Oficina de Ginebra, asi como los gastos relacionados con la gestion de
sus inversiones.

3. El Comité Mixto presenta este informe tras celebrar su 57° periodo de sesiones
en la sede de la Organizacion Maritima Internacional, en Londres, del 15 al 23 de
julio de 2010. En el anexo II del presente informe figura una lista de los miembros,
los miembros suplentes y los representantes acreditados durante el periodo de
sesiones del Comité Mixto, la Presidencia y otros miembros de la Mesa elegidos por
el Comité Mixto, asi como de los asistentes a él.

4.  Los principales temas examinados por el Comité Mixto fueron los siguientes:
a) cuestiones actuariales, en particular, los resultados de la 30? evaluacion actuarial
de la Caja al 31 de diciembre de 2009; b) la gestion de las inversiones de la Caja,
incluidos los informes del Representante del Secretario General para las Inversiones
de la Caja relativos a la estrategia, las normas, las practicas y el rendimiento de las
inversiones durante el periodo de dos afios concluido el 31 de marzo de 2010; c) el
informe del grupo de trabajo sobre el disefio del plan; d) las estimaciones
presupuestarias revisadas para el bienio 2010-2011; e) los principios rectores en
materia de recursos humanos y el Plan de recursos humanos de mediano plazo; f) los
avances logrados en la aplicacion de los objetivos de la tercera carta de gestion de la
Caja (2008-2011); g) el estudio de los efectos de las fluctuaciones monetarias sobre
las prestaciones del régimen de pensiones de la Caja; h) los acuerdos contractuales
suscritos con el actuario consultor; 1) una propuesta para permitir a los funcionarios
de dedicacion parcial efectuar aportaciones adicionales; j) enmiendas para suspender
el indice especial en el sistema de ajuste de las pensiones y revisar el articulo 35 bis
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de los Estatutos, en relacion con las prestaciones de familiares supérstites para los
ex conyuges de determinados afiliados; k) los resultados del analisis de las
repercusiones de las operaciones; 1) la modificacion de la politica global de gestion
de riesgos de la Caja; y m) cambios en el Reglamento Administrativo con objeto de
aumentar el intervalo entre las reconsideraciones para determinadas prestaciones de
invalidez y de coordinar determinadas disposiciones con las modificaciones
introducidas anteriormente en la reglamentacion y relacionadas con la afiliacion y la
revalidacion de un periodo de aportacion anterior.

5. El Comité Mixto examind y tomoé nota de los estados financieros y cuadros
correspondientes al bienio 2008-2009 y examin6 el informe de la Junta de Auditores
sobre las cuentas y las operaciones de la Caja (véase el anexo X). Examino
asimismo un informe del Comité de Auditoria del Comité Mixto.

6. Otras cuestiones examinadas por el Comité Mixto que se resefian en el
presente informe fueron las siguientes: a) las condiciones de servicio del Director
General Adjunto; b) la modificacion de la declaracion de responsabilidad; c) la
descripcion de las funciones propuesta para el siguiente Director General; d) los
arreglos de participacion en la financiacion de los gastos del Tribunal de
Apelaciones; e) el estudio conjunto con la CAPI sobre la remuneracion pensionable;
f) el nimero de miembros y la composicion del Comité Mixto y el Comité
Permanente; g) la aprobacion de la norma 25 de las Normas Contables
Internacionales para el Sector Publico como nueva norma contable para la Caja; y
h) la autoevaluacion efectuada por el Comité Mixto.

7. Dos cuestiones examinadas por el Comité Mixto en 2009 y de las que atn no
se ha informado a la Asamblea General son las condiciones de servicio del Director
General y el Director General Adjunto y el memorando de entendimiento revisado
entre el Director General y el Representante del Secretario General para las
Inversiones de la Caja.

8. En el anexo VI se indica la composicion de la Comisiéon de Actuarios,
establecida en virtud del articulo 9 de los Estatutos de la Caja.

9.  En el anexo VII figura la composicion del Comité de Inversiones, establecido
en virtud del articulo 20 de los Estatutos de la Caja.

10. En el capitulo II se reseilan las decisiones adoptadas por el Comité Mixto en
su 57° periodo de sesiones (y en su 56° periodo de sesiones, de las que aun no se ha
informado) y en el capitulo III se resumen las operaciones de la Caja durante el
bienio terminado el 31 de diciembre de 2009. En los capitulos IV a X se tratan las
cuestiones que requieren la adopcion de medidas por la Asamblea General, asi como
las cuestiones sobre las que el Comité Mixto informa a la Asamblea. Las principales
observaciones, conclusiones y recomendaciones formuladas en el presente informe
figuran en negrita.

11. En el anexo XX figura un proyecto de resoluciéon para que la Asamblea
General lo examine.

10-48490



A/65/9

Capitulo I1

10-48490

A.

Reseiia de las decisiones adoptadas por el Comité Mixto

Recomendaciones y decisiones adoptadas por el Comité
Mixto que requieren la adopcion de medidas por la
Asamblea General

12. Las recomendaciones y decisiones siguientes adoptadas por el Comité Mixto
en su 57° periodo de sesiones requieren la adopcion de medidas por la Asamblea
General:

a) El Comité Mixto recomienda que se apruebe una modificacion de los
Estatutos de la Caja que permita que los funcionarios de dedicacion parcial puedan
efectuar aportaciones adicionales. La Asamblea examiné esa cuestion en 2008 y no
la aprobd, basandose en la recomendacion de la Comision Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto. Sin embargo, el Comité Mixto opinaba que se
deberia reconsiderar la medida por razones de equidad y flexibilidad y para
demostrar sensibilidad hacia las cuestiones de género, dado que la mayoria de los
funcionarios de dedicacion parcial son mujeres. Con la enmienda se permiten hasta
tres afios de aportacion adicional a los funcionarios de dedicacion parcial que habian
sido contratados originalmente con dedicacién exclusiva y que posteriormente
pasaron a trabajar con dedicacion parcial, a condicion de que se paguen a la Caja las
aportaciones exigidas. En esa modificacion se aplican también las mismas
limitaciones que las que rigen para los periodos de licencia sin goce de sueldo del
personal de dedicacion exclusiva. En el anexo XV figura la modificacion pertinente
de los Estatutos de la Caja y en el anexo XVI, la modificacion pertinente del
Reglamento Administrativo;

b) El Comité Mixto recomienda suspender la disposicion relativa al indice
especial en el marco del sistema de ajuste de las pensiones de la Caja para todas las
separaciones del servicio que se produzcan a partir del 1 de enero de 2011. Con la
decision del Comité Mixto se pretenden corregir las incongruencias conceptuales de
la disposicion, expuestas detalladamente en el presente informe. La modificacion
pertinente figura en el anexo XVII;

¢) El Comité Mixto recomienda que se aprueben fondos para los arreglos de
participacion en la financiacion de los gastos de utilizacion del nuevo sistema de
administracion de justicia de las Naciones Unidas.

Informacion proporcionada a la Asamblea General
sobre otras medidas adoptadas por el Comité Mixto

13. La Asamblea General tal vez desee tomar nota de la informacion siguiente
sobre cuestiones que examind el Comité Mixto en su 57° periodo de sesiones:

a) La evaluacion actuarial de la Caja, realizada al 31 de diciembre de 2009,
reveld un déficit del 0,38% de la remuneracion pensionable, siendo éste el primer
déficit de la Caja comunicado en las siete evaluaciones actuariales pasadas;

b) Con respecto al articulo 26 de los Estatutos, no hay ninguna necesidad de
que las organizaciones afiliadas efectiien pagos para enjugar el déficit;
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c) El Comité Mixto observdo que el examen periddico de los costos y
economias relativos a las modificaciones del sistema de doble célculo del ajuste de
pensiones fue consecuente con las evaluaciones anteriores y, por lo tanto, decidié no
introducir cambios en la actualidad por cuanto no era necesario; pidiéo ademas que
se siguieran examinando esos costos y economias conjuntamente con las
evaluaciones actuariales;

d) El Comité Mixto analizé la cuestion de las normas para los
reconocimientos médicos exigidos para el empleo en una organizacion afiliada y las
prescripciones del articulo 41 de los Estatutos de la Caja. El Comité Mixto pidio al
Secretario y Director General que estudiase conjuntamente con el Consejero Médico
de la Caja la posibilidad de establecer una norma para los reconocimientos médicos
a los efectos de afiliarse a la Caja;

e) El Comité Mixto aprobé una modificacion del parrafo H.6 b) del
Reglamento Administrativo con objeto de ampliar de tres a cinco afios el intervalo
entre las reconsideraciones para las prestaciones de invalidez cuando las pruebas
médicas hubieran indicado una prognosis desfavorable en cuanto a la recuperacion.
En el anexo X VI figura la modificacion pertinente del Reglamento Administrativo;

f)  El Comité Mixto decidié que a partir del 1 de enero de 2012, la norma 25
de las Normas Contables Internacionales para el Sector Publico fuese la nueva
norma contable para la Caja. El Comité Mixto acordd que, una vez contratado, el
nuevo Oficial Jefe de Finanzas de la Caja impulsara la aplicaciéon de las nuevas
normas contables, que serian una de sus mayores prioridades;

g) El Comité Mixto examind un informe sobre la situacion del Fondo de
Emergencia y pidiéo que la secretaria de la Caja efectuara un estudio sobre como
mejorar el alcance, la flexibilidad y el tiempo de respuesta administrativa del Fondo
de Emergencia;

h) El Comité Mixto examind un proyecto de revision de las estimaciones
presupuestarias para el bienio 2010-2011 por un monto de 301.600 ddlares de los
Estados Unidos. Decidid que no se introdujese ninguna modificacion en la
consignacion total y no se aprobaron los recursos adicionales solicitados. El Comité
Mixto decidié que las necesidades relacionadas con la aplicacion de las IPSAS se
sufragasen mediante la redistribucion de recursos;

i) El Comité Mixto establecié un grupo de trabajo para examinar el
proyecto de presupuesto para el bienio 2012-2013. El grupo de trabajo se reuniria
inmediatamente antes del periodo de sesiones de 2011 del Comité Mixto, de modo
que los gastos de reunion fuesen minimos. Ademas, el Comité Mixto pidio que el
documento en el que figurase el proyecto de presupuesto se distribuyese a todos los
miembros del Comité como minimo 90 dias antes de su periodo de sesiones de 2011
y que las estimaciones presupuestarias se ajustasen todo lo posible a la metodologia
utilizada por las Naciones Unidas;

j)  El Comité Mixto examiné el informe sobre la marcha de los trabajos
relacionados con los objetivos establecidos en la tercera carta de gestion de la Caja
y tomd conocimiento de los grandes progresos logrados en su consecucion. El
Comité Mixto pidié que se simplificasen determinadas partes del informe y se
armonizaran con las prioridades estratégicas principales de la Caja y que el informe
se presentase en su periodo de sesiones de 2011;

10-48490
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k) El Comité Mixto tomo6 conocimiento de que estaba practicamente
finalizado el proceso de licitacion oficial que habia pedido en 2008 para futuros
arreglos contractuales para el actuario consultor y los resultados se le presentarian
para que los examinase en su periodo de sesiones de 2011. El Comité Mixto aprobo
una prorroga del actual contrato con el actuario consultor hasta el 31 de diciembre
de 2011;

) El Comité Mixto aprobdé wuna modificacion del Reglamento
Administrativo de la Caja que se correspondia con las modificaciones previamente
introducidas en los Estatutos en relacidon con la afiliacién y la revalidacion de un
periodo de aportacion anterior. En el anexo XVI figura la modificacion pertinente
del Reglamento Administrativo;

m) El Comité Mixto recibio los resultados del analisis de las repercusiones
de las operaciones y el nuevo plan de continuidad de las operaciones para la
secretaria de la Caja. El Comité Mixto acogi6 el plan con beneplacito, observando
que ahora abarcaba al 100% de los jubilados y pensionistas y que habia sido
plenamente ensayado y aplicado;

n) El Comité Mixto tomd nota de los principios rectores en materia de
recursos humanos enunciados en un documento que se le habia presentado. Esos
principios regirian la gestion de los recursos humanos de la Caja. E1 Comité Mixto
pidio que, para su periodo de sesiones siguiente, se elaborasen métricas para medir y
hacer un seguimiento de la eficacia de los diversos procesos operacionales, de
inversion y de apoyo de la Caja;

o) El Comité Mixto tomd conocimiento del plan de recursos humanos de
mediano plazo que se le habia presentado y recomend6é que, en el futuro, la
planificacion de recursos humanos se integrase en el proceso de planificacion
estratégica de la Caja y que cualquier solicitud o cambio estructural relacionados
con la plantilla se introdujeran en las propuestas presupuestarias correspondientes
que se le presentasen;

p) El Director General presentd al Comité Mixto una politica global
revisada de gestion de riesgos. El Comité Mixto la aprobd, observando que
permitiria a los administradores hacer un seguimiento de los riesgos y mitigarlos y
posibilitaria igualmente a la Caja reaccionar rapidamente ante los cambios de los
perfiles de riesgo. EI Comité Mixto recibid también de la Division de Gestion de las
Inversiones una estrategia y un marco en materia de tecnologia de la informacion
que respaldarian las actividades de gestion de las inversiones de la Caja y los
servicios de apoyo al respecto.

q) El Comité Mixto recibi6 el informe del Comité de Auditoria, en el que
éste resumia sus observaciones y conclusiones principales. EI Comité Mixto hizo
suyo el informe, incluidas todas las recomendaciones y conclusiones que figuraban
en él. Ademas, y como se habia pedido en 2009, se presentd al Comité Mixto una
Carta revisada de Auditoria Interna. El Comité Mixto examind y aprobo la Carta
revisada;

r)  La Junta de Auditores presento su informe sobre los estados financieros
de la Caja para el bienio terminado el 31 de diciembre de 2009. El Comité Mixto
tomo6 conocimiento de que la Junta de Auditores habia emitido una opiniéon con
salvedades sobre los estados financieros y habia insistido especialmente en una
cuestion, la gestion de las inversiones;
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s) El Comité Mixto aprob6 la declaracion revisada de responsabilidad que
le habia presentado el Director General y pidié que en la definicion de las funciones
esenciales del Oficial Jefe de Finanzas se reflejase que el Oficial tendrd una doble
subordinacion al Director General y al Representante del Secretario General y sera
responsable del proceso general de presentacion de informacion financiera y de la
aplicacion de las IPSAS;

t) El Comité Mixto pidié a la secretaria de la Caja que presentase un
informe, para examinarlo en su periodo de sesiones siguiente, sobre el numero de
sus miembros y su composicion, sus métodos de trabajo y eficacia, y un proyecto de
mandato para un posible grupo de trabajo futuro que siguiera estudiando la cuestion.
En el informe se incluiria la autoevaluacion del Comité Mixto, que habia dado
comienzo en su 57° periodo de sesiones;

u) El Comité Mixto recibié un informe exhaustivo sobre el estudio de dos
anos finalizado por el grupo de trabajo sobre el disefio del plan. EI Comité Mixto
mantuvo amplios debates sobre las conclusiones y las opciones preferidas que se
exponian en el informe y reconocid6 que ese informe le ayudaria en las
deliberaciones sobre el disefio del plan durante los cinco a diez afios siguientes. El
Comité Mixto acordd que los estudios futuros propuestos en el informe se
efectuasen con respecto a la mejora del alcance y la flexibilidad del Fondo de
Emergencia, los factores de reduccion de la jubilacion anticipada y los ajustes por
costo de la vida negativos. El Comité Mixto acordé que, antes de que se estudiase la
aplicacion de cualquier otro cambio en el plan, se restableciesen dos medidas
econdmicas efectivas desde la década de 1980, como habia acordado en principio la
Asamblea General. El Comité Mixto tomod igualmente conocimiento de que
aumentando la edad normal de jubilacion hasta los 65 afios se lograrian economias
actuariales, pero que ese cambio deberia hacerse en coordinacion con las politicas
de recursos humanos de las organizaciones afiliadas sobre la edad obligatoria de
separacion del servicio;

v)  El Comité Mixto tomoé nota del borrador de descripcion de las funciones
para el siguiente Director General que habia presentado el Comité de Seleccion y
que se habia redactado en relacion con la expiracion del mandato del actual Director
General a finales de 2012. E1 Comité Mixto se mostré de acuerdo con el proyecto de
programa de trabajo para 2011 y 2012 que se le habia presentado en conexién con la
seleccion del siguiente Director General;

w) El Comité¢ Mixto confirmé su decision de limitar en el futuro los
mandatos del Director General Adjunto o el Secretario Adjunto a dos mandatos de
cinco afios. Ademas, al Comité Mixto se le inform6 de que el Secretario General
habia aprobado, con efectos a partir de 2009, un contrato de tres afios de duracion
para el Director General Adjunto, a pesar de que el Comité Mixto habia aprobado
una ampliacion hasta cinco afios. Por ello, el Comité Mixto pidid que el Director
General se reuniese con el Secretario General para informarle de la peticion
renovada del Comité de un contrato de cinco afios. Ademas, el Comité Mixto pidid
que el Director General preparase una nota informativa sobre la situacion especifica
de la Caja con respecto a sus arreglos administrativos con las Naciones Unidas, un
asunto que el Director General deberia discutir también con el Secretario General;

x) El Comité Mixto recordd que, a lo largo de la historia del sistema de
ajuste de las pensiones de la Caja, a menudo se habian estudiado los efectos de las
fluctuaciones monetarias sobre las prestaciones del régimen de pensiones y las
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variaciones de los importes adeudados a resultas de las diferentes fechas de
separacion del servicio. El examen en la materia de 2010 preparado por la secretaria
se ocupo de la peticidon especifica del Comité Mixto de que se efectuase un estudio
sobre si se podrian mitigar las amplias variaciones en las prestaciones calculadas en
moneda local utilizando un promedio de los tipos de cambio de 120 meses en lugar
del actual promedio de 36 meses. El Comité Mixto confirmé que utilizar un
promedio de 120 meses seria la solucion preferible para el problema de las
fluctuaciones monetarias, pero decididé que en cualquier cambio que se introdujese
en el sistema de ajuste de las pensiones se tomara en consideracidon lo siguiente:
a) las consecuencias actuariales para la situacion financiera a largo plazo de la Caja;
y b) si no introducir esa modificacion supondria mas gastos a la Caja que
introducirla;

y) El Comité Mixto examindé una propuesta para rebajar de diez a cinco
anos el tiempo de matrimonio exigido para que el funcionario tenga derecho a
recibir la prestacion de conyuge supérstite divorciado con arreglo al articulo 35 bis
de los Estatutos. Después de celebrar deliberaciones, el Comité Mixto no pudo
alcanzar un consenso y el proyecto de modificacidon no se aprobo;

z)  El Comité Mixto tomo6 nota de un informe referente a los acuerdos sobre
transmision de derechos y la decision del Director General de que la secretaria
examinase los acuerdos en vigor para sefialar los problemas practicos que hubieran
surgido en los ultimos afios;

aa) El Comité Mixto examind las notas de la CAPI y la secretaria de la Caja
referentes al proximo examen de la remuneracion pensionable. Estaba previsto que
el examen estuviese finalizado a tiempo para el periodo de sesiones de 2011 de la
Asamblea General. El Comité Mixto respaldd el examen y afiadié seis elementos de
estudio a los propuestos por la CAPI. El Comité Mixto solicitdé también que se
incluyesen en el estudio comparativo los planes de prestaciones definidas de otros
paises y organizaciones internacionales similares, junto con el plan del Sistema de
jubilacidn de los empleados federales de los Estados Unidos de América;

bb) EIl Comité Mixto examiné las 15 sentencias en las que la Caja habia sido
la demandada y tomd nota de ellas. En la mayoria de esas causas, las decisiones del
Comité Mixto habian sido confirmadas, lo que indicaba que los Estatutos y el
Reglamento se estaban administrando adecuadamente;

cc) En 2009, el Comité Mixto habia aprobado una enmienda del Reglamento
de la Caja relativa al establecimiento de mandatos de cinco afios para el Director
General y el Director General Adjunto y, previa recomendacion del Comité Mixto, una
renovacion del nombramiento de cada uno de ellos por otro periodo de cinco afios.
Con objeto de asegurar la continuidad en la gestion de la Caja, los mandatos del
Director General y el Director General Adjunto se escalonarian. En el anexo XVIII
figura la modificacion pertinente del Reglamento;

dd) En 2009, el Comité Mixto habia tomado nota del memorando de
entendimiento elaborado y convenido entre el Secretario y Director General y el
Representante del Secretario General, que aseguraria un proceso mas coordinado y
consultivo con respecto a cuestiones de importancia estratégica para la Caja.
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Capitulo I

Resumen de las operaciones de la Caja de Pensiones
durante el bienio terminado el 31 de diciembre de 2009

14. Durante el bienio terminado el 31 de diciembre de 2009, el nimero de
afiliados a la Caja aument6 de 106.566 a 117.580, es decir, un 10,3%; y el nimero
de prestaciones periodicas en curso de pago aumentd de 58.084 a 61.841, es decir,
un 6,5%. Al 31 de diciembre de 2009, el desglose de las prestaciones periddicas en
curso de pago era el siguiente: 21.292 prestaciones de jubilacion, 13.881
prestaciones de jubilacion anticipada, 6.926 prestaciones de jubilacion diferida,
10.319 pensiones de viudez, 8.208 pensiones de los hijos, 1.175 prestaciones de
invalidez y 40 pensiones de familiares secundarios a cargo. Durante el bienio, se
pagaron 13.969 prestaciones en forma de suma global por cese en el servicio y otras
liquidaciones. En el anexo VIII del presente informe se presenta un desglose, por
organizacion afiliada, del numero de afiliados y de los tipos de prestaciones
pagadas.

15. Durante el mismo periodo de dos afios, el capital de la Caja aumentd de
30.583.419.830 doblares a 33.114.592.668 dodlares, o sea, un 8,3% (véase el anexo IX,
estado financiero II).

16. Los ingresos devengados por inversiones de la Caja durante el periodo
indicado ascendieron a 2.702.008.806 dolares, que comprendian 2.290.348.160
dolares en concepto de intereses, dividendos, bienes raices y otros valores, y
411.660.646 dodlares en concepto de beneficios netos de la venta de inversiones.
Deducidos los gastos de gestion de las inversiones, que ascendieron a 45.471.440
dolares, los ingresos netos devengados por inversiones fueron de 2.656.537.366
dolares. En los cuadros 2 y 3 del anexo IX figuran un resumen de las inversiones al
31 de diciembre de 2009 y una comparacién entre su costo y su valor de mercado.
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A.

Cuestiones actuariales

30" evaluacion actuarial de la Caja al 31 de diciembre de 2009

17. En el articulo 12 a) de los Estatutos de la Caja se estipula que el Comité Mixto
hara realizar una evaluacion actuarial de la Caja por el actuario consultor, al menos
una vez cada tres afios. La finalidad primordial de la evaluacién actuarial es
determinar si el activo actual y el activo futuro estimado de la Caja seran suficientes
para que ésta pueda cumplir sus obligaciones. La practica del Comité Mixto ha sido
llevar a cabo una evaluacion cada dos afios.

18. El actuario consultor presentdé al Comité Mixto el informe sobre la 30?
evaluacion actuarial de la Caja al 31 de diciembre de 2009; la evaluacion anterior
habia sido efectuada el 31 de diciembre de 2007 y su resultado se habia comunicado
a la Asamblea General en su sexagésimo tercer periodo de sesiones, en 2008. El
Comité Mixto también tuvo ante si las observaciones de la Comision de Actuarios,
que habia examinado el informe de evaluacion antes de su presentacion al Comité
Mixto.

Bases de la evaluacion actuarial

19. La evaluacion se habia preparado sobre la base de las hipdtesis actuariales
recomendadas por la Comisidon de Actuarios y aprobadas por el Comité Mixto en
2009, y de conformidad con los Estatutos, Reglamentos y sistema de ajuste de las
pensiones de la Caja vigentes en la fecha de evaluacion.

20. Aligual que en las 11 ultimas evaluaciones, se determin6 el valor actuarial del
activo al 31 de diciembre de 2009 aplicando un promedio moévil del valor de
mercado correspondiente a cinco aflos, con sujecion a un limite maximo del 15%
por encima y por debajo del valor de mercado del activo al 31 de diciembre de 2009.
Sobre esa base, se determind que el valor actuarial era de 38.154 millones de
dolares, cifra que supone el 101,3% del valor de mercado de los activos en esa fecha
(37.659,6 millones de dolares, después del ajuste de la corriente de efectivo).

21. Las hipdtesis actuariales incluian cuatro grupos de hipotesis econdmicas y
cuatro grupos de hipotesis sobre la evolucion del numero de afiliados, que se
utilizaron en distintas combinaciones.

22. Tres grupos de hipdtesis econdmicas no se modificaron con respecto a las
utilizadas para la evaluacion de 2007: a) tasas reales de rendimiento de las
inversiones del 3%, el 3,5% y el 4%; b) una tasa de inflacidon del 4%; y c) un
aumento de la remuneracion pensionable del 4,5% (ademas de los aumentos de la
escala estatica). Para la evaluacion actuarial al 31 de diciembre de 2009 se adopto
un cuarto grupo de hipotesis econémicas: d) una tasa real de rendimiento de las
inversiones del 2%; e) una tasa de inflacion del 3%; y f) un aumento de la
remuneracion pensionable del 3,5% (ademas de los aumentos de la escala estatica).

23. Las hipotesis sobre la evolucion del namero de afiliados eran: a) aumento nulo
todos los afios; b) aumento positivo del 0,5% anual durante 10 afios, seguido de un
posterior aumento nulo; ¢) aumento positivo del 1,0% anual durante 10 afios,
seguido de un posterior aumento nulo; y d) un aumento nulo durante 10 afios,
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seguido de un aumento negativo del 0,5% anual en cada uno de los siguientes 20
afos, seguido de un posterior aumento nulo.

24. Esas hipotesis econdémicas e hipdtesis sobre la evolucion del nimero de
afiliados se presentan en el cuadro 1.

Cuadro 1

Hipotesis (porcentajes)

1 1 I V4
A. Factores econémicos
Aumento de la remuneracion pensionable
(ademas de los aumentos reales) 4,5 4,5 4,5 3,5
Tipo de interés nominal (rendimiento de las
inversiones) 7,0 7,5 8,0 5,0
Aumento de los precios (reflejado en el aumento
de las pensiones pagaderas a los beneficiarios) 4,0 4,0 4,0 3,0
Tipo de interés real (rendimiento de las
inversiones después de tener en cuenta la
inflacion) 3,0 3,5 4,0 2,0
Designacion habitual 4,5/7/4 4,5/7,5/4 4,5/8/4 3,5/5/3
Costo del sistema de doble calculo de ajuste de
las pensiones (1,9% de la remuneracion
pensionable) Incluido Incluido Incluido Incluido
B. Evolucion futura del nimero de afiliados
En cada uno de los primeros 10 afios:
Personal del Cuadro Organico 0,0 0,5 1,0 0,0
Personal del cuadro de servicios generales 0,0 0,5 1,0 0,0
En cada uno de los siguientes 20 afios (aumento
posterior nulo):
Personal del Cuadro Organico 0,0 0,0 0,0 0,5)
Personal del cuadro de servicios generales 0,0 0,0 0,0 0,5)

“ Base de la evaluacion ordinaria.

25. La Comision de Actuarios recomendo, y el Comité Mixto acord6 en 2009, que
se utilizaran como base para la evaluacion ordinaria las hipdtesis econdmicas
4,5/7,5/4 (es decir, un aumento anual de la remuneracion pensionable del 4,5%
ademas de los aumentos de la escala estatica, un tipo de interés nominal del 7,5%, y
una tasa de inflacion anual del 4% para el aumento de las pensiones en curso de
pago), asi como la hipdtesis de un aumento del 0,5% del niimero de afiliados a lo
largo de 10 afios.

26. Las combinaciones concretas recogidas en el cuadro 1 e incluidas en la
evaluacion actuarial al 31 de diciembre de 2009 fueron las siguientes:

a)  A.l con B.II (4,5/7,5/4 y un aumento del 0,5% del nimero de afiliados a
lo largo de 10 afios);
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b) A.Jcon B.II (4,5/7/4 y un aumento del 0,5% del numero de afiliados a lo
largo de 10 afios);

c¢) Al con B.II (4,5/8/4 y un aumento del 0,5% del nimero de afiliados a
lo largo de 10 afios);

d) A.IV con B.II (3,5/5/3 y un aumento del 0,5% del nimero de afiliados a
lo largo de 10 afios);

e) A.lcon B.I (4,5/7,5/4 y un aumento nulo del numero de afiliados);

f)  A.l con B.III (4,5/7,5/4 y un aumento del 1,0% del niumero de afiliados a
lo largo de 10 afos);

g) A.l con B.IV (4,5/7,5/4 y un aumento nulo del nimero de afiliados a lo
largo de 10 afios, y un aumento del 0,5% del numero de afiliados a lo largo de
20 afos).

27. Las hipotesis demograficas fueron las mismas que las utilizadas para la
evaluacion actuarial al 31 de diciembre de 2007, conforme a lo aprobado en 2009
por el Comité Mixto, siguiendo la recomendacion de la Comision de Actuarios.

28. De acuerdo también con la recomendaciéon de la Comisién de Actuarios, el
Comité Mixto acordd que la inclusion en la evaluacion en curso de la consignacion
de fondos para gastos de administracion se basara en un 50% del presupuesto
aprobado para el bienio 2010-2011, dividido por el total de la remuneracion
pensionable al 31 de diciembre de 2009. Con arreglo a esa metodologia, la
consignacion de fondos para gastos de administracion incluidos en la evaluacion
actuarial al 31 de diciembre de 2009 fue del 0,39% de la remuneracidn pensionable,
lo que supone un incremento con respecto a la cifra del 0,37% de la remuneracion
pensionable incluida en la evaluacion actuarial al 31 de diciembre de 2007.

Analisis de los resultados de la evaluacion

29. En el cuadro 2 se presentan los resultados de la 30" evaluacion actuarial y se
comparan esos resultados con los de la evaluacion ordinaria al 31 de diciembre
de 2007.

11
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Cuadro 2
Tasa de aportacion necesaria (como porcentaje de la remuneracion
pensionable) para conseguir el equilibrio actuarial de la Caja
Diferencia
Fecha de la Tasa Tasa (superavit)/ Millones
evaluacion Base de la evaluacion necesaria actual déficit de dolares
31 de diciembre 4,5/7,5/4 y aumento del 0,5% del
de 2009 numero de afiliados a lo largo de
10 afios (evaluacion ordinaria) 24,08 23,70 0,38 (1222,3)
4,5/7,0/4 y aumento del 0,5% del
numero de afiliados a lo largo de
10 afios 26,70 23,70 3,00 (11 494,4)
4,5/8/4 y aumento del 0,5% del
numero de afiliados a lo largo de
10 afios 21,56 23,70 (2,14) 5 899,7
3,5/5/3 y aumento del 0,5% del
nimero de afiliados a lo largo de
10 afios 34,15 23,70 10,45 (56 205,05)
4,5/7,5/4 y aumento nulo del
numero de afiliados 2421 23,70 0,51 (1553,3)
4,5/7,5/4 y aumento del 1,0% del
nimero de afiliados a lo largo de
10 afios 23,96 23,70 0,26 (874,1)
4,5/7,5/4 y aumento nulo del
numero de afiliados a lo largo de
10 afios y luego un aumento del
0,5% del numero de afiliados a lo
largo de 20 afios 24,43 23,70 0,73 (2 099,9)
31 de diciembre 4,5/7,5/4 y aumento del 0,5% del
de 2007 numero de afiliados a lo largo de
10 afios (evaluacion ordinaria) 23,21 23,70 (0,49) 13229
30. En consecuencia, la evaluacion ordinaria al 31 de diciembre de 2009 puso de
manifiesto que la tasa de aportacion necesaria al 31 de diciembre de 2009 era del
24,08%, mientras que la tasa de aportacion actual era del 23,70%, lo que arroja un
déficit actuarial del 0,38% de la remuneracion pensionable. Esto representaba un
aumento del 0,87% de la tasa de aportacion necesaria con respecto a la tasa revelada
el 31 de diciembre de 2007 (es decir, un aumento del 23,21% al 24,08%), en tanto
que la evaluacion habia arrojado un superavit del 0,49%. Como puede verse en el
cuadro 2, de acuerdo con las hipotesis de una tasa real de rendimiento del 2%, el 3%
y el 4%, con un aumento del 0,5% del nimero de afiliados a lo largo de 10 afios, los
resultados serian, respectivamente, un déficit del 10,45% y el 3% y un superavit del
2,14% de la remuneracién pensionable, lo que demuestra el fuerte impacto de la
hipotesis asumida en relacion con la tasa real de rendimiento sobre los resultados de
la evaluacion.
10-48490



A/65/9

10-48490

Valor actual de las prestaciones devengadas

31. La evaluacién actuarial contenia otro indicador de la situacion financiera de la
Caja: una comparacion entre el activo corriente de la Caja y el valor de las
prestaciones devengadas a la fecha de la evaluacion (es decir, las prestaciones
pagadas a los jubilados y sus derechohabientes y las prestaciones que se consideraba
que corresponderia pagar a todos los afiliados actuales si cesaran en el servicio en la
fecha indicada).

32. Con respecto al pasivo por concepto de prestaciones devengadas en el
supuesto de una liquidacion del plan de pensiones, la Caja estaba en una situacion
financiera muy soélida, como lo habia estado en las 10 evaluaciones mas recientes, si
no se tenian en cuenta los futuros ajustes de las pensiones. Las tasas de
capitalizacion sobre esa base, que variaban segun el tipo de interés considerado,
iban del 112% al 145% vy, en el caso de la evaluacion ordinaria, la tasa de
capitalizacion era del 140%. Esto significaba que la Caja tendria un activo
considerablemente superior al necesario para pagar las pensiones si éstas no se
ajustasen para tener en cuenta las variaciones del costo de la vida. La situacion de
capitalizacion empeoraba considerablemente si se tenia en cuenta el actual sistema
de ajuste de las pensiones, incluido el costo del sistema de doble calculo (1,9% de la
remuneracion pensionable); sin embargo, la evaluacion actual reveld una tasa de
capitalizacion que oscilaba entre el 80% y el 96%, con un 91% en el caso de la
evaluacion ordinaria. Como se indica en el cuadro 3, las tasas de capitalizacion han
aumentado desde 1988, tanto si se toman en consideracion los futuros ajustes de las
pensiones para tener en cuenta la inflacion como si no se toman en consideracion
dichos ajustes.

Cuadro 3
Tasas de capitalizacion de 1988 a 2009

Si los futuros pagos de las pensiones se hicieran
(en porcentajes)

Evaluacion al 31 de diciembre Sin ajustar las pensiones Ajustando las pensiones
1988 123 70
1990 131 77
1993 136 81
1995 132 81
1997 141 88
1999 180 113
2001 161 106
2003 145 95
2005 140 92
2007 147 95
2009 140 91

13
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Resultados de la evaluacién expresados en doélares y otra informacion financiera

33. En sus resoluciones 47/203 y 48/225, la Asamblea General habia pedido al
Comité Mixto que examinase la forma en que presentaba los resultados de las
evaluaciones actuariales, teniendo en cuenta, entre otras cosas, las observaciones
hechas por la Junta de Auditores. Los Auditores habian pedido al Comité Mixto que
incluyese en sus informes a la Asamblea las siguientes declaraciones y opiniones
con respecto a los resultados de la evaluacion: a) los resultados de la evaluacion
expresados en dolares; b) una declaracion sobre si el activo de la Caja era suficiente
con arreglo a lo dispuesto en el articulo 26 de sus Estatutos; y c¢) una declaracion de
la Comision de Actuarios y del actuario consultor sobre la situacion actuarial de la
Caja, a la que pudiera referirse la Junta de Auditores en sus observaciones sobre las
cuentas de la Caja.

34. En consecuencia, en el cuadro 3 se resumen los resultados de la evaluacion
al 31 de diciembre de 2009, como porcentaje de la remuneracién pensionable y
expresados en dolares, con arreglo a las siete combinaciones de hipodtesis
econdmicas e hipotesis sobre la evolucion del nimero de afiliados.

35. En el cuadro 4 se presenta una proyeccion del pasivo y el activo de la Caja
expresados en dolares, segiin los resultados de las evaluaciones ordinarias al 31 de
diciembre de 2009 y al 31 de diciembre de 2007, respectivamente.

Cuadro 4
(En millones de dolares EE.UU.)

31 de diciembre 31 de diciembre
de 2009 de 2007
Pasivo
Valor actual de las prestaciones
Pagaderas a los jubilados o afiliados fallecidos,
0 en su nombre 24 395,6 21 895,1
Que se prevé que habra que pagar a los afiliados en
servicio activo o no, incluidos los futuros afiliados 89 614,7 75 374,7
Total del pasivo 114 010,3 97 269,8
Activo
Valor actuarial del activo 38 154,0 35 620,4
Valor actual de las aportaciones futuras 74 634,0 62 972,3
Total del activo 112 788,0 98 592,7
Superavit (déficit) (1222,3) 13229

36. Como en ocasiones anteriores, el actuario consultor y la Comision de Actuarios
insistieron en que habia que proceder con cautela al interpretar los resultados de la
evaluacion expresados en doélares. El pasivo indicado en el cuadro 4 incluye a
personas aun no afiliadas a la Caja; asimismo, el activo incluye las aportaciones de
futuros afiliados. El superavit o déficit se refiere inicamente a lo que sucederia
segun diversas hipotesis actuariales sobre la evolucion futura de los acontecimientos
a nivel econémico y demografico si se mantuviese la actual tasa de aportacion. Los
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resultados de la evaluacion dependen en gran medida de las hipotesis actuariales que
se utilicen. Por ejemplo, si se tomase como base para la evaluacion la hipotesis
4,5/7/4, es decir, una tasa de rendimiento real del 3%, se produciria un déficit del
3% de la remuneracion pensionable. Si se tomase como base para la evaluacion la
hipotesis 4,5/8/4, es decir, una tasa de rendimiento real del 4%, se produciria un
superavit del 2,14% de la remuneracion pensionable. Si se tomase como base para la
evaluacion la hipoétesis 3,5/5/3, es decir, una tasa de rendimiento real del 2%, se
produciria un déficit del 10,45% de la remuneracion pensionable. Tanto el actuario
consultor como la Comisién de Actuarios sefialaron que el superavit actuarial,
expresado en dolares, s6lo deberia tenerse en cuenta como indicador de la magnitud
del pasivo y no en valores absolutos. El superavit de 1.322,9 millones de dolares
conforme a la evaluacion ordinaria al 31 de diciembre de 2007 representaba el 1,4%
del pasivo proyectado de la Caja. El déficit de 1.222,3 millones de ddlares conforme
a la evaluacion ordinaria actual representa el 1,1% del pasivo proyectado de la Caja.

Modelos hipotéticos de proyeccion

37. También se habian preparado modelos hipotéticos de la evolucion de la
situacion de la Caja en los proximos 50 afios sobre la base de las hipotesis
econdmicas de la evaluacion ordinaria y de la hipotesis de un aumento del 0,5% del
numero de afiliados a lo largo de 10 afios. Los resultados se presentaron en valores
nominales y en valores ajustados para tener en cuenta la inflacion. Los modelos
mostraron que, al cabo de 50 afios, el saldo de la Caja seguiria aumentando tanto en
valores nominales como en valores ajustados para tener en cuenta la inflacion
expresados en dolares. También se habian preparado otros modelos en que se
tomaba como base de los célculos una tasa real de rendimiento de las inversiones de
entre el 2% y el 5%. Los modelos revelaron que incluso en el caso de que la Caja
obtuviese una tasa real de rendimiento inferior al 3,5% utilizado como hipoétesis, su
saldo seguiria aumentando en valores reales durante muchos afios.

Opinion de la Comision de Actuarios

38. En su informe al Comité Mixto, la Comision de Actuarios sefialdé que aunque
la evaluacion actual mostraba un déficit del 0,38% de la remuneracién pensionable,
los resultados globales indicaban que la Caja seguia estando dotada de fondos
suficientes y se podia esperar que cumpliese con sus obligaciones de pago de las
pensiones a corto y largo plazo. Sin embargo, la Comision sefialé con preocupacion
que las inversiones de la Caja presentaban una volatilidad importante y que en los
ultimos afios no se habia alcanzado el objetivo de rendimiento de las inversiones.
Habida cuenta de los resultados de la evaluacion actuarial, la Comision volvid a
insistir una vez mas en la necesidad de que a largo plazo, las inversiones de la Caja:
i) alcanzasen el objetivo de inversion a largo plazo de una tasa real de rendimiento
del 3,5%:; y ii) lograran ese rendimiento, de ser posible sin riesgos indebidos, con
objeto de evitar fluctuaciones en los resultados de las evaluaciones futuras. La
Comision sefaldo que el cuarto grupo de hipdtesis econdmicas afiadido a los
resultados de la evaluacion actual (una tasa real de rendimiento de las inversiones
del 2% y una inflaciéon anual del 3%) indicaban claramente los estrechos vinculos
entre los rendimientos de las inversiones en el futuro y los resultados de las
evaluaciones actuariales futuras.
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39. La Comision comentd que esa evaluacion era la primera en muchos afios que
arrojaba una insuficiencia en la tasa de aportacion. La Comision sefialé que las seis
evaluaciones anteriores, realizadas al 31 de diciembre de 1997, 1999, 2001, 2003,
2005 y 2007, habian arrojado superavits de 0,36%, 4,25%, 2,92%, 1,14%, 1,29% y
0,49% de la remuneracion pensionable, respectivamente.

40. La Comision senald que el cambio de un superavit a un déficit se debia, en
primer lugar, a las pérdidas atribuibles a experiencias con las inversiones que se
reflejaban en el valor actuarial del activo y, en menor medida y como se habia
previsto, a las consecuencias de la actualizacion de los factores de permutacion de
las pensiones para incluir el efecto de las tablas de mortalidad de las Naciones
Unidas de 2007. Esas pérdidas fueron en parte contrarrestadas por las ganancias
atribuibles a ajustes por costo de la vida que fueron inferiores a lo previsto.

41. La Comision concluyo que los elementos positivos que habian contribuido a la
mejora de la situacion financiera de la Caja en varias de las ultimas evaluaciones no
necesariamente continuarian en la misma medida en el futuro, lo que expondria a la
Caja al riesgo de necesitar tasas mas elevadas.

42. La Comision recordd su anterior recomendacion, segun la cual seria prudente
mantener un superavit actuarial de aproximadamente un 1% o un 2% de la
remuneracion pensionable como margen minimo de seguridad, para amortiguar el
efecto de la volatilidad economica en la solvencia a largo plazo de la Caja, y prever
el pago puntual de sus obligaciones en el futuro. Teniendo en cuenta el déficit
actual, la Comision decidié ampliar ese amortiguador a las situaciones en las que se
produzcan déficits, antes de adoptar medidas.

43. La Comision examind la tasa de capitalizacion de la Caja, que era del 140%, y
observo que el costo de los ajustes por incremento del costo de la vida, cuya
aplicacion anual a las prestaciones de los jubilados se presupone, afectaba en mas
del 50% a la tasa de capitalizacion del plan (dada la hipotesis de base). La Comision
sefiald6 que continuaria haciendo un seguimiento estrecho de la tasa de
capitalizacion, en particular de los efectos de los ajustes por costo de la vida, y que
la Caja habria de experimentar déficits durante varios afios antes de que la Comision
recomendase ninguna medida.

44. Examinando las proyecciones a largo plazo afio por afio de la corriente de
efectivo que habia finalizado el actuario consultor, la Comision no previd que se
produjeran problemas de liquidez actualmente, aunque en el futuro, los ingresos
devengados por inversiones se utilizarian cada vez mas para hacer frente a los pagos
de las prestaciones y los gastos. Sin embargo, la Comisidon continuaria haciendo un
seguimiento estrecho de esa cuestion, tomando en consideracion las aportaciones
esperadas y la expectativa constante de una tasa real de rendimiento de los activos
de la Caja del 3,5%.

Declaraciones sobre los resultados de la evaluacion

45. En el anexo IV del presente informe se reproduce la declaracion preparada por
el actuario consultor y examinada por la Comision de Actuarios sobre la solvencia
actuarial de la Caja. En la declaracion se sefiala que

“el valor actuarial del activo es superior al valor actuarial de todos los
derechos adquiridos con arreglo a los Estatutos de la Caja en vigor en la fecha
de la evaluacion. En consecuencia, al 31 de diciembre de 2009 no se requieren
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aportaciones para enjugar déficits en virtud de lo dispuesto en el articulo 26 de
los Estatutos de la Caja. El valor de mercado del activo al 31 de diciembre de
2009 es de 37.659,6 millones de doélares de los Estados Unidos. En
consecuencia, el valor de mercado del activo también supera el valor actuarial
de todos los derechos adquiridos en la fecha de la evaluacion”.

46. En el anexo V se reproduce la declaracion sobre la situacion actuarial de la
Caja, aprobada por la Comision de Actuarios. En la declaracion, la Comision de
Actuarios indic6 que habia

“examinado los resultados de la evaluacion actuarial al 31 de diciembre de
2009 realizada por el actuario consultor. A la luz de las conclusiones de la
evaluacion ordinaria y tras examinar otros indicadores y célculos pertinentes,
la Comision de Actuarios y el actuario consultor opinaron que la actual tasa de
aportacion del 23,7% de la remuneracion pensionable era suficiente para
atender a las prestaciones con arreglo al plan de pensiones”.

47. La Comision de Actuarios también informoé al Comité Mixto de que seguiria
manteniendo en examen la evolucion de la situacion de la Caja. Presentaria
recomendaciones al Comité Mixto en 2011 en relacion con las hipotesis que deberan
utilizarse en la evaluacion actuarial de la Caja al 31 de diciembre de 2011.

Deliberaciones del Comité Mixto

48. Se pidio al actuario consultor y al relator de la Comisiéon de Actuarios que
aclararan varios aspectos de la evaluacion actuarial.

49. En general, el Comité Mixto destacd la necesidad de proceder con cautela y
prudencia antes de introducir cualquier cambio en los Estatutos y el Reglamento de
la Caja, en particular dado el déficit que habia arrojado la actual evaluacion
actuarial.

Conclusion

50. El Comité Mixto tomo nota de la situacion actuarial de la Caja, reflejada
en la evaluacion al 31 de diciembre de 2009.

Composicion de la Comision de Actuarios

51. El Comité Mixto observd que el mandato de un afio de los dos miembros ad
hoc de la Comisién de Actuarios, K. Heubeck y C. L. Nathal, vencia el 31 de
diciembre de 2010. Ambos habian comunicado su disposicion a aceptar la
renovacion de su nombramiento. En el anexo VI se presenta la actual composicion
de la Comision.

52. De conformidad con las disposiciones aprobadas por el Comité Mixto, el
Secretario y Director General habia invitado a los comités de pensiones del personal
a que presentaran observaciones o nombres de candidatos idoneos que estuvieran
dispuestos a desempeiiar funciones en la Comision.

53. El Comité Mixto expresé su profundo agradecimiento a los miembros
de la Comision de Actuarios y recomend6é al Secretario General que, con
arreglo al articulo 9 a) de los Estatutos de la Caja, renovara el nombramiento
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de los Sres. Heubeck y Nathal por un periodo de un afio, del 1 de enero de 2011
al 31 de diciembre de 2011.

Seguimiento del costo actuarial del sistema de doble
calculo para el ajuste de las pensiones

54. Se recordd que en 1991 y 1994, la Asamblea General, por recomendacion del
Comité Mixto, habia aprobado tres cambios en el sistema de ajuste de las pensiones,
que habian entrado en vigor el 1 de abril de 1992 y el 1 de julio de 1995,
respectivamente. Esas modificaciones eran las siguientes: a) la modificacion del
1 de abril de 1992, que ofrecia una mayor compensacion por las diferencias en el
costo de la vida al calcular la pension inicial en moneda local de los afiliados del
Cuadro Orgéanico y categorias superiores que hubiesen presentado una prueba de
residencia en un pais de costo elevado; b) la aplicacion de la modificacion del 1 de
abril de 1992 al Cuadro de Servicios Generales y cuadros conexos a partir del 1 de
julio de 1995; y c) la reduccion del tope del 120% al 110%, también con efecto a
partir del 1 de julio de 1995. En 2004, por recomendaciéon del Comité Mixto, la
Asamblea General aprobd una nueva disposicion en relacion con el sistema de doble
célculo para el ajuste de las pensiones, que ofrecia una garantia minima ajustable
del 80% de la prestacion calculada en dolares de los Estados Unidos. El Comité
Mixto y la Asamblea pidieron que, al llevar a cabo las evaluaciones actuariales de la
Caja, se examinasen los costos y economias resultantes de esas medidas.

Modificacion del 1 de abril de 1992

55. La modificacién del 1 de abril de 1992 habia afectado a un total de 858
prestaciones de jubilacion o prestaciones de jubilacion anticipada pagadas en el
periodo comprendido entre el 1 de abril de 1992 y el 31 de diciembre de 2009. Se
trataba de afiliados del Cuadro Organico y categorias superiores que se habian
jubilado durante ese periodo y que habian presentado prueba de residencia en paises
en que se habian cumplido los criterios de aplicacién de coeficientes de ajuste por
diferencias del costo de la vida (coeficientes DCV). Se facilité6 al Comité Mixto un
resumen de las prestaciones pagadas en los 16 paises afectados, asi como las
cantidades que se habrian pagado con el sistema anterior.

56. De acuerdo con esos datos, la décima y ultima evaluacion de los costos
resultantes de la modificacion de abril de 1992 realizada por el actuario consultor
fue del 0,13% de la remuneracion pensionable. Esta evaluacion se basé en la misma
metodologia que la que se habia utilizado desde 1994 hasta 2007, que tiene en
cuenta los pagos adicionales efectivamente realizados durante el periodo
examinado, asi como los cambios en la distribucion geografica de los beneficiarios
y los resultados de la evaluacién actuarial al 31 de diciembre de 2009. El Comité
Mixto tomo nota del cuadro 5, en el que se indica la evoluciéon de los costos, por
periodo de evaluacion, de la modificacion de 1992 del sistema de ajuste de las
pensiones aplicable al Cuadro Orgénico y a categorias superiores.
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Cuadro 5
Costos de la modificacion de 1992 del sistema de ajuste de las pensiones
aplicable al Cuadro Organico y a categorias superiores

Costo como Aumento del niimero de

porcentaje de la Niimero de  prestaciones afectadas

remuneracion  prestaciones con respecto a la

Periodo evaluado pensionable aplicables evaluacion anterior
Costo inicial estimado en 1991 0,30 - -
1 de abril de 1992 a 31 de marzo de 1994 0,26 143 -
1 de abril de 1992 a 31 de marzo de 1996 0,33 390 247
1 de abril de 1992 a 31 de marzo de 1998 0,32 552 162
1 de abril de 1992 a 31 de marzo de 2000 0,26 604 52
1 de abril de 1992 a 31 de diciembre de 2001 0,24 614 10
1 de abril de 1992 a 31 de diciembre de 2003 0,14 627 13
1 de abril de 1992 a 31 de diciembre de 2005 0,12 692 65
1 de abril de 1992 a 31 de diciembre de 2007 0,11 755 63
1 de abril de 1992 a 31 de diciembre de 2009 0,13 858 103

Aplicacion de la modificacion de 1 de abril de 1992 a los afiliados del
cuadro de servicios generales y cuadros conexos que se separaron
del servicio el 1 de julio de 1995 o en fecha posterior

57. Durante el periodo comprendido entre el 1 de julio de 1995 y el 31 de
diciembre de 2009, un total de 41 prestaciones de jubilacion tramitadas para
funcionarios del Cuadro de Servicios Generales habian incluido prueba de
residencia en un pais en que se aplicaba el coeficiente DCV de acuerdo con la
formula de Washington revisada.

58. Debido al numero sistematicamente reducido de prestaciones realmente
ajustadas en relacion con esta medida, no fue posible hacer una evaluacion valida de
los costos resultantes de la modificacion en el sistema de ajuste de las pensiones. Se
indic6 que la experiencia efectiva estaba en consonancia con las observaciones
hechas por la Comisién de Actuarios cuando se habia examinado y aprobado por
primera vez la medida.

Reduccion del tope del 120% al 110%

59. Al 31 de diciembre de 2009, habia habido 51.668 prestaciones principales en
curso de pago (excluidas las prestaciones por hijos y las prestaciones de jubilacion
diferida que atun seguian diferidas), de las cuales 33.823, o sea, el 65,5%, se referian
a jubilados y beneficiarios con derecho a una pension calculada unicamente en
dolares, y 17.845, o sea, el 34,5%, se referian a jubilados y beneficiarios que
estaban en el sistema de doble calculo de ajuste de las pensiones (es decir, con un
doble registro, uno para la cuantia en ddlares y otro para la cuantia en moneda
local); el nimero de casos a los que se aplico el tope fue de 168 de un total de
17.845 (un 0,9%), frente a 154 de un total de 15.444 (un 1,0%) al 31 de diciembre
de 2007. Por consiguiente, el nimero de casos a los que se les aplicaba el tope (del
110% para quienes se habian separado del servicio el 1 de julio de 1995 o en fecha
posterior o del 120% para quienes se habian separado del servicio antes) habia
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aumentado en cifras absolutas desde 2007, pero habia disminuido ligeramente en
porcentaje.

60. El desglose de los jubilados y beneficiarios que se separaron del servicio desde
la fecha en que se introdujo el tope del 110%, es decir, durante el periodo
comprendido entre el 1 de julio de 1995 y el 31 de diciembre de 2009, era el
siguiente: de las 24.671 prestaciones principales establecidas, 16.059, o sea, el
65,1%, se referian a jubilados y beneficiarios que habian escogido mantener una
pension calculada inicamente en dolares, y 8.612, o sea, el 34,9%, se referian a
jubilados y beneficiarios que habian optado por el sistema de doble calculo de ajuste
de las pensiones. En relacion con los casos acogidos al sistema de doble célculo, a
39 jubilados y beneficiarios se les pagaba, durante el ultimo trimestre de 2009, el
maximo del 110% de la cuantia en moneda local para ese trimestre (es decir, el
equivalente en ddlares era superior a la cuantia en moneda local y habia alcanzado
el tope) y a 5 se les pagaba el equivalente de la cuantia en dodlares (es decir, el
equivalente en dolares era superior a la cuantia en moneda local pero en menos del
tope maximo del 110%). A las dos personas restantes que se habian acogido al
sistema de doble calculo, se les pagaba la cuantia en moneda local (es decir, la
cuantia en moneda local era superior a la cuantia en dolares).

61. El Comité Mixto sefiald que, como parte del ejercicio actual de evaluacion
actuarial, el actuario consultor habia estimado que los costos a largo plazo del
sistema de doble calculo para el ajuste de las pensiones en su conjunto, de acuerdo
con los datos disponibles desde 1990, eran del 2,11% de la remuneracion
pensionable; la hipotesis actuarial utilizada en la ultima evaluacion habia sido del
1,90% de la remuneraciéon pensionable. Con el fin de evaluar las economias
resultantes del nuevo tope del 110% en el sistema de doble calculo, el actuario
consultor habia llevado a cabo una comparacion entre: a) los costos a largo plazo
derivados del sistema de doble calculo en el caso de que no se hubiese aplicado la
reduccion del tope del 120% al 110% a partir del 1 de julio de 1995, sobre la base de
una evaluacion y proyeccion de los datos disponibles desde 1990, que eran del
2,28% de la remuneracion pensionable, y b) los costos a largo plazo derivados del
sistema de doble ajuste en su conjunto, incluida la reduccion, sobre la base también
de los datos disponibles desde 1990, que eran del 2,11% de la remuneracion
pensionable.

62. Sobre esta base y como estimacion muy preliminar, el Comité Mixto observé
que las economias a largo plazo derivadas de la introduccion del tope del 110%
serian aproximadamente del 0,16% de la remuneracion pensionable; cuando se habia
propuesto la introduccion de un nuevo tope, se habia estimado que las economias
actuariales resultantes serian del 0,20% de la remuneracion pensionable. Como la
actual evaluacion de las economias resultantes se basaba en datos limitados, el
Comité Mixto tomo6 nota de la sugerencia formulada por la Comision de Actuarios
de que seria necesario realizar un analisis de la experiencia acumulada en un nimero
de afios adicionales antes de que se pudiera hacer una estimacion definitiva de las
economias logradas.

Garantia minima ajustable del 80% de la prestaciéon calculada
en dolares de los Estados Unidos

63. El Comité Mixto tomd conocimiento de la informacion proporcionada acerca
de la introduccion de la garantia minima ajustable del 80% de la prestacion
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calculada en dolares de los Estados Unidos, que habia entrado en vigor a partir del
1 de abril de 2005. El numero de casos reales durante el periodo que se examina
habia sido considerablemente inferior al nUmero utilizado como hipotesis
(420 casos) en el calculo de los costos realizado en 2004. Se reconocid, sin
embargo, que el namero de casos en periodos futuros y las sumas de los aumentos
resultantes en esas pensiones variarian dependiendo de las circunstancias concretas
de todo el periodo objeto de examen. Como parte de su primer examen de la nueva
medida, la Caja habia examinado las consecuencias reales de la medida desde que se
introdujo el 1 de abril de 2005 y habia concluido que, en el periodo de nueve meses
de ese afio, el promedio de casos que reunian las condiciones exigidas para acogerse
a la garantia minima ajustable habia sido de 196. En 2006, el promedio de casos que
reunian las condiciones exigidas para acogerse a la garantia minima ajustable habia
sido de 244; en 2007, de 128; en 2008, de 147; y en 2009, de 138.

64. El Comité Mixto tomd conocimiento de que, dadas las consecuencias
actuariales minimas y la limitadisima cantidad de datos disponibles, la Comision de
Actuarios habia convenido en que cualquier medida o ajuste ulteriores respecto de la
nueva medida no parecian justificados en la actualidad. E1 Comité Mixto estuvo de
acuerdo con la sugerencia de la Comision de que se deberia continuar haciendo un
seguimiento y una evaluacion de las consecuencias de la nueva disposicion, en
conjuncion con futuras evaluaciones actuariales.

Conclusiones del Comité Mixto

65. El Comité Mixto tomé nota de las evaluaciones realizadas en relacion con
los costos y economias efectivos resultantes de las modificaciones del sistema de
doble calculo para el ajuste de las pensiones. Sefiald6 que no era necesario
introducir cambios en la actualidad ni a) en la tasa de aportacion, ni b) en los
parametros actuales de la formula de Washington revisada, ni en la disposiciéon
sobre el tope. No obstante, convino en que se deberia seguir realizando el
examen de los costos y economias derivados de las modificaciones del sistema
de doble calculo vigente desde 1992 cuando se finalizasen las evaluaciones
actuariales, y seguir determinando cualesquiera tendencias definitivas e
informando de ello al Comité Mixto. Ademas, el Comité Mixto pidié a la
secretaria que efectuara un seguimiento de los costos y economias derivados de
las modificaciones del sistema de doble calculo para el ajuste de las pensiones y
le informara al respecto en su 59° periodo de sesiones, en 2012.
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A.

Inversiones de la Caja
Gestion de las inversiones

66. El Representante del Secretario General para las Inversiones de la Caja
presento el informe relativo a la gestion de las inversiones de la Caja, en el que se
ofrece un resumen del entorno econdémico y financiero en el periodo comprendido
entre el 1 de abril de 2009 y el 31 de marzo de 2010, asi como de las decisiones
adoptadas en materia de inversion y del rendimiento de la Caja. Ese documento
también incluia varios datos estadisticos histdricos.

67. El Representante del Secretario General describié la forma en que se habian
aplicado los objetivos y la estrategia de inversiones en el marco de las condiciones
econdmicas, politicas y financieras imperantes. El informe presentaba los
rendimientos de las inversiones obtenidos y examinaba los estados de cuentas y la
administracion de las inversiones.

68. El Representante apuntd que desde el 56° periodo de sesiones del Comité
Mixto, los mercados se habian recuperado, aunque el proceso de recuperacion habia
sido desigual. A lo largo de la recuperacion de los mercados, el valor de mercado de
la Caja habia aumentado como consecuencia de una seleccion prudente de los
valores, una diversificacion global y un reequilibramiento tactico. La Divisién de
Gestion de las Inversiones habia logrado aprovechar la evolucion favorable de los
mercados y al mismo tiempo habia trabajado por reforzar la infraestructura de
inversiones y reducir los gastos de las operaciones. Durante ese periodo de
volatilidad en los mercados de valores, la Divisidén habia prestado atencion especial
a consolidar y reforzar la infraestructura de la Caja, proteger el principal y mejorar
el proceso de adopcion de decisiones en materia de inversion.

69. La recuperacion del mercado mundial de valores se habia producido a partir de
los minimos alcanzados en marzo de 2009. Los mercados habian vuelto a encontrar
sus puntos de referencia después de la contraccidén econdomica mas profunda y mas
sincronizada desde la Gran Depresion. El apetito por el riesgo habia mejorado,
como demostraban los resultados excepcionales de los elementos mas débiles del
sector bancario, algunas sociedades inmobiliarias, la renta variable de baja calidad e
incluso bonos de mayor riesgo. Durante el segundo semestre de 2009, la Division de
Gestion de las Inversiones habia finalizado un reequilibramiento estratégico de la
cartera de valores comprando mas de 1.600 millones de dolares en acciones, lo que
habia contribuido a aumentar la parte correspondiente a las acciones en la cartera
del 51,9% al 31 de marzo de 2009 al 61,6% al 31 de julio de 2009.

70. Durante el ejercicio econdémico terminado el 31 de marzo de 2010, el valor
total de mercado de la Caja habia aumentado en un 32,2%, lo que suponia un
rendimiento superior al que habia obtenido en cualquier afio anterior. En particular,
las acciones de los mercados emergentes se habian recuperado con fuerza y habian
subido mas del 80%. La Caja se habia beneficiado del hecho de que los valores de
los mercados emergentes mundiales estaban amplisimamente representados en su
cartera. La Caja habia obtenido un rendimiento ligeramente inferior (en un 1,09%)
al indice de referencia de 60/31 debido a su propio enfoque en la constitucion de su
cartera de valores, que contrarrestd parcialmente el rendimiento superior en un
1,47% del ejercicio econdmico anterior, cuando la Caja habia disminuido en
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un 28,3% durante la crisis financiera. En el periodo de dos afios terminado el 31 de
marzo de 2010, la Caja habia logrado unos rendimientos anualizados superiores al
indice de referencia en un 0,47%. Durante la crisis financiera, los valores
financieros habian estado deliberadamente infrarrepresentados en la Caja. El
rendimiento ligeramente inferior al indice de referencia en 2009 habia sido un
reflejo de la recuperacion que habian experimentado las instituciones bancarias de
clase inferior, que no estaban representadas en la cartera de valores. De acuerdo con
su estrategia de inversion aversa al riesgo, durante el periodo de la recuperacion, la
Caja no habia invertido en determinados activos financieros que apenas habian
conseguido sobrevivir a experiencias que casi les habian llevado a desaparecer. Si
bien el sector bancario no es una industria monolitica, los bancos de los Estados
Unidos de América y Europa no parecian haber absorbido plenamente las pérdidas
derivadas de la crisis crediticia.

71. El rendimiento de la Caja habia superado el indice de referencia 60/31 en los
ultimos 3, 5, 7 y 10 afios. A largo plazo, mediante la gestion activa, la Caja habia
logrado mejores rendimientos que ese indice normativo gracias a una seleccion
efectiva de los valores y el reequilibramiento periédico de sus activos. La Caja
habia obtenido mejores rendimientos que el grupo de instituciones homologas a ella
de la esfera del Trust Universe Comparison Service de la sociedad Wilshire y habia
estado en el cuartil superior de los fondos publicos de esa esfera con activos de mas
de 1.000 millones de doélares al 31 de marzo de 2010. La Division de Gestion de las
Inversiones habia continuado centrandose en equilibrar los riesgos y las expectativas
de beneficios repartiendo los activos de la Caja de acuerdo con objetivos de
distribucion apropiados para un horizonte de inversion a largo plazo.

72. El Representante del Secretario General explicd la evolucion del nivel de
ingresos devengados por inversiones que habia recibido la Caja. Los ingresos netos
de la Caja, incluidos los intereses devengados, los dividendos, las ganancias o
pérdidas por ventas de inversiones y el ajuste del afo anterior habian sido de 556
millones de délares en el ano civil 2009, frente a los 3.990 millones de ddlares del
aflo civil 2007 y los 2.146 millones de dolares del afio civil 2008.

73. El Representante proporciond también una explicacion detallada con respecto
a la pérdida neta realizada de 467 millones de doélares que se registrd durante el afio
civil 2009, sefialando que la cifra mas importante habia sido una ganancia no
realizada de 6.200 millones de dolares. En una cartera de valores a largo plazo con
una rotacion relativamente baja, como ocurre con la Caja, los montos no realizados
eclipsaban las ganancias y pérdidas realizadas. Asi habia quedado demostrado
claramente con respecto a las grandes ganancias no realizadas de 6.200 millones de
dolares en valores de la cartera en 2009. Las pérdidas realizadas se habian generado
principalmente en conjuncién con las posiciones que se habian deshecho en
instrumentos de escaso rendimiento. EI Representante opinaba que esas operaciones
habian sido prudentes, ya que habian permitido a la Caja mejorar la calidad general
de su cartera de valores. Aunque constituian un monto importante en cifras absolutas,
las pérdidas netas realizadas habian sido reducidas en relacidon con el tamaifio de la
Caja, el volumen de operaciones y las ganancias no realizadas de la cartera. No
habia ninguna garantia de obtener rendimientos positivos en ninguna actividad de
inversion y una asuncion de riesgos razonable era fundamental si se deseaba que la
Caja lograse su meta de ingresos a largo plazo. El Representante resaltd que en el
afo civil 2009, la Caja habia crecido en un 21,81% y que habia habido ganancias no
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realizadas que ascendian a 6.200 millones de dolares, asi como ingresos realizados
por intereses y dividendos por un monto de 1.000 millones de ddlares.

74. El Representante del Secretario General informé al Comité Mixto de que por
primera vez en su historia, la Caja habia invertido en activos alternativos, casi dos
aflos después de un informe de los servicios de consultoria en inversiones de Mercer
y una presentacion de la Division de Gestion de las Inversiones sobre esas
inversiones al Comité Mixto en su 55° periodo de sesiones, en 2008. EI 30 de junio
de 2010 se habia firmado un contrato con el Fondo de Africa, América Latina y el
Caribe de la Corporacion Financiera Internacional, que era un fondo de capital
privado con unos compromisos de inversion de hasta 950 millones dolares
movilizados por IFC Asset Management Company, una filial al 100% de la
Corporacion, para participar en el capital social de empresas en crecimiento situadas
en paises en desarrollo de Africa y de América Latina y el Caribe. La Corporacion,
establecida en 1956 como miembro del Grupo del Banco Mundial, habia recibido el
mandato de contribuir a financiar el crecimiento de empresas privadas productivas
de los paises en desarrollo que eran miembros y habia sido uno de los primeros
inversores activos en fondos de mercados emergentes. La Corporacion habia tenido
un historial crediticio excelente y una lograda trayectoria en cuanto a los resultados
de la gestion de fondos. La Caja se beneficiaria de la estructura organizativa de la
Corporacion (32 oficinas locales), de su acceso a los mercados y de su conocimiento
de esas regiones. El compromiso de inversion de la Caja ascendia a 150 millones de
dolares, lo que suponia aproximadamente el 0,4% de sus activos.

75. El Presidente del Comité de Inversiones afirm6é que el Comité apoyaba
plenamente las medidas en materia de inversiones adoptadas por el Representante
del Secretario General y la Division de Gestion de las Inversiones durante un tiempo
de extremas turbulencias en los mercados financieros. En particular, la acumulacion
de fondos propios desde febrero de 2009 habia sido valiente y habia contribuido a
un rendimiento excepcionalmente alto de la Caja durante el ejercicio econémico que
terminé en marzo de 2010. El Presidente manifestd un optimismo cauteloso sobre la
economia mundial. La recuperacion de la economia mundial dejaria sentir sus
efectos lentamente en las principales economias desarrolladas y, en consecuencia,
continuarian los estimulos fiscales y las politicas monetarias flexibles. El Presidente
del Comité de Inversiones opinaba que no se podia descartar la posibilidad de una
recesion doble, aunque no era probable.

76. Los organos rectores manifestaron su satisfaccion en general con las medidas
adoptadas por la Division y el Comité de Inversiones. La recuperacion del valor de
mercado de la Caja en 2009 habia sido impresionante. Sin embargo, los 6rganos
rectores indicaron que aun cabian mejoras, por ejemplo mediante un analisis en
profundidad de las operaciones, las ensefianzas extraidas, las advertencias sobre la
exposicion a riesgos adicionales y analisis posteriores a las ventas. La mejora en la
administracion del efectivo habia sido importante.

77. Los jefes ejecutivos se mostraron satisfechos con las novedades positivas
relacionadas con la Caja. Senalaron que los documentos pertinentes deberian
presentarse con mucha antelacion a las sesiones. Resaltaron el hecho de que habia
habido confusion con respecto a las fechas de presentacion de los informes; a saber,
los correspondientes al aflo civil, el ejercicio econémico y el periodo terminado en
mayo, y sugirieron que seria provechoso utilizar un periodo estandar de
presentacion de informacion. Los resultados no solo se deberian comparar con el
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indice de referencia 60/31, sino que se deberian examinar igualmente desde
diferentes angulos, entre ellos la comparacion con instituciones similares y las metas
actuariales. Ademas, los jefes ejecutivos indicaron que se deberia proporcionar un
analisis detallado de los gastos de la Division por un monto de 24,7 millones de
dolares.

78. El grupo de afiliados se manifestoé preocupado por las pérdidas netas realizadas
de 467 millones de dodlares relacionadas con las operaciones de valores durante el
ano civil 2009. Resalté la necesidad de transparencia y de una divulgacion de
informacion mas detallada y oportuna. El Representante del Secretario General
estuvo de acuerdo en que con unos estados mas detallados, preparados de acuerdo
con las IPSAS, y utilizando el nuevo sistema de gestion de la cartera de valores y las
operaciones, que estaba en proceso de ser adquirido, se lograria més claridad en los
elementos contables y que se presentaran en tiempo mas oportuno. Presenté un
conjunto de cuadros para demostrar el hecho de que las ganancias y pérdidas no
realizadas en una cartera a largo plazo eran factores mucho mas importantes para
generar rendimientos de la cartera. Las pérdidas realizadas a corto plazo
representaban un poda conveniente de la cartera para facilitar la redistribucion de
activos en inversiones mas prometedoras.

79. En los cuadros que figuran a continuacion se presentan los elementos de
contabilidad correspondientes al afio civil 2009 (cuadro 6) y el bienio 2008-2009
(cuadro 7):

Cuadro 6
Rendimiento de las inversiones en el afo civil 2009
(En dolares EE.UU.)

Valor de mercado en 2008 31 083 646 185,00
Valor de mercado en 2009 37 306 429 925,00
Ganancias no realizadas 6222 783 740,00
Ingresos realizados 1 023 856 990,00
Pérdidas netas realizadas” (467 533 851,67)
Ingresos netos realizados 556 323 138,33
Ingresos totales 6779 106 878,33
Rendimiento 21,81%

“ Las pérdidas fueron reconocidas cuando los instrumentos de inversion con rendimientos
insatisfactorios fueron retirados de la cartera de valores de conformidad con una gestion
del riesgo prudente. Equivalian al 1,25% del valor al cierre del mercado al 31 de diciembre
de 2009; durante ese afio, el rendimiento global mejoré el 21,81%.
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Cuadro 7

Rendimiento de las inversiones en el bienio 2008-2009

(En dolares EE.UU.)

2009

2008

2008-2009

Pérdidas realizadas’
Ganancias realizadas

Ganancias o pérdidas netas
realizadas®

Ingresos procedentes de dividendos
e intereses

Ingresos netos, incluidas las
ganancias o pérdidas realizadas

Volumen de operaciones total

Relacion porcentual entre las
ganancias o pérdidas realizadas
y el volumen de operaciones®

(1585026 248,72)
1117492 397,05

(467 533 851,67)
1 023 856 990,00
556 323 138,33

13 328 393 148,10

-3,51%

(1 155 537 525,40)
2034 732 023,40

879 194 498,00
1266 664 851,00
2 145 859 349,00

11 320 584 264,68

7,77%

(2 740 563 774,12)
3152 224 420,45

411 660 646,33
2290 521 841,00
2702 182 487,33

24 648 977 412,78

1,67%

¢ Pérdidas realizadas por un total de 2.700 millones de délares comunicadas por la Junta de
Auditores para el bienio 2008-2009. Se hace un seguimiento de ese indicador con objeto de
medir las operaciones de compraventa. Téngase en cuenta que en el mismo periodo, las
ganancias realizadas por un monto de 3.200 millones de ddlares contrapesaron con creces las
pérdidas realizadas, lo que dio por resultado una ganancia neta de 400 millones de dolares.

>

2008-2009.

c

Ganancias netas realizadas por un monto de 400 millones de dolares para el bienio

Ese indicador representa el porcentaje de ganancias o pérdidas en comparacion con el

volumen de las operaciones efectuadas por la Division de Gestion de las Inversiones para
reequilibrar la cartera con objeto de cumplir con las asignaciones tacticas de activos
recomendadas por el Comité de Inversiones. Ello incluy6 una poda de la cartera para
eliminar los instrumentos que estaban produciendo rendimientos insatisfactorios y utilizar
los ingresos en instrumentos que estuvieran obteniendo mejores rentabilidades, de modo que
la Caja pudiese aprovechar el cambio de tendencia del mercado.
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Grafico 1
Rendimiento de las inversiones en los afios civiles 2008 y 2009
(En miles de millones de délares EE.UU.)
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Grafico 2
Rendimiento de las inversiones en el bienio 2008-2009
(En miles de millones de délares EE.UU.)

Valor de mercado Ganancias o pérdidas Ganancias o pérdidas Ingresos Ingresos netos
no realizadas realizadas

10-48490 27



A/65/9

28

80. Los organos rectores observaron que los graficos ayudaban a clarificar los
detalles y que la pérdida realizada de 467 millones de dodlares en el afio civil 2009
era realmente una “pérdida neta realizada”. Esa cifra deberia diferenciarse de la
cifra de pérdidas brutas realizadas de 1.600 millones de délares antes de contabilizar
las ganancias realizadas de 1.100 millones doélares, de modo que se evitase cualquier
idea erronea. También pidieron que en el futuro, cualquier divulgacién de datos
pertinente se hiciese antes de la presentacion.

81. El Director de la Division de Gestion de las Inversiones afirmé que las mejoras
de la infraestructura que se estaban llevando a cabo aumentarian la transparencia. El
sistema de gestion de operaciones de compraventa y el sistema de la SWIFT
permitirian automatizar las transacciones y liquidaciones efectivas. El sistema de
gestion de operaciones de compraventa seria capaz de proporcionar analisis
detallados de los gastos de ejecucion. Ademas, la solicitud de propuestas para
seleccionar custodios multiples y un encargado del registro principal independiente
se encontraba en una etapa avanzada, habiéndose realizado recientemente las visitas
de debida diligencia. Con la nueva estructura, la herramienta de generacion de
informes permitiria acceder a una conciliacion diaria, en lugar de la conciliacion
mensual entre el encargado del registro principal y el registro de la Division. Con
respecto a las ensefianzas extraidas, la Division habia reforzado la capacidad interna
de hacer un seguimiento de las inversiones mediante la introduccion de una nueva
plataforma al respecto denominada Justificacion de las Inversiones. El proceso de la
Division exigia para cada inversion un examen de su justificacidon como minimo
cada seis meses, o antes si las pérdidas no realizadas superaban el umbral del 25%.

82. En respuesta a una pregunta relativa al indice de referencia 60/31, el
Representante del Secretario General afirmé que el proposito de ese indice era
comparar el rendimiento de la Caja con el de los mercados, pero que no coincidia
necesariamente con las hipotesis actuariales. Era necesario hacer un seguimiento del
rendimiento de la Caja en comparacion con las tasas de rendimiento de los mercados
y con las hipotesis actuariales.

83. Los organos rectores apreciaron el modesto aumento de las inversiones en los
mercados emergentes del mundo. No se deberia comprometer ninguno de los cuatro
criterios de inversion (seguridad, rentabilidad, liquidez y convertibilidad). No
obstante, se deberian examinar continuamente oportunidades de inversion en
mercados emergentes, en particular en Africa.

84. Los miembros del Comité de Inversiones apuntaron que el Comité era
plenamente consciente de las oportunidades en mercados emergentes. La Caja habia
invertido el 15% de sus activos en esos mercados, mientras que en las instituciones
comparables de referencia, la proporcion era del 10% aproximadamente. La Caja se
beneficiaria de su inversion en el Fondo de la Corporacion Financiera Internacional,
que aumentaba su exposicion a los mercados emergentes, en particular de Africa y
América Latina y el Caribe. La Caja buscaria nuevas oportunidades de aumentar sus
posiciones rentables en mercados emergentes. Al mismo tiempo, el Comité de
Inversiones seguia teniendo presentes los riesgos que implicaba invertir en
mercados emergentes y la necesidad de ser cautos en la adopcion de decisiones.
Habida cuenta de la importancia de los mercados del Brasil, la Federacion de Rusia,
la India y China, en mayo de 2010 se habia celebrado una reunién del Comité de
Inversiones en Beijing, en la que el Comité habia tenido la oportunidad de analizar
en profundidad los problemas de los mercados emergentes.
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85. Los miembros del Comité Mixto apuntaron la necesidad de introducir mejoras
en la esfera de la administracion del efectivo. Uno de ellos indicé que la Caja
deberia asegurarse de que los activos se mantuviesen a nombre de las Naciones
Unidas, con objeto de impedir la pérdida de control sobre la Caja y mantener su
seguridad. El Director de la Division de Gestion de las Inversiones observo que la
administracion del efectivo era una de las esferas en las que habia centrado su
atencion la auditoria interna. La OSSI habia acogido favorablemente la introduccion
del sistema de la SWIFT, el sistema de pagos mas solido. No solo era un sistema
eficaz en funcion del costo, sino que también ofrecia seguridad, al garantizar
autorizaciones dobles e itinerarios claros de control.

86. Por lo que se refiere a los periodos de presentacion de informacion, los estados
financieros se habian presentado a fecha de diciembre de 2009; sin embargo, el
Representante del Secretario General afirmé que ordinariamente se utilizaban en las
sesiones del Comité Mixto las cifras del rendimiento a finales de marzo en un
intento por comunicar al Comité las cifras mas recientes. El Representante puso de
relieve que estaba dispuesto a presentar la informacion conforme al periodo de
tiempo que prefiriese el Comité Mixto.

87. Los jefes ejecutivos se interesaron por la situacion en que se hallaban las
gestiones sobre la custodia. El Director de la Division de Gestion de las Inversiones
respondié que la solicitud de propuestas para seleccionar custodios multiples y un
encargado del registro principal independiente se habia hecho publica en marzo de
2009. Con la asistencia de la Division de Adquisiciones, la Division de Gestion de
las Inversiones ya habia finalizado las visitas de diligencia debida pertinentes.

88. Los organos rectores solicitaron aclaraciones con respecto a la situacion de la
indexacion. El Representante del Secretario General resaltd la importancia de la
gestion activa (en particular, la necesidad de evitar las inversiones con resultados
insatisfactorios del sector financiero), e hizo notar que se habia abandonado la idea
de una indexacion general, ya que no se habia considerado apropiado indexar toda la
cartera. Sin embargo, el Representante afirm6é también que, utilizado con
moderacion, el enfoque de una indexacion selectiva podria ser provechoso para la
Caja como instrumento para la asignacion de activos, es decir, para aumentar
rapidamente la proporcion de acciones en la cartera en unos pocos puntos
porcentuales.

89. La FAFICS pregunto6 cual seria la relacion entre el asesor global y el Comité
de Inversiones y como tendria lugar la seleccion de ese asesor. También hubo una
pregunta acerca de si era necesario ese asesor ademas de la orientacion recibida del
Comité. Un miembro del Comité respondié que los recursos externos eran muy
provechosos ¢ instructivos a la hora de adoptar decisiones de inversion.

90. Como se habia observado en debates anteriores con el Comité de Inversiones,
la OSSI y el Comité Mixto, el modelo del asesor sin facultades discrecionales se
habia quedado algo anticuado. Después de una larga serie de debates con el Comité
de Inversiones, la Division de Gestion de las Inversiones estaba poco a poco
cambiando hacia un modelo con fuentes mas independientes para el estudio de las
inversiones.

91. En respuesta a una pregunta formulada por un miembro del Comité Mixto
sobre la utilizacion de futuros sobre divisas para reducir los riesgos de la cartera, el
Director de la Division de Gestion de las Inversiones afirmé que la Caja no estaba
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utilizandolos porque el horizonte de inversién era demasiado corto para ella. El
Presidente del Comité de Inversiones se mostré de acuerdo con el Director e hizo
notar que también seria una solucion costosa.

92. Un miembro del Comité Mixto se interesé por el rendimiento de la cartera de
valores de renta fija durante los ultimos 1, 3 y 5 afios y pregunto si la duracion de
referencia era apropiada, dado el cambio en las condiciones demograficas de los
pensionistas y afiliados. El Director de la Division de Gestion de las Inversiones
respondié que habia un desajuste estructural entre el indice de referencia para la
renta fija y las obligaciones de la Caja en cuanto a la ponderacion de las monedas,
porque el indice de referencia actual (el Barclays Global Aggregate) concedia mas
peso a la deuda de paises que necesitaban endeudarse frecuentemente y en grandes
cantidades que a los paises que no necesitaban emitir deuda y mantenian mejores
calificaciones crediticias. Sin embargo, era uno de los indices de referencia punteros
en el sector y no seria facil encontrar una alternativa idonea. La cuestion de si se
debia adaptar el indice de referencia para la renta fija habia sido debatida en
sesiones anteriores del Comité de Inversiones.

93. En respuesta a preguntas formuladas por el grupo de afiliados sobre las
inversiones socialmente responsables, el Director de la Division de Gestion de las
Inversiones indicd que no se habia aprobado la solicitud presupuestaria de recursos
para servicios y personal de consultoria. Sin embargo, las cuestiones relacionadas
con ese tipo de inversiones eran un componente importante del proceso de
diligencia debida para las inversiones incluidas en el Fondo de la Corporacion
Financiera Internacional, y en el Fondo de Mercados Emergentes, que se
administraba externamente.

94. En respuesta a una peticion del Comité Mixto de que se proporcionara
informacion adicional, la Division de Gestion de las Inversiones presentd un
documento complementario para explicar las pérdidas brutas realizadas que habia
comunicado la Junta de Auditores con respecto al bienio 2008-2009. El
Representante del Secretario General resalto el hecho de que la Caja habia realizado
ganancias por un monto de 3.200 millones de dolares, lo que habia compensado con
creces las pérdidas realizadas y habia arrojado una ganancia neta de 412 millones de
dolares. El Representante puso de relieve también la importancia de ver la cartera
como un todo, desde el punto de vista de la asignacion estratégica de activos, en
lugar de mirar cada operacion, desde el punto de vista de la seleccion de valores.

95. Se instd a la Division a comunicar las cifras relativas a las ganancias y
pérdidas realizadas y por ello, se distribuyeron a la Junta de Auditores y al Comité
de Auditoria los cuadros pertinentes. Otro miembro del grupo de los jefes ejecutivos
pidié que, en el futuro, se presentara mas claramente un analisis detallado de las
ganancias y pérdidas realizadas; por ejemplo, como nota de pie de pagina de los
estados financieros.

96. El Representante del Secretario General apuntd que el principal de la Caja
habia fluctuado ampliamente de 31.100 millones de dolares en 2008 a 37.300
millones doélares en 2009, lo que habia llevado a la Caja de tener unas pérdidas no
realizadas de 10.400 millones de dolares en 2008 a tener unas ganancias no
realizadas de 6.200 millones de dodlares en 2009. Una vez que entrara en vigor, el
sistema de contabilidad de las IPSAS contribuiria a que se pudiesen conocer esas
cifras con mayor precision y en tiempo oportuno.
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97. El Presidente del Comité Mixto manifestd su agradecimiento al Representante
del Secretario General y al Director de la Division de Gestion de las Inversiones por
su receptividad y su disposicion a compartir informacion. Manifesté igualmente su
satisfaccion por las explicaciones detalladas sobre las cifras de los rendimientos.

Composicion del Comité de Inversiones

98. El Comité Mixto tomo conocimiento de que al concluir el mes de diciembre de
2010 expirarian los mandatos de los siguientes miembros del Comité de Inversiones:
Fernando Chico Pardo (México), Achim Kassow (Alemania), William J.
McDonough (Estados Unidos de América), Héléne Ploix (Francia) e Ivan Pictet
(Suiza; miembro ad hoc). Se reconocieron los valiosos servicios prestados por el Sr.
Chico Pardo al Comité de Inversiones.

99. El Comité Mixto tomoé conocimiento igualmente de la intencion del Secretario
General de renovar el nombramiento de los Sres. McDonough y Kassow como
miembros titulares por otro periodo de tres afios, la Sra. Ploix como miembro titular
por un periodo de un afio (llegard al limite maximo como miembro del Comité el
31 de diciembre de 2011) y el Sr. Pictet como miembro ad hoc por otro periodo
adicional de un afio. El Secretario General tenia la intencion de nombrar al
Sr. Simon Jiang (China), como miembro titular por un periodo de tres afios y a la
Sra. Hilda Ochoa-Brillembourg (Republica Bolivariana de Venezuela) como nuevo
miembro ad hoc por un periodo de un afio a partir del 1 de enero de 2011.

100. Un miembro del Comité Mixto se interesd por los criterios que habia seguido
la Divisién de Gestion de las Inversiones para encontrar a posibles miembros del
Comité de Inversiones. El Director respondié que, en consulta con el Representante
del Secretario General, la Division habia decidido que la consideracion primordial
seria el mérito, teniendo en cuenta el tipo de competencias profesionales que harian
falta y la necesidad de la representacion geografica y el equilibrio de género.

101. El Comité Mixto tomo nota de la decision del Secretario General de aprobar el
documento sobre la composicion del Comité de Inversiones.

102. En el anexo VII figura la composicion actual del Comité de Inversiones.
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A.

Asuntos administrativos de la Caja

Estados financieros correspondientes al bienio 2008-2009

103. El Comité Mixto examiné los estados financieros de la Caja correspondientes
al bienio terminado el 31 de diciembre de 2009, asi como los datos comparativos
correspondientes al bienio terminado el 31 de diciembre de 2007, incluidas las notas
a los estados financieros, estadisticas pertinentes relacionadas con las operaciones
de la Caja y la informacion sobre ingresos correspondiente a los afios terminados el
31 de diciembre de 2008 y el 31 de diciembre de 2009 (véanse los anexos VIII y
I1X). Se inform6 al Comité Mixto de que por primera vez la Caja habia incluido en la
presentacion de los datos financieros las obligaciones relacionadas con el seguro
médico después de la separacion del servicio, las primas de repatriaciéon y las
vacaciones anuales. La Caja también habia incluido una descripcion del plan de
pensiones en las notas a los estados financieros.

104. El Comité Mixto sefialé que, durante el bienio 2008-2009, el capital de la Caja
habia aumentado de 30.600 millones de doélares a 33.100 millones. Durante ese
mismo periodo, el valor de mercado de la Caja habia descendido en un 11,4%, de
41.400 millones a 36.700 millones. El Comité Mixto sefialé asimismo que durante el
bienio el total de ingresos devengados por inversiones habia descendido en un
62,3%, de 7.200 millones a 2.700 millones. Ademas, se habian registrado una
disminucion del 91,4% en las ganancias netas obtenidas de la venta de inversiones y
una disminucién del 37,7% en los ingresos totales. El Comité Mixto sefialé que el
total de 411 millones de ganancias netas obtenidas de la venta de inversiones en el
bienio era el saldo resultante de los 879 millones de beneficios obtenidos en 2008
menos los 468 millones de pérdidas registradas en 2009. También en el bienio
terminado el 31 de diciembre de 2009, los ingresos de la Caja en concepto de
contribuciones habian aumentado en un 18,5%, de 3.100 millones a 3.700 millones.
En el mismo periodo, los pagos efectuados por la Caja en concepto de prestaciones
habian aumentado de 3.200 millones en 2006-2007 a 3.800 millones en 2008-2009,
o sea, un 17,9%, debido principalmente al aumento del nimero de beneficiarios.

105. El Comité Mixto observo que a lo largo del bienio el nimero de afiliados en
activo habia aumentado de 106.566 a 117.580, o sea, un 10,3%, frente a un aumento
del 13,8% durante el bienio anterior. Ademas, el numero de prestaciones en curso de
pago habia aumentado de 58.084 a 61.841 durante el bienio, o sea, un 6,5%, frente a
un aumento del 5,3% durante el bienio anterior.

106. Los gastos totales en concepto de abono de prestaciones, gastos de
administracion y gastos de inversion, que ascendieron a 3.900 millones de doélares
durante el bienio 2008-2009, habian superado en 163 millones a las aportaciones,
mientras que en el bienio 2007-2008 los gastos totales en concepto de prestaciones,
gastos de administraciéon y gastos de inversidon, que ascendian a 3.300 millones,
habian superado a las aportaciones en 153 millones.

107. Tras la presentacion del informe de la Junta de Auditores, el Comité Mixto
hizo una serie de observaciones y solicitdo que en el futuro se consignaran
debidamente los datos en los estados financieros. Tomando nota del dificil panorama
financiero imperante durante el bienio y, ademas de las cuestiones en materia de
inversion, el Comité Mixto hizo observaciones sobre categorias de gastos
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especificas, especialmente aquellas en que se habia observado una variacion
significativa durante el bienio actual y el bienio comparativo. El Comité Mixto tomo
nota de las explicaciones de la secretaria de la Caja y los representantes de la
Division y reafirmo la necesidad de que la Caja actuara con prudencia en todos los
asuntos financieros.

108. Después de examinar los estados financieros y estudiar las conclusiones de
la Junta de Auditores, el Comité Mixto aprobé los estados financieros de la
Caja correspondientes al bienio 2008-2009.

Normas de contabilidad de la Caja

109. El Comité Mixto examino la nota sobre la adopcion por la Caja de las nuevas
normas de contables. Se presentaron informes sobre un programa de ejecucidon
general para la Caja y un Manual de Politica Contable relativo a las inversiones de
la Caja. Se informo al Comité Mixto de que ambos informes se habian elaborado en
preparacion para la adopcion de las IPSAS (y la norma internacional de contabilidad
num. 26, que forma parte de las Normas Internacionales de Informacion Financiera)
como nuevas normas contables, prevista para comienzos de 2012,

110. El Comité Mixto fue informado de que, para los planes de prestaciones
definidas, como el que ofrecia la Caja, en la norma internacional de contabilidad
num. 26 se reconocian tres formatos posibles para la divulgacion y presentacion de
informacioén actuarial (como se especifica en el parrafo 28 de la norma).

111. Con arreglo al formato a), en los estados financieros se incluye un estado en
que se indican los activos netos disponibles para el pago de las prestaciones, el valor
actuarial presente de las prestaciones de jubilacion y el déficit o superavit resultante.

112. Con arreglo al formato b), en los estados financieros se incluyen un estado en
que se indican los activos netos disponibles para el pago de las prestaciones y un
estado de los cambios en los activos netos disponibles para dicho pago. El valor
actuarial presente de las prestaciones de jubilacién prometidas se consigna en una
nota. Los estados financieros también pueden ir acompaiiados de un informe del
actuario que avale el calculo del valor actuarial de las prestaciones de jubilacion
prometidas.

113. Con arreglo al formato c), en los estados financieros se incluyen un estado en
que se indican los activos netos disponibles para el pago de las prestaciones y un
estado de los cambios en los activos netos disponibles para dicho pago, mientras que
el valor actuarial presente de las prestaciones de jubilacion prometidas figura en un
informe actuarial separado.

114. La Comision de Actuarios presentd informacion en la que respaldaba la
adopcion del formato b) incluido en la norma internacional de contabilidad nim. 26
para la divulgacion de informacion sobre las obligaciones actuariales de la Caja. La
Comision explicd que las evaluaciones actuariales se seguirian realizando con
caracter bienal con arreglo a dicho formato. La Comision indicd que favorecia las
evaluaciones bienales porque: a) las obligaciones de la Caja se examinaban en base
a criterios de largo plazo, de manera que las evaluaciones anuales tenian escaso
valor afiadido; b) las evaluaciones y los informes anuales podian generar volatilidad
en los datos financieros; y ¢) las evaluaciones anuales eran costosas. Ademas, se
sefiald que en el caso de muchos planes de pensiones grandes se presentaban
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informes cada dos aflos y que en las practicas vigentes de gobernanza de la Caja se
preveian las evaluaciones bienales.

115. Asimismo, el Comité de Auditoria, en su 11? reunién celebrada en junio
de 2010, recomendo que, a la luz de las observaciones formuladas por la Comisién
de Actuarios, debia ser la administracion de la Caja quien decidiera la seleccion del
formato para la divulgacion y presentacion de la informacion actuarial.

116. Los jefes ejecutivos observaron que los auditores externos no habian
proporcionado a sus respectivas organizaciones orientaciéon sobre la norma
IPSAS 25. Los jefes ejecutivos solicitaron que la secretaria de la Caja proporcionara
cualquier otra informacion financiera pertinente requerida por una organizacion
afiliada a fin de satisfacer los requisitos de sus auditores externos para el
cumplimiento de todas las normas contables aplicables. También solicitaron que la
secretaria de la Caja proporcionara a todas las organizaciones afiliadas, al 31 de
diciembre de 2010 y posteriormente cada afio, la declaracion de suficiencia actuarial
que debia presentar cada una de dichas organizaciones en funcién de la evaluacion
actuarial de la Caja mas reciente en ese momento, segun lo dispuesto en el
articulo 26 de los Estatutos de la Caja.

117. El Director General recordé al Comité Mixto que en 2008 el Actuario
Consultor habia presentado una nota sobre el tema. El Actuario Consultor habia
resaltado el caracter mancomunado de la Caja con respecto al activo y al pasivo, y
habia llegado a la conclusion de que no existia una base coherente o fiable para
asignar las obligaciones, el activo del plan y los costos a las distintas organizaciones
afiliadas a la Caja y que, como el activo era propiedad de la Caja, seria engafioso dar
a entender de alguna manera que era potencialmente fungible con otros activos de
las organizaciones afiliadas. La Comision de Actuarios se mostré de acuerdo con el
Actuario Consultor.

118. El Director General también afirmo6 que el Grupo de Trabajo sobre normas de
contabilidad del sistema de las Naciones Unidas habia preparado dos notas sobre la
norma IPSAS 25. En ambas notas se aclaraba el tratamiento contable que habia de
darse a la participacion de las organizaciones afiliadas en la Caja y se indicaba que
dichas organizaciones debian consignar su actividad contable en relacion con la
Caja sobre la base de un plan de aportaciones definidas. El Director General facilitd
una muestra textual sobre divulgacion de informacion financiera de la Caja con
arreglo a la norma IPSAS 25.

119. Ademas, se observd que en las notas preparadas por el Grupo de Trabajo
también se proporcionaban muestras textuales sobre divulgacion de informacion
financiera como la que utilizaba el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
(FIDA) en sus estados financieros actuales.

120. Con respecto a la peticion hecha por los jefes ejecutivos para la divulgacion de
cualquier pasivo debido por una organizacion afiliada en virtud del articulo 26 de
los Estatutos de la Caja, el Director General afirmé que, para cada evaluacion
actuarial de la Caja, el Actuario Consultor cumplimentaba una declaracion de
suficiencia actuarial con arreglo a lo dispuesto en el articulo 26. Dicha declaracion
se incluia en el informe del Actuario Consultor y la situacién de suficiencia era
confirmada por la Comisién de Actuarios y comunicada al Comité Mixto en su
periodo de sesiones del afio en que se hubiera realizado la evaluacion actuarial. El
Director General también se mostré de acuerdo en que la Caja estaria preparada y
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dispuesta a proporcionar informacién y apoyo a los auditores externos de las
organizaciones afiliadas de la Caja en relacion con la divulgacién de informacion
sobre las pensiones derivada de la aplicacion de las IPSAS.

121. En cuanto al plan de aplicacion de las IPSAS en la Caja, el Director General
comentd que este era realista y que podia llevarse a cabo para el afio 2012, siempre
que el Comité Mixto aprobase los recursos solicitados. El Director General también
destaco la necesidad de contar con recursos de personal y consultoria para garantizar
la aplicacion oportuna del plan y observd que se esperaban revisiones al plan en el
futuro debido a revisiones periodicas de las normas y directrices.

122. Después de intensas deliberaciones, el Comité Mixto acord6 que el nuevo
Director Financiero debia dirigir l1a aplicacion de las nuevas normas contables y
que esta debia ser su prioridad principal. El Comité Mixto recomendé que los
recursos adicionales de personal y consultoria que aprobase debian colaborar
con el Director Financiero y trabajar bajo su direccion a los efectos de la
aplicacion de las IPSAS. El Comité Mixto también solicité que la secretaria de
la Caja lo informara en su reunion del afio siguiente de la marcha del proceso.

123. Para concluir sus deliberaciones sobre las nuevas normas contables, el
Comité Mixto decidié adoptar las IPSAS como normas contables de la Caja a
partir del 1 enero de 2012. El Comité Mixto tomo6 nota del programa de
aplicacion y del Manual de Politica Contable para las inversiones y solicité al
Comité de Auditoria que examinara y supervisara futuras revisiones.

Informe sobre la situacion del Fondo de Emergencia

124. El Comité Mixto establecio el Fondo de Emergencia en su 18° periodo de
sesiones, celebrado en 1973. El Fondo de Emergencia se establecid sobre la base de
contribuciones voluntarias de las organizaciones afiliadas, las asociaciones del
personal y contribuyentes particulares para aliviar situaciones dificiles de jubilados
que recibieran pensiones reducidas a causa de fluctuaciones monetarias y la
inflacion. Desde 1976 se utiliza para proporcionar ayuda en casos individuales de
dificultades econdmicas demostradas debido a factores como la enfermedad y la
mala salud. El Fondo de Emergencia, que no es una parte integral del sistema de
pensiones de la Caja, se financia con los activos de la Caja (y contribuciones
voluntarias) mediante una consignacioén de 200.000 délares cada bienio, aprobada
por la Asamblea General.

125. El Comité Mixto examiné las estadisticas operacionales relacionadas con el
Fondo de Emergencia desde la presentacion del informe anterior en julio de 2009. El
Comité Mixto observo que durante el periodo de un afio comprendido entre el 1 de
mayo de 2009 y el 30 de abril de 2010, se habian efectuado 13 desembolsos, por un
total de 28.326 ddlares. El pago de mayor cuantia (6.303 dodlares) se habia destinado
a sufragar los gastos médicos del conyuge supérstite de un pensionista residente en
el Afganistan. Al 30 de abril de 2010, el total de gastos del Fondo de Emergencia
contabilizados desde 1976 ascendia a 1.193.899 doélares. Todos los desembolsos
efectuados durante el periodo que se examina fueron pagos Unicos a beneficiarios
que habian sufrido dificultades econdomicas demostradas debido a enfermedad, mala
salud o gastos funerarios.
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126. El Secretario y Director General inform6 al Comité Mixto de que en el periodo
comprendido entre 1 de mayo de 2009 y el 30 de abril de 2010 se habian examinado
75 solicitudes, de las cuales 20 no eran tramitables por no adecuarse a lo dispuesto
en las directrices del Fondo de Emergencia. Se observd que aun estaban en estudio
42 casos, en su mayoria relacionados con el reembolso de gastos médicos o la
asistencia para sufragar gastos funerarios. Dado que en esos casos generalmente no
se disponia de documentacion justificativa, como letras o facturas originales, se
habian enviado cartas de seguimiento en las que se solicitaba la documentacidon
requerida.

127. En el marco de las iniciativas de la Caja para promover el Fondo de
Emergencia y dar a conocer los criterios y requisitos exigidos a fin de ayudar a los
pensionistas a presentar solicitudes oportunas y completas de asistencia del Fondo,
en abril de 2008 se habia publicado un folleto informativo sobre el Fondo de
Emergencia. El folleto estaba disponible en inglés, francés, espafiol y arabe, tanto en
version impresa como en la pagina web oficial de la Caja. El Director General habia
resaltado la disponibilidad del Fondo de Emergencia en sus cartas anuales de 2009 y
2010. A pesar de que era demasiado pronto para sacar conclusiones, se sehald que
las iniciativas para promover el Fondo de Emergencia parecian estar teniendo el
efecto deseado, ya que el nimero de solicitudes presentadas en los dos ultimos
periodos habia superado en un 44% el niimero de solicitudes presentadas en los dos
periodos anteriores. Algunos miembros del Comité Mixto expresaron su
preocupacion por la aparente rigidez de los criterios y afirmaron que deseaban
mejorar la utilizacion de los fondos consignados para aliviar las dificultades
econdémicas de las personas y las familias.

128. La Caja resalto las mejoras hechas en las estadisticas generales de utilizacion y
proporciond los datos pertinentes, desglosados atendiendo al nimero de solicitudes
por pais y region, antiguo empleador del beneficiario solicitante de la asistencia y
tipo de prestacion. Se proporcionaron estadisticas adicionales relativas al desglose
de las cuantias de los pagos por pais y por region, asi como datos sobre la evolucion
de los pagos anuales desde 2003.

129. El Comité Mixto tomé nota del informe sobre la situacion del Fondo de
Emergencia. El1 Comité Mixto también acogié con beneplicito la decisién,
tomada durante su examen del informe del Grupo de Trabajo, de llevar a cabo
un estudio sobre la posibilidad de mejorar el alcance del Fondo de Emergencia,
asi como la flexibilidad y el tiempo de respuesta en su administracion.

Estimaciones presupuestarias revisadas para el bienio
2010-2011

130. El Comité Mixto examind un proyecto de revision del presupuesto de la Caja
para el bienio 2010-2011, que reflejaba un aumento de 301.600 dolares, o sea, un
0,2% del presupuesto, en comparaciéon con la asignacioén aprobada de 176.318.500
doblares, junto con una solicitud de reasignacion de fondos para corregir errores en
los tipos de gastos contenidos en el Informe del Comité Mixto sobre los gastos de
administracion de la Caja (A/64/291).

131. El Comité Mixto tomé nota de las solicitudes de recursos adicionales que
figuran a continuacidn:
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a)  Gastos de administracion (301.600 doélares, el 0,3%) desglosados como

i)  Puestos (109.600 doélares):

* Reclasificacion del puesto de Jefe de la Oficina Juridica de la categoria
P-5 a la categoria D-1

* Un nuevo puesto de plantilla de la categoria P-4 para un contador
especialista en las IPSAS

ii)  Gastos generales de funcionamiento (192.000 délares):

» Crédito para sufragar los gastos de unas 20 causas descritas en la nota del
Secretario y Director General de la Caja sobre los arreglos de
participacion en la financiacion de los gastos del Tribunal de Apelaciones

b) Gastos de inversion (3.453.400 dolares) financiados con recursos
reasignados de Servicios por Contrata y desglosados como sigue:

i)  Puestos (94.600 dolares):

* Un nuevo puesto de plantilla de la categoria P-4 para un contador
especialista en las IPSAS

ii)  Otros gastos de personal (1.244.900 dolares):
* Personal temporario general (1.198.000 dolares)

o Creédito para 13 puestos para personal temporario general por un
periodo de 12 meses

* Horas extraordinarias (46.900 dolares)
o Horas extraordinarias adicionales
iii) Gastos de un consultor (500.000 ddlares):

* Financiacion para contratar una empresa de consultoria que prestara
asistencia en la aplicacion de las IPSAS

iv) Gastos generales de funcionamiento (1.613.900 dolares):

* Alquiler y renovacion de espacio de oficinas para ubicar los nueve
puestos adicionales autorizados en virtud de la resolucion 64/245 de la
Asamblea General

132. Las consignaciones de 100.000 dolares para los consultores encargados del
estudio de referencia y 1.924.700 dodlares para mantenimiento y renovacion de
locales, hechas con arreglo al documento A/64/291 sobre los gastos de
administracion, se habian solicitado inadvertidamente en la categoria de “Servicios
por contrata”. Ademas, la suma de 67.500 ddlares para sufragar los viajes de los
miembros del Comité Mixto se habia solicitado en la categoria de “Viajes de
representantes”.

Deliberaciones del Comité Mixto

133. El Comité Mixto adoptd una serie de decisiones sobre la peticion de la Caja y
también coment6 el hecho de que se estaban solicitando créditos adicionales,
incluidos créditos para modificaciones en la estructura de personal, en un afio que
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no era de presupuesto. El Comité Mixto tomd nota de la solicitud para que se
corrigieran las categorias de gastos y de la propuesta encaminada a la redistribucion
de determinados recursos.

134. El Comité Mixto también reconocié6 que no tenia tiempo suficiente para
examinar los documentos del proyecto de presupuesto bienal durante sus periodos
de sesiones y estudié posibles maneras de mejorar su proceso de examen. Al
concluir sus deliberaciones, pidié que los documentos del proyecto de presupuesto
se transmitieran 90 dias antes del inicio de su periodo de sesiones. Ademas, a fin de
preparar mas cabalmente los periodos de sesiones, establecido un Grupo de Trabajo
de presupuesto integrado por dos miembros de los oOrganos rectores, los jefes
ejecutivos, los afiliados y la Federacion de Asociaciones de ex Funcionarios
Publicos Internacionales (FAFICS), respectivamente. El Grupo de Trabajo se
reuniria unos dias antes del inicio de un periodo de sesiones del Comité Mixto a fin
de examinar el proyecto de presupuesto, en lugar de hacerlo durante el periodo de
sesiones. El Comité Mixto también debatié el hecho de que la Caja no cumplia
plenamente con la metodologia utilizada por las Naciones Unidas para la
preparacion de sus presupuestos.

135. El grupo de afiliados, pese a respaldar las recomendaciones del Comité Mixto,
expresé su preocupacion por el hecho de que este no hubiera aprobado recursos
adicionales. En particular, el grupo se mostré preocupado por que esa decision
pudiera poner en peligro la aplicacion de las IPSAS, dando lugar a un posible
retraso. Ademas, el grupo estaba firmemente convencido de que todas las
actividades relacionadas con las IPSAS debian configurarse como un proyecto
supervisado directamente por el Director Financiero. En este sentido, alentaron al
Director General y al Representante del Secretario General a que acelerasen las
gestiones para cubrir lo antes posible la vacante de Director Financiero. El grupo
también lamentd que no se hubiera aprobado la reclasificacion del puesto de
Director de la Oficina Juridica.

Decisiones adoptadas por el Comité Mixto

136. El Comité Mixto tom6 conocimiento con preocupacion de los cambios
sustanciales en la asignacion de recursos y aprobé las propuestas, con sujecion
a las siguientes condiciones y como se especifica en el anexo XIX:

a) La consignacion total se mantendra en 176.318.500 délares. No se
aprueba la suma de 301.600 délares en recursos adicionales propuestos en la
categoria “Administracion”;

b) Los requisitos relativos a aplicacion de las IPSAS deben cumplirse
mediante la reasignacion de recursos. Ademas, deben reasignarse recursos por
un monto de 94.600 délares correspondientes a un aiio de sueldo de P-4 de la
categoria “Inversion” a la categoria “Administracion” a fin de financiar el
puesto de contador especialista en las IPSAS en la secretaria en la categoria de
“Personal temporario general”:
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(En miles de do6lares EE.UU.)

Reasignacion

Presupuesto Reasignacion Presupuesto

original Propuesta adicional revisado

Administracién 92 281,4 -67,5 94,6 92 308,5
Inversion 81292,1 94,6 81197,5
Auditoria 2 645,0 2 645,0
Gastos del Comité Mixto 100,0 67,5 167,5
Total de recursos 176 318,5 0,0 0,0 176 318,5

¢) No se aprueban nuevos puestos. Las necesidades de personal
adicional reflejadas en el documento deben suplirse con personal temporario
general;

d) No se aprueba en este momento la reclasificacion del puesto de
Director de la Oficina Juridica.

137. El Comité Mixto decidié que la secretaria de la Caja debia presentarle
cada afio y en el contexto del informe sobre la ejecucién del presupuesto por
programas un analisis detallado de las diferencias entre el presupuesto
aprobado y los gastos reales efectuados.

138. El Comité Mixto decidié que en el futuro los documentos del proyecto de
presupuesto se facilitarian a todos los miembros 90 dias antes de un periodo de
sesiones del Comité Mixto. El Comité Mixto también decidié que se estableceria
un grupo de trabajo de presupuesto al objeto de examinar el proyecto de
presupuesto para el bienio 2012-2013 y que la Caja, al preparar las
estimaciones presupuestarias, debia atenerse en todo lo posible a Ia metodologia
utilizada por las Naciones Unidas.

139. La revision del presupuesto para el bienio 2010-2011, que se resume en el
cuadro supra, dejo invariable la consignacion total de 176.318.500 délares, con
92.308.500 dolares para gastos de administracion revisados, 81.197.500 ddlares
para gastos de inversion, 2.645.000 ddlares para gastos de auditoria y 167.500
doélares para gastos del Comité Mixto.

140. El Comité Mixto hizo suyas las recomendaciones sobre la composicion del
Grupo de Trabajo de presupuesto, que quedé constituido de la siguiente
manera:

Organos rectores

J. Forest (UIT)
G. Kuentzle (UN)

Jefes ejecutivos

S. Van Buerle (Naciones Unidas)
R. Barr (UIT)
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Afiliados

C. Santos-Tejada (Naciones Unidas)
D. Walter (OMS)

FAFICS

T. Teshome
A. Castellanos del Corral

Informe sobre la situacion de la tercera carta de gestion
(2008-2011)

141. La tercera carta de gestion de la Caja habia sido presentada al Comité Mixto
durante su 56° periodo de sesiones, celebrado en julio de 2008. En ella se describian
los objetivos y las iniciativas propuestas para el periodo 2008-2011 con miras a
establecer un marco para la accién futura y proporcionar la base para un pacto
concreto y mejorado entre la administracion y el Comité Mixto, de conformidad con
los mecanismos de gobernanza de la Caja.

142. En la tercera carta de gestion se describian los cinco objetivos estratégicos
principales de la Caja: gestionar la complejidad cada vez mayor de las operaciones
de la Caja, garantizar la solvencia a largo plazo y hacer frente a la creciente
interdependencia del activo y el pasivo, modernizar los anticuados sistemas de
informacion de la Caja, asegurar la calidad del servicio y altos niveles de
funcionamiento, y tener en cuenta la responsabilidad social y ambiental en todas sus
actividades y procesos. En la carta de gestion también se describian las estrategias e
iniciativas propuestas y necesarias para el logro de esos objetivos.

143. Se presentd al Comité Mixto un informe detallado atendiendo al compromiso
del Director General y del Representante del Secretario General de informar sobre
los progresos alcanzados durante el periodo que abarcaba la carta de gestion y su
obligacion de rendir cuentas al Comité Mixto. El informe abarcaba la secretaria de
la Caja y la Division de Gestion de las Inversiones, e incluia: a) una descripcidén de
los indicadores pertinentes y los entregables para cada actividad, agrupados en torno
a los cinco objetivos estratégicos principales y a cada esfera funcional; b) la
informacién maés reciente sobre la situacién actual; y c) la definicion de nuevas
medidas que la administracion planeaba adoptar antes de que finalizara el periodo en
cuestion.

144. A fin de facilitar una evaluacion general del rendimiento de la Caja, también se
presentd un tablero de puntuacion que se habia elaborado para resumir los progresos
alcanzados cara al logro de los objetivos de la Caja.

145. El Comité Mixto tomé conocimiento con aprecio del documento y de los
importantes avances realizados cara al logro de los objetivos enunciados en la
tercera carta de gestion. El Comité Mixto solicito que se perfeccionara el
tablero de puntuaciéon y el informe, de modo que pudiera presentarse al Comité
Mixto, en su periodo de sesiones de 2011, una version simplificada en
consonancia con las principales prioridades estratégicas de la Caja y siguiendo
la pauta de los documentos del plan estratégico utilizado en el proceso de
presupuestacion de las Naciones Unidas.
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Acuerdos contractuales con el Actuario Consultor

146. En 2008, el Comité Mixto habia examinado una nota presentada por el
Secretario y Director General sobre los acuerdos contractuales suscritos con el
actuario consultor. Se recordd que en el articulo 10 de los Estatutos de la Caja se
disponia lo siguiente: “Previa recomendacion del Comité Mixto, el Secretario
General nombrara a un actuario consultor del Comité Mixto para que preste
servicios actuariales a la Caja”.

147. De acuerdo con las recomendaciones de los auditores internos de la Caja y de
la Junta de Auditores, el Comité Mixto habia solicitado que se llevara a cabo un
proceso de licitacion oficial con miras a concertar futuros acuerdos contractuales de
prestacion de servicios actuariales y que se le presentara la lista de los proveedores
preseleccionados para examinarla en su periodo de sesiones de 2010.

148. En el actual periodo de sesiones, se presentd al Comité Mixto una nota en la
que se describia el proceso seguido en 2010, y se le informdé ademas de que la
secretaria de la Caja y la Division de Adquisiciones habian concluido un proceso
formal de licitacion a fin de elaborar una lista de proveedores preseleccionados que
el Comité Mixto habia de examinar en su periodo de sesiones de 2010. El Director
General sefald que se habian seguido los procedimientos y las politicas de la
Divisién e informd al Comité Mixto de que se habian completado las etapas de
evaluacion técnica y financiera del proceso de seleccion, pero que este aun no habia
concluido. El Director General sefiald6 también que la observancia de los
procedimientos de la Division conduciria a la seleccion de un unico candidato en
base a la mejor relacion costo-calidad, en lugar de una lista de candidatos
preseleccionados.

149. El Comité Mixto, teniendo en cuenta las necesidades actuales de la Caja en
materia de servicios actuariales y la importancia de mantener la continuidad
del servicio, y reconociendo la importancia de su papel a la hora de recomendar
un actuario consultor al Secretario General, decidio lo siguiente:

a) Aplazar una decision sobre la recomendacion del Actuario Consultor
hasta su periodo de sesiones de 2011, una vez concluido el proceso de
adquisicion de la Division de Adquisiciones y después de recibir las
recomendaciones del Comité de Contratos de la Sede en base a la mejor
relacion costo-calidad;

b) Autorizar al Director General a prorrogar el contrato del actual
Actuario Consultor por un afio, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2011.

Resultados y conclusiones del analisis del impacto en las
actividades y los planes de continuidad de las operaciones
y de recuperacion en casos de desastre

150. En julio de 2009 se habia presentado al Comité Mixto una nota sobre la
situacion de los procedimientos de continuidad de las operaciones y de recuperacion
en casos de desastre. Dada la absoluta necesidad de que la Caja estuviera en
condiciones de seguir pagando las prestaciones a los jubilados y beneficiarios
durante situaciones imprevistas y de emergencia, era fundamental contar con
medidas bien disefladas y de eficacia probada para garantizar la continuidad de las
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operaciones y la recuperacion en casos de desastre. Asimismo, era esencial que
dichas medidas fueran objeto de seguimiento y supervision para asegurar su
eficacia.

151. Se senalaron a la atencion del Comité Mixto los resultados y conclusiones del
analisis del impacto en las actividades llevado a cabo por la Caja en 2010. En el
estudio se definieron los principales factores de riesgo, se evaluo la criticidad de las
funciones de la Caja y se formuld y ensayd una nueva estrategia de gestion de la
continuidad de las operaciones en apoyo de las necesidades de la Caja al respecto.
En el estudio también se documenté la estrategia actualizada y perfeccionada de un
nuevo plan de continuidad de las operaciones y de recuperacion.

152. La estrategia revisada formulada por la Caja reflejaba mejoras significativas
con respecto a la anterior estrategia de gestion de la continuidad de las operaciones
y superaba todas las limitaciones detectadas en el andlisis del impacto en las
actividades, garantizando entre otras cosas la capacidad de pagar prestaciones a
todos los jubilados y beneficiarios actuales de la Caja. Ademas, en el marco del
nuevo plan de continuidad de las operaciones y de recuperacion se introdujo, aprobd
y documentd un protocolo de “gestion de crisis” que permitiria a la Caja hacer
frente a todo posible trastorno de las operaciones de manera coherente, uniforme y
controlada.

153. El Comité Mixto acogié con beneplicito la elaboracién del plan de
continuidad de las operaciones, sefialando que el nuevo plan se habia ensayado
cabalmente, cubria el pago de las prestaciones a todos los jubilados y
beneficiarios y superaba todas las limitaciones del enfoque anterior.

Planes de recursos humanos de la Caja

Principios rectores de la Caja en materia de recursos humanos

154. Se presentdé un documento en que se definian los principios que habian de
orientar la gestion de los recursos humanos de la Caja y permitir que esta lograra los
objetivos previstos en su mandato de forma adecuada y plena y respondiera a los
problemas planteados de la forma mas eficiente y efectiva posible.

155. El Director General describi6 el proceso consultivo que él mismo encabezaba
junto con el Representante del Secretario General, el cual habia facilitado un
enfoque unificado de gestion de recursos humanos en la secretaria de la Caja y en la
Division de Gestion de las Inversiones, en base a un conjunto de principios rectores.

156. El Director General y el Representante del Secretario General reafirmaron su
firme conviccion de que la adopcion de los principios rectores en materia de gestion
de recursos humanos y la aplicacién del marco de recursos humanos descrito en el
documento eran indispensables para que la Caja pudiera cumplir con sus
compromisos y obligaciones y realizar asi su misidon y sus objetivos. Los principios
rectores también servirian de pauta para formular estrategias y practicas apropiadas
para la Caja en materia de recursos humanos y se utilizarian como base para revisar
el memorando de entendimiento entre la Caja y la Oficina de Gestion de Recursos
Humanos. Los principios rectores para la gestion de los recursos humanos de la Caja
son los siguientes:
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a)  Conocimientos profesionales especializados. Dada la complejidad
derivada de la naturaleza de la Caja como entidad interinstitucional internacional,
similar a una institucion financiera pero parte del sistema de las Naciones Unidas,
con una estructura de gobernanza sui generis y un intrincado conjunto de
reglamentos, se considera fundamental disponer de conocimientos profesionales
adecuados para el logro de la mision y los objetivos de la Caja;

b)  Desarrollo profesional para los grupos ocupacionales especificos a la
Caja. La Caja reconoce que se requieren conocimientos especializados en ambitos
de trabajo relacionados con la administracion de pensiones, asi como en gestion de
inversiones, enmarcados en carreras y grupos ocupacionales especificos a la Caja
que exigen un enfoque especial a largo plazo, en particular en lo que respecta a las
practicas de contratacion, formacion y desarrollo profesional;

c)  Flexibilidad en la gestion de los recursos humanos y autoridad del
Director General. La Caja recuerda que en el marco del examen de los arreglos
administrativos a largo plazo de la Caja, llevado a cabo por el Comité Mixto en
1998 y 1999, este acordé conceder autonomia al Director General en la seleccion de
personal para la secretaria de la Caja, sin dejar de utilizar los mecanismos de que
disponian las Naciones Unidas para examinar candidatos a puestos vacantes y
ascensos. Tras el examen de los aspirantes por parte de los organos centrales de
examen de las Naciones Unidas, la decision final sobre la seleccion de un candidato
queda en manos del Director General de la Caja. La Caja también reconoce que los
procedimientos y las instrucciones administrativas de las Naciones Unidas no son
aplicables a la Caja de manera automatica y que se requiere flexibilidad en la
gestion de los recursos humanos para asegurar que se tengan debidamente en cuenta
las circunstancias y necesidades especiales de la Caja y su desarrollo como entidad
interinstitucional internacional en el marco general del sistema de las Naciones
Unidas;

d)  Mejores practicas. La Caja reconoce la importancia de definir y adoptar
las mejores practicas de gestion de recursos humanos en el sector de las pensiones.

157. El Comité Mixto tomé nota de los principios que orientarian la gestion de
la Caja en materia de recursos humanos. El Comité Mixto solicité que se
elaboraran parametros de medicion del desempeiio para facilitar las tareas de
medicion y seguimiento de la eficacia y la eficiencia de la Caja en sus diversos
procesos operacionales, de inversion y de apoyo. El Comité Mixto solicito
ademas que se le informara de la aplicacién de dichos parametros en su
proximo periodo de sesiones previsto para julio de 2011.

Planes estratégicos de recursos humanos a mediano plazo

158. En 2009, en el marco de su examen del presupuesto para el bienio 2010-2011,
el Comité Mixto habia solicitado que el Director General y el Representante del
Secretario General presentaran un enfoque estratégico de las necesidades de
recursos humanos de la Caja en consonancia con las recomendaciones resultantes
del estudio de toda la oficina.

159. Se presentaron los planes estratégicos de recursos humanos a mediano plazo
para la secretaria de la Caja y la Division de Gestion de las Inversiones, en los
cuales se describian las necesidades de recursos humanos para los préximos cuatro
bienios (2010-2011 a 2016-2017). En los planes se tuvieron en cuenta las
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recomendaciones resultantes del estudio de toda la oficina y se resaltaron los
principales cambios previstos en la estructura organica y las funciones, asi como la
plantilla conexa. El Secretario y Director General aclar6 que la referencia a los
recursos humanos previstos se habia incluido para facilitar un contexto general y no
equivalia en el momento presente a solicitudes presupuestarias.

160. Un representante de los o6rganos rectores recordé que durante el debate de la
solicitud presupuestaria de 2009-2010, habia quedado claro que el personal de la
Caja no podia seguir creciendo al mismo ritmo que en los Ultimos afios y que las
economias obtenidas con la introduccidén de nuevos sistemas, tanto en la secretaria
de la Caja como en la Division de Gestion de las Inversiones, debian quedar
reflejadas en la planificacion de los recursos humanos de la Caja a mediano plazo.
Los representantes de los jefes ejecutivos comentaron que los planes de recursos
humanos a mediano plazo de la Caja debian estar vinculados a un proceso de
planificacion estratégica de caracter bienal y a los objetivos de las operaciones y los
programas fijados en el contexto del nuevo proceso de presupuestacion basada en
los resultados. Ademas, los representantes de los jefes ejecutivos indicaron que las
medidas para aumentar la eficiencia debian elaborarse y presentarse junto con la
solicitud presupuestaria del afio 2011. Esas medidas debian reflejar la eficiencia
respecto del numero de empleados, expresada por ejemplo en miles de millones de
dolares de activos gestionados por el personal de la Division o en volumen de casos
de nuevos afiliados tramitados por el personal operacional, u otros indicadores
similares que permitieran comparaciones pertinentes y adecuadas con otros fondos
publicos de pensiones de prestaciones definidas de caracteristicas y disefio
similares. El grupo de afiliados expreso6 su apoyo general a los principios rectores en
materia de recursos humanos que se habian presentado y a los planes de recursos
humanos a mediano plazo. El grupo también opin6 que la Caja debia continuar con
sus iniciativas de modernizacion y con la introduccidon de las medidas previstas de
eficiencia y efectividad.

161. El Comité Mixto tomé nota de los planes y recomendd que, en el futuro,
los planes estratégicos de recursos humanos a mediano plazo se integrasen en el
proceso de planificacion estratégica de la Caja, y que toda solicitud en materia
de plantilla o cambio estructural se incorporase a las propuestas
presupuestarias correspondientes presentadas al Comité Mixto.

Politica institucional de gestion de riesgos

162. La Caja, como cualquier otra organizacion de administracion de pensiones,
afrontaba diversos riesgos, entre ellos algunos de importancia considerable. En
general, los riesgos que afrontaba la Caja eran de diversa indole: riesgos de
inversion, operacionales, juridicos, administrativos, tecnoldgicos, financieros,
sistémicos y demograficos. La gestion de riesgos era una labor compleja y dificil.
Sin embargo, era una tarea fundamental de la administracion de la Caja para la cual
contaba con la oportuna orientacion del Comité Mixto.

163. La Caja habia reconocido las limitaciones del enfoque tradicional de gestion
de riesgos, producto de una mentalidad de compartimentos estanco, y habia
presentado una politica institucional de gestion de riesgos al Comité Mixto en su
53° periodo de sesiones, celebrado en 2006. El Comité Mixto habia acogido con
beneplacito la iniciativa y habia hecho suya la politica.
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164. La politica introducia un enfoque de gestion de riesgos sistematico e integrado,
centrado en los riesgos que representaban amenazas considerables para la Caja y
tenian probabilidad de materializarse.

165. El Comité Mixto observd que, ademas de la politica, la Caja habia establecido
procesos de gestion de riesgos y controles para hacer frente a los principales retos en
materia de mitigacion de riesgos. Dichos procesos y controles fueron presentados al
Comité Mixto.

166. En los ultimos afios, habia quedado cada vez mas claro que era necesario
revisar y actualizar continuamente el marco de riesgos de la Caja a fin de identificar,
evaluar y gestionar los riesgos de manera efectiva. En la politica revisada se
incorporaban las conclusiones del examen mas reciente, llevado a cabo en 2005,
para evaluar los riesgos institucionales. El examen presentaba un conjunto de
principios basicos de gestion de riesgos, una descripcion mas detallada de las
responsabilidades funcionales en materia de gestion de riesgos y planes generales de
gestion de riesgos y respuesta en esferas de riesgo de gran prioridad para la Caja. La
politica institucional de gestion de riesgos también se refiere a la declaracion de
responsabilidad de la Caja.

167. El Comité Mixto aprobé la politica institucional de gestion de riesgos y
acogio con satisfaccion los planes de gestion de riesgos y respuesta presentados.
El Comité Mixto seiialé que la politica permitiria al personal directivo superior
de la Caja seguir vigilando y mitigando de manera efectiva los riesgos de la
Caja. Ademas, el Comité Mixto también seiialé que la politica revisada
permitiria a la Caja reaccionar rapidamente a cambios en el perfil de riesgo.

168. La Seccion de Sistemas de Informacion de la Division de Gestion de las
Inversiones habia elaborado una estrategia y un marco de tecnologia de la
informacion para facilitar y posibilitar las actividades de gestion de las inversiones
de la Caja a todos los niveles. La Division habia determinado que se necesitaba
apoyo de tecnologia de la informacion en tres esferas, a saber: la oficina principal de
inversiones, encargada de la gestion de la cartera y el analisis de las inversiones; la
oficina media, encargada de cuestiones de cumplimiento y gestion de riesgos; y la
oficina auxiliar, encargada de liquidaciones, pagos, registros, contabilidad y
conciliaciones automaticas. Los principales objetivos de esa estrategia eran facilitar
la tramitacion no manual (es decir, la tramitacion automatizada de transacciones)
para garantizar la seguridad de las operaciones de inversion, apoyar las
transacciones electronicas, producir datos de inversion en tiempo real y emplear la
mas solida infraestructura de inversion. En este sentido, se hizo hincapié en la
necesidad de aplicar las mejores practicas y mecanismos fiables, como la red
SWIFT. Ademas, la Division estaba creando capacidad en tecnologia de la
informacién para mantener los diversos sistemas financieros que se estaban
implantando. La nueva infraestructura facilitaba transacciones oportunas y
robustecia los procesos de inversion, y al mismo tiempo proporcionaba una
trayectoria bien documentada a efectos de auditoria. La infraestructura de tecnologia
de la informacion habia logrado una transformacion de las operaciones comerciales
basadas en procesos manuales, cuyos riesgos eran considerables, ya que los
procesos manuales podian provocar errores importantes que podian desembocar en
pérdidas y reclamaciones monetarias de gran cuantia. Los procesos de trabajo de la
nueva infraestructura, con controles de obligado cumplimiento como la doble
autorizacion, reducirdn el error humano y el riesgo de fraude. La automatizacion
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garantiza una forma econdmica, oportuna y fiable de comunicarse con la entidad
independiente encargada del registro principal, los custodios y las contrapartes
financieras. Proporciona las herramientas necesarias para efectuar la conciliacion
diaria. Y lo que es mas importante, todos los datos del mercado estan disponibles a
tiempo y de ese modo facilitan la adopciéon de decisiones oportunas en materia de
inversion, asi como el seguimiento y el analisis de las transacciones y las
posiciones. Se espera que esta infraestructura, que ya funciona parcialmente en
algunas esferas operacionales de la Division de Gestion de las Inversiones (por
ejemplo, la red SWIFT y el sistema Charles River de gestion de operaciones de
compraventa, del cual se hizo una demostracion durante el periodo de sesiones del
Comité Mixto), crezca en un futuro proximo, se habilite en todas las esferas
operacionales de la Divisidon y preste apoyo a las nuevas normas contables (IPSAS),
asi como a una estructura de custodia multiple, una entidad independiente encargada
del registro principal y un proceso automatizado de conciliacion diaria de las
transacciones.

Diagrama 1
Estructura del sistema informatico de la Division de Gestion
de las Inversiones
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Gestion de riesgos

169. La Seccion de Gestion del Riesgo y Cumplimiento de Normas de la Division
de Gestion de las Inversiones habia creado un marco general de gestion de riesgos.
En el Manual de Gestion de Riesgos aprobado se integraba una amplia gama de
politicas y procedimientos de gestion de riesgos y se enunciaban los principios
rectores de un programa de gestion de riesgos eficaz para una organizacion dedicada
a actividades de inversion. En el Manual se formulaban disposiciones de gobernanza
en que se integraban la politica y la identificacion de riesgos, asi como las tareas de
evaluacion, seguimiento y presentacion de informes, y se identificaban los
principales riesgos a que estaba expuesta la Caja. En cada esfera de riesgo se
indicaba la metodologia apropiada de control y actuacion. El periodo de
presentacion de propuestas para la seleccion del sistema de andlisis de riesgos se
cerrd en mayo de 2010 y culminé con la seleccion del sistema analitico RiskMetrics,
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al que se confiara el analisis de la cartera, el rendimiento y la atribucion de riesgos.
El Grupo RiskMetrics es una empresa lider del sector que ofrece aplicaciones
analiticas y se especializa en la modelizacion de la cartera, teniendo en cuenta la
estructura de los plazos del pasivo. La Division habia puesto en practica su politica
de obsequios y atenciones sociales, en la que se definian directrices para la
actuacion de su personal en cuanto a la posible recepcion de obsequios y atenciones
sociales. La Division se habia sometido a rigurosas normas éticas para minimizar
cualquier conflicto de interés real o aparente mediante la adopcion de una politica
de tolerancia cero en relacion con la recepcion de obsequios. La politica era muy
especifica en su definicidon de lo que constituia una conducta aceptable en eventos
relacionados con atenciones sociales.

170. La Divisidon de Gestion de las Inversiones ya ha empezado a aplicar el cédigo
deontologico y la politica relativa a operaciones privadas de compraventa de valores
por parte del personal. Los miembros del personal tienen prohibido participar en
operaciones privadas de compraventa de valores basadas en su conocimiento de las
actividades de la Caja.

171. La Divisiéon de Gestion de las Inversiones hizo una breve demostracion
practica del funcionamiento del sistema Charles River de gestion de operaciones de
compraventa, el sistema SWIFT y el sistema analitico RiskMetrics. En la
demostracion del sistema Charles River se mostro una parte del ciclo vital de una
transaccion de inversidn, asi como los controles conexos.

172. Durante la presentacion sobre las novedades en tecnologia de la informacion y
gestion de riesgos, la Division de Gestion de las Inversiones destacd en particular
los progresos en relacion con la entidad independiente encargada del registro
principal y la presentacion de propuestas de custodia multiple, toda vez que la
Division estaba consolidando el uso de una entidad externa como entidad
independiente encargada del registro principal con conciliacion diaria automatizada.
La Division también presenté al Comité Mixto el modelo de tablero de control de
RiskMetrics.

173. El Comité Mixto tomé nota de los sistemas aplicados y acogié con
satisfaccion los progresos y los logros realizados en la mejora de la tecnologia
de la informaciéon para facilitar la gestiéon de las carteras de inversion de la
Caja y la gestion de los riesgos conexos. El Comité Mixto también reconocio y
acogio con satisfaccion la creacion de un manual general de gestion de riesgo.

Informe del Consejero Médico (parrafo D.3 del Reglamento)

174. El Consejero Médico del Comité Mixto presentd un informe relativo al periodo
de dos afios comprendido entre el 1 enero de 2008 y el 31 de diciembre de 2009. El
informe contenia informacién detallada y un andlisis en relacion con las nuevas
prestaciones de invalidez concedidas durante ese periodo, junto con datos sobre las
nuevas prestaciones de invalidez de los hijos y el fallecimiento de afiliados en
servicio activo. En el informe se analizaban la tasa de incidencia (0,57 por cada
1.000 afiliados), las categorias de diagnostico por sexo y el promedio de edad, asi
como el promedio del periodo de aportacion de los afiliados de la Caja a quienes se
habian concedido nuevas prestaciones de invalidez.
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175. El Consejero Médico sefald que el perfil general de las causas médicas en que
se basaban las prestaciones de invalidez concedidas en los ultimos afios se habia
mantenido estable. La causa principal de invalidez seguia siendo la psiquiatrica
(42%). La suma de esta y las cuatro categorias de diagnostico siguientes:
neurologica (12%), neoplasica (9%), cardiovascular (8%) y ortopédica (7%),
arrojaba un 78% de todos los nuevos casos de invalidez.

176. Un analisis detallado por categoria de diagnodstico indicaba que las neoplasias,
los traumatismos y las enfermedades cardiovasculares eran las principales causas de
muerte. El Consejero Médico sefiald6 que la mortalidad media anual de
aproximadamente el 0,97 por 1.000 se mantenia en un nivel similar al registrado en
los bienios anteriores. Sefial6 la importancia de los programas de salud preventiva a
fin de reducir la incidencia de las tres principales causas de muerte.

177. Tomando nota del reciente brote de gripe, el Consejero Médico presentd un
informe sobre la pandemia de gripe por el virus A (HIN1), que habia surgido en
marzo de 2009, convirtiéndose en la cepa predominante de virus de la gripe y
propagandose mas rapidamente de lo esperado.

178. Durante el debate, algunos miembros del Comité Mixto expresaron su
preocupacion por el hecho de que, en las reuniones del Comité de Pensiones del
Personal, habian estudiado solicitudes de prestaciones de invalidez como
consecuencia de una enfermedad cronica que se habia detectado después de un
periodo de servicio breve. El Consejero Médico advirtié que, como habia indicado
anteriormente, la tasa de incidencia seguia siendo baja y que el examen actual se
centraba Uinicamente en la aptitud para el trabajo.

179. El Comité Mixto expres6 su agradecimiento al Consejero Médico por la
informacién y los analisis facilitados y analizé la cuestion de las normas
aplicables a los reconocimientos médicos necesarios para empezar a trabajar en
una organizacion afiliada y el requisito previsto en el articulo 41 de los
Estatutos. El Comité Mixto solicito al Secretario y Director General que, en
coordinacion con el Consejero Médico, estudiara la posibilidad de establecer
una norma para los reconocimientos médicos a efectos de afiliacion a la Caja
segun lo dispuesto en el articulo 41 de los Estatutos.

Modificacion del parrafo H.6 b) del Reglamento Administrativo

180. El Comité Mixto examiné una nota del Comité de Pensiones del Personal en la
que proponia una modificacion del parrafo H.6 b) del Reglamento Administrativo
con objeto de ampliar de tres a cinco afios el intervalo entre las reconsideraciones
para las prestaciones de invalidez en casos excepcionales. En el contexto de un
analisis de los intervalos entre reconsideraciones por parte del Comité, se observo
que habia aumentado la carga de trabajo del Consejero Médico en relacién con la
gestion de los casos.

181. De conformidad con el requisito previsto en el parrafo H.6 b) del Reglamento
Administrativo, la mayoria de los beneficiarios pueden presentar un informe médico
a efectos de la reconsideracion cada tres afios para que se establezca si contintian
teniendo derecho a una prestacion de invalidez. Sin embargo, hay casos en que la
discapacidad es cronica y las pruebas médicas indican claramente la presencia de
una discapacidad permanente con una prognosis desfavorable en cuanto a la
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recuperacion. Para aliviar la carga de trabajo del Consejero Médico en cada Comité
de Pensiones del Personal, se propuso que en esos casos el intervalo entre las
reconsideraciones se ampliara de tres a cinco afios, a la discrecion del Comité de
Pensiones del Personal encargado de examinar cada caso.

182. En la nota del Comité se describian condiciones médicas de naturaleza cronica
o grave en las siguientes categorias de diagnodstico que podian ser objeto de
reconsideracion hasta tres afios después de la adjudicacion inicial y, posteriormente,
cada cinco afios: enfermedades psiquidtricas, neuroldgicas, colageno, ortopedias o
traumatismos, enfermedades genitourinarias, SIDA y neoplasias. Los factores a
considerar a fin de decidir si el intervalo de reconsideracion debe ampliarse a cinco
aflos seran los siguientes: a) el avance de la enfermedad o la gravedad de la lesion
que incapacita al miembro del personal para continuar prestando servicios; b) su
categoria ocupacional; c) la presencia de comorbilidad o complicaciones y su
gravedad; y d) la respuesta al tratamiento y la rehabilitacion y el éxito en la gestion
de la enfermedad. A la hora de determinar el intervalo de reconsideracion, cada
Comité de Pensiones del Personal se basaria en criterios médicos establecidos
razonablemente en base al dictamen del médico respectivo.

183. El Comité de Pensiones del Personal también solicité que el Comité Mixto
examinara si merecia la pena seguir insistiendo en la inclusion en los Estatutos y
Reglamentos de la Caja de una disposicion para recuperar de terceros las sumas
pagadas en concepto de prestacion por fallecimiento o invalidez en caso de que un
tribunal hubiera establecido su responsabilidad por lesiones o muerte de un afiliado.

184. El Comité Mixto aprobé la modificacion propuesta al parrafo H.6 b) del
Reglamento Administrativo y determiné que se incluyera en los Estatutos y el
Reglamento Administrativo de la Caja una disposicion que permitiera
recuperar de terceros las sumas pagadas en concepto de prestaciéon por
fallecimiento o invalidez siempre que fuera posible y apropiado. A ese respecto,
la secretaria de la Caja presentara un proyecto de disposicion que sera
examinado por el Comité Mixto en su préximo periodo ordinario de sesiones.
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185. El Presidente del Comité de Auditoria del Comité Mixto de Pensiones presento
el cuarto informe del Comité de Auditoria y resumio las principales conclusiones y
recomendaciones formuladas por dicho Comité. El Presidente observo que se
necesitaba una decision del Comité Mixto en relacion con la aprobacion de la Carta
de Auditoria revisada; la politica de autoevaluacion; la adopcion de las IPSAS como
normas contables aplicables a la Caja; y la eleccion de tres nuevos miembros del
Comité de Auditoria. En su calidad de o6rgano consultivo del Comité Mixto, el
Comité de Auditoria expres6 su opinion sobre estas cuestiones.

186. El Presidente informé al Comité Mixto de que el Comité de Auditoria habia
celebrado tres reuniones desde su ultimo informe y se habia reunido con auditores
internos (OSSI) y externos (Junta de Auditores), asi como con los administradores
de la Caja durante cada periodo de sesiones. En cuanto a la auditoria interna, el
Comité de Auditoria estimé satisfactorios la calidad y el nimero de informes de la
OSSI realizados durante el periodo de que se informa. Complacio especialmente al
Comité de Auditoria los conocimientos en materia de auditoria que se utilizaron en
el ambito de la gestion de inversiones. En total, el Comité de Auditoria examino
siete informes finales durante el periodo; el informe de dicho Comité contenia
breves comentarios sobre cada uno de los informes de auditoria. El Comité de
Auditoria aprobo el plan de auditoria propuesto para 2010-2012, basado en los
resultados de una amplia evaluacion de los riesgos y aceptd las modificaciones del
plan de 2010. Ademas, el Comité de Auditoria apoyd que una de las prioridades para
2011 fuera auditar las actividades de gobernanza y supervision de la Division de
Gestion de las Inversiones.

187. El Presidente inform6 al Comité Mixto de que, en varias ocasiones, el Comité
de Auditoria habia mantenido consultas con la Junta de Auditores, a quien
correspondia la funcion de auditor externo de la Caja, para abordar, entre otras
cuestiones, la elaboracion de los estados financieros; el establecimiento del puesto
de Oficial Jefe de Finanzas, responsable tanto ante el Director General como ante el
Representante del Secretario General para las Inversiones de la Caja; y la adopcion
de las nuevas normas contables. En su informe, el Comité de Auditoria expres6 su
preocupaciéon por que la Division de Gestion de las Inversiones no hubiera
respondido a la carta sobre asuntos de gestion que la Junta de Auditores le habia
remitido en marzo de 2010. El Comité de Auditoria compartia con la Junta de
Auditores su preocupacion por la insuficiente informaciéon sobre los estados
financieros relativos a las inversiones.

188. En términos generales, el Comité de Auditoria valoré positivamente las
mejoras introducidas en los estados financieros de la Caja y propuso algunos
cambios mas en su presentacion. El Comité de Auditoria insté a la Caja a que
cumpliera las recomendaciones de la OSSI en el sentido de que los estados
financieros se presentaran a mas tardar el 31 de marzo de cada afio. Ademas,
recomendod que el Comité Mixto de Pensiones aprobara la utilizacion de las IPSAS
como normas contables aplicables a la Caja a partir del 1 de enero de 2012. El
Comité de Auditoria reiterd su posicion de que el puesto recientemente creado de
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Oficial Jefe de Finanzas debia ser responsable, con caracter general, de la
informacién financiera y los procesos y controles conexos de la Caja y dirigir el
proceso de aplicacion de las IPSAS. El Presidente hizo hincapié en la
recomendacion del Comité de Auditoria de que el Oficial Jefe de Finanzas rindiera
cuentas tanto ante el Representante del Secretario General como ante el Director
General, en funcion de sus respectivos ambitos de responsabilidades, de acuerdo con
los Estatutos de la Caja.

189. El Comité de Auditoria encomio los avances realizados en la gestion de riesgos
por la secretaria de la Caja y la Division de Gestion de las Inversiones y expreso su
satisfaccion por que la gestion del riesgo institucional se estuviera integrando en
todas las actividades de la Caja y un grupo de trabajo mantuviera un mapa de riesgo
actualizado a nivel de toda la Caja y abordara las principales fuentes de riesgo. La
Junta de Auditores reconocio que habia recibido el Manual de Gestion de Riesgos de
la Division en marzo de 2010. Por ultimo, el Comité de Auditoria recomendé al Sr.
Ian Robertson como nuevo miembro del Comité en calidad de experto y solicito al
Comité Mixto que le diera su respaldo.

190. Dado que era la ultima reunioén del Comité Mixto en la que participaba como
Presidente del Comité de Auditoria, el Sr. G. Engida expres6 su agradecimiento a
todos los miembros, antiguos y actuales, del Comité de Auditoria, especialmente a
los expertos, Sres. J. Kolb y J. Fitzsimon, asi como al antiguo representante de la
FAFICS, Sr. A. Marcucci. También dio las gracias al personal y la administracion de
la secretaria de la Caja y la Division de Gestion de las Inversiones, asi como al
Secretario del Comité de Auditoria, por el valioso apoyo y cooperaciéon que el
Comité y su Presidente habian recibido durante su mandato.

191. El Comité Mixto hizo suyo el informe del Comité de Auditoria, incluidas
todas sus recomendaciones y conclusiones.

Composicion del Comité de Auditoria

192. El Comité de Auditoria deliberd sobre su composicidon y la duracion de sus
mandatos (cuatro afios no renovables) y sefiald, en su tercer informe al Comité
Mixto de Pensiones en 2009, que no era recomendable cambiar toda la composicion
del Comité de Auditoria al mismo tiempo a finales de 2010. En aras de la
continuidad, el Comité de Auditoria propuso, y el Comité Mixto aceptd en principio,
que se llevara a cabo una eleccion escalonada, de modo que se prorrogara un afio
mas, esto es, hasta diciembre de 2011, el mandato de un miembro de cada grupo
constituyente de los comités de pensiones del personal que forma parte del primer
Comité de Auditoria, y que los demas miembros (nuevos miembros) fueran
nombrados en el 57° periodo de sesiones del Comité Mixto, en 2010, sobre la base
de las recomendaciones formuladas por cada grupo constituyente, teniendo en
cuenta los requisitos sobre cualificacion previstos en el mandato del Comité de
Auditoria.

193. Por consiguiente, el Comité Mixto examin¢ las candidaturas y respaldé las
recomendaciones formuladas por cada grupo constituyente con respecto a los
miembros que seguirian prestando servicios un afio mas en el Comité de
Auditoria y nombré a los nuevos miembros de los comités de pensiones del
personal que formaran parte del Comité de Auditoria segiun se indica a
continuacion:
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a) Miembros del Comité de Auditoria que seguirian prestando servicios
un afio mas (2011)

Sr. T. Repasch (Naciones Unidas) Organos rectores
Sra. K. Matsuura-Mueller (Naciones Unidas) Jefes ejecutivos
Sr. C. Santos-Tejada (Naciones Unidas) Participantes

Sr. M. Said FAFICS

b) Nuevos miembros del Comité de Auditoria (2011-2014)

Sra. C. CIiff (Organismo Internacional Organos rectores
de Energia Atémica)

Sra. S. Frahler (Organizacion Mundial Jefes ejecutivos
de la Salud)

Sr. A. K. Lakhanpal (Naciones Unidas) Participantes

194. Ademas, los 6rganos rectores presentaron, y el Comité Mixto respaldo, la
candidatura de la Sra. V. M. Gonzalez-Posse para sustituir al Sr. T. Repasch
como miembro del Comité de Auditoria por un periodo de cuatro afios a partir
de 2012. Los curriculum vitae de todos los nuevos miembros del Comité de
Auditoria se distribuyeron a los miembros del Comité Mixto.

Revision de la Carta de Auditoria Interna

195. El Comité Mixto de Pensiones, en su 56° periodo de sesiones de julio de 2009,
hizo suyas las recomendaciones del Comité de Auditoria, incluida la referente al
examen de la Carta de Auditoria Interna de la Caja. El Comité de Auditoria observo
que en su mandato (articulo 2.2 d)) se establecia que debia “examinar y evaluar
periodicamente la idoneidad de la Carta de Auditoria Interna, y recomendar al
Comité Mixto modificaciones en la misma”. Por consiguiente, recomendd que la
administracion de la Caja, el Representante del Secretario General para las
Inversiones de la Caja y el Director General consultaran conjuntamente a todas las
partes interesadas y redactaran una carta de auditoria revisada.

196. El Secretario y Director General mantuvo nuevas consultas con los auditores
internos y externos, asi como con el Comité de Auditoria, sobre el texto revisado,
que tenia en cuenta las novedades en el ambito de la auditoria interna, especialmente
el establecimiento del propio Comité de Auditoria, y reflejaba las funciones de este,
sobre todo en lo que respecta a los planes de auditoria y la estructura jerarquica. El
Comité de Auditoria examind el proyecto en noviembre de 2009 e indicé que, del
mismo modo que la creacion de dicho Comité habia desencadenado la primera
revision de la Carta, esta debia percibirse como un documento vivo, que tenia que
actualizarse periddicamente.

197. El Comité Mixto examind y aprobo6 la version revisada de la Carta de
Auditoria.
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Auditoria externa

198. El Director de Auditoria Externa (Sudafrica), en representacion de la Junta de
Auditores, presentd mediante videoconferencia desde Nueva York el informe de la
Junta sobre los estados financieros de la Caja Comun de Pensiones del Personal de
las Naciones Unidas para el bienio terminado el 31 de diciembre de 2009. El
informe figura en el anexo X.

199. La Junta de Auditores observo que su auditoria consistié en una revision de las
transacciones y operaciones financieras realizadas en la sede de la Caja, en Nueva
York, y abarco tanto a la Division de Gestion de las Inversiones como a la secretaria
de la Caja.

200. La Junta de Auditores emitié una opinidon de auditoria con comentarios sobre
los estados financieros del periodo 2008-2009. EI Comité Mixto de Pensiones pidio
aclaraciones sobre qué habia que entender por opinion de auditoria con comentarios.
La Junta de Auditores respondidé que la opinidon con comentarios no suponia una
reserva sino una advertencia que tenia por objeto subrayar que la informacion sobre
inversiones facilitada era insuficiente. La Junta de Auditores se refiridé a su examen
sobre el beneficio neto comunicado en relacion con la venta de inversiones para el
actual bienio por valor de 412 millones de dolares, frente al beneficio neto por venta
de inversiones de 4.800 millones de dodlares en el bienio anterior. Los estados
indicaban que el beneficio neto por venta de inversiones durante el bienio fue
consecuencia de un beneficio de 879 millones de dolares en 2008, y unas pérdidas
de 467 millones de ddlares en 2009.

201. Aunque se estimd que el contexto de pérdidas era comprensible por la reciente
inestabilidad de los mercados financieros y la recesion mundial, se insté al
Representante del Secretario General para las Inversiones de la Caja a que ofreciera
informacion adicional sobre las ganancias y pérdidas realizadas subyacentes, asi
como sobre las posiciones no realizadas, para mejorar la transparencia de los
informes.

202. La Junta de Auditores también menciond la necesidad de estrategias de
inversion que redujeran al minimo las pérdidas, en el contexto de los objetivos
generales de inversion de la Caja. El Representante del Secretario General observo
que la Division de Gestion de las Inversiones habia respondido a la inestabilidad del
mercado mediante la diversificacion y la asignacion de activos, como estrategia para
reducir al minimo las pérdidas. También se sefialdo que la Division estaba utilizando
un manual de gestion de riesgos y una herramienta informatica para la gestion de
riesgos que deberian contribuir a gestionar mejor la inestabilidad de los mercados
financieros.

203. El Representante del Secretario General ofrecio aclaraciones adicionales sobre
las recomendaciones en materia de gestion de la inversion, especialmente sobre la
“experiencia adquirida” con respecto a todas las pérdidas de inversion realizadas en
el bienio terminado el 31 de diciembre de 2009, y las actuales pérdidas realizadas,
aunque se mostrd cauteloso sobre la pertinencia o utilidad de tal informacion en el
momento actual y, en particular, advirtié de la necesidad de poner en relacion las
ganancias o pérdidas realizadas con el volumen general de transacciones y la
envergadura de la Caja.
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204. El Representante del Secretario General también declaré que la Division de
Gestion de las Inversiones colaboraria con el Comité de Auditoria para mejorar la
informacion sobre las actividades y resultados de las inversiones que se facilita en
los estados financieros.

205. El Comité Mixto observd con satisfaccion que la Caja habia informado por
primera vez de las obligaciones por terminacion del servicio, incluidas las
obligaciones en concepto de seguro médico después de la separacion del servicio, en
el marco de los estados financieros. No obstante, las obligaciones carecian de
financiacion, por lo que se insté a la Caja a que elaborase un plan de financiacion
para someterlo al examen del Comité Mixto.

206. La Junta de Auditores observo que era necesario ofrecer mas informacion en el
marco de las normas contables del sistema de las Naciones Unidas, que eran las que
actualmente se aplicaban en la Caja, a medida que esta avanzaba cada vez mas hacia
la adopcion de normas contables internacionales. También se observo que la
aplicacion prevista de las nuevas normas contables en el marco de las IPSAS se
habia aplazado de 2010 a 2012. Se recomendo que se terminara el plan de aplicacion
y que la Caja asignara recursos para este proyecto.

207. La Junta de Auditores comentd que no existia la debida conciliacion entre el
libro mayor y los libros secundarios e indicé que ello podia plantear problemas de
control.

208. La Junta de Auditores sehaldé que la Caja habia presentado sus estados
financieros con retraso. También observé que existian politicas contables
inadecuadas y deficiencias en el proceso de preparacion de los estados financieros
de la Caja.

209. Se observé que la Caja no habia ofrecido informaciéon sobre los recursos
gestionados procedentes de la Dotacion de Capital de la Universidad de las
Naciones Unidas y la Biblioteca de las Naciones Unidas. El Representante del
Secretario General declar6 que en el futuro se ofreceria informacion adicional,
incluidos posibles modos de relacionarse con las entidades cuyas inversiones eran
gestionadas por la Division de Gestion de las Inversiones. EI Comité Mixto mantuvo
un prolongado debate acerca del mandato de la Divisidon sobre las inversiones de
esas entidades y solicito aclaraciones sobre el mandato y los honorarios recibidos.

210. El Comité Mixto observo que la Caja carecia de una politica o un mecanismo
contable para reflejar el deterioro con respecto a la recuperacion de sobrepagos
pendientes de cobrar desde hacia mucho tiempo y observé que la consignacion para
cuentas por cobrar en concepto de impuestos extranjeros solo descendié un 5% en
relacion con el anterior bienio, lo que indicaba una baja tasa de recuperacion de
cuentas impagadas de larga data en concepto de impuestos extranjeros.

211. El informe de la Junta de Auditores ofrecia informacién actualizada sobre la
situacion de las 27 recomendaciones de auditoria formuladas en el bienio 2006-
2007: 10 (el 37%) se habian aplicado totalmente; 15 (el 55%) se estaban aplicando;
1 (el 4%) no se aplico; y 1 (el 4%) quedo superada por los acontecimientos. En el
anexo I del informe de la Junta de Auditores figura informacion detallada sobre el
estado de aplicacion de esas recomendaciones!. El representante de un jefe ejecutivo

1

Documentos Oficiales de la Asamblea General, sexagésimo quinto periodo de sesiones,
Suplemento num. 5 (A/65/5), Vol. 1, cap. 11.
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de las Naciones Unidas dio su opinion sobre una plantilla que permitiria controlar la
aplicacion de las recomendaciones de auditoria y se ofrecio a poner dicha plantilla a
disposicion de la Caja. El Representante del Secretario General observd que, en
febrero de 2010, la OSSI enumer6 los motivos para dar por cumplidas 37 de las 46
recomendaciones, con lo que solo 9 recomendaciones seguian pendientes, lo que
supone un elevado nivel de cumplimiento en un breve periodo de tiempo.

212. La Junta de Auditores observo que habia examinado todo su programa previsto
de actividades de auditoria tomando como referencia ciertas actividades realizadas
por la OSSI. En particular, la Junta traté de mejorar su cobertura de esferas de riesgo
examinando los resultados de las auditorias de la gestion de las inversiones y el
cumplimiento de las politicas internas y el proceso de informacion sobre cuestiones
financieras.

213. La Junta de Auditores también observdé que habia trabajado en estrecha
colaboracion con el Comité de Auditoria sobre cuestiones de interés comun.

214. A peticion del Comité Mixto, el Representante del Secretario General presento
un cuadro detallado para justificar la conciliacién de las cantidades netas que
figuraban en los informes financieros. El Comité Mixto observo que las pérdidas
realizadas en el bienio en relacion con la venta de inversiones ascendieron a un total
de 2.700 millones de dolares. Esas pérdidas realizadas se vieron compensadas con
unas ganancias realizadas de 3.200 millones de ddlares, con lo que en el bienio se
produjo un beneficio neto derivado de la venta de inversiones de 412 millones de
doélares, tal como se indicaba en los estados financieros. El Representante del
Secretario General también observo que las pérdidas se reconocieron cuando los
instrumentos de inversion que habian arrojado rendimientos inferiores a los
previstos fueron eliminados de la cartera, conforme a practicas prudentes de gestion
de riesgos, y que tales medidas debian considerarse un modo normal de equilibrar la
cartera.

215. Tras examinar la informaciéon adicional, el Comité Mixto acept6é el
informe de la Junta de Auditores y solicité al Director General y al
Representante del Secretario General que aplicaran plenamente las
recomendaciones de la Junta de Auditores. Una vez examinada la hoja de
calculo adicional facilitada para aclarar el desglose de las ganancias y las
pérdidas realizadas y no realizadas, el Comité Mixto expreso su satisfaccion por
la mayor claridad de la informacion ofrecida y llegé a la conclusion de que la
nueva informacién situaba las pérdidas realizadas en su debido contexto. El
Comité Mixto recomendé que en el futuro se facilitara informacion mas
detallada.
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Capitulo VIII
Cuestiones de gobernanza

A. Modificacion de la declaracion de responsabilidad

216. En su 55° periodo de sesiones, en 2008, el Comité Mixto de Pensiones
examiné el informe del Secretario y Director General sobre la estructura de personal
y organizativa de la Caja (“examen de toda la oficina”), que se habia realizado a
peticidon de dicho Comité. El Comité Mixto observd que, como parte del examen y
por primera vez, se habia preparado una declaracion de responsabilidad. EI Comité
Mixto solicité que “se ampliara para incluir las demas actividades de la Caja, como
la inversion de sus activos”2.

217. Por consiguiente, el Secretario y Director General presentd al Comité Mixto en
su 56° periodo de sesiones una declaracion general de responsabilidad de la Caja,
que también tenia en cuenta las actividades relacionadas con las inversiones segun
lo previsto por la Division de Gestion de las Inversiones y el Representante del
Secretario General para las Inversiones de la Caja.

218. Se recordd6 que el Comité Mixto, tomando nota de la declaracion de
responsabilidad elaborada en coordinacién con el Representante del Secretario
General y la Division de Gestion de las Inversiones, habia solicitado al Secretario y
Director General que modificara el documento y presentara una version revisada,
que incluyera varios cambios propuestos, para su examen en el 57° periodo de
sesiones.

219. EIl Secretario y Director General presenté la declaracion de responsabilidad
revisada de la Caja, teniendo en cuenta todos los cambios solicitados por el Comité
Mixto de Pensiones en su 56° periodo de sesiones.

220. El Comité Mixto observo que la definicion de responsabilidad adoptada en el
documento, que se ajusta a la propuesta por el Secretario General de las Naciones
Unidas en su informe de 29 de enero de 2010 (véase A/64/640, parr. 10), difiere en
cierta medida de la que finalmente aprobd la Asamblea General. No obstante, se
considerd que la definicidon propuesta reflejaba mas adecuadamente el perfil y las
responsabilidades de la Caja.

221. El Comité Mixto hizo suyo el documento revisado y solicitdé que en la
definicion de las funciones esenciales del Oficial Jefe de Finanzas de la Caja se
refleje que el Oficial tendra una doble subordinacion y sera responsable del
proceso general de presentacion de informacion financiera y de la aplicacion de
las normas contables que figuran en las IPSAS.

222. El Comité Mixto también solicité que se revise el plazo de preparacion y
presentacion del presupuesto y se fije como fecha limite el 15 de abril del afio
anterior al comienzo del bienio.

2 Ibid., sexagésimo tercer periodo de sesiones, Suplemento num. 9 (A/63/9), parr. 12 h).
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Tamafio y composicion del Comité Mixto de Pensiones
y el Comité Permanente

223. En 2002, en la seccion VII de su resolucion 57/286, la Asamblea General
solicito al Comité Mixto de Pensiones que “[estudiara] la cuestion de la
representacion de las organizaciones afiliadas a la Caja en ¢€l, a fin de aclarar los
criterios aprobados a tal efecto, y que, en el quincuagésimo noveno periodo de
sesiones, le [presentara] nuevas propuestas encaminadas a lograr una representacion
mas equitativa a fin de tener en cuenta la distribuciéon efectiva de los afiliados en
activo a la Caja, las tendencias actuales y futuras en relacidén con la afiliacién a la
Caja, los cambios en las organizaciones afiliadas a la Caja y una mayor
participacion de los miembros y los miembros suplentes en las sesiones del Comité
Mixto y del Comité Permanente”.

224. En 2003, el Comité Permanente establecidé un grupo de trabajo para llevar a
cabo un examen del tamafio y la composicion del Comité Mixto de Pensiones y su
Comité Permanente. En 2006, el grupo de trabajo concluy6 sus actividades y
presentd su informe al Comité Mixto de Pensiones en su 54° periodo de sesiones.
Tras deliberar sobre el informe del grupo de trabajo en 2006, el Comité Mixto de
Pensiones llegd a las siguientes conclusiones:

a) El Comité Mixto decidié mantener su tamafio y composicion actuales;

b) El Comité Mixto aprob6 cuatro cambios con el objetivo de mejorar la
eficiencia, la eficacia y los métodos de trabajo; y

¢) El Comité Mixto reconoci6 que su decision de mantener su tamafio actual
no respondia plenamente a la resolucion 57/286 de la Asamblea General, ya que no
abordaba la cuestion de la baja representacion proporcional de las Naciones Unidas,
como se discutia en el informe del grupo de trabajo de 2006.

225. Tras las correspondientes deliberaciones, el Comité Mixto solicitdo a la
secretaria de la Caja que le facilitara un informe en su siguiente periodo de
sesiones en 2011 sobre su tamafio y composicion, sus métodos de trabajo y su
eficacia, incluidas las repercusiones financieras, junto con un proyecto de
mandato para un posible grupo de trabajo a efectos de su futuro examen. Se
observo que los resultados de su propia autoevaluacién, que deberia concluir y
ser analizada antes del siguiente periodo de sesiones, seria ttil como referencia
cuando se examinara esta cuestion en 2011. (En los anexos XI y XII figura el
tamafio y la composicion del Comité Mixto y su Comité Permanente; en los
anexos XIII y XIV se indica la asignacion y rotacion de los puestos del Comité
Mixto y el Comité Permanente para los periodos de sesiones posteriores a
2006.)

Informe del grupo de trabajo sobre el disefio del plan

226. Durante su 55° periodo de sesiones, que tuvo lugar en Roma del 10 al 18 de
julio de 2008, el Comité Mixto de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas
examino una nota que se referia a las distintas propuestas para introducir cambios en
las disposiciones de la Caja sobre prestaciones, que se habian planteado en las
ultimas reuniones del Comité Mixto, y las diversas opiniones relativas a dichos
cambios que mantenian las diferentes partes constituyentes del Comité Mixto. A fin
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de examinar y priorizar de una manera mas integrada y exhaustiva las propuestas
que se plantearan, el Comité Mixto decidid establecer un grupo de trabajo al que se
encomendd la funciéon de formular propuestas especificas que contribuyeran a
orientar al Comité Mixto en los proximos afios.

227. El Comité Mixto acordd un mandato en virtud del cual el grupo de trabajo
debia: a) evaluar los principales cambios de situacion que se tendrian en cuenta a la
hora de definir las futuras necesidades de la Caja; b) examinar las medidas restantes
en materia econémica que se habian adoptado desde 1983 pero que todavia no se
habian abordado, asi como cualesquiera medidas adicionales que el Comité Mixto
hubiera examinado recientemente y/o que pudieran derivarse de la evaluacion
referida en la letra a) supra; y c) formular propuestas para responder a las futuras
necesidades a largo plazo de la Caja y sus grupos constituyentes, y establecer las
prioridades pertinentes.

228. El grupo de trabajo constatd que la situacion habia cambiado
considerablemente en tres aspectos, a saber: a) la gran inestabilidad del valor de
mercado de los activos de la Caja desde la evaluacion actuarial efectuada al 31 de
diciembre de 2007; b) el aumento continuado de la esperanza de vida de las
personas cubiertas por la Caja, con los consiguientes efectos adversos en la citada
evaluacion actuarial al 31 de diciembre de 2007; y ¢) las tendencias mundiales en la
reforma de los regimenes de pensiones. Ademas de estas transformaciones, el grupo
tomo en consideracion las necesidades de los funcionarios con carreras mas cortas y
la movilidad de los efectivos. El grupo también reconocié el importante aumento,
que carecia de precedentes, en el numero de personas a quienes prestaba servicio la
Caja desde 1998, junto con las crecientes dificultades derivadas de la administracion
de un grupo de beneficiarios tan numeroso, creciente y geograficamente disperso.

229. Conforme a lo previsto en su mandato, el grupo utilizé6 como punto de partida
el informe del grupo de trabajo establecido en 2000. El grupo de trabajo también
recordd que se le habia pedido que siguiera examinando cuestiones dirigidas a
promover la movilidad del personal y la transferibilidad de las pensiones. Por otra
parte, al llevar a cabo su labor, el grupo tuvo presentes los principios propuestos en
el informe de la Comision de Actuarios relativos a: la sustitucion de ingresos, la
solvencia a largo plazo, la igualdad intergeneracional e intrageneracional, el control
y la estabilidad de los costos, la simplicidad de la administracion y la reduccion de
los riesgos. El grupo también tuvo en cuenta las cinco resoluciones de la Asamblea
General pertinentes (esto es, 53/210 de 1998, 55/224 de 2000, 57/286 de 2002,
59/269 de 2004 y 61/240 de 2006).

230. Partiendo de las diversas informaciones recibidas por el grupo de trabajo y de
su evaluacion de los recientes cambios de situacion relativos, entre otras cosas, a la
gran inestabilidad del valor de mercado de los activos de la Caja, la mejora de las
tasas de mortalidad y otras tendencias, el grupo examindé una larga lista de
cuestiones generales y medidas que se podrian proponer para responder a las
necesidades a largo plazo de la Caja. Un resumen del examen inicial por el grupo de
toda esta serie de cuestiones se facilitdé al Comité Mixto en 2009. El grupo de
trabajo solicitd al actuario consultor que facilitara comentarios y/o estimaciones
sobre costos y economias con respecto a las cuestiones que el grupo habia acordado
analizar de manera mas detallada. Las cuestiones especificas planteadas por el grupo
a este respecto y las respuestas facilitadas por el actuario consultor figuran en el
informe del grupo de trabajo.
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231. Tras mantener diversas conversaciones con el actuario consultor, el grupo de
trabajo decidio centrar su labor en las medidas especificas que podrian tomarse para
responder a las necesidades a largo plazo de la Caja, de conformidad con su
mandato y teniendo en cuenta también las opiniones expresadas en el 56° periodo de
sesiones del Comité Mixto, celebrado en 2009. El objetivo del grupo era ofrecer
propuestas concretas que tuvieran la mayor utilidad para el Comité Mixto en los
proximos afios y que reflejaran las tendencias que estan surgiendo y las dificultades
que se prevén. El informe del grupo de trabajo incluye también un analisis detallado
de las medidas concretas que podrian adoptarse.

232. En lo que atafie a las prestaciones, y conforme a lo previsto en su mandato, el
grupo estimé que el resto de las recomendaciones de 2002 debia seguir recibiendo
una atencion especial, dado que habian sido adoptadas por el Comité Mixto y
aprobadas, en principio, por la Asamblea General. El grupo también examind en
profundidad otras cuestiones que podian provocar cambios en el disefio del plan, en
particular las tasas de acumulacion, las liquidaciones por retiro de los afiliados con
periodos de aportacion mas breves y una posible reduccion del periodo minimo de
aportacion.

233. El grupo de trabajo también examindé medidas que podrian facilitar la
obtencion de economias actuariales. El grupo mantuvo amplias deliberaciones sobre
las disposiciones relativas a la edad normal de jubilacion, la edad de jubilacion
anticipada y los factores de reduccion aplicables. Asimismo, el grupo de trabajo
examind en principio la cuestion del periodo que da derecho a afiliarse, segin se
establece en el articulo 21 de los Estatutos de la Caja. Se acordé que, en principio,
las modificaciones de la practica actual en todos esos ambitos podrian ser
beneficiosas para la Caja.

234. Por otra parte, el grupo de trabajo examind algunas posibles modificaciones
que tendrian unos costos actuariales minimos. Las medidas estaban relacionadas con
las prestaciones de conyuges supérstites previstas en los articulos 35 bis y 35 ter y
las pensiones de hijos contempladas en el articulo 36 de los Estatutos de la Caja.
También se examind la posibilidad de modificar ciertas disposiciones del sistema de
ajuste de las pensiones.

235. Cuando adopt6 su informe final, el grupo de trabajo aiin no disponia de los
resultados de la evaluacion actuarial efectuada al 31 de diciembre de 2009. No
obstante, el grupo considerd que, puesto que se le habia encomendado la funcion de
“formular propuestas especificas que contribuyeran a orientar al Comité Mixto en
los proximos afios”, presentaria propuestas cuya aplicacion se podria seguir
examinando sobre la base de diversas circunstancias y plazos. Dicho de otro modo,
consideradas en su conjunto, las propuestas del grupo de trabajo dotarian al Comité
Mixto de una “hoja de ruta flexible” que tendria por objeto ayudar al Comité a
tomar a su debido tiempo decisiones adecuadas sobre el disefio del plan de la Caja.

236. Las propuestas y conclusiones del grupo de trabajo sobre el disefio del plan se
recogen en el cuadro 8 que figura a continuacion. Los numeros de parrafo entre
corchetes se refieren al texto correspondiente en que se basan las opciones
preferentes del grupo, seglin figuran en su informe final. Se observé que las medidas
enumeradas incluian dos que ya habian sido aprobadas por el Comité Mixto y, en
principio, por la Asamblea General, que en opiniéon del grupo pertenecian a una
categoria especial de iniciativas que el Comité Mixto debia examinar con caracter
prioritario.

59



A/65/9

Cuadro 8

a) Medidas que llevan aparejado un costo y que deben aplicarse lo antes posible:

— Modificacion de la liquidacion por retiro  — Cuatro modificaciones del articulo 35 bis
para el personal contratado por periodos (costo en principio minimo) [parrs. 166
breves (costo actuarial estimado del a 173]

0,12% de la remuneracion pensionable)
[parrs. 108 a 113]*

— Sistema de ajuste de las pensiones:
eliminacion de los ajustes negativos por
variacion del costo de la vida (costo no
estimado pero en principio minimo) [parr.
198]

b) Medida que lleva aparejado un costo y que sigue siendo deseable:

— Tasa de acumulacion (el retorno parcial y progresivo a las tasas anteriores a 1983 seria
menos costoso que un retorno completo y de una sola vez) (el retorno completo y de una
sola vez tendria un costo actuarial estimado del 2,16% de la remuneracion pensionable)
[parrs. 102 a 107]

¢) Medidas que permitirian obtener ganancias:

— Reduccion de 6 meses a 60 dias del — Incremento de los factores de reduccion en
periodo que da derecho a participar caso de jubilacion anticipada (economias
(ganancias no determinadas, deberia actuariales estimadas del 0,14% de la
aplicarse lo antes posible) [parrs. 162 remuneracion pensionable) [parrs. 153 a 161]
a 164]

— Elevacion de la edad normal de jubilacion a los 65 afios (economias actuariales estimadas
de aproximadamente el 1,00% de la remuneracion pensionable) [parrs. 130 a 152]

d) Estudios que deben realizarse inmediatamente:

— Estudio sobre la mejora del alcance y la flexibilidad en la administracion del Fondo de
Emergencia [parr. 199]

— Estudio del actuario consultor sobre las disposiciones relativas a la jubilacion anticipada
[parrs. 153 a 161]

e) Medidas ya aprobadas por el Comité Mixto y, en principio, por la Asamblea General, para
que el Comité las examine con caracter prioritario:

— Ajuste por variacion del costo de la vida ~ — Eliminacion de la reduccion del 0,5% del
para las prestaciones de jubilacion primer ajuste que tiene lugar tras la
diferidas a partir de los 50 afios (costo jubilacion (costo actuarial estimado del
actuarial estimado del 0,36% de la 0,15% de la remuneracion pensionable)
remuneracion pensionable) [parrs. 114 [parrs. 121 a 129]

a 120]

Las anteriores propuestas se presentaron sin que la aplicacion de ninguna de ellas estuviera
condicionada por la de las demds, y cada una con su propio calendario de aplicacion.

* Parrafos correspondientes del informe del grupo de trabajo.
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237. Al elaborar su informe final, el grupo de trabajo se refiriéo a las exhaustivas
consultas que mantuvo con el actuario consultor. También observd que sus
conclusiones y propuestas se basaron esencialmente en la informacion y las
estimaciones de costos y economias actuariales que le fueron facilitadas en el marco
de esas consultas. Como solicité el Comité Mixto, las opiniones de la Comision de
Actuarios sobre las conclusiones y propuestas del grupo de trabajo se reproducen
integramente en el informe final del grupo. A continuacion se ofrece un resumen de
las opiniones expresadas por la Comision de Actuarios:

* La Comision de Actuarios tomo6 nota del informe detallado del grupo de
trabajo sobre el disefio del plan y valord positivamente las ttiles exposiciones
realizadas por el Presidente del grupo de trabajo y el representante de la
FAFICS en dicho grupo. La Comisidén encomid al grupo por el alcance y la
profundidad del informe, cuya finalidad era servir de hoja de ruta flexible para
el Comité Mixto en los proximos afios. La Comision también reconocid la
calidad del informe, que contenia un analisis de las estimaciones realizadas por
el actuario consultor en relacion con el costo de las posibles modificaciones de
los Estatutos de la Caja que habian sido examinadas por el grupo de trabajo.
Asimismo, la Comisioén observé con satisfaccion que el grupo de trabajo habia
llevado a cabo su labor teniendo en cuenta los principios que la propia
Comision habia propuesto al Comité Mixto en lo que respecta a la sustitucion
de ingresos, la solvencia a largo plazo, la igualdad intergeneracional ¢
intrageneracional, el control y la estabilidad de los costos, la simplicidad de la
administracion y la reduccion de los riesgos.

* La Comisién observoé, en particular, la importancia que revestia la elevacion de
la edad normal de jubilacion. Dada la significativa repercusioén que el aumento
de la longevidad habia tenido en los resultados de las evaluaciones actuariales,
la Comision acordd que el Comité Mixto debia examinar con caracter
prioritario la posibilidad de elevar la edad normal de jubilacion. La Comision
subraya la necesidad absolutamente fundamental de examinar esta cuestion
para garantizar la solvencia y la viabilidad a largo plazo de la Caja.

* La Comisién reconocio que el grupo de trabajo, al formular sus conclusiones,
no tuvo a su disposicidon los resultados de la evaluacion actuarial al 31 de
diciembre de 2009, que puso de relieve una insuficiencia de contribuciones a
largo plazo del 0,38% de la remuneracion pensionable y una disminucién del
coeficiente de financiacion. La Comision también tom6 conocimiento de las
observaciones del actuario consultor relativas al valor de mercado de los
activos de la Caja, que era inferior a lo previsto, y acordd que, dado que se
mantenia la inestabilidad de los mercados desde la evaluacion actuarial
anterior, seria aconsejable esperar a los resultados de la evaluacion al 31 de
diciembre de 2011 antes de examinar cualquier modificacion significativa en
el disefio del plan de la Caja.

La Comision reconoci6 el mérito de varias de las propuestas presentadas por el
grupo de trabajo, aunque recordd que hacia largo tiempo que consideraba que
la Caja debia mantener un margen de seguridad adecuado, de entre el 1,00% y
el 2,00% de la remuneracién pensionable, antes de utilizar fondos para
modificar anteriores medidas de economia o introducir otros cambios que
pudieran suponer una mejora de las prestaciones. En sus observaciones sobre
las medidas que podrian contribuir a mejorar las prestaciones con un costo
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minimo, el actuario consultor advirtié que, aunque tales medidas consideradas
individualmente tendrian un costo minimo o insignificante, si se adoptaran de
manera conjunta podrian tener un efecto sustancial en los resultados de la
evaluacion actuarial. Por otra parte, la Comision recordd que en sus ultimos
periodos de sesiones el Comité Mixto habia adoptado varias medidas que
tenian un costo insignificante. Dado el déficit actuarial que se puso de relieve
en la evaluacion al 31 de diciembre de 2009 y la persistente inestabilidad de
los mercados, la Comisiéon propuso que el Comité Mixto considerara la
posibilidad de aplazar cualquier medida que pudiera entrafiar costos
adicionales.

En lo que atafie a los déficits actuariales, la Comision se mostré de acuerdo
con el grupo de trabajo en que no podia interpretarse que un déficit
constituyera una tendencia, por lo que no debia considerarse necesario adoptar
medidas de reduccion de costos por el hecho de que existiera un tnico déficit.
En este sentido, la Comision estimé que, como corolario de la norma
equivalente que se aplicaba en caso de superavit, mientras el déficit no
superase un umbral de entre el 1,00% y el 2,00% no deberian aplicarse
medidas de economia.

Las observaciones de la Comision de Actuarios sobre las medidas concretas
propuestas por el grupo de trabajo como opciones preferentes en diversas
situaciones y circunstancias se reproducen integramente en el informe del
grupo.

238. El Comité Mixto tomé nota de la conclusion del grupo de trabajo de que la
elevacion de la edad normal de jubilacion a los 65 afios seria beneficiosa para la
Caja, ya que permitiria obtener economias actuariales del orden del 1,00% de la
remuneracion pensionable. El grupo de trabajo también observo que la elevacion de
la edad obligatoria de separacion del servicio sin modificar la edad normal de
jubilacién podria suponer un ahorro de entre el 0,11% y el 0,33% de la
remuneracion pensionable, si la opcidon se aplicara a todos los afiliados y se
produjeran tasas de utilizacion de entre el 25% y el 75%, respectivamente.

239. Antes de que el Comité Mixto concluyera sus deliberaciones sobre la edad de
jubilacién, se observd que la elevacion de la edad normal de jubilacion a 65 afios
supondria un ahorro actuarial bastante modesto de en torno al 1,00% de la
remuneracion pensionable, y que la elevacion de la edad normal de jubilacion
deberia mantenerse como una posibilidad que solo habria que utilizar para hacer
frente a dificultades financieras graves, situacion que en el momento actual no se
estaba dando a tenor de los resultados de la Gltima evaluacion actuarial de la Caja.
Asimismo, se sefiald que si se observara una tendencia de déficits, el Comité Mixto
deberia estar preparado para pronunciarse sobre la necesidad de elevar la edad
normal de jubilacién a los 65 afios, junto con otras posibles medidas encaminadas a
conseguir un equilibrio actuarial de la Caja. No obstante, al mismo tiempo se
reconoci6 que la elevacion de la edad normal de jubilacion supondria un importante
cambio en las disposiciones sobre las prestaciones en materia de pensiones, puesto
que el personal afectado por la nueva disposicion sobre la edad de jubilacion no
tendria derecho a percibir una pension integra hasta los 65 afios.

240. Otros miembros observaron que, como se indicaba en el informe del grupo de
trabajo, la Asamblea General habia hecho suya la recomendacion de la Comision
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto de que el Secretario

10-48490



A/65/9

10-48490

General y la CAPI estudiaran la posibilidad de modificar la edad de separacion
obligatoria, teniendo en cuenta cuestiones tales como el rejuvenecimiento de la
Secretaria, las tasas de vacantes y las consecuencias actuariales de esa medida para
la Caja de Pensiones. Asimismo, la Asamblea, en su resolucion 64/231 sobre el
régimen comun de las Naciones Unidas, solicitdo a la CAPI que en su sexagésimo
sexto periodo de sesiones, en 2011, la informara de los resultados del analisis
exhaustivo de la posibilidad de cambiar la edad de separacion obligatoria del
servicio, teniendo en cuenta las consecuencias para las politicas de recursos
humanos y las pensiones. También se observo que la Asamblea General y la CAPI
esperarian, por tanto, a que el Comité Mixto de Pensiones se pronunciara sobre la
cuestion de la edad normal de jubilacion, que deberia analizarse teniendo en cuenta
las tendencias sociales y demograficas, incluida las significativas mejoras en la
esperanza de vida.

241. Otros miembros observaron, y valoraron positivamente, la atencién que el
grupo de trabajo dispensé al personal contratado por periodos mas breves,
especialmente quienes no tenian la oportunidad de prestar cinco o mas afios de
servicio. Dado el déficit que se puso de manifiesto en la ultima evaluacion, se
reconocié que las circunstancias tal vez no fueran las mas adecuadas para atender
esas necesidades. No obstante, se destaco que el Comité Mixto no deberia perder de
vista las necesidades de esos funcionarios y que habria que tener en cuenta las
opciones preferentes propuestas por el grupo de trabajo cuando se examinaran los
resultados de las proximas evaluaciones actuariales.

Conclusion del Comité Mixto

242. El Comité Mixto mantuvo amplias deliberaciones sobre las conclusiones y
opciones preferentes identificadas por el grupo de trabajo. El Comité Mixto
expreso su agradecimiento por el alcance y la exhaustividad del informe, que,
en su opinion, le serviria de orientacion en sus futuras deliberaciones sobre las
cuestiones relativas al disefio del plan en los préximos 5 a 10 aifios. El1 Comité
Mixto acordé que el informe debia difundirse como una publicaciéon de la Caja
y solicité que se pusiera a disposicion de todos los miembros y representantes
ante el Comité en 2011.

243. El Comité Mixto acordoé que se realizaran los estudios propuestos por el
grupo de trabajo; la secretaria de la Caja estudiaria la mejora del alcance y la
flexibilidad en la administracion del Fondo de Emergencia, y el actuario
consultor estudiaria las disposiciones relativas a la jubilacién anticipada,
incluidos los factores de reduccion en caso de jubilacién anticipada. E1 Comité
Mixto también solicitdé que se llevara a cabo una estimaciéon del costo de
eliminar los ajustes negativos por variacion del costo de la vida.

244. El Comité Mixto recordé que habia aprobado el restablecimiento de dos
medidas de economia aplicadas desde comienzos de la década de 1980 y que
habian sido aprobadas, en principio, por la Asamblea General, a saber: a) la
eliminacion de la reduccién del 0,5% en el primer ajuste que tiene lugar tras la
jubilacion, y b) el comienzo de los ajustes por variacion del costo de la vida
para las prestaciones diferidas a partir de los 50 afios. El Comité Mixto se
mostré de acuerdo con el grupo de trabajo en que deberia seguir siendo una
prioridad que el Comité examinara esas dos medidas.
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245. El Comité Mixto observé que la elevacion de la edad normal de jubilacién
a 65 afios permitiria realizar economias actuariales, compensando en parte los
costos actuariales derivados de la mayor longevidad de los afiliados, como se
desprende de los cuadros sobre mortalidad incorporados recientemente en la
evaluacion actuarial. E1 Comité Mixto también reconocié que la modificacion
de los factores de reduccién en caso de jubilacion anticipada podria generar
economias actuariales. Asimismo, observé que cualquier elevacion de la edad
normal de jubilacion deberia realizarse en coordinacion con las politicas de
recursos humanos de las organizaciones afiliadas en lo que respecta a la edad
obligatoria de separacion del servicio. E1 Comité Mixto invité a la CAPI a que
examinara las observaciones del Comité sobre estas cuestiones.

246. El Comité Mixto consider6 que el informe del grupo de trabajo contenia
una vision a largo plazo de la viabilidad de la Caja y, como tal, seria una
importante referencia y un valioso instrumento para el Comité en los préoximos
afios.

247. El Comité Mixto también expres6 su mas profundo agradecimiento al
Presidente del grupo de trabajo por su incansable labor a la hora de facilitar
las conclusiones y decisiones del grupo, que, en opiniéon del Comité, no habrian
sido posibles sin el amplio y profundo conocimiento institucional de la Caja.
Asimismo, el Comité Mixto dio las gracias a los miembros del grupo por el
tiempo y el esfuerzo adicional dedicados a esta dificil tarea.

Propuesta de descripcion de funciones para el nombramiento
del préoximo Director General

248. Dado que el mandato del actual Director General expira el 31 de diciembre
de 2012, el Comité Mixto de Pensiones decidido en su 56° periodo de sesiones,
celebrado en julio de 2009, que el proceso de contratacion se iniciara antes de esa
fecha. Por consiguiente, el Comité Mixto estableci6 un Comité de Seleccion
integrado por representantes de los jefes ejecutivos, los drganos rectores, los
participantes y los jubilados de la Caja.

249. El Comité de Seleccion eligio Presidente a Pierre Sayour, y Relator a Thomas
Repasch. También se acordd que el actual Director General ejerciera las funciones
de Secretario del Comité.

250. Durante sus deliberaciones, mantenidas mediante correo electronico y
videoconferencia, el Comité de Seleccion tuvo en cuenta las siguientes cuestiones:

a) La transparencia en cuanto a la funcion del Director General en materia
de actividades de inversion. A este respecto, el Comité de Seleccion acordd incluir
en la seccion de la descripcion de funciones relativa al marco institucional el
siguiente texto sobre la estructura dual de la Caja:

“El Director General es responsable de la administracion de la Caja de
Pensiones. La responsabilidad de la inversion de los activos corresponde al
Secretario General de las Naciones Unidas, que delega esta responsabilidad en
el Representante del Secretario General para las Inversiones de la Caja.

Aunque la responsabilidad de la gestion de las inversiones de la Caja de
Pensiones corresponde al Secretario General de las Naciones Unidas y el
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funcionario en que haya delegado esa responsabilidad, el Director General es
responsable del ejercicio de todas las funciones administrativas necesarias para
garantizar el buen funcionamiento de la Division de Gestion de las
Inversiones.”

b) En la descripcion de funciones, el Comité de Seleccion distingue
claramente la dualidad de funciones del puesto, por una parte como Director
General de la Caja, que abarca la gama de responsabilidades mas amplia, y, por otra,
como Secretario del Comité Mixto de Pensiones.

¢) Observando que, conforme a los Estatutos de la Caja, el Director General
de la Caja también desempeiia las funciones de Secretario del Comité de Pensiones
del Personal de las Naciones Unidas, el Comité de Seleccion examiné si ello podia
dar lugar a un conflicto de intereses. Los miembros del Comité de Seleccion
consideraron que esas funciones no creaban una situacion de conflicto de intereses,
aunque si podian dar esa impresion. Tras examinar la cuestion, en particular la
posibilidad de que el Director General delegara sus facultades cuando se estimase
necesario, el Comité de Seleccion entendié que por el momento no era preciso
introducir ningin cambio.

d) En cuanto a los objetivos de desempeiio del Director General y los
indicadores conexos, el Comité de Seleccion considerd que seria prematuro
pronunciarse en el momento actual sobre objetivos que serian validos para 2013 y
aflos posteriores. El Comité de Seleccion decidié examinarlos mas adelante y
formular una propuesta al Comité Mixto en su periodo de sesiones de 2012.
También se formulard una propuesta sobre el proceso de evaluacion. Por
consiguiente, el Comité de Seleccidon centrd su atencidon en cuestiones pertinentes
para la entrevista de evaluacion de las competencias del proximo Director General.

e) En opinion del Comité de Seleccidn, estd previsto que, seglin proceda, el
Director General mantenga relaciones externas a la Caja de Pensiones, con los
representantes de los gobiernos miembros de todas las organizaciones afiliadas a la
Caja, altos funcionarios administrativos, incluidos los jefes de las organizaciones,
los representantes de los participantes y los representantes de las asociaciones
internacionales de jubilados, asi como con los participantes y beneficiarios
individuales de la Caja de Pensiones.

f)  El Comité de Seleccion también tuvo en cuenta la importante funcion de
comunicacion y divulgacion publica del Director General. El Comité de Seleccion
llegd a la conclusiéon de que el conocimiento de dos idiomas de trabajo de las
Naciones Unidas y de otras organizaciones afiliadas a la Caja contribuiria a una
considerable mejora de las relaciones con los participantes y beneficiarios, que
proceden de entornos culturales y lingiiisticos diversos.

251. Durante las deliberaciones sobre el informe, los miembros del Comité Mixto
mencionaron la necesidad de que el Comité de Seleccion estableciera
procedimientos para la recepcion de solicitudes y la preseleccion de candidatos.
Asimismo, propusieron que en los requisitos de experiencia se contemplara la
posibilidad de aportar experiencia profesional comparable y que se hiciera hincapié
en la prestacion de servicios a las partes interesadas. Se propuso que en el anuncio
de la vacante se incluyera la duracion del contrato, asi como el requisito de que los
candidatos preseleccionados realicen una exposicion ante el Comité Mixto como
parte del proceso de seleccion.
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252. El Comité Mixto de Pensiones expresé su agradecimiento al Comité de
Seleccion y solicité que le presentara una descripcion de funciones revisada en
su préximo periodo de sesiones de 2011.

253. El Comité Mixto de Pensiones también aprobé la propuesta de programa
de trabajo del Comité de Seleccion y su calendario para 2011 y 2012. El
programa de trabajo incluye la distribuciéon del anuncio de la vacante, la
entrevista de los candidatos y la preparacion de una lista de candidatos
preseleccionados aptos para su inclusién en el informe del Comité de Selecciéon
(para mediados de mayo de 2012) que se presentara al Comité Mixto de
Pensiones en julio de 2012. Ademas, el Comité de Seleccion elaborara
propuestas para los objetivos de desempefio del Director General y los
indicadores conexos, asi como para el proceso de evaluacion del Director
General y los mecanismos para mejorar el desempefio. El Comité Mixto
también examinara el posible conflicto de intereses entre las funciones de
Director General y Secretario del Comité de Pensiones del Personal de las
Naciones Unidas en su periodo de sesiones de 2011.

Autoevaluacion del Comité Mixto

254. El Secretario y Director General presentd el documento sobre autoevaluacion
del Comité Mixto y observoé que se consideraba que una politica de evaluacion
periodica formaba parte de una buena gobernanza. El Secretario y Director General
explicé que la evaluacion tenia por objeto determinar el grado de eficacia en el
funcionamiento del Comité Mixto y sus comités y comprobar si el Comité Mixto
estaba cumpliendo sus responsabilidades fiduciarias con las partes interesadas. Mas
en concreto, el ejercicio de autoevaluacion del Comité Mixto tenia como finalidad
fundamental contribuir a detectar si el Comité Mixto en su conjunto y sus miembros
individuales carecian de algiin conocimiento técnico esencial. Por otra parte, la
evaluacion también podia utilizarse para determinar si el Comité Mixto estaba
utilizando su tiempo con eficiencia. El alcance de la autoevaluacion abarcaria, entre
otras cosas, las funciones del Comité Mixto de Pensiones, su composicion, las
practicas y procedimientos de trabajo, y cuestiones de colaboracion y estilo.

255. Como seguimiento de una recomendacion de auditoria pendiente formulada en
el marco de la auditoria de la gobernanza, en la que la OSSI habia solicitado al
Comité Mixto que estableciera un mecanismo interno para evaluar su desempefio y
el de sus comités, el Comité de Auditoria recomend6 en 2009 que la secretaria
elaborase un cuestionario de encuesta para el periodo de sesiones del Comité Mixto
de 2010, que permitiria valorar, entre otras cosas, los resultados logrados por el
Comité Mixto, el seguimiento dado a las cuestiones planteadas, la rendicion de
cuentas y las cuestiones relativas a la organizacion. El Comité de Auditoria examino
el cuestionario y observd que su cumplimentacion debia percibirse como un primer
paso en el establecimiento y mantenimiento de una buena practica consistente en un
ciclo periodico de evaluacion del desempefio.

256. El Comité Mixto aprobé un cuestionario de autoevaluacion, que se habia
elaborado en colaboracion con la OSSI. Se alentd a todos los miembros del
Comité Mixto a que rellenaran el cuestionario de autoevaluacion al final del 57°
periodo de sesiones y lo devolvieran a la secretaria para que elaborase un resumen
de los resultados. El Presidente redactaria y presentaria un informe sobre la
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autoevaluacion del Comité Mixto, asi como recomendaciones para que el Comité las
examinara en su siguiente periodo de sesiones de 2011. El Comité Mixto aprobo que
en el futuro se utilizara un cuestionario electronico basado en la web para facilitar la
recogida y el analisis de las respuestas, que también garantizaria la confidencialidad
de las respuestas.

Duracion del mandato del Secretario y Director
General Adjunto

257. Los representantes de los participantes de la OIT presentaron una nota en la
que solicitaban al Comité Mixto de Pensiones que reconsiderara su decision en
cuanto a la duracidn especifica del nombramiento del Director General Adjunto. Se
recordd que, en su periodo de sesiones de julio de 2009, el Comité Mixto de
Pensiones habia decidido establecer en su Reglamento que el mandato del Director
General Adjunto tendria un mandato de cinco afios, con una sola posibilidad de
reeleccion.

258. Los representantes de los participantes de la OIT observaron que en las
Naciones Unidas no existia un limite para el mandato de los funcionarios de la
categoria D-2 y que el puesto de Director General Adjunto era de caracter técnico.
Ademas, se subray6 que cualquier requisito de movilidad que decidiera imponer el
Secretario General de las Naciones Unidas podria provocar una pérdida de
experiencia en la Caja que seria dificil de colmar dentro del sistema de las Naciones
Unidas. Numerosos miembros del Comité Mixto recordaron que la Caja de
Pensiones era un oOrgano interinstitucional con 23 organizaciones afiliadas que,
desde su inicio, habia venido utilizando los “mecanismos” de las Naciones Unidas
para los arreglos contractuales de su personal y otros servicios como las
adquisiciones, sin seguir necesariamente todas las politicas de las Naciones Unidas
cuando, en interés de la Caja, sus exigencias debian prevalecer sobre otras
consideraciones.

259. El Comité Mixto deliberd en profundidad sobre esta cuestion. En sus debates,
se recordd que, en su 55° periodo de sesiones, el Comité Mixto habia decidido
recomendar al Secretario General de las Naciones Unidas que volviera a nombrar al
Director General Adjunto que ejercia el cargo en ese momento para un nuevo
mandato de cinco afios a partir del 1 de enero de 2009. Sin embargo, el Secretario
General decidié volver a designar al Director General Adjunto solo por un periodo
de tres aflos desde el 1 de enero de 2009, con la posibilidad de una nueva proérroga
de dos afios.

260. Al concluir sus deliberaciones, el Comité Mixto decidiéo solicitar al
Secretario y Director General que se reuniera con el Secretario General para
informarle de la recomendacion que el Comité habia vuelto a formular de que
el Director General Adjunto de la Caja de Pensiones tuviera un mandato
completo de cinco afios, mediante la concesion de una prérroga de dos afios
(que finalizaria el 31 de diciembre de 2013). El Comité Mixto también confirmé
que al final de esa prorroga de dos afios se aplicaria la regla de los dos
mandatos de cinco afios que el Comité aprobé en su 56° periodo de sesiones y
que se contempla en la nueva seccion F de su Reglamento.
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261. Por otra parte, el Comité Mixto solicité al Secretario y Director General
que elaborara una nota informativa sobre la situacion especifica de la Caja de
Pensiones y los arreglos administrativos especiales entre la Caja de Pensiones y
las Naciones Unidas y que discutiera ese asunto con el Secretario General. El
Comité Mixto decidié examinar la cuestion en su proximo periodo de sesiones
en julio de 2011.
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A.

Disposiciones de la Caja sobre prestaciones

Enmiendas propuestas de los Estatutos y el Reglamento
de la Caja: disposicion que autoriza las aportaciones
de funcionarios a jornada parcial

262. El Comité de Pensiones del Personal del OIEA presentdé un documento en el
que proponia que se enmendaran los Estatutos de la Caja de manera que los
afiliados empleados anteriormente a jornada completa tuvieran la opcion, al pasar a
trabajar a jornada parcial, de seguir haciendo aportaciones a la Caja de Pensiones
como si fueran funcionarios regulares, pagando las aportaciones adicionales
pertinentes (tanto la parte correspondiente al empleador como la correspondiente al
empleado). A los efectos de las aportaciones adicionales, la diferencia entre el
empleo real a jornada parcial y el empleo a jornada completa recibiria el mismo
tratamiento que un periodo de licencia sin sueldo.

263. El Comité Mixto recordé que habia examinado el asunto por primera vez en
2004. En 2008, el Comité Mixto de Pensiones habia aprobado una propuesta similar
del Comité de Pensiones del Personal del OIEA; sin embargo, la Comision
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto recomendd que no se
aprobara la recomendacién del Comité Mixto (véase A/63/556, parr. 20).
Posteriormente, la Asamblea General hizo suya la decision de la Comision
Consultiva (véase la resolucion 63/252).

264. El Comité Mixto decidi6 que la medida deberia adoptarse por motivos de
equidad y flexibilidad, asi como para dejar patente la sensibilidad de la Caja
ante las cuestiones de género, dado que la mayoria de los funcionarios a
jornada parcial de las organizaciones afiliadas eran mujeres. E1 Comité Mixto
observo también que la enmienda se habia reformulado a fin de responder a las
inquietudes de la Comisiéon Consultiva en Asuntos Administratives y de
Presupuesto y aseguraba la igualdad de condiciones de los funcionarios
empleados a jornada parcial que hubieran sido contratados con un empleo a
jornada completa y luego hubieran pasado a trabajar a jornada parcial, al
tiempo que disponia que las enmiendas debian formularse de manera que se
aplicaran las mismas limitaciones que a los periodos de licencia sin sueldo de
los funcionarios a jornada completa.

265. El Comité Mixto aprobo las siguientes modificaciones de sus Estatutos y su
Reglamento Administrativo vigentes (el texto suprimido se indica entre corchetes).

Articulo suplementario A
EMPLEO A JORNADA PARCIAL

a) Las disposiciones de los presentes Estatutos y del Reglamento
Administrativo se aplicardn por igual a los funcionarios de cada una de las
organizaciones afiliadas que trabajen por lo menos la mitad del tiempo de los
funcionarios empleados a jornada completa [, excepto que:].

b) El derecho a la pension y el monto de la pension resultantes del empleo
[en esas condiciones] a jornada parcial se reducirdn manteniendo la misma
relacion que exista entre el empleo a jornada parcial y el empleo a jornada completa
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[; y], a menos que se hagan aportaciones adicionales de conformidad con el
inciso c) infla.

c¢) La diferencia porcentual entre el empleo a jornada parcial minimo
mencionado en el inciso a) supra y el empleo a jornada completa de un afiliado
que, sin interrupcion en el servicio, pase de estar empleado a jornada completa
a estar empleado a jornada parcial, se tratara como si fuera un periodo de
licencia sin sueldo a los efectos del inciso b) del articulo 22 de los Estatutos
siempre y cuando la Caja reciba las aportaciones correspondientes, de
conformidad con el articulo 25, por la diferencia porcentual entre el empleo
real a jornada parcial y el empleo a jornada completa. El afiliado solo podra
hacer tales aportaciones adicionales simultineas durante un periodo maximo de
tres aiios en el transcurso de su periodo total de aportacion con respecto a todos
los periodos de aportacion.

d) El empleo [en esas condiciones] a jornada parcial anterior al 1 de enero
de 1975 no podra validarse ni tenerse en cuenta para ninguna otra finalidad.

SECCION G
LICENCIA SIN SUELDO Y EMPLEO A JORNADA PARCIAL

G.1 Todo afiliado que desee que se le reconozca como periodo de aportacion con
arreglo al inciso b) del articulo 22 de los Estatutos un periodo de licencia sin sueldo
o un periodo de empleo a jornada parcial conforme a lo dispuesto en el articulo
suplementario A hard los arreglos pertinentes con la organizacion afiliada en que
esté empleado a fin de que, durante el periodo de licencia o de empleo a jornada
parcial, se remitan a la Caja las aportaciones completas de la misma manera que las
aportaciones correspondientes a un afiliado en servicio remunerado que percibe el
sueldo completo.

[...]

G.8 Las disposiciones del articulo suplementario A relativas a las aportaciones
simultaneas con respecto a periodos de empleo a jornada parcial se aplicaran a
partir del 1 de enero de 2011. El periodo maximo de aportacién simultinea de
conformidad con el inciso c) del articulo suplementario A se empezara a contar
a partir del 1 de enero de 2011 con respecto a todo afiliado que redna los
requisitos necesarios. Los afiliados que refdinan los requisitos necesarios que ya
estén empleados a jornada parcial el 1 de enero de 2011 podran también pagar
aportaciones adicionales simultineas con respecto a la diferencia entre el
empleo real a jornada parcial y el empleo a jornada completa a partir de esa
fecha.

Examen de soluciones para remediar las grandes fluctuaciones
de las prestaciones calculadas en moneda nacional del personal
del Cuadro Organico

266. En 2007, el Comité Mixto solicitdé a la Caja que llevara a cabo tres estudios
diferentes con respecto a los efectos de las fluctuaciones monetarias sobre las
prestaciones del régimen de pensiones de la Caja para su examen en 2008. En 2008,
el Comité Mixto centré6 fundamentalmente su examen de los tres estudios en los
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efectos del declive del dolar de los Estados Unidos sobre las pensiones en moneda
nacional percibidas por el personal del Cuadro Organico tras la separacion del
servicio. El examen puso de manifiesto dos cuestiones con respecto a los
funcionarios jubilados del Cuadro Orgéanico, a saber: a) la constante, aunque
moderada, tendencia a la baja de los montos en moneda nacional, que podia alcanzar
un punto en que finalmente podria ser preciso adoptar medidas; y b) las grandes
variaciones en las prestaciones calculadas en moneda nacional de los funcionarios
cuya separacion del servicio se habia producido entre 2002 y 2005. Tras reconocer
la importancia de las grandes variaciones, asociadas a las diferentes fechas de
separacion del servicio, en ese momento se llegd a la conclusion de que la mejor
manera de resolver el problema seria utilizar para el calculo los tipos medios de
cambio en un periodo de 120 meses. El Comité Mixto reconocié que para facilitar la
transicion de los tipos medios en un periodo de 36 meses a los de un periodo de 120
meses, habria también que determinar cudl seria el periodo de transicion mas
apropiado. Sin embargo, se recordd que la ultima vez que se habia considerado la
posibilidad de utilizar los tipos medios de 120 meses, el Comité Mixto no habia
logrado llegar a un acuerdo debido, en gran parte, a los costos actuariales (estimados
recientemente en el 0,63% de la remuneracidon pensionable), lo que entonces habria
llevado a la Caja a un déficit actuarial.

267. Habida cuenta de ello, el Comité Mixto decidié en 2009 solicitar al Director
General que le presentara un informe en 2010 en el que recomendara una o varias
soluciones para mitigar las grandes fluctuaciones de las tasas de sustitucion de
ingresos en el futuro, indicando su costo actuarial, incluida una solucién sin costos
adicionales. Asi pues, en el actual examen se consideraron opciones que no se
habian analizado en 2008, se volvieron a estudiar las opciones presentadas en 2008
y se buscaron vias para lograr economias que pudieran compensar el costo de la
adopcion de la formula de los tipos medios de cambio en un periodo de 120 meses,
incluida la posibilidad de aplicar un conjunto de medidas que ofreciera una solucion
practicamente sin costos adicionales.

268. Como se indico en el informe examinado por el Comité Mixto, en opinién del
Director General, si el Comité Mixto optaba por aplicar la formula de los tipos
medios de cambio en un periodo de 120 meses sin aumentar los costos, habria que
tratar de lograr economias en el propio sistema doble de ajuste de las pensiones. En
otras palabras, no parecia razonable reducir las prestaciones (o renunciar a su
posible mejora futura) a que tienen derecho todos los afiliados, los jubilados y otros
beneficiarios para sufragar nuevas mejoras en el sistema doble de ajuste, cuando no
todos ellos pueden beneficiarse de él.

269. En consecuencia, en respuesta a la solicitud de buscar una solucion sin costos
adicionales, se analizaron cuatro posibles formas de obtener economias dentro del
propio sistema doble de ajuste, concretamente: a) el aumento del umbral para la
aplicacion del coeficiente de ajuste por diferencias del costo de la vida, que
supondria economias estimadas entre el 0,11% y el 0,33% de la remuneracion
pensionable; b) la eliminacion del mecanismo de comparacion para todos aquellos
que optaran o hubieran optado por que se les pagara con arreglo al sistema doble de
ajuste, que supondria economias estimadas entre el 0,15% y el 0,20% de la
remuneracion pensionable; c) la eliminacién del mecanismo de comparacion para
los beneficiarios del Cuadro de Servicios Generales y otros cuadros de contratacion
local, que supondria economias por debajo del rango estimado con respecto a todas
las categorias del personal; y d) el aumento del umbral para la aplicacion de los
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coeficientes de ajuste por diferencias del costo de la vida para el Cuadro de
Servicios Generales o la eliminacion de estos, que supondria economias de poca
magnitud imposibles de cuantificar en esos momentos. Se reconocié que,
indudablemente, la decision de aplicar una o varias de esas cuatro opciones no seria
facil, ya que todas ellas conllevarian la supresion de protecciones incorporadas al
sistema en los ultimos 30 afios.

270. El Comité Mixto se planted si serian aceptables las economias estimadas que
podian conseguirse dentro del propio sistema doble de ajuste combinando de alguna
manera las cuatro medidas antes mencionadas. También consideré si esas economias
bastarian para justificar la adopcion de la formula de los tipos medios de cambio en
un periodo de 120 meses, cuyo costo actuarial estimado seria del 0,63% de la
remuneracion pensionable.

271. Dado que las medidas citadas, incluida cualquier combinaciéon de las mismas,
parecian ser insuficientes para compensar totalmente el costo estimado de la
adopcion de la formula de los tipos medios de cambio en un periodo de 120 meses,
y dado el déficit detectado en la ultima evaluacion actuarial, también se estudi6 la
posibilidad de adoptar un conjunto de medidas. Los conjuntos de medidas
considerados incluirian una medida de ahorro de costos ajenos al sistema doble de
ajuste de las pensiones. La aplicacion combinada de un conjunto de medidas de esas
caracteristicas podria dar lugar a casi el total de las economias necesarias del 0,63%
de la remuneracion pensionable.

272. Si bien seria deseable hallar una solucidén que no conllevara costos adicionales,
se insistid6 en que, por los motivos explicados en el informe, los conjuntos de
medidas examinados no serian los mas convenientes para la Caja ni para todos los
afiliados, jubilados y otros beneficiarios. Aunque se podia tratar de obtener
economias fuera del sistema doble de ajuste (por ejemplo, disminuyendo las tasas de
acumulacion y/o aumentando los coeficientes de reduccion de la pensién por
jubilacion anticipada), lo mas logico seria que las economias provinieran del propio
sistema doble de ajuste. Sin embargo, se determind que las economias asi obtenidas
menoscabarian las importantes salvaguardias establecidas en los ultimos 30 afios
para proteger las prestaciones en moneda nacional.

273. También se solicitdo a la Comision de Actuarios que expresara sus opiniones
con respecto al examen realizado, teniendo en cuenta los resultados de la reciente
evaluacion, que arrojo un déficit del 0,38% de la remuneracion pensionable. La
Comisiéon de Actuarios reconocié que lo mas deseable era hallar una solucién sin
costes adicionales, pero estuvo de acuerdo con la conclusion del Director General de
que no se podia renunciar a la proteccién prevista con respecto a las tasas de
sustitucion de ingresos pretendidas en los niveles bajos a fin de mitigar posibles
variaciones. Asimismo, a juicio de la Comision, los costos del sistema doble de
ajuste no deberian exceder el nivel actual (a saber, el 1,90% de la remuneracion
pensionable), especialmente habida cuenta de que para la mayor parte de los
jubilados y otros beneficiarios no era conveniente elegir esa opcion. Sin embargo, la
Comision llegd a la conclusion de que era el Comité Mixto el que, en ultima
instancia, debia pronunciarse acerca de si aceptaria que aumentara el costo del
sistema doble de ajuste y, en tal caso, en qué medida. Ademas, dada la enorme
complejidad del sistema doble de ajuste vigente y los riesgos asociados, la Comision
recomendaria que el Comité Mixto estudiara la posibilidad de implantar un nuevo
sistema para mitigar los efectos de las fluctuaciones monetarias sobre las pensiones
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de la Caja, que se cifiera a los principios rectores aprobados por la Comision de
Actuarios.

274. El Comité Mixto acogié con beneplacito la nota preparada por el Secretario y
Director General para su 57° periodo de sesiones sobre las posibles soluciones para
remediar las grandes fluctuaciones de las prestaciones calculadas en moneda
nacional del personal del Cuadro Organico y tomo6 nota de que: a) los diversos
informes provisionales presentados por el Secretario y Director General al Comité
Mixto desde su 56° periodo de sesiones acerca de las fluctuaciones de las
prestaciones calculadas en moneda nacional no habian dado a entender que dichas
fluctuaciones pudieran acarrear de forma inminente disparidades sustanciales en el
valor de sustitucion de los ingresos de la pensidon entre los jubilados; b) sobre la
base de sus extensos examenes, el Secretario y Director General habia determinado
que la mejor manera de resolver el problema era calcular los tipos medios de cambio
aplicados en el momento de la jubilacion con respecto a un periodo de 120 meses en
lugar de un periodo de 36 meses; y c) la sustitucion de la formula de los tipos
medios de cambio en un periodo de 36 meses por la de 120 meses no era justificable
en ese momento. Se recordd que en el pasado se habia propuesto otra solucidn,
consistente en que la Caja utilizara los 36 mejores meses de los ultimos 120 meses
para determinar las pensiones en moneda nacional en el marco del sistema doble de
ajuste de las pensiones. El Comité Mixto observo que esa opcidn podia estudiarse
con mas detenimiento en el futuro como un posible método para establecer la
cuantia de las pensiones en moneda nacional de quienes se jubilaban en paises cuya
moneda era “débil”.

Conclusion del Comité Mixto

275. Sobre la base de las observaciones que anteceden, el Comité Mixto
confirmoé que la soluciéon preferible en ese momento para remediar las grandes
fluctuaciones de las prestaciones calculadas en moneda nacional del personal
del Cuadro Organico seria reemplazar la férmula vigente de los tipos medios de
cambio en un periodo de 36 meses aplicados en el momento de la jubilacién por
la de los tipos medios de cambio en un periodo de 120 meses. Sin embargo, en
vista de los costos actuariales de llevar a la practica ese cambio, el Comité
Mixto solicit6 al Secretario y Director General que siguiera vigilando las
fluctuaciones de las prestaciones calculadas en moneda nacional e informara
anualmente al respecto al Comité Mixto. Ademas, el Comité Mixto llegé a la
conclusion de que cualquier cambio en el método de calculo de los tipos medios
estaria supeditado a una nueva decision del Comité Mixto basada, entre otras
cosas, en a) si las consecuencias actuariales de introducir dicho cambio serian
aceptables en lo que se refiere a la situacion financiera a largo plazo de la Caja
y b) si los costos para la Caja de no introducir el cambio serian mayores que los
costos de introducirlo.

Enmienda para la suspension del indice especial

276. En 2007, el Comité Mixto solicité a la Caja que llevara a cabo tres estudios
diferentes con respecto a los efectos de las fluctuaciones monetarias sobre las
prestaciones del régimen de pensiones de la Caja. En 2008, el Comité Mixto centro
fundamentalmente su examen de los tres estudios en los efectos del declive del dolar
de los Estados Unidos sobre las pensiones en moneda nacional percibidas por el
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personal del Cuadro Organico. El examen puso de manifiesto dos cuestiones con
respecto a los funcionarios del Cuadro Organico que requeririan la atencion del
Comité Mixto, a saber: a) las grandes variaciones en las prestaciones calculadas en
moneda nacional de los funcionarios cuya separacion del servicio se habia
producido entre 2002 y 2005; y b) la constante, aunque moderada, tendencia a la
baja de las prestaciones en moneda nacional de los funcionarios que se habian
separado del servicio después de 2005. Dado que resultaria dificil pronosticar cual
seria la situacion al cabo de un afio, especialmente porque habria que tener en
cuenta diversas variables impredecibles, el Comité Mixto decidio solicitar a la
secretaria que siguiera de cerca la situacion y le informara al respecto en su periodo
de sesiones de 2009.

277. En el contexto del seguimiento realizado en 2009, se sefald que el “indice
especial” podria volver a ser aplicable en mas casos. En consecuencia, se llevo a
cabo un nuevo examen de la metodologia general utilizada para determinar el indice
especial. Se observé que con respecto a las prestaciones establecidas desde 1996,
aflo en que el Comité Mixto habia examinado el indice especial por tltima vez, las
disposiciones relativas al indice especial rara vez habian sido aplicables y, cuando lo
eran, la prestacion calculada en doélares de los Estados Unidos solia ser superior. Sin
embargo, como se explico en el informe de 2009, se llegd a la conclusion de que
habia una serie de elementos en las disposiciones relativas al indice especial que
generaban incongruencias no solo de caracter técnico, sino también conceptuales.

278. En las circunstancias expuestas al Comité Mixto en 2009, el Director General
recomendd la suspension de las disposiciones relativas al indice especial. La
recomendacion se formuld teniendo en cuenta las incongruencias conceptuales
detectadas y los detallados argumentos presentados a raiz del seguimiento realizado
para evaluar los efectos de las fluctuaciones monetarias sobre las pensiones en
moneda nacional pagaderas con arreglo al sistema doble de ajuste. Sin embargo,
dado que la Asamblea General normalmente solo examinaba los asuntos
relacionados con las pensiones en los afios pares, el Comité Mixto decidié aplazar
su decision sobre la materia hasta su periodo de sesiones de 2010. Ademas, el
Comité Mixto solicitd al Director General que le presentara en 2010 el texto de una
enmienda que sirviera para llevar a efecto la suspension de las disposiciones
(enmienda presentada en el anexo XVII).

279. El Comité Mixto recordd que el examen general se centraba en los seis paises
en que se abonaba en torno al 80% de los casos acogidos al sistema doble de ajuste.
Los tres casos de Francia, Italia y Austria eran similares, ya que en ellos entraba en
juego la relacion entre el dolar de los Estados Unidos y el euro y no eran aplicables
ni un coeficiente de ajuste por diferencias del costo de la vida ni el indice especial.
Sin embargo, los casos de Suiza, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte y el Japon debian analizarse aparte de los paises de la zona del euro, al entrar
en juego relaciones cambiarias diferentes con respecto al dolar de los Estados
Unidos y la aplicacion de un coeficiente de ajuste por diferencias del costo de la
vida y del indice especial en determinados periodos. También se presentaron al
Comité Mixto graficos en que se mostraban por primera vez los efectos del indice
especial sobre las respectivas tasas de sustitucion de ingresos.

280. A raiz de la decisién adoptada en el periodo de sesiones de 2008 del Comité
Mixto, en que se pidié que se vigilaran constantemente las respectivas tasas de
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sustitucion de ingresos, y tras haber examinado la evolucion de la situacion desde
entonces, el Comité Mixto determiné que:

* Habia deficiencias patentes en los criterios empleados al determinar y aplicar
el indice especial, algunas de las cuales habian sido reconocidas anteriormente
por el Comité Mixto y la CAPI pero no se habian subsanado.

* La aplicacion del indice especial conllevaba la reduccion de prestaciones que
muchas veces ya estaban por debajo de la tasa de sustitucion de ingresos
pretendida.

* En los casos examinados en que eran aplicables el coeficiente de ajuste por
diferencias del costo de la vida y el indice especial, las prestaciones calculadas
en moneda nacional estarian mas cerca de la tasa de sustitucion de ingresos
pretendida si no se aplicaran las disposiciones relativas al indice especial.

281. Se expusieron al Comité Mixto las deliberaciones y decisiones anteriores sobre
el asunto. Por otra parte, durante el examen, el Director General sefiald una serie de
elementos de las disposiciones relativas al indice especial que generaban
incongruencias de caracter técnico y conceptual que convenia subsanar.
Concretamente:

a) El ajuste a la baja del coeficiente de ajuste por diferencias del costo de la
vida, inherente a las disposiciones relativas al indice especial, se aplica a las
pensiones del rango inferior (es decir, con una tasa de sustitucion de ingresos mas
baja) pero no a las pensiones del rango superior (es decir, con una tasa de
sustitucion de ingresos mas elevada), que se calculan sobre la base de tipos medios
de cambio (del dolar de los Estados Unidos a la moneda nacional) altos en un
periodo de 36 meses, pero sin que se aplique el coeficiente de ajuste por diferencias
del costo de la vida;

b) El indice especial tiene en cuenta, mediante el ajuste a la baja, las
repercusiones fiscales de las prestaciones de la Caja pagaderas en los paises con
baja carga impositiva, pero no tiene en cuenta las repercusiones fiscales de las
prestaciones de la Caja pagaderas en los paises con alta carga impositiva;

c¢) El indice especial, que se determina una vez al afio, en diciembre, y se
aplica en la fecha de jubilacion, no se ajusta si se revisan los tramos impositivos o si
se promulgan nuevas leyes tributarias después de la fecha de jubilacion; por tanto,
los ajustes efectuados en la fecha de jubilaciéon pueden llegar a considerarse
inadecuados con el tiempo, ya que la legislacion fiscal va cambiando;

d) Las disposiciones relativas al indice especial no tienen en cuenta el
hecho de que, en algunos casos, las personas que residen en un mismo pais pueden
estar sujetas a regimenes fiscales diferentes segin su nacionalidad; ni tampoco
tienen en cuenta que en algunos paises parte de la prestacion percibida de la Caja
estd exenta de impuestos;

e) El indice especial estd basado en la tasa impositiva aplicable a las
pensiones pagadas por la Caja pero no tiene en cuenta otros ingresos externos que
pudiera haber;

f)  El indice especial es aplicable a los funcionarios del Cuadro Organico
pero no a los del Cuadro de Servicios Generales.
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282. Aunque las incongruencias técnicas podian rectificarse, se llegd6 a la
conclusion de que las deficiencias conceptuales serian insuperables. Mas
concretamente, cualquier intento de remediar las deficiencias conceptuales podria
suponer una complicacion afiadida para un sistema que ya era excesivamente
complejo.

283. El Comité Mixto recordd6 que en el pasado se habian sefialado diversas
incongruencias técnicas y conceptuales relacionadas con el indice especial que
nunca se habian solucionado. En el informe anual de 1996 del Comité Mixto a la
Asamblea General, se sefialo lo siguiente:

En su reunion de marzo de 1996, el Comité Permanente examind el indice
especial sobre la base de un documento preparado por la secretaria de la CAPI,
en estrecha cooperacion con la secretaria de la Caja. Algunos representantes de
las organizaciones con base en Viena expresaron su desencanto por el hecho de
que en el documento se examinaran los aspectos técnicos de la preparacion y
aplicacion del indice especial para pensionistas, pero no se incluyera un
examen de las cuestiones de fondo. También dijeron que deberia haberse hecho
un analisis de los efectos del indice especial en los coeficientes de sustitucion
de los ingresos en los lugares de destino en que se habia aplicado el indice. A
juicio de esos representantes, no se debia introducir ningin cambio técnico
hasta que no se hubiera hecho un anélisis amplio de todos los aspectos del
indice especial, que abarcara no s6lo los aspectos técnicos sino también los
conceptuales3.

284. Ademas, como se reflejo en el informe anual de la CAPI a la Asamblea
General correspondiente a 19964, el Comité Consultivo en Cuestiones
Administrativas® habia expresado su decepcion por el hecho de que en el estudio de
1996 no se hubieran abordado las inquietudes planteadas en 1994. En particular, el
Comité Consultivo habia indicado que los informes anteriores no habian
proporcionado un analisis completo de como habia respondido el indice especial a
las necesidades por las cuales se habia creado, ni de las repercusiones que habia
tenido en las cuestiones relacionadas con la sustitucion de ingresos. El Comité habia
sefialado que sin esos analisis no podia formular opinion alguna respecto de la
retencion del indice especial. EI Comité habia indicado también que, antes que nada,
se debia determinar si el indice especial habia funcionado en el transcurso del
tiempo de la forma prevista.

285. Los problemas conceptuales se han sefialado en los parrafos anteriores. Los
datos facilitados por el Comité Mixto mostraron por primera vez los efectos del
indice especial sobre las tasas de sustitucion de ingresos. Ademas, desde el ultimo
examen, la Caja ha acumulado 14 afios mas de experiencia y cuenta con los
resultados de su estudio mas reciente sobre las incongruencias técnicas y
conceptuales relacionadas con las disposiciones relativas al indice especial.
Partiendo de esa base, el Director General respondié a la pregunta formulada

L

Ibid., quincuagésimo primer periodo de sesiones, Suplemento num. 9 (A/51/9), parr. 172.

Ibid., Suplemento num. 30 (A/51/30).

El Comité Consultivo en Cuestiones Administrativas ha pasado a denominarse Comité de Alto Nivel
sobre Gestion y es uno de los tres comités de alto nivel que prestan apoyo a la Junta de los jefes
ejecutivos del sistema de las Naciones Unidas para la coordinacion. Sus responsabilidades incluyen la
armonizacion de las practicas institucionales en todo el sistema, incluidas las cuestiones generales de
gestion, para asegurar la coherencia general en materia de gestion a nivel mundial y nacional.
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inicialmente por el Comité Consultivo en Cuestiones Administrativas en 1996
sefialando que con el tiempo se habia hecho evidente que el indice especial no
estaba funcionando de la manera prevista. Ademas, el indice especial era un
elemento concebido para tener en cuenta los impuestos gravados sobre las
pensiones. No obstante, se insistidé en que el indice especial inicamente se aplicaba
en casos en que existia un coeficiente de ajuste por diferencias del costo de la vida
aplicable. En otras palabras, la aplicacion del indice especial conllevaba la
reduccion de prestaciones que muchas veces ya estaban por debajo de la tasa de
sustitucion de ingresos pretendida. Sin embargo, el indice especial no entraba en
juego cuando los tipos medios de cambio (del ddlar de los Estados Unidos a la
moneda nacional) en un periodo de 36 meses eran altos y, por tanto, no existia un
coeficiente de ajuste por diferencias del costo de la vida aplicable.

286. Ademas, como se explica en la Guia sobre el régimen fiscal nacional de las
prestaciones de la Caja Comun de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas,
con especial atencion al de los Estados Unidos (JSPB/G.11/Rev.6), las leyes fiscales
nacionales, especialmente las relativas a las pensiones, son extremadamente
complejas y diversas y cambian con frecuencia. En consecuencia, las Naciones
Unidas no pueden mantenerse al tanto en este aspecto ni asesorar a los afiliados ni a
sus familiares supérstites. Se sefialé también que lo que determinaba principalmente
si un determinado pago de la Caja estaba o no sujeto a impuestos (y en qué medida)
era la situacion del beneficiario en el momento en que se recibia el pago. Por otro
lado, el indice especial se aplicaba en el momento en que se determinaba la
prestacion y permanecia constante durante toda la jubilacion.

287. Tras llegar a la conclusion de que el indice especial no estaba funcionando de
la forma prevista a causa de las incoherencias conceptuales descritas en parrafos
anteriores, el Comité Mixto reconocié también las complejidades administrativas
asociadas a la aplicabilidad del indice especial. Se observd que esas complejidades
eran obvias y saltaban a la vista al examinar las disposiciones por las que se regian
la determinacion del coeficiente de ajuste por diferencias del costo de la vida y la
aplicabilidad del indice especial incluidas en las disposiciones del sistema doble de
ajuste de las pensiones de la Caja.

288. Teniendo presente cuanto antecede, se recordd asimismo que uno de los
principios rectores destacados por la Comision de Actuarios en su informe de 2008 y
recogidos posteriormente en el informe de 2008 del Comité Mixto® fue “la
simplicidad de la administracion y la reduccion de los riesgos”. Mas concretamente,
como sefialaron los consultores independientes que realizaron el examen general de
la Caja en 2008, “la complejidad agrega riesgos a la administracion de las cajas de
pensiones. Siempre que se crean excepciones, los riesgos de las operaciones de las
cajas de pensiones aumentan de forma geométrica, no lineal”.

289. Ademas, se recordd que el Comité Mixto habia reconocido el riesgo inherente
asociado a la complejidad de la disposicidén, en consonancia con las opiniones
expresadas por la Comisidon de Actuarios y por los consultores independientes que
realizaron el examen general. Mas especificamente, al examinar la disposicion por
primera vez, el Comité Mixto habia observado que: “Se sumaba a ello la
complejidad de tener en cuenta no solo las tasas de impuestos nacionales sino
también las de impuestos locales. El Comité Mixto subray6é que habria que poner

¢ Documentos Oficiales de la Asamblea General, sexagésimo tercer periodo de sesiones,
Suplemento num. 9 (A/63/9), parr. 283.
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sumo cuidado en no aplicar ninguna reduccidn superior a los valores que pudiesen
justificarse sobre la base de datos incontrovertibles. En los casos de incertidumbre
acerca de la validez de cualquier cifra utilizada en los célculos, se deberia aplicar el
factor de reduccion mas pequeio en lugar del mayor””.

Conclusion del Comité Mixto

290. Al concluir su examen del asunto, el Comité Mixto decidio que su
recomendaciéon debia tener por objeto subsanar las incongruencias
conceptuales inherentes a las disposiciones en vigor relativas al indice especial.
Como parte de las incongruencias detectadas, se observo que el indice especial
era aplicable inicamente en casos en que se aplicaba el coeficiente de ajuste por
diferencias del costo de la vida y, por tanto, solo se aplicaba a las pensiones del
rango inferior, cuando las tasas de sustitucion de ingresos muchas veces ya
estaban por debajo de la tasa de sustitucion de ingresos pretendida.

291. En vista de las incongruencias conceptuales detectadas y sobre la base de
sus deliberaciones iniciales de 2009 y del nuevo examen del asunto llevado a
cabo en 2010, el Comité Mixto decidié6 recomendar que la Asamblea General
aprobara la suspension de las disposiciones relativas al indice especial con
respecto a todas las separaciones del servicio a partir del 1 de enero de 2011. A
fin de dar cumplimiento a esta decision, se suprimirian los parrafos 6 a) v) y
6 b) vi) del sistema de ajuste de las pensiones de la Caja, con efecto a partir del
1 de enero de 2011.

Posible revision del articulo 35 bis: pension de conyuge
supérstite divorciado

292. En su 56° periodo de sesiones, celebrado en 2009, el Comité Mixto de
Pensiones habia examinado un documento en el que el Secretario y Director General
presentaba una enmienda a los Estatutos basada en una propuesta de la FAFICS
consistente en que el requisito del articulo 35 bis b) i) con respecto al periodo
continuado de 10 afios de matrimonio durante el cual se hubieran hecho
aportaciones a la Caja se redujera a cinco afios. La Comisién de Actuarios habia
llegado a la conclusién de que el posible costo de la enmienda propuesta no era
significativo desde el punto de vista actuarial.

293. Durante las deliberaciones del 56° periodo de sesiones del Comité Mixto, los
jefes ejecutivos quisieron evaluar las posibles consecuencias de la enmienda
propuesta sobre las politicas de recursos humanos de sus organizaciones afiliadas
respectivas, en particular, con respecto a otras prestaciones del personal, como las
condiciones para tener derecho al seguro médico después de la separacion del
servicio, para lo cual el plan del seguro médico aplicable en varias organizaciones
afiliadas exigia un periodo continuado de servicio de 10 afios. Entonces, el Comité
Mixto decidid aplazar su decision sobre la enmienda propuesta del articulo 35 bis al
57° periodo de sesiones, que se celebraria en 2010. EI Comité Mixto recibi6 el
nuevo texto del proyecto de enmienda del articulo 35 bis b) 1).

7 1bid., trigésimo séptimo periodo de sesiones, Suplemento num. 9 (A/37/9), parr. 69.
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294. Los jefes ejecutivos reiteraron sus inquietudes con respecto a los posibles
efectos secundarios de la enmienda propuesta sobre otras prestaciones pagaderas
después de la jubilacion, ademas de la complejidad afadida en la administracion de
las prestaciones de los conyuges, tanto en las organizaciones afiliadas como en la
propia Caja. Los representantes de los afiliados observaron que, en su opinion, la
medida ya habia sido pactada en 2008 y no habia relacion alguna entre las
condiciones para tener derecho a las prestaciones del seguro médico después de la
separacion del servicio y el articulo 35 bis. Asi pues, a los efectos de la prestacion
de la Caja el requisito seria haber estado casados durante un periodo continuado de
cinco afios, mientras que a los efectos del seguro médico después de la separacion
del servicio, que era una prestacion con posterioridad a la jubilacion distinta e
independiente, la condicion exigida eran 10 afios de participacion en los planes de
seguro médico del personal en servicio activo de algunas organizaciones afiliadas.
La FAFICS expresd su descontento por la vinculaciéon de la propuesta a otras
normas y derechos de las organizaciones empleadoras y defendié el cambio en
beneficio de un grupo vulnerable constituido por un reducido subconjunto de los
conyuges divorciados.

295. El Comité Mixto no pudo alcanzar un consenso y, por consiguiente, no
pudo aprobar la modificacién propuesta del articulo 35 bis b) i) (Pension de
conyuge supérstite divorciado).
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A.

Otros asuntos

Informe de la 191? reunion del Comité Permanente

296. El Comité Mixto aprobo el informe de la 191? reunion del Comité Permanente,
que se celebrod en la Oficina de las Naciones Unidas en Viena el 15 de julio de 2009,
durante el 56° periodo de sesiones del Comité Mixto de Pensiones.

Propuestas de nuevos acuerdos sobre transmision
de derechos de pension de la Caja

297. El Comité Mixto fue informado de que se habian puesto en contacto con la
secretaria de la Caja tres organizaciones intergubernamentales internacionales
interesadas en concertar nuevos acuerdos de transmisién de derechos de pension con
el Comit¢é Mixto de Pensiones. Sin embargo, antes de entablar negociaciones
especificas con esas tres organizaciones, el Director General habia decidido que
convendria examinar en profundidad la administraciéon y el funcionamiento de los
acuerdos de transmision de derechos de pension vigentes de la Caja, a fin de
determinar los problemas practicos surgidos con respecto a los acuerdos anteriores y
elaborar un modelo de acuerdo que pudiera utilizarse en la negociacion de futuros
acuerdos de transmision. En el documento que tuvo ante si el Comité Mixto se
indicaban algunos de los temas que estaban siendo examinados por la secretaria. En
¢l figuraba también la lista completa de los 19 acuerdos de transmision celebrados
de conformidad con el articulo 13 de los Estatutos de la Caja.

298. Como parte del examen, la secretaria de la Caja analizara los gastos de
administracion y de otra indole cuantificables que comport6 la tramitacion de casos
concretos en el marco de los diversos acuerdos de transmisiéon de la Caja. Los
resultados del examen, asi como el modelo de acuerdo de transmision, se utilizarian
en las negociaciones de posibles nuevos acuerdos de transmisién con organizaciones
intergubernamentales y gobiernos. De conformidad con el articulo 13 de los
Estatutos, la secretaria presentara todos los proyectos de acuerdo al Comité Mixto
para que los apruebe y, a su vez, los presente a la Asamblea General para que dé su
conformidad.

Examen de la remuneracion pensionable

299. En 1996, la Asamblea General, pidi¢ a la CAPI que, en plena cooperaciéon con
el Comité Mixto, realizara en 2002 un nuevo examen amplio de la metodologia para
determinar la remuneracién pensionable del personal del Cuadro Organico y
categorias superiores, y para efectuar el ajuste de la remuneracion pensionable entre
examenes amplios (resolucion 51/217, secc. II). El examen se habia aplazado debido
a que se estaba realizando el examen del régimen de remuneraciéon y prestaciones.
En febrero de 2010, la CAPI comunicé a la Caja de Pensiones que el examen se
habia incorporado al programa de trabajo de la Comision para 2010-2011 y que
estaba previsto que los resultados del examen se presentaran al Comité Mixto y a la
CAPI en sus periodos de sesiones del tercer trimestre de 2011.
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300. El Presidente de la CAPI asistio al periodo de sesiones del Comité Mixto y
presentd informacion basica adicional sobre el proximo examen de la remuneracion
pensionable. Observd que la CAPI iba a realizar simultaneamente un examen de la
remuneracion total en el proximo bienio, que incluiria a varios Estados Miembros y
en el que se analizarian los sueldos, los subsidios y las prestaciones. Sefialdé que en
el estudio se incluirian las prestaciones del régimen de pensiones y un analisis de las
tasas de sustitucion de ingresos.

301. El Comité Mixto de Pensiones expresé su apoyo a la realizacion del
examen y reconocié que debia haberse llevado a cabo hacia tiempo.

302. El Comité Mixto de Pensiones examiné los temas que la CAPI proponia
que se estudiaran en el examen actual, asi como los siete temas recomendados
originalmente para su inclusion en el examen en 2004. El Comité Mixto decidio
mantener en el examen actual los siguientes temas propuestos en 2004:

a) Componente no pensionable;
b) Doble tributacion;

¢) Efectos de la profunda devaluaciéon de la moneda nacional o de la
elevada inflacion o de ambos fenémenos;

d) Seguimiento de las tasas de sustitucion de ingresos;

e) Comparabilidad del plan de pensiones de la Caja y el del Sistema de
jubilacion de los empleados federales de los Estados Unidos de América.

303. El Comité Mixto solicité que en el estudio comparativo realizado por la
Caja se incluyeran otros paises y organizaciones internacionales similares que
tuvieran planes de prestaciones definidas. Como posibles elementos de
comparacion se sugirieron la Comision Europea, el Banco Mundial, el Fondo
Monetario Internacional y la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econémicos. Sin embargo, se puntualizé que ninguna organizacion era del todo
comparable con la Caja. El Comité Mixto advirtié que las comparaciones no se
deberian hacer solamente con el Sistema de jubilacion de los empleados
federales, dado que incluia tres planes diferentes, de los cuales uno era un plan
de aportaciones definidas con un trato fiscal favorable. El1 Comité Mixto de
Pensiones observé que el examen tendria escaso valor si no se incluian otros
elementos de comparacion aparte de los Estados Unidos.

304. El Presidente de la CAPI sefiald6 que, de conformidad con el principio
Noblemaire, los Estados Unidos habian sido siempre la base de comparacion
utilizada habitualmente cuando se examinaba el funcionariado publico nacional de
otros paises del mundo, por ser la administracion publica nacional mejor
remunerada y con mas beneficios de todos los Estados Miembros. Ademas, recordo
al Comité Mixto que en el examen de la remuneracion total que se llevaria a cabo en
el bienio siguiente se estudiarian las prestaciones ofrecidas por otras organizaciones
afiliadas.

305. El tema de las pensiones bajas fue afiadido a la lista de temas que se
analizarian en el examen.

306. El Comité Mixto determiné que se deberian eliminar dos de los temas
incluidos en la lista de 2004: a) aplicacion inversa del indice especial y b)
consecuencias del examen del régimen de remuneracion y prestaciones.
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307. Con respecto a las modalidades del examen de 2010-2011, la CAPI propuso un
plan y un calendario partiendo de la base de que el examen seria realizado
conjuntamente por un grupo de trabajo establecido por las secretarias de la Caja y la
CAPI y de que concluiria en el segundo trimestre de 2011. E1 Comité Mixto acepté
el plan y el calendario de la CAPI. Por otra parte, el Comité Mixto propuso que
los temas y las reflexiones indicados en parrafos anteriores se presentaran en la
proxima reuniéon de la CAPI, que se celebraria a finales de julio de 2010.

Tribunal Administrativo de las Naciones Unidas y Tribunal
de Apelaciones de las Naciones Unidas

Fallos que revisten interés para el Comité Mixto

308. En dos notas dirigidas al Comité Mixto, el Secretario y Director General
proporciond informacion relativa a 15 fallos sobre causas en las cuales la parte
demandada habia sido el Comité Mixto de Pensiones. Cinco de ellos fueron dictados
por el Tribunal Administrativo de las Naciones Unidas, abolido el 31 de diciembre
de 2009, y 10 por el Tribunal de Apelaciones de las Naciones Unidas, que inici6 su
actividad el 1 de julio de 2009 en el marco del nuevo sistema de administracion de
justicia de las Naciones Unidas.

309. Los Tribunales confirmaron las decisiones del Comité Mixto en 12 causas,
remitieron una al Comité Permanente para la determinacion de los hechos, y
revocaron las decisiones del Comité Mixto en favor de los demandantes en dos
causas.

310. Tres causas se referian a solicitudes de pension de viuda. El Comité Mixto
habia determinado en cada caso que la demandante no tenia derecho a recibir la
prestacion. El Tribunal Administrativo de las Naciones Unidas confirmé la decision
del Comité en la causa Boo de Lopez contra el Comité Mixto de Pensiones del
Personal de las Naciones Unidas (Causa num. 1526, Fallo num. 1467). El Tribunal
de Apelaciones de las Naciones Unidas confirmo las decisiones del Comité Mixto en
las causas Tebeyene c. el Comité Mixto de Pensiones del Personal de las Naciones
Unidas (Causa num. 2010-021; Fallo num. 2010-UNAT-016) y El-Zaim c. el Comité
Mixto de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas (Causa num. 2009-008;
Fallo num. 2010-UNAT-007). En esta Gltima causa, el Tribunal explicd que coincidia
con su predecesor, el Tribunal Administrativo de las Naciones Unidas, en que el
estado civil de un funcionario se regia por el derecho interno del pais del que el
funcionario era nacional, pero dictamind que ese principio no era aplicable en ese
caso, ya que el funcionario, de nacionalidad siria, habia contraido matrimonio con
su primera mujer, también de nacionalidad siria, en Francia con arreglo a la
legislacion francesa y no habia realizado los tramites oportunos para disolver su
primer matrimonio con arreglo a la legislacion francesa antes de casarse con la
apelante.

311. Cuatro causas se referian a solicitudes de revalidaciéon denegadas por el
Comité Mixto. En la causa Lacoste c. el Comité Mixto de Pensiones del Personal de
las Naciones Unidas (Causa num. 1529; Fallo num. 1468), el Tribunal
Administrativo de las Naciones Unidas determiné que la demandante no habia
revalidado su anterior periodo de aportacién a su debido tiempo, y el Tribunal de
Apelaciones de las Naciones Unidas dictaminé en las siguientes tres causas que los
apelantes no estaban amparados por la enmienda del 2006 del articulo 24 a) de los
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Estatutos: Neville c. el Comité Mixto de Pensiones del Personal de las Naciones
Unidas (Causa num. 2009-005; Fallo num. 2010-UNAT-004); Carranza c. el Comité
Mixto de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas (Causa num. 2010-024;
Fallo num. 2010-UNAT-019); y Nock c. el Comité Mixto de Pensiones del Personal
de las Naciones Unidas (Causa num. 2010-028; Fallo num. 2010-UNAT-023).

312. Tres causas se referian a solicitudes de prestaciones de discapacidad en virtud
del articulo 33 a) de los Estatutos. En la causa Goodale c. el Comité Mixto de
Pensiones del Personal de las Naciones Unidas (Causa num. 1577; Fallo num.
1494), el Tribunal de Apelaciones de las Naciones Unidas, tras examinar los hechos
de la causa, siguid su principio establecido de no tratar de suplir los dictdmenes
subjetivos de los 6rganos administrativos encargados de adoptar decisiones médicas
y resolvid que el Comité Permanente habia tomado la decision correcta al denegar la
prestacion de discapacidad dado que la apelante no tenia una discapacidad y podia
desempeiar funciones acordes con sus aptitudes y su cualificacion. El Tribunal
concedid a la apelante 5.000 ddlares de los Estados Unidos por considerar que la
Administracidon no habia actuado con la diligencia debida al abordar la situacion de
la apelante. La Oficina de Administracion de Justicia aclaré que el Tribunal no debia
haber obligado a la Caja a pagar esa suma, pues deberia abonarla la organizacion
empleadora.

313. En la causa Frechon c. el Comité Mixto de Pensiones del Personal de las
Naciones Unidas (Causa num. 2009-004; Fallo num. 2010-UNAT-003), el Tribunal
de Apelaciones de las Naciones Unidas determind que seguin los hechos expuestos
en la causa no quedaba claro si el apelante reunia las condiciones para recibir una
prestacion de discapacidad en virtud del articulo 33 a) de los Estatutos. El Tribunal
remitio la causa al Comité Permanente para que revisara su decision sobre la base de
los motivos expuestos en el fallo.

314. El Tribunal desestimo6 la apelacion de la apelante en la causa Shanks c. el
Comité Mixto de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas (Causa num. 2010-
031; Fallos nums. 2010-UNAT-026 y 2010-UNAT-064), por considerar que la
apelante no habia sufrido perjuicio alguno cuando la Caja denegd su peticion de que
el Comité Permanente volviera a examinar su solicitud para que el Comité de
Pensiones del Personal le concediera una prestacion de discapacidad.
Posteriormente, la apelante presentd una solicitud de reconsideracion del fallo, que
fue desestimada por el Tribunal por los motivos expuestos en el Fallo num. 2010-
UNAT-064.

315. En la causa Skoda c. el Comité Mixto de Pensiones del Personal de las
Naciones Unidas (Causa num. 2010-022; Fallo num. 2010-UNAT-017), el Tribunal
de Apelaciones de las Naciones Unidas dictamind que el apelante habia tenido dos
opciones en lo que respecta a su afiliacion a la Caja al iniciar un periodo de
adscripcion al Banco Mundial: en primer lugar, acogerse a lo dispuesto en los
articulos 22 b) y 25 b) i) de los Estatutos de la Caja y, en segundo lugar, acogerse al
acuerdo de transmision celebrado entre el Banco Mundial y la Caja, pero no habia
hecho uso de ninguna de las dos opciones, por lo que su apelacion fue desestimada.

316. En su periodo de sesiones celebrado en junio de 2010, el Tribunal de
Apelaciones de las Naciones Unidas examiné la causa Muthuswami et al. c. el
Comité Mixto de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas (Causa num. 2009-
001; Fallo num. 2010-UNAT-034). Los apelantes y otros jubilados solicitaban que la
Caja dejara de reducir, al cabo de un determinado ntimero de afos, las prestaciones
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de jubilacién de los jubilados que en el momento de su separacion del servicio
habian elegido la opcion de permutar por una suma alzada una parte de su
prestacion de jubilacion de conformidad con el articulo 28 g) de los Estatutos de la
Caja. El Comité Permanente confirmé la decision del Director General y los
jubilados apelaron al Tribunal de Apelaciones de las Naciones Unidas. El Tribunal
decidio celebrar una vista, que tuvo lugar el 22 de junio de 2010 durante su periodo
de sesiones celebrado en Nueva York. El Tribunal emitié su fallo el 1 de julio de
2010, en el que desestimo la apelacion por los motivos expuestos en el Fallo nim.
2010-UNAT-034.

317. El Tribunal Administrativo de las Naciones Unidas revocé la decision del
Comité Mixto de no reconocer al hijo del demandante como familiar a cargo con
arreglo al parrafo B.3 del Reglamento Administrativo tras su separacion del servicio
en la causa Clarke c. el Comité Mixto de Pensiones del Personal de las Naciones
Unidas (Causa num. 1520; Fallo num. 1479), atendiendo al caracter excepcional de
las circunstancias del caso.

318. El Tribunal también revoco la decision del Comité Mixto en la causa Annan
contra el Comité Mixto de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas (Causa
num. 1592; Fallo num. 1495). El objeto de la controversia en esta causa era si el
demandante habia perdido su derecho a una prestacion periddica mensual de la Caja
durante el periodo en que ejercié de Secretario General de las Naciones Unidas,
periodo comprendido entre el 1 de enero de 1997 y el 31 de diciembre de 2006. El
Tribunal fallé en contra de la Caja al alegar el demandante que lo que ¢l entendia
por el término “suspender” en las comunicaciones que habia mantenido con la Caja
era lo contrario a lo expuesto por la Caja, que habia tratado de evitar una situacion
en que el demandante recibiera una pension mensual de la Caja mientras ejercia las
funciones de Secretario General de las Naciones Unidas, lo que seria incompatible
con la postura de la Asamblea General contraria a la acumulacion de beneficios en
virtud de la decision 51/408 de la Asamblea General. El Tribunal dictaminé que la
Caja debia pagar al demandante las prestaciones mensuales del régimen de
pensiones acumuladas entre el 1 de enero de 1997 y el 31 de diciembre de 2006, con
un 8% de interés desde el 1 de enero de 2007.

319. El Comité Mixto tomé nota de las decisiones del Tribunal Administrativo
de las Naciones Unidas y del Tribunal de Apelaciones de las Naciones Unidas
indicadas en los parrafos anteriores. El Presidente hizo notar asimismo que se
habia confirmado la mayoria de las decisiones del Secretario y Director
General, del Comité de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas y del
Comité Permanente, lo cual era un signo de que los Estatutos y el Reglamento
de la Caja se estaban aplicando correctamente.

Arreglos de participacion en la financiacion de los gastos del Tribunal
de Apelaciones de las Naciones Unidas

320. En su 56° periodo de sesiones, celebrado en 2009, el Comité Mixto tomo nota
del nuevo sistema de administracion de justicia y de la resolucion 63/253 de la
Asamblea General. El Comité Mixto tomo6 conocimiento del Estatuto del Tribunal
de Apeclaciones de las Naciones Unidas y reconocié que el nuevo Tribunal de
Apelaciones tendria la misma competencia que el antiguo Tribunal Administrativo
en los asuntos relacionados con las decisiones adoptadas por el Comité Permanente
del Comité Mixto. Al mismo tiempo, el Comité Mixto se interesé por las
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consecuencias financieras del nuevo sistema de administracioén de justicia y decidio
que el Secretario y Director General debia presentar mas informacion sobre los
arreglos de participacion en la financiacion de los gastos.

321. El Secretario y Director General informo6 al Comité Mixto de que el Contralor
de las Naciones Unidas habia recomendado que la Caja, que unicamente participaba
en el nuevo sistema de administracion de justicia a nivel del Tribunal de
Apelaciones, tendria que abonar un arancel fijo, por cada causa, de 9.600 dolares de
los Estados Unidos. La secretaria de la Caja estaba ultimando en esos momentos un
acuerdo formal con las Naciones Unidas a ese respecto.

322. Los representantes de los jefes ejecutivos de las Naciones Unidas informaron
al Comité Mixto de que el arancel fijo estaba siendo revisado por las Naciones
Unidas y era probable que subiera en el futuro.

323. El Comité Mixto aprobo los arreglos de participacion en la financiacién de
los gastos por el uso del nuevo sistema de administracion de justicia de las
Naciones Unidas.

Enmienda de los Estatutos de la Caja (articulos 1 b) y 4 b))
y del Reglamento Administrativo (Introduccion a) y b)
y J.2 a))

324. La secretaria recomendé al Comité Mixto que tras las modificaciones
introducidas en los Estatutos de la Caja, concretamente en el articulo 21 (Afiliacion)
en 1998 y el articulo 24 (Revalidacion de un periodo de aportacion anterior) en 2006
y 2008, se suprimiera ademas el parrafo J.2 a) ii) del Reglamento Administrativo.
Segun lo dispuesto en el parrafo, no se aceptardn cambios posteriores del afiliado en
la eleccion de las prestaciones a menos que: “Si se trata de una prestacion de
jubilacién diferida, ademas de cumplirse la condicion estipulada en el apartado i)
supra, la Caja no haya enviado todavia al afiliado la carta en que se le indica el
monto de la prestacion que se le pagard”. El parrafo habia pasado a ser redundante
ya que la practica de la Caja, a raiz de las enmiendas de los articulos mencionados y
las posteriores directrices impartidas por el Comité Mixto de Pensiones en 2008,
habia sido interpretar las expresiones “sin que se le haya pagado una prestacion” en
el articulo 21 b) y “una prestacion de jubilacion diferida periddica que todavia no
estuviera percibiendo” en el articulo 24 a) en el sentido de que no se hubiera
remitido ninguna suma de conformidad con cualesquiera instrucciones de pago
recibidas, con independencia de que se hubiera enviado o no una carta referente a la
prestacion.

325. El Comité Mixto aprob6 la correspondiente modificacion del Reglamento
Administrativo de la Caja.

326. Con respecto a la promulgacion del Reglamento Administrativo de la Caja en
el futuro, se propuso que, a los efectos de establecer un marco normativo mas eficaz
y preciso y una jerarquia en las disposiciones por las que se regia la administracion
de las operaciones de la Caja, el Reglamento Administrativo de la Caja fuera
promulgado por el Director General. Se recomendo al Comité Mixto que el
Reglamento Administrativo se publicara como anexo I de la publicacién titulada
“Estatutos, Reglamentos y Sistema de Ajuste de las Pensiones de la Caja Comun de
Pensiones del Personal de las Naciones Unidas”, cuya version actualizada se puede
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consultar en el sitio web de la Caja (www.unjspf.org). El Reglamento
Administrativo contiene las instrucciones y los procedimientos para la aplicacion de
los Estatutos de la Caja, en los que se establecen principios generales.

Eleccion de los miembros del Comité Permanente
(Reglamento, parrafo B.1)

327. Los miembros del Comité Permanente elegidos por el Comité Mixto en 2010
se indican en el anexo III del presente informe.

Fecha y lugar de celebracion del 58° periodo de sesiones
del Comité Mixto

328. Los temas principales del programa que el Comité Mixto tendra ante si en
2011 seran el proyecto de presupuesto de la Caja para el bienio 2012-2013 y las
hipotesis actuariales y la metodologia que se utilizaran en la 31? evaluacion actuarial
de la Caja, que se efectuara al 31 de diciembre de 2011. A la luz del programa
previsto y de la decision del Comité Mixto de que procuraria limitar su
programa y la duracion de su periodo de sesiones, especialmente en los aifios
impares en que se examinaba el presupuesto de la Caja, el Comité Mixto
decidi6 reunirse durante cinco dias laborables en 2011, los dias 11 a 15 de julio.
El Comité Mixto acepté la invitacion de las Naciones Unidas para que su 58°
periodo de sesiones tenga lugar en Ginebra.

Examen de las pensiones bajas

329. La FAFICS present6 una nota sobre el examen de las pensiones bajas para su
examen por el Comité Mixto. La nota no fue examinada por el Comité Mixto porque
el tema de las pensiones bajas iba a ser estudiado durante el examen de la
remuneracion pensionable (véase parr. 305 supra).

Situacion de los ex afiliados de la Caja de la antigua Union
de Republicas Socialistas Soviéticas, la antigua Republica
Socialista Soviética de Ucrania y la antigua Reptblica
Socialista Soviética de Bielorrusia

330. La FAFICS presentd una nota en que daba cuenta de una ligera mejoria en la
situaciéon de los ex afiliados de la Caja de la antigua Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas, la antigua Republica Socialista Soviética de Ucrania y la
antigua Republica Socialista Soviética de Bielorrusia.

331. El Comité Mixto tomo6 nota de la informacion facilitada por la FAFICS.
Otros asuntos

332. El Comité Mixto de Pensiones expres6é su reconocimiento y gratitud al
Dr. Jean Lariviére por su labor en calidad de Presidente del Grupo de Trabajo
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sobre el Diseiio del Plan y, sobre todo, como miembro activo del Comité Mixto,
por su inestimable y continua aportacion en forma de consejos y observaciones
en las deliberaciones del Comité Mixto. El Dr. Lariviére dejaba su puesto en el
Comité Mixto tras un largo y distinguido mandato.

333. El Comité Mixto solicité que se introdujera un cambio en la elaboracién
de los informes de los periodos de sesiones del Comité Mixto de Pensiones en los
afios de presupuesto de la Asamblea General. Se decidi6 que, en lugar de
preparar dos informes, uno para documentar con todo detalle el periodo de
sesiones del Comité Mixto y otro de contenido estrictamente presupuestario
para su presentacion a la Asamblea General, se preparara un solo informe. En
él se incluirian todos los asuntos examinados por el Comité Mixto de Pensiones,
estructurados de tal manera que las cuestiones presupuestarias que requerian
la adopciéon de medidas por parte de la Asamblea se pudieran distinguir
claramente del resto de los trabajos del Comité Mixto con respecto a los
asuntos no presupuestarios que se incorporarian al informe del afio siguiente.

334. El Comité Mixto solicito ademas que la secretaria elaborara un compendio
de las decisiones del Comité Mixto en el que, asimismo, se informara al Comité
Mixto sobre la situacién en que se hallaba cada asunto. El Presidente
recomenddé también que el compendio se pusiera a disposiciéon del Comité
Mixto en el sitio web.
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Anexo I
Organizaciones afiliadas a la Caja Comun de Pensiones
del Personal de las Naciones Unidas

Estan afiliadas a la Caja Comun de Pensiones las Naciones Unidas y las
organizaciones siguientes:
Autoridad Internacional de los Fondos Marinos

Centro Internacional de Estudio de Conservacion y Restauracion de los Bienes
Culturales

Centro Internacional de Ingenieria Genética y Biotecnologia

Corte Penal Internacional

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

Organismo Internacional de Energia Atomica

Organizacion de Aviacion Civil Internacional

Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
Organizacion Europea y Mediterranea para la Proteccion de las Plantas
Organizacion Internacional del Trabajo

Organizacion Internacional para las Migraciones

Organizacion Maritima Internacional

Organizacion Meteoroldgica Mundial

Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual

Organizacion Mundial de la Salud

Organizacion Mundial del Turismo

Tribunal Especial para el Libano

Tribunal Internacional del Derecho del Mar

Union Internacional de Telecomunicaciones

Union Interparlamentaria
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Composicion del Comité Mixto y asistencia

al 57° periodo de sesiones

1.  Las siguientes personas recibieron acreditacion de los comités de pensiones del
personal de las organizaciones afiliadas a la Caja Comun de Pensiones del Personal
de las Naciones Unidas y asistieron en calidad de miembros o miembros suplentes,

de conformidad con el reglamento:

Representacion Miembros

Suplentes

Naciones Unidas
Asamblea General P. R. O. Owade (Kenya)
Asamblea General  G. Kuentzle (Alemania)
Asamblea General L. Mazemo (Zimbabwe)
Asamblea General
Secretario General ~ A. Kane (Alemania)
Secretario General  C. Pollard (Guyana)
Secretario General K. Matsuura-Mueller (Japon)

J. Pozenel (Estados Unidos de
América)

Secretario General

Afiliados A. Adeniyi (Nigeria)
Afiliados C. Santos-Tejada (Ecuador)
Afiliados A. K. Lakhanpal (India)®

Organizacion Mundial de la Salud
Organo rector A. J. Mohamed (Oman)
Jefe ejecutivo

Afiliados

C. Hennetier-Rossier (Francia)
K. Bruchmann (Alemania)
Organizacion Internacional del Trabajo

Organo rector

Afiliados

D. Willers (Alemania)
P. Sayour (Suiza)

Organizacion de las Naciones Unidas para la

Educacion, la Ciencia y la Cultura
Organo rector A. Brasil Da Silva (Brasil)

Jefe ejecutivo G. Engida (Etiopia)

V. M. Gonzalez Posse (Argentina)

A. Kovalenko (Federacion de Rusia)

T. Repasch (Estados Unidos de América)
M. A. Muhith (Bangladesh

J. Yamada (Japon)

S. Van Buerle (Australia)

A. Roy (India)

H. Siem (Noruega)
S. Frahler (Estados Unidos de América)
D. Walter (Estados Unidos de América)

F. Léger (Francia)
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Representacion Miembros Suplentes

Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion

Organo rector C. Betancour (Uruguay)

Jefe ejecutivo N. Nelson (Estados Unidos de C. Nana Yaa Nikoi (Ghana)
América)®

Afiliados M. Pace (Italia) M. Saif (Estados Unidos de América)

Organizacion de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial

Afiliados M.-0O. Dorer (Libano) K. Billand (Alemania)
Organizacion de Aviacion Civil Internacional

Organo rector M. Rossell (Reino Unido de Gran
Bretafa e Irlanda del Norte)

Union Internacional de Telecomunicaciones

Afiliados J. N. Sanou (Burkina Faso) K. Benkirane-Demlek (Argelia)
Organizacion Meteorolégica Mundial

Jefe ejecutivo S. Liu (China)

Organizaciéon Maritima Internacional

Afiliados M. Tun (Myanmar)® T. A. Pushparajah (Sri Lanka)
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

Organo rector A. Zimmermann (Argentina)

Organismo Internacional de Energia Atémica

Jefe ejecutivo D. Northey (Nueva Zelandia)
Afiliados D. Neal (Estados Unidos de
América)

Organizacion Mundial de l1a Propiedad Intelectual
Organo rector V. Yossifov (Bulgaria)*

Jefe ejecutivo T. Dayer (Suiza)

2. Las siguientes personas asistieron al periodo de sesiones del Comité Mixto
como representantes, observadores o secretarios de los comités de pensiones del
personal, de conformidad con el reglamento:
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Representantes Organizaciones Representacion

J. Llobera-Serra OIT Jefe ejecutivo
P. Billault Leiva UNESCO Afiliado

G. Polastri Amat ONUDI Organo rector
S. Antonopoulou ONUDI Jefe ejecutivo
J. Girard OACI Jefe ejecutivo
J. Forest UIT Organo rector
R. Barr UIT Jefe ejecutivo
C. Dahoui (15 y 16 de julio) OMI Jefe ejecutivo
A. Winbow (19 a 23 de julio) OMI Jefe ejecutivo
J. Francis OMI Organo rector
C. CIiff OIEA Organo rector
B. Fitzgerald OMPI Afiliados

A. Castellanos del Corral FAFICS Pensionistas
R. Eggleston FAFICS Pensionistas
G. Schramek FAFICS Pensionistas
T. Teshome FAFICS Pensionistas
M. Johnson (Suplente) FAFICS Pensionistas
S.A. Janakiram (Suplente) FAFICS Pensionistas

Observadores

Organizacion

J. Lariviére

V. de Kermel (15 y 16 de julio)
B. Pinero (19 a 23 de julio)
C. Land-Kazlauskas

K. Rhodes

E. Phillip

Presidente del Grupo de Trabajo sobre el
Disefio del Plan

FICSA
FICSA
CCISUA

Comision de Administracién Publica
Internacional

Comision de Administracién Publica
Internacional
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Secretarios

Comités de Pensiones del Personal

B. Sperandio de Llull
C. McGarry

M. Ghelaw

N. Gangi

P. Nenonen

M. Wilson

P. Geddes

A. Nathoo

M. J. Sagayadan-Sisto
R. Sabat

T. Dayer

I. Rusedski

B. Pisani

E. Gouws

M. Kashou

C. Molina

S. Hartmann-Vereshchar

OMS
oIT
UNESCO
FAO
ONUDI
uUIT
OMM
OMI
FIDA
OIEA
OMPI
OACI
ICCROM
Corte Penal Internacional

Tribunal Especial para el Libano
OMT
TIDM

3.  Las siguientes personas asistieron a todas las sesiones del periodo de sesiones
del Comité Mixto o a algunas de ellas:

Comision de Actuarios
J. Kral, Presidente
D. Latulippe, Vicepresidente

H. Pérez Montas, Relator

Actuario consultor

J. McGrath, Buck Consultants

Consejero médico®

B. Davey

Junta de Auditores®
I. Vanker

L. Ravhuhali

A. Nongogo

10-48490



A/65/9

10-48490

Oficina de Servicios de Supervision Interna®
R. Benz
G. Kumar

Comité de Inversiones

W. J. McDonough (Presidente)
M. Arikawa

E. Cardenas

M. Dhar

N. A. Kirdar

H. Ploix

S. Jiang

L. Mohohlo

Representante del Secretario General para las Inversiones
de la Caja de Pensiones

W. Sach

Division de Gestion de las Inversiones
S. Bishopric, Director

Z. Tangonan-Fourcade

S. Peerthum, Secretario

T. Shindo

K. Kessaci

A. Singh

T. Wojciekowski

P. Sinikallio

4. B. Cochemé (Director General) y S. Arvizu (Director General Adjunto)
actuaron como Secretario y como Secretario Adjunto del periodo de sesiones, con la
asistencia de A. Blythe, F. DeTurris, P. Goddard, C. Kaiser, D. Liberatore, S. Losi,
D. Mapondera y J. Sareva.

Notas

* Relator.

® Primer Vicepresidente.

¢ Segundo Vicepresidente.

4 Presidente.

¢ Asiste a través de videoconferencia.
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Composicion del Comité Permanente

Representacion Miembros Suplentes

Naciones Unidas (Grupo I)

Asamblea General P. R. Owade® A. Kovalenko
V. M. Gonzalez Posse T. Repasch
J. Yamada
Secretario General C. Pollard S. Van Buerle
J. Pozenel A. Roy
Afiliados A. Adeniyi A. K. Lakhanpal

C. Santos Tejada®

Organismos especializados (Grupo II)

Organo rector A.J. Mohamed (OMS) C. Bentancourt (FAO)
Jefe ejecutivo C. Nana Yaa Nikoi (FAO)® S. Frahler (OMYS)
Afiliados D. Walter (OMS) M. Saif (FAO)
Organismos especializados (Grupo III)

Organo rector D. Willers (OIT)

Jefe ejecutivo M. Ghelaw (UNESCO)

Afiliados D. Neal (OIEA)

Organismos especializados (Grupo 1V)

Jefe ejecutivo S. Antonopoulou (ONUDI)

Afiliados J. Sanou (UIT)

Organismos especializados (Grupo V)

Organo rector A. Zimmermann (FIDA)

Representantes Representantes suplentes

Federacion de Asociaciones de Funcionarios Publicos Internacionales

A. Castellanos del Corral M. Johnson
S. Janakiram T. Teshome
Notas

* Presidente.
® Segundo Vicepresidente.
¢ Primer Vicepresidente.

10-48490



A/65/9

Anexo IV

10-48490

Exposicion sobre la solvencia actuarial de la Caja
Comun de Pensiones del Personal de las Naciones
Unidas al 31 de diciembre de 2009 para cumplir
con sus obligaciones en virtud del articulo 26 de
sus Estatutos

1.  En el informe sobre la 30* evaluacion actuarial de la Caja Comun de Pensiones
del Personal de las Naciones Unidas, el actuario consultor evalud la solvencia
actuarial de la Caja a fin de determinar si, de acuerdo con el articulo 26 de los
Estatutos de la Caja, es preciso que las organizaciones afiliadas realicen
aportaciones para enjugar el déficit. La evaluacion al 31 de diciembre de 2009 se
baso en la informacion sobre los afiliados y el activo facilitada por la secretaria de
la Caja de Pensiones y en los Estatutos vigentes en esa fecha.

2. Se utilizaron las hipdtesis actuariales y demograficas aprobadas por el Comité
Permanente de la Caja Comun de Pensiones en su 56° periodo de sesiones, celebrado
en 2009, incluida una tasa de descuento del 7,5%, aunque no se manejaron sobre los
futuros afiliados ni sobre futuros aumentos de sueldos.

3. El pasivo se calculd aplicando una metodologia basada en la liquidacion del
plan de pensiones. Con arreglo a dicha metodologia, los derechos de pension
devengados de los afiliados en servicio activo se calcularon partiendo del supuesto
de que los interesados optarian por la prestacion del mas alto valor actuarial
disponible y que se separarian del servicio en la fecha de la evaluacion. Las
obligaciones en concepto de jubilados y sus derechohabientes se valoraron en
funcion de los derechos de pensidon devengados a la fecha de la evaluacion. A la hora
de comprobar la solvencia de la Caja con arreglo a las disposiciones del articulo 26
de los Estatutos no se tuvieron en cuenta los ajustes de las pensiones posteriores al
31 de diciembre de 2009.

4.  El actuario consultor hizo todos los calculos de conformidad con los principios
y usos actuariales establecidos.

5. Los resultados de los calculos se indican a continuacion:

Solvencia actuarial de la Caja al 31 de diciembre de 2009
(En millones de dolares EE.UU.)

Valor actuarial Cuantia
Valor actuarial del activo® 38 154,0
Valor actuarial de los derechos adquiridos 27 323,3
Superavit 10 830,7

¢ Promedio moévil del valor de mercado correspondiente a cinco afios, calculado aplicando la metodologia

aprobada por el Comité Mixto de Pensiones para determinar el valor actuarial del activo.
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6.  Como puede verse, el valor actuarial del activo es superior al valor actuarial de
todos los derechos adquiridos con arreglo a los Estatutos de la Caja en vigor en la
fecha de la evaluacién. En consecuencia, al 31 de diciembre de 2009 no se
requieren aportaciones para enjugar déficits en virtud de lo dispuesto en el
articulo 26 de los Estatutos de la Caja. El valor de mercado del activo al 31 de
diciembre de 2009 es de 37.659,6 millones de dodlares de los Estados Unidos. En
consecuencia, el valor de mercado del activo también supera el valor actuarial de
todos los derechos adquiridos en la fecha de la evaluacion.
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Exposicion de la situacion actuarial de la Caja Comun
de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas al
31 de diciembre de 2009

Introduccion

1. La evaluacion actuarial al 31 de diciembre de 2009 se hizo sobre la base de
diversas hipotesis economicas acerca de la evolucion de los futuros ingresos por
concepto de inversiones y de la inflacion. Ademas, se emplearon cuatro conjuntos
de hipodtesis sobre el aumento del numero de afiliados. Las hipoétesis actuariales
restantes, que se referian a aspectos demograficos, se basaron en la experiencia
adquirida por la Caja y en principios actuariales probados. En la evaluacion se
utilizaron las hipotesis aprobadas por el Comité Mixto de Pensiones del Personal de
las Naciones Unidas en su 56° periodo de sesiones, en 2009, sobre la base de las
recomendaciones de la Comision de Actuarios.

Situacion actuarial de la Caja al 31 de diciembre de 2009

2. En sus reuniones de junio de 2010, la Comisién de Actuarios habia examinado
los resultados de la evaluacion actuarial al 31 de diciembre de 2009 realizada por el
actuario consultor. A la luz de las conclusiones de la evaluacion ordinaria y tras
examinar otros indicadores y calculos pertinentes, la Comision de Actuarios y el
actuario consultor opinaron que la actual tasa de aportacion del 23,7% de la
remuneracion pensionable era suficiente para atender a las prestaciones con arreglo
al plan de pensiones, y que se revisaria con ocasion de la siguiente evaluacion
actuarial, el 31 de diciembre de 2011.
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Composicion de la Comision de Actuarios

Miembro Representacion

B. K. Y. S. Yen (Mauricio) Region I (Estados de Africa)

T. Nakada (Japon) Region II (Estados de Asia)

J. Kral (Republica Checa) Region 111 (Estados de Europa
Oriental)

H. Pérez Montas (Republica Dominicana) Region IV (Estados de América Latina
y el Caribe)

D. Latulippe (Canadé) Region V (Estados de Europa
Occidental y otros Estados)

Miembro ad hoc Representacion

C. L. Nathal (M¢éxico) Region IV (Estados de América Latina y
el Caribe)

K. Heubeck (Alemania) Region V (Estados de Europa Occidental

y otros Estados)
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Composicion del Comité de Inversiones

Miembros

M. Arikawa (Japon)

E. J. Cardenas (Argentina)

F. G. Chico Pardo (México)

M. Dhar (India)

A. Kassow (Alemania)

N. A. Kirdar (Iraq)

L. K. Mohohlo (Botswana)

W. J. McDonough (Estados Unidos de América)
H. Ploix (Francia)

Miembros ad hoc
S. Jiang (China)
I. Pictet (Suiza)
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Anexo VIII
Datos estadisticos sobre las operaciones de la Caja Comun

de Pensiones durante el bienio concluido el 31 de diciembre
de 2009

A. Numero de afiliados

Afiliados al Transmision Afiliados al Aumento/
31 de diciembre Nuevos 31 de diciembre disminucion
Organizacion afiliada de 2007 afiliados Entrada Salida  Separaciones de 2009 (porcentaje)
Naciones Unidas® 74 575 22292 381 604 14 068 82 576 10,7
OIT 3366 1038 64 59 767 3642 8,2
FAO 5735 1148 146 106 912 6011 4,8
UNESCO 2 526 426 21 27 344 2 602 3,0
OMS 10 157 2 506 178 168 1 644 11 029 8,6
OACI 795 136 17 13 151 784 -1,4
OMM 332 48 9 10 64 315 -5,1
OIEA 2273 335 25 28 360 2245 -1,2
OMI 337 47 5 11 55 323 -4,2
UIT 843 86 16 10 104 831 -1,4
OMPI 1134 81 9 2 68 1154 1,8
FIDA 519 54 10 6 43 534 2,9
ICCROM 38 2 - 1 3 36 -5.3
OEPP 12 1 - - - 13 8,3
CIIGB 177 29 - - 12 194 9,6
OMT/Turismo 100 7 3 1 14 95 -5,0
TIDM 36 1 1 2 2 34 -5,6
Autoridad Internacional de
los Fondos Marinos 29 5 2 - 5 31 6,9
ONUDI 759 186 20 12 128 825 8,7
Corte Penal Internacional 719 265 68 57 130 865 20,3
Unidn Interparlamentaria 45 5 — — 2 48 6,7
OIM 2 059 1485 28 24 414 3134 52,2
Tribunal Especial para el
Libano - 123 140 2 2 259 N/A
Total 106 566 30 306 1143 1143 19 292 117 580 10,3

“ La Sede de las Naciones Unidas, las oficinas regionales y todos los fondos y programas.
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B. Prestaciones otorgadas a los afiliados o a sus beneficiarios durante el bienio terminado
el 31 de diciembre de 2009

Numero de prestaciones otorgadas

Liquidaciones por retiro

de la caja Otras Presta-

presta- ciones de

Presta- Presta- Menos de Mas de ciones en Presta-  familiares

Presta- cion de ciones de  cinco aiios cinco afios Pensiones Pensiones caso de ciones de secun- Acuerdos
ciones de Jubilacion  jubilacion de apor-  de apor- de los de viuda o falleci-  discapa- darios a de trans-
Organizacion afiliada Jjubilacion — anticipada  diferida tacion tacion hijos  de viudo — miento cidad cargo mision Total
Naciones Unidas® 1572 819 282 7 451 3283 1 698 170 35 80 2 17 15409
OIT 126 45 20 488 56 82 18 2 10 - 1 848
FAO 241 120 25 391 93 136 13 2 10 - 8 1039
UNESCO 149 55 12 99 12 85 5 2 6 - - 425
OMS 278 115 50 942 201 276 29 4 6 - 2 1903
OACI 54 23 6 51 7 21 4 - 3 - - 169
OMM 25 8 2 22 3 8 - 1 3 - - 72
OIEA 133 51 48 80 34 44 3 1 9 - 1 404
OMI 25 10 2 12 5 4 - - 1 - - 59
UIT 41 28 4 22 8 12 - - 1 - - 116
OMPI 32 11 - 12 9 18 - 1 3 - - 86
FIDA 7 9 1 21 2 3 - - 3 - - 46
ICCROM 1 1 1 - - - - - - - - 3
OEPP - - - - - - - - - - - -
CIIGB 4 - 1 7 - - - - - - - 12
OMT/Turismo 10 - - 4 - 3 - - - - - 17
TIDM - - 1 1 - - - - - - - 2
Autoridad Internacional de

los Fondos Marinos 3 1 - - 1 2 - - - - - 7
ONUDI 43 19 7 42 12 14 1 - 4 - - 142
Corte Penal Internacional 1 - 2 117 8 - - - 1 - 1 130
Union Interparlamentaria 1 - - 1 - - - - - - - 2
OIM 13 1 3 391 1 16 3 - - - - 428
Tribunal Especial para el Libano - - - 2 - - - - - - - 2
Total 2759 1316 467 10 156 3735 2422 246 48 140 2 30 21321

* La Sede de las Naciones Unidas, las oficinas regionales y todos los fondos y programas.
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C. Analisis de las prestaciones periddicas correspondientes al bienio

terminado el 31 de diciembre de 2009

Terminacion de
una prestacion
que da lugar

a la adjudi-

Total cacion de una Terminacion Total
al 31 de prestacion Cambio de todas al 31 de
diciembre Restable- de familiar de tipo de las demdas  diciembre
de 2007 Nueva cimiento supérstite  prestacion  prestaciones de 2009

Tipo de prestacion Numero de prestaciones periddicas
Prestaciones de jubilacion 19 482 2758 1 (530) (5) (414) 21292
Prestaciones de jubilacion anticipada 13 074 1313 1 (307) 2) (198) 13 881
Prestaciones de jubilacion diferida 6 782 466 - (96) - (226) 6926
Pensiones de viuda 8 966 226 2 895 6 (473) 9622
Pensiones de viudo 631 37 1 69 1 (42) 697
Prestaciones de discapacidad 1106 138 - 32) - 37 1175
Pensiones de los hijos 8001 2422 15 - - (2 230) 8208

Pensiones de familiares secundarios a

cargo 42 2 - 1 - (5) 40
Total 58 084 7 362 20 - - 3 625) 61 841
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Opinion de los auditores y estados financieros
y cuadros correspondientes al bienio 2008-2009

Opinion de los auditores

Informe sobre los estados financieros

Hemos examinado los estados financieros adjuntos de la Caja Comun de
Pensiones del Personal de las Naciones Unidas, que comprenden el estado del
activo, el pasivo y el capital de la Caja (estado financiero II) al 31 de diciembre de
2009, el estado de los ingresos y gastos y las variaciones del capital de la Caja
(estado financiero I) y el estado de la corriente de efectivo correspondiente al bienio
terminado en esa fecha (estado financiero I1I), asi como los cuadros 1 a 5 y notas de
los estados financieros. Los anexos que acompafian a los estados financieros, que
presentan informacién adicional, no han sido objeto de auditoria.

Responsabilidad de la administracion respecto de los estados financieros

El Director General de la Caja y el Representante del Secretario General de las
Naciones Unidas para las Inversiones de la Caja son responsables de la preparacion
y correcta presentacion de estos estados financieros de conformidad con las Normas
de contabilidad de las Naciones Unidas, asi como de los controles internos que la
administraciéon estime necesario realizar para permitir la preparacion de estados
financieros que no contengan inexactitudes significativas, atribuibles ya sea a fraude
0 a error.

Funcion de los auditores

Nuestra funcidn es presentar una opinidén sobre los estados financieros basada
en nuestra auditoria. La auditoria se ha realizado de conformidad con las Normas
Internacionales de Auditoria. Con arreglo a esas Normas, debemos ajustarnos a
principios éticos y planificar y llevar a cabo la verificacion de manera que ofrezca
garantias razonables de que los estados financieros no contienen inexactitudes
significativas.

La auditoria consiste en aplicar procedimientos para obtener eclementos de
prueba que permitan verificar las sumas y los datos consignados en los estados
financieros. Los procedimientos elegidos dependen del criterio del auditor, en
particular la evaluacion del riesgo de que los estados financieros contengan
inexactitudes significativas, atribuibles ya sea a fraude o a error. Al evaluar ese
riesgo, el auditor examina los controles internos pertinentes para la preparacion y
correcta presentacion de los estados financieros por la entidad de que se trate, a fin
de disefar procedimientos de auditoria adecuados a las circunstancias, pero no con
el proposito de expresar una opinion sobre la eficacia de dichos controles. La
auditoria consiste también en determinar si las politicas de contabilidad empleadas
son apropiadas y si las estimaciones contables de la Administracion son razonables,
asi como en evaluar la presentacion general de los estados financieros.

Consideramos que los elementos de prueba obtenidos son suficientes y
adecuados como base de nuestra opinion.
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Opinion

Opinamos que los estados financieros reflejan adecuadamente, en todos sus
aspectos sustantivos, la situacion financiera de la Caja Comun de Pensiones del
Personal de las Naciones Unidas al 31 de diciembre de 2009, asi como su ejecucion

financiera y corrientes de efectivo en el bienio terminado en esa fecha, de
conformidad con las Normas de contabilidad del sistema de las Naciones Unidas.

Si bien no formulamos reservas a las opiniones antes expresadas, deseamos hacer
referencia al examen de la gestion de las inversiones de la Caja que realizamos en
nuestro informe sobre los estados financieros de la Caja en el anexo X del presente
documento. A raiz de las turbulencias del mercado financiero y de la recesion mundial,
algunos indices y parametros clave se redujeron bruscamente, y en algunos casos se
registraron tasas negativas. La Caja también experiment6 una brusca reduccion en su
cartera total de inversiones y registré importantes pérdidas realizadas y no realizadas.
De varias inversiones se perdié una parte sustancial del capital y otras posiciones de
inversion registran grandes pérdidas sin realizar. La realizacion de esas pérdidas afectara
negativamente al capital de la Caja. El Comit¢é Mixto ha sefialado la necesidad de
adoptar estrategias de inversion que minimicen las pérdidas, en el contexto de los
objetivos generales de inversion de la Caja. Para el bienio, la Caja ha informado de
ganancias netas derivadas de la venta de inversiones por un valor de 412 millones de
doélares. El Comité Mixto ha mencionado la necesidad de mejorar la forma en que se
describen y difunden en los estados financieros las ganancias y pérdidas realizadas
subyacentes, asi como las posiciones no realizadas. La Caja respondi6 a la inestabilidad
del mercado con su estrategia de diversificacion y distribucion del activo. Ademas, ha
comenzado a emplear un manual y a elaborar una aplicacion informatica para la gestion
de riesgos.

Informe sobre otros requisitos juridicos y reglamentarios

Opinamos asimismo que las transacciones de la Caja Comun de Pensiones del
Personal de las Naciones Unidas que se nos han presentado y que hemos verificado
como parte de nuestra auditoria se ajustaron, en todos los aspectos importantes, al
Reglamento Financiero y la Reglamentacion Financiera Detallada de la Caja Comun
de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas y a la base legislativa pertinente.

De conformidad con el articulo VII del Reglamento Financiero y la
Reglamentacion Financiera Detallada de las Naciones Unidas y el anexo
correspondiente, también hemos publicado un informe extenso sobre nuestra
auditoria de la Caja Comun de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas.

(Firmado) Terence Nombembe

Auditor General de la Republica de Sudafrica

Presidente de la Junta de Auditores de las Naciones Unidas
(Auditor principal)

(Firmado) Didier Migaud
Primer Presidente del Tribunal de Cuentas de Francia

(Firmado) Liu Jiayi
Auditor General de la Republica Popular China

30 de junio de 2010
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B. Estados financieros y cuadros®

Estado financiero I

Estado de los ingresos y gastos y las variaciones del capital de la Caja correspondiente

a los bienios terminados el 31 de diciembre de 2009 y de 2007

(En dolares EE.UU.)

2008-2009

2006-2007

Ingresos
Aportaciones
Afiliados
Aportaciones ordinarias

Aportaciones para validar periodos de servicio
anteriores

Aportaciones para revalidar periodos de aportacion
anteriores

Organizaciones afiliadas
Aportaciones ordinarias

Aportaciones para validar periodos de servicio
anteriores

Aportaciones de afiliados recibidas en virtud
de acuerdos de transmision

Sumas calculadas sobre la base del valor actuarial
recibidas en exceso de las aportaciones ordinarias

Ingresos en concepto de inversiones (cuadro 2)
Intereses devengados
Dividendos
Bienes inmuebles y valores conexos
Ganancias netas por venta de inversiones

Intereses devengados de las aportaciones

Otros ingresos (nota B.2 h))

1229336 569

2172 740

18 697 970

2458 673 138

4271 438

3625090

1247 879

1034 136 807
1158293 514
97 917 839

411 660 646

3718 024 824

2702 008 806
1587 692

17 014 891

1 020 639 897

18 355 384

15771 723

2041 279 794

36 707 864

3049 312

433 643

1143 674 668
953 029 725
303 032 189

4768 769 980

3136 237 617

7168 506 562
9 359 594

15537 090

Total de ingresos

6 438 636 213

10 329 640 863

* Los cuadros y notas adjuntos forman parte integrante de los estados financieros.
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Estado financiero 1 (continuacion)
(En délares EE.UU.)

2008-2009 2006-2007
Gastos
Pago de prestaciones
Liquidaciones por retiro de la Caja y permutacion
total de prestaciones 203 198 139 157 501 211

Prestaciones de jubilacion 1 812 007 074 1516 364 342

Prestaciones de jubilacion anticipada y jubilacion

diferida 1 247 051 086 1078 186 987

Prestaciones de discapacidad 94 115 517 78 784 372

Prestaciones en caso de fallecimiento 360 737 918 308 376 062

Pensiones de los hijos 42 877 532 38427 908

Ajustes por diferencias cambiarias (3752 743) 9 285 028

Pagos a afiliados en virtud de acuerdos de

transmision 3321560 3759 556 083 1 651967 3188577 877
Gastos de administracion (cuadro 1 y nota B.1)

Gastos de administracion 71 075 800 55455137

Gastos relacionados con inversiones imputables

a ingresos brutos en concepto de inversiones 45 471 400 43 165 446

Gastos de auditoria 2294700 1 598 633

Gastos del Comité Mixto 127 400 118 969 300 - 100 219 216
Fondo de emergencia 69 333 71 769
Modificaciones de las obligaciones por terminacion
de servicio y relativas al seguro médico después de
la separacion del servicio (nota B.5) 3061 000 -

Total de gastos

3 881 655 716

3288 868 862

Superavit de los ingresos respecto de los gastos

Ajustes correspondientes al afio anterior (nota B.3)

2 556 980 497
5562 341

7 040 772 001
(21 623 456)

Superavit neto de los ingresos respecto de los gastos

2562 542 838

7 019 148 545

Capital de la Caja
Capital de la Caja al comienzo del bienio

Saldo inicial de las obligaciones por terminacion del
servicio y relativas al seguro médico después de la
separacion del servicio (nota B.5)

Capital de la Caja al final del bienio

30 583 419 830

(31 370 000)

33 114 592 668

23 564 271 285

30 583 419 830

Variaciones del capital de la Caja

2 562 542 838

7 019 148 545

Certificado conforme:

(Firmado) Warren Sach
Representante del Secretario General para las Inversiones de la
Caja Comun de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas

(Firmado) Bernard Cochemé
Director General
Caja Comun de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas
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Estado financiero 11

Estado del activo, el pasivo y el capital de 1a Caja al 31 de diciembre de 2009 y de 2007

(En dolares EE.UU.)

2009 2007
Activo
Efectivo y depdsitos a plazo 757915 871 160 955 892
Inversiones (cuadro 2)
Inversiones temporales, al valor de compra
(valor de mercado: 113.894.673 dolares) 115377 384 1 066 948 010

Bonos al valor de compra
(valor de mercado: 11.186.686.842 dolares)

Acciones y bonos convertibles, al valor de compra
(valor de mercado: 24.055.540.101 ddlares)
Bienes inmuebles y valores conexos, al valor de
compra (valor de mercado: 1 350 768 371 ddlares)

Cuentas por cobrar

Aportaciones por recibir de las organizaciones

10 591 103 829

19 858 590 541

1596 823 170

afiliadas

Sumas por recibir en concepto de inversiones

(cuadro 3)

Ingresos devengados por inversiones (cuadro 3)
Cuentas por cobrar en concepto de impuestos

extranjeros (cuadro 4)

(Menos) Reserva para impuestos historicos

(cuadro 5, nota B.4)
Otras cuentas por cobrar

Prestaciones pagadas por anticipado

31243 083

180 923 410
58290 559

(9 736 301)
5434 760

32 161 894 924

266 155 511
16 512 016

12 302 983 936

15 545 659 138

1142 657 400 30 058 248 484

116 852 552

82502 613
228 663 537

40 383 884

(10 157 352)
4296764 462 541 998

17 735 988

Total del activo

33202 478 322

30 699 482 362

Pasivo
Cuentas por pagar
Prestaciones por pagar
Valores comprados por pagar
Otras cuentas por pagar

Obligaciones por terminacion del servicio y

relativas al seguro médico después de la separacion

del servicio (nota B.5)
Total del pasivo
Capital de Caja

24 389 554

34431 000

29 065 100

53 454 654

87 885 654
33 114 592 668

26 172 864
81947 358

7942310 116 062 532

116 062 532
30 583 419 830

Total

33202 478 322

30 699 482 362

Certificado conforme:

10-48490

(Firmado) Warren Sach

Representante del Secretario General para las Inversiones de la
Caja Comun de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas

(Firmado) Bernard Cochemé
Director General

Caja Comun de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas
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Estado financiero 111

Estado de la corriente de efectivo correspondiente a los bienios

terminados el 31 de diciembre de 2009 y de 2007

(En dolares EE.UU.)

2008-2009

2006-2007

Corriente de efectivo de las operaciones
Superavit neto de los ingresos respecto de los gastos
Disminucion (aumento) de las aportaciones por recibir
(Aumento) disminucion de otras cuentas por cobrar

Disminucion de las prestaciones pagadas por
adelantado

Aumento de las prestaciones pagaderas
Aumento (disminucion) de otras cuentas por pagar

Aumento de las obligaciones por separacion del
servicio y relativas al seguro médico después de la
separacion del servicio

2562 542 838
85 609 469
(1 137 996)

1223972
2892236
16 447 244

3061 000

7019 148 545
(30 993 455)
20 886 643

213 770
2036 122
(22 753 314)

Efectivo neto de las operaciones

2670 638 763

6 988 538 311

Corriente de efectivo de las actividades de inversion
(Aumento) del costo de las inversiones

Disminuciéon (aumento) de las sumas por recibir en
concepto de inversiones

(Disminucién) aumento de los valores comprados
por pagar

(2 103 646 440)

111915014

(81 947 358)

(7 037 263 763)

(153 034 610)

75921 931

Efectivo neto empleado en actividades de inversion

(2 073 678 784)

(7 114 376 442)

Efectivo neto obtenido/(empleado en) actividades

de inversién 596 959 979 (125 838 131)
Efectivo y depdsitos a plazo al comienzo del bienio 160 955 892 286 794 023

Efectivo y depositos a plazo al final del bienio 757915 871 160 955 892

Aumento neto (disminucion neta) del efectivo

y los depésitos a plazo 596 959 979 (125 838 131)
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Cuadro 1

Estado de las consignaciones para el bienio terminado el 31 de diciembre de 2009 en relacion con los gastos de

administracion correspondientes a los bienios terminados el 31 de diciembre de 2009 y de 2007

(En miles de do6lares EE.UU.)

Consignaciones revisadas Gastos Gastos
2008-2009 2008-2009 2006-2007
Caja de Naciones Caja de Naciones Caja de Naciones
Pensiones Unidas Total Pensiones Unidas Total Pensiones Unidas Total
A. Gastos de administracion
Puestos de plantilla 23 212,9 10 699,2 33912,1 23 558,1 10 966,7 34 524,8 19 207,7 9603,8 28811,5
Otros gastos de personal 2 303,7 613,3 2917,0 21809 624,2 2 805,1 873,9 437,0 1310,9
Consultores 91,4 - 91,4 106,4 — 106,4 - — —
Viajes de funcionarios 844.,9 - 844,9 471,6 - 471,6 3473 - 347,3
Viajes de representantes 230,0 - 230,0 526,1 - 526,1 167,1 - 167,1
Viajes 1074,9 - 1074,9 997,7 - 997,7 514,4 - 514,4
Capacitacion 293,9 - 293,9 228,7 - 228,7 154,8 - 154,8
Servicios del Centro Internacional de
Calculos Electronicos 8232,6 2570,8 10803,4 8 320,8 2535,6 108564 5440,0 1953,2 73932
Servicios por contrata 5393,5 750,9 6 1444 5224,5 609,9 58344 3943,1 546,8 4 489,9
Servicios por contrata 13 626,1 3321,7 169478 13 545,3 31455 16 690,8 9 383,1 2500,0 11 883,1
Atenciones sociales 3,3 — 3,3 2,6 — 2,6 3,3 - 3,3
Alquiler y conservacion de locales 5434,0 2717,0 8 151,0 5429,8 27149 8 144,7 4 841,8 2420,9 72627
Alquiler y conservacion de equipo 69,3 34,6 103,9 74,4 30,0 104,4 39,9 20,0 59,9
Servicios de comunicaciones 658,9 100,0 758,9 630,8 72,9 703,7 99,5 49,7 149,2
Gastos de funcionamiento 3473 31,9 379,2 252,3 37,6 289.,9 299,6 - 299.6
Cargos bancarios 2 500,0 - 2 500,0 2 398,4 - 2 398,4 2 009,2 - 2 009,2
Gastos generales de funcionamiento 9 009,5 2 883,5 11 893,0 8 785,7 2 855,4 11 641,1 7290,0 2490,6 9 780,6
Suministros y materiales 193,1 67,2 260,3 190,4 72,9 263,3 3542 18,9 373,1
Mobiliario y equipo 3784,0 462,5 4 246,5 3384,2 431,1 3815,3 1 954,0 669,4 26234
Suministros, mobiliario y equipo 3977,1 529,7 4506,8 3574,6 504,0 4 078,6 2 308,2 688,3 2996,5
Total de gastos de administraciéon 53 592,8 18 047,4 71 640,2 52 980,0 18 095,8 71075,8 39 7354 15719,7 55 455,1
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Cuadro 1 (continuacion)
(En miles de do6lares EE.UU.)

Consignaciones revisadas Gastos Gastos
2008-2009 2008-2009 2006-2007
Caja de Naciones Caja de Naciones Caja de Naciones
Pensiones Unidas Total Pensiones Unidas Total Pensiones Unidas Total
B. Gastos relacionados con inversiones
Puestos de plantilla 10 703,5 - 10703,5 10 617,0 - 10617,0 7277,3 - 7277,3
Otros gastos de personal 739,0 — 739,0 318,9 — 318,9 44,5 - 44,5
Consultores 799,5 - 799,5 299,5 - 299,5 869.,4 — 869.,4
Viajes de funcionarios 715,0 - 715,0 630,4 — 630,4 241,8 - 241,8
Comision de Inversiones 638,8 — 638,8 387,6 — 387,6 335,1 - 335,1
Viajes 1353,8 - 13538 1018,0 - 1018,0 576,9 - 576,9
Capacitacion 280,4 - 280,4 215,1 - 215,1 33,6 - 33,6
Procesamiento electronico de datos 1161,0 - 1161,0 1198,9 — 1198,9 248.4 - 248.4
Asesor juridico externo 1 400,0 - 1400,0 653,9 - 653,9 382,5 - 382,5
Servicios de referencia sobre inversiones 1 823,6 - 18236 2175,5 — 2175,5 9441 - 9441
Honorarios por servicios de
asesoramiento y custodia 29 624,8 - 296248 23 463,1 - 23463,1 30 191,8 - 30 191,8
Servicios por contrata 34 0094 - 340094 27 491.,4 - 274914 31766,8 — 31766,8
Atenciones sociales 14,7 - 14,7 16,4 - 16,4 9,5 - 9,5
Alquiler y conservacion de locales 52293 - 52293 5011,5 - 5011,5 1364,4 - 1364,4
Alquiler y conservacion de equipo 28,1 - 28,1 12,4 - 12,4 14,5 - 14,5
Servicios de comunicaciones — — - — — - 3754 - 375,4
Gastos de funcionamiento 266,3 — 266,3 133,6 — 133,6 328.,5 — 328.,5
Gastos generales de funcionamiento 5523,7 - 5523,7 5157,5 - 5157,5 2 082,8 - 2 082,8
Suministros y materiales 101,2 - 101,2 91,0 - 91,0 161,4 - 161,4
Mobiliario y equipo 589,6 - 589,6 246,6 - 246,6 343,3 - 3433
Suministros, mobiliario y equipo 690,8 - 690,8 337,6 - 337,6 504,7 — 504,7
Total de gastos relacionados
con inversiones 54 114,8 — 54 114.,8 45 471,4 - 454714 43 165,5 — 43 165,5
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Cuadro 1 (continuacion)
(En miles de do6lares EE.UU.)

Consignaciones revisadas Gastos Gastos
2008-2009 2008-2009 2006-2007
Caja de Naciones Caja de Naciones Caja de Naciones
Pensiones Unidas Total Pensiones Unidas Total Pensiones Unidas Total

C. Gastos de auditaria

Auditaria externa 568,4 113,7 682,1 568,4 113,7 682,1 485,3 97,0 582,3

Auditaria interna 1381,8 276,3 1 658,1 1343,8 268,8 1612,6 847,1 169,2 1016,3

Total de gastos de auditoria 1 950,2 390,0 2 340,2 1912,2 382,5 2294,7 13324 266,2 1 598,6
D. Gastos del Comité Mixto 100,0 - 100,0 127.,4 - 127.,4 - - -

Total de gastos de administracion 109 757,8 18 437,4 128 195,2 100 491,0 18 478,3 118 969,3 84 233,3 15985,9 100 219,2
E. Ingresos

Ingresos procedentes de

operaciones bancarias - - - 1587,7 - 1587,7 9 359,6 - 9 359,6
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Cuadro 2

Estado resumido de las inversiones y los ingresos al 31 de diciembre de 2009 y correspondiente al bienio terminado
el 31 de diciembre de 2009, con cifras comparativas al 31 de diciembre de 2007

(En miles de do6lares EE.UU.)

Ingresos
Costo Valor de mercado 2008-2009
31de  Porcentaje 31 de Porcentaje 31 de Porcentaje 31 de Porcentaje Ganancia Dividendos,
diciembre del costo diciembre  del costo diciembre  del valor de diciembre  del valor de (pérdida) intereses u

Inversiones de 2009 total de 2007 total de 2009 mercado total de 2007 mercado total de la venta otros ingresos Total
Inversiones temporales

En dolares EE.UU. — 0,0 457 449 1,5 0,0 457 748 1,1 2 803 36 861 39 664

En otras monedas 115377 0,4 609 499 2,0 113 895 0,3 618 184 1,5 (57278) 9307 (47971)

Subtotal 115 377 0,4 1066948 3,5 113 895 0,3 1075932 2,6 (54 475) 46 168 (8 307)
Bonos

En dodlares EE.UU. 4277 521 13,3 3999 434 13,3 4344 855 11,8 4146 872 10,0 34 840 410 613 445 453

En otras monedas 6313 583 19,6 8303 549 27,6 6841 832 18,6 9430133 22,8 448 525 577 3561 025 881

Subtotal 10 591 104 32,9 12 302 983 40,9 11 186 687 30,4 13577 005 32,8 483 365 987 969 1 471 334
Acciones y bonos convertibles

En los Estados Unidos

de América 8 612 083 26,7 6454504 21,5 10048 495 27,4 9847 095 23,8 182 605 323 028 505 633

En otros paises 11 246 508 35,0 9091 156 30,3 14 007 045 38,2 15171165 36,7 (210 359) 835266 624907

Subtotal 19 858 591 61,7 15 545 660 51,8 24 055 540 65,6 25018 260 60,5 (27754) 11582941 130540
Bienes inmuebles y valores
conexos

En los Estados Unidos de

América y en otros paises 1 596 823 5,0 1142657 3,8 1350768 3,7 1710033 4,1 10 524 97 918 108 442

Total de la cartera de

inversiones 32 161 895 100,0 30 058 248 100,0 36 706 890 100,0 41 381 230 100,0 411 660 2290 3492 702 009
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Cuadro 3

Estado de cuentas resumido de los ingresos devengados por las inversiones al 31 de diciembre de 2009,
con cifras comparativas al 31 de diciembre de 2007

(En dolares EE.UU.)

Ingresos devengados por las inversiones

Cuentas por cobrar en concepto de inversiones

Inversiones 31 de diciembre de 2009 31 de diciembre de 2007 31 de diciembre de 2009 31 de diciembre de 2007
Inversiones temporales
En dodlares EE.UU. — 715 802 - 81947 358
En otras monedas 66 730 181 831 — —
Subtotal 66 730 897 633 - 81 947 358
Bonos
En dodlares EE.UU. 44 687 045 45 086 486 - -
En otras monedas 109 197 977 150 348 355 — —
Subtotal 153 885 022 195 434 841 - -
Acciones y bonos convertibles
En los Estados Unidos de América 11112 109 9 955 850 - -
En otros paises 15591 237 19 145 406 - -
Subtotal 26 703 346 29 101 256 - -
Bienes inmuebles y valores conexos
En los Estados Unidos de América y en
otros paises 268 312 3229 807 - 555 255
Total de la cartera de inversiones 180 923 410 228 663 537 - 82 502 613
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Cuadro 4
Resumen de las cuentas por cobrar en concepto de impuestos extranjeros al 31 de diciembre de 2009

Moneda nacional

Tipo de cambio al

Equivalente

31 de diciembre en dolares

Pais Moneda Antes de 2006 2006 2007 2008 2009 Total de 2009 EE.UU.
Alemania Euros - - — 4984156 4783635 9767791 0,6969855 14 014 338
Bélgica Euros 11305 - - - - 11 305 0,6969855 16 220
Brasil Reales 866 056 51789 - - 412199 1330044 1,7432000 762 989
China Yuan - - - 692225 7545696 8237921 7,7540500 1 062 402
Espafa Euros 2 506 006 233 - - 326 864 2833103 0,6969855 4 064 796
Estados Unidos de América Délares EE.UU. 238 227 - — - — 238 227 1,0000000 238 227
Filipinas Pesos filipinos 955 148 - - - - 955 148 46,2300000 20 661
Grecia Euros - - — - 53218 53218 0,6969855 76 355
Irlanda Euros 153 065 - - - - 153 065 0,6969855 219 610
Italia Euros 1392 625 - - - - 1392625 0,6969855 1 998 068
Kenya Chelines kenianos 483 998 - - - - 483 998 75,8500000 6 381
Malasia Francos malgaches 3879013 64 000 389520 3141304 1157658 8631495 3,4240000 2 520 880
Dolares singapurenses 748 129 - - - - 748 129 1,4039500 532874

México Pesos mexicanos 341 399 — — — — 341 399 13,0554000 26 150
Paises Bajos Euros - - - - 60 637 60 637 0,6969855 87 000
Reino Unido de Gran Libras esterlinas - - - — 106 668 106 668 0,6192526 172 252
dBefft;gi‘tZ Irlanda Euros - - ~ 232864 220872 453736 0,6969855 650 997
Francos suizos — — 4263 — - 4263 1,0337500 4124

Republica Checa Coronas - - - — 5250000 5250000 18,4039500 285 265
Singapur Dolares singapurenses 2 018 111 - 50616 1165 - 2069 892 1,4039500 1474 335
Francos malgaches 52920 - - - - 52 920 3,4240000 15 456

Suiza Francos suizos - — 7988072 11882599 10918779 30789 450 1,0337500 29 784 233
Turquia Liras - 48 620 - 163 540 172 989 385 149 1,4989500 256 946
Monto total pendiente 58 290 559
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Cuadro 5

Reserva para los impuestos histéricos por cobrar al 31 de diciembre de 2009

Moneda nacional Tipo de
Total cambio
al 31 de al 31 de Equivalente
diciembre diciembre  en ddlares
Pais Moneda 1980-1989 1990-1991 1992-1993 1994-1995 1996-1997 1998-1999 2000-2001 2002-2003 2004-2005 de 2009 de 2009 EE.UU.
Bélgica Euros - - - 11 305 - - - - 11 305 0.6969855 16 220
Brasil Reales - - - - 61048 318985 173862 154485 157676 866 056 1.7432000 496 820
Espaia Euros 1570814 799 576 135616 - - - - - 2 506 006 0.6969855 3595492
Estados Unidos Dolares
de América EE.UU. - - - - — 238227 - - 238 227 1.0000000 238 227
Filipinas Pesos filipinos 768 751 - 91 872 93 290 1235 - - - - 955 148 46.2300000 20 661
Irlanda Euros - - - 21 808 131257 - - - 153 065 0.6969855 219610
Ttalia Euros 464 614 195 626 - — 108237 624148 - - - 1392625 0.6969855 1998 069
Kenya Chelines
kenianos - - - - 219999 263999 - - - 483 998 75.8500000 6 381
Malasia Francos 1577 2259
malgaches - - - 802 211 42 000 - - 3879013 3.4240000 1 132 889
Dolares
singapurenses 11 686 59544 145079 248 652 283168 - - - 748 129 1.4039500 532 874
México Pesos mexicanos 40 332 - - - - 22379 278 688 - 341 399 13.0554000 26 150
Singapur Dolares 1022
singapurenses - - — 995888 223 - - - - 2018111 1.4039500 1437452
Francos
malgaches - - 30 240 22 680 - - - - 52 920 3.4240000 15 456
Monto total pendiente 9736 301
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Notas a los estados financieros correspondientes
al bienio terminado el 31 de diciembre de 2009

Descripcion del plan de pensiones

A continuacion se presenta una breve descripcion del plan de pensiones que
ofrece la Caja Comun de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas. Los
Estatutos y Reglamentos de la Caja se pueden consultar en su sitio web
(www.unjspf.org).

Generalidades

La Caja fue establecida por la Asamblea General en 1949 para proporcionar
prestaciones de jubilacion, fallecimiento y discapacidad y otras prestaciones
conexas al personal de las Naciones Unidas y de las demas organizaciones admitidas
como afiliadas a la Caja. La Caja es un plan multi-institucional de prestaciones
definidas. En la actualidad la Caja tiene un total de 23 organizaciones afiliadas.
Todas las organizaciones y los empleados afiliados hacen aportaciones a la Caja
sobre la base de su nivel de remuneracioén pensionable. La tasa de aportacion, que es
fija, es del 7,9% para los afiliados y el 15,8% para los empleadores.

La Caja esta dirigida por el Comité Mixto, un 6rgano que estd integrado por:
a) 12 miembros designados por el Comité de Pensiones del Personal de las Naciones
Unidas, cuatro de ellos escogidos entre los miembros y miembros suplentes elegidos
por la Asamblea General, cuatro mas entre los miembros nombrados por el
Secretario General, y los otros cuatro entre los miembros elegidos por los afiliados
que prestan servicios en las Naciones Unidas; y b) 21 miembros designados por los
comités de pensiones del personal de las demds organizaciones afiliadas, con arreglo
al Reglamento de la Caja, siete de ellos escogidos entre los miembros y miembros
suplentes elegidos por los 6rganos de las organizaciones afiliadas que correspondan
a la Asamblea General, siete mas entre los designados por los mas altos funcionarios
administrativos de las organizaciones afiliadas, y los otros siete entre los elegidos
por los afiliados en servicio activo.

Administracion de la Caja

La Caja estd administrada por el Comité Mixto, un comité de pensiones del
personal de cada organizacion afiliada y una secretaria del Comité Mixto y de cada
comité de las organizaciones afiliadas.

Afiliacién a la Caja

Todo funcionario a tiempo completo de una organizacion afiliada pasa a ser
afiliado de la Caja al comenzar su empleo con un nombramiento de seis meses o
mas, o al completar seis meses de servicio sin una interrupcion de mas de 30 dias.
Al 31 de diciembre de 2009, la Caja tenia mas de 117.500 aportantes en activo
(afiliados) pertenecientes a 23 organizaciones y organismos (que incluyen la
Secretaria de las Naciones Unidas, el UNICEF, el PNUD y el ACNUR, asi como
diversos organismos especializados como la OMS y la OIT en Ginebra, el OIEA en
Viena, la OACI en Montreal, la UNESCO en Paris, etc.). Actualmente hay
aproximadamente 62.000 jubilados (beneficiarios) repartidos en unos 190 paises. El
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total de los pagos anuales en concepto de pensiones asciende a unos 1.900 millones
de dolares pagados en 15 monedas diferentes.

Operaciones de la Caja

De los tramites de los afiliados y beneficiarios y de atender sus consultas se
encarga el sector de operaciones de la Caja, que tiene oficinas en Nueva York y en
Ginebra. Toda la contabilidad de las operaciones se realiza en Nueva York, donde
estd centralizada en la Seccion de Servicios Financieros, que se ocupa también de
depositar en cuentas bancarias y recaudar las cuotas mensuales de las
organizaciones afiliadas, asi como del pago de la nomina mensual de las pensiones.

El Secretario General de las Naciones Unidas tiene la responsabilidad
fiduciaria de gestionar las inversiones de la Caja, en consulta con el Comité de
Inversiones y teniendo en cuenta las observaciones y sugerencias del Comité Mixto
sobre la politica de inversion. El Subsecretario General de Servicios Centrales de
Apoyo ha sido designado Representante del Secretario General para la gestion y
administracion de las inversiones de la Caja. El Representante cuenta con el apoyo
que le presta el personal de la Division de Gestion de las Inversiones.

Evaluacion actuarial de la Caja

En el articulo 12 de los Estatutos y Reglamentos de la Caja se estipula que el
Comité Mixto hara realizar una evaluacion actuarial de la Caja al menos una vez
cada tres afios. En dicho articulo se estipula también que en el informe del Actuario
se indicaran las hipotesis en que se basan los cédlculos, se describird el método de
evaluacion empleado, se expondran los resultados y se recomendaran, de haber
lugar a ello, las medidas que convenga adoptar (véase la nota C en la que se ofrece
un resumen de la situacion actuarial de la Caja sobre la base de la evaluacion
actuarial al 31 de diciembre de 2009).

Prestacion de jubilaciéon

Todo afiliado que haya cumplido un periodo de aportacion de cinco afios recibe,
al separarse del servicio o al llegar a la edad normal de jubilacion, una prestacion de
jubilacion pagadera durante el resto de su vida. Por “edad normal de jubilacion” se
entiende la edad de 60 aflos para los afiliados que hayan comenzado a prestar servicio
antes del 1 de enero de 1990 y la edad de 62 afios para los afiliados que hayan iniciado
o reanudado su servicio con posterioridad al 31 de diciembre de 1989.

El monto anual ordinario de la prestacion de jubilacidon de una persona que se
haya afiliado a la Caja el 1 de enero de 1983 o con posterioridad a esa fecha es igual
a la suma de:

a) El 1,5% de su remuneracion media final multiplicado por los cinco
primeros afios del periodo de aportacion;

b) El 1,75% de su remuneracion media final multiplicado por los cinco afios
siguientes de su periodo de aportacion;

c¢) El 2% de su remuneracion media final multiplicado por los afios de su
periodo de aportacion que excedan de 10, pero no de 25;y
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d) El 1% de su remuneracion media final multiplicado por los afios de su
periodo de aportacion que excedan de 35 pero sin contar el periodo de servicio
acreditado con anterioridad al 1 de julio de 1995, y que no exceda del 3,75%.

El monto anual ordinario de la prestacion de jubilacion de los afiliados a la
Caja antes del 1 de enero de 1983 es el 2% de la remuneracion media final
multiplicado por el periodo de aportaciéon que no exceda de 30 afios, mas el 1% de la
remuneracion media final multiplicado por el periodo de aportacion que exceda de
30 afios, pero que no pase de 10. La prestacion maxima a que tienen derecho los
afiliados de categoria equivalente a Secretario General Adjunto o Subsecretario
General equivale a la mayor de las dos cantidades siguientes: el 60% de su
remuneracion pensionable en la fecha de separacion del servicio o la prestacion
maxima pagadera en esa misma fecha a un afiliado de categoria D-2 (que haya
estado en el escalon maximo durante los cinco afios precedentes).

El monto minimo anual de la prestacion de jubilacion equivale al resultado de
multiplicar el periodo de aportacion, hasta un maximo de 10 afios, por la menor de
las dos cantidades siguientes: 180 dblares o la trigésima parte de la remuneracion
media final. El monto anual de la prestacion no serad inferior a la menor de estas
cantidades: 300 ddlares o la remuneracion media final del afiliado.

Por “remuneracion media final” se entiende la remuneracion anual media
pensionable que un afiliado haya recibido durante los 36 meses completos con la
remuneracion pensionable mas alta dentro de los ultimos cinco afios de su periodo
de aportacion.

Salvo en el caso de que una prestacion minima sea pagadera y no renuncie a su
derecho a ella, un afiliado podra optar por percibir: a) si el monto anual de la
prestacion de jubilacion es de 300 dolares o mas, una suma alzada que no exceda de
la mayor de las cantidades siguientes: un tercio del equivalente actuarial de la
prestacion de jubilacion (que no supere la cantidad maxima que se pagaria a un
afiliado a la edad normal de jubilacion, con una remuneracion media final igual a la
remuneracion pensionable que corresponda al escalén maximo de la categoria P-5),
o el monto de las propias aportaciones del afiliado al llegar a la edad de jubilacion,
y la prestacion de jubilacion del afiliado se reducira entonces en consecuencia; o b)
si la prestacion de jubilacion del afiliado es inferior a 300 ddlares al afio, una suma
alzada igual al equivalente actuarial de la prestacion de jubilacion completa,
incluida la prestacién que corresponderia a su conyuge, si lo hubiere, si el afiliado
asi lo decidiera.

Jubilacion anticipada

Se paga una prestacion de jubilacion anticipada a todo afiliado que al separarse
del servicio sea mayor de 55 afios pero menor de la edad normal de jubilacion y
cuyo periodo de aportacion sea de cinco afios 0 mas.

El monto de la prestacion de jubilacion anticipada es igual al monto ordinario
anual de la prestacion de jubilacion, reducido en un 6% por cada afio entre la edad
de jubilacion y la edad normal de jubilacion, con las siguientes salvedades: a) si el
periodo de aportacion del afiliado es de 25 afios o mas pero de menos de 30 afios en
la fecha de la jubilacion, la parte de la prestacion correspondiente a los servicios
prestados antes del 1 de enero de 1985 se reduce en un 2% por afo, y el resto de la
prestacion se reduce en un 3% por aflo; o b) si el periodo de aportacion del afiliado
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es de 30 afios o mas en la fecha de la jubilacion, la prestacion se reduce en un 1%
por afio; a reserva de que los porcentajes indicados en los apartados a) o b) supra se
aplican hasta cinco afios como maximo.

El afiliado que desee jubilarse anticipadamente puede optar por percibir una
suma alzada con sujeciéon a las mismas condiciones que rigen la prestacion de
jubilacion.

Rescision del nombramiento antes de cumplir los requisitos para optar
a la jubilacion anticipada

Se paga una prestacion de jubilacidon diferida a todo afiliado que al separarse
del servicio sea menor de la edad normal de jubilaciéon y cuyo periodo de aportacion
sea de cinco afios o mas. El monto de la prestacion de jubilacion diferida es igual al
monto ordinario de la prestacion de jubilacion y comienza a pagarse al llegar a la
edad normal de jubilacion. El afiliado puede optar por que la prestacion comience a
pagarse a partir de los 55 afios en las mismas condiciones fijadas para la prestacion
de jubilacién anticipada.

El afiliado puede optar por percibir una suma alzada equivalente al valor
actuarial completo de la prestacion si el monto de la prestacion a la edad normal de
jubilacidén es inferior a 300 dolares al afio. A partir del 1 de abril de 2000 se elimino
la posibilidad de que un afiliado pueda optar por percibir una suma alzada
equivalente a sus aportaciones si el monto de la prestacion a la edad normal de
jubilacidn es de al menos 300 dolares al afio.

Se paga una liquidacion por retiro de la Caja a todo afiliado que se separa del
servicio antes de la edad normal de jubilacion o después de la edad normal de
jubilacidn si el afiliado no tiene derecho a percibir una prestacion de jubilacion en el
futuro. El afiliado percibe el monto de sus propias aportaciones incrementado en un
10% por cada afio de aportacion después de los cinco primeros, hasta un maximo de
100%. Si el periodo de aportacion del afiliado fue de al menos cinco afios y
comenzd antes del 1 de abril de 1961, este podra percibir un pago alternativo
calculado con arreglo a las normas vigentes el 31 de diciembre de 1966 en relacion
con las aportaciones realizadas hasta esa fecha.

Prestacion de discapacidad

La prestacion de discapacidad se paga a los afiliados que hayan quedado
incapacitados para seguir prestando servicios durante un periodo que se presuma de
caracter permanente o de larga duracion.

La prestacion de discapacidad se paga al monto ordinario anual o al monto
minimo anual aplicable a las prestaciones de jubilacion si el afiliado tiene al menos
la edad normal de jubilacion en el momento de quedarse incapacitado. Si el afiliado
no tiene la edad normal de jubilacion, la prestacion se paga al monto de la
prestacion de jubilacidn a la que hubiera tenido derecho si hubiera permanecido en
servicio hasta la edad normal de jubilacion y su remuneracion media final no
hubiera variado.

No obstante lo anterior, cuando no deba pagarse ninguna otra prestacion a
cuenta del afiliado el monto anual de la prestacion no serad inferior a la menor de
estas dos cantidades: 500 dolares o la remuneracion media final del afiliado.
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Prestacion en caso de fallecimiento

Si un afiliado en activo fallece, el conyuge supérstite percibe una prestacion si
el afiliado fallece en servicio activo o tras haber adquirido derecho a una prestacion
de invalidez, o si el afiliado tenia derecho a percibir una prestacion de jubilacion,
jubilacion anticipada o jubilacion diferida.

La pension de viudedad se paga a un monto ordinario anual igual a la mitad de
la prestacion a la que el afiliado tuviera derecho o que se le hubiera pagado en el
momento de su fallecimiento, pero el monto no podra ser inferior a la menor de las
dos cantidades siguientes: 750 dodlares al afio o el doble del monto ordinario anual.
Cuando no deba pagarse ninguna otra prestacion a cuenta del afiliado el monto
anual de la prestacion no sera inferior a la menor de estas dos cantidades:
500 dolares o la remuneracion media final del afiliado. El pago de la pension de
viudedad cesara si el conyuge vuelve a contraer matrimonio, en cuyo caso este
percibira una suma alzada igual al doble de la pension anual de viudedad. Si la
pension de viudedad se paga a mas de un cényuge, tras el fallecimiento o nuevo
matrimonio de uno de ellos, su parte se dividira entre los demas (en cuyo caso no se
pagara una prestacion por nuevo matrimonio). Si un afiliado fallece antes de
comenzar a percibir una prestacion de jubilacion diferida, la prestacion de viudedad
se basara en el equivalente actuarial de la prestacion diferida en el momento de su
fallecimiento.

Pension de hijo

La pension de hijo se paga a cada uno de los hijos solteros menores de 21 afios
del afiliado que fallezca en servicio activo o que perciba o tenga derecho a percibir
una prestacion de jubilacion, de jubilacion anticipada o de discapacidad. La pension
también se paga a los hijos mayores de 21 afios que hayan quedado incapacitados
para desempefiar un empleo remunerado.

La pension es pagadera a partir de la fecha del fallecimiento o cuando se
comiencen a percibir prestaciones periodicas salvo en el caso de la jubilacion
anticipada en que la pension de hijo comienza a la edad normal de jubilacion del
afiliado (o tras su fallecimiento, si ocurriera antes), excepto en el caso de un hijo
menor de 21 afios que, a juicio del Comité Mixto, haya quedado incapacitado.

La pension de hijo es igual a un tercio de la prestacion de jubilacion o de
discapacidad pagadera pero no podra ser inferior a 300 dodlares ni pasar de
600 dolares por afio por hijo, hasta un maximo de 1.800 dolares para todos los hijos,
mientras se siga percibiendo cualquier otra prestacion periddica. Si no se percibe
ninguna otra prestacion periddica y no hay padres que puedan proveer el sustento
del hijo, o si se paga una prestacion a un cényuge que no es padre ni madre natural o
adoptivo del hijo ni tiene su guarda, el monto de la pensidén de hijo se aumenta en la
mayor de las dos cantidades siguientes: a) 300 dolares o una cuarta parte de la
prestacion de jubilacidon de que resulte la pension, cuando deba pagarse la pension a
un solo hijo; y b) 600 dodlares o la mitad de la prestacion periddica de que resulte la
pension, dividida por el nimero de hijos con derecho a percibir la pension, cuando
deba pagarse a mas de un hijo. La pension total pagadera a todos los hijos, sumada a
cualquier otra prestacion periodica pagadera (prestacion de jubilacidon pagadera al
monto ordinario), no puede exceder la remuneracion media final del afiliado sumada
al total del subsidio por hijos a cargo que se le debia pagar en el momento de su
separacion del servicio.
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10.

Ajuste de las pensiones

En el sistema de ajuste de las pensiones de la Caja se dispone la realizacion de
ajustes perioddicos en las prestaciones para reflejar las variaciones del costo de la
vida. Ademas, para los afiliados que se jubilan en un pais con una moneda distinta
del dolar de los Estados Unidos, el actual sistema de ajuste de las pensiones tiene
como objetivo asegurar que las prestaciones peridodicas no disminuyan nunca por
debajo del valor “real” de su cuantia en dolares de los Estados Unidos, con arreglo a
lo establecido en los Estatutos y Reglamentos de la Caja, y mantener el poder
adquisitivo fijado inicialmente en la moneda del pais de residencia del beneficiario
mediante el establecimiento de una cuantia basica en ddlares y una cuantia basica en
moneda local (el sistema doble de ajuste).

El valor “real” de una cuantia en dolares de los Estados Unidos es esa cuantia
ajustada a lo largo del tiempo para tener en cuenta los movimientos del indice de
precios de consumo de los Estados Unidos, en tanto que el poder adquisitivo de la
prestacion de un beneficiario, una vez establecido en moneda nacional, se mantiene
mediante ajustes que siguen los movimientos del indice de precios de consumo de
su pais de residencia.

Resumen de las politicas de contabilidad

Contabilidad de las operaciones y las actividades de inversion

La Caja prepara sus propios estados financieros, que consisten en datos
obtenidos de las tres principales esferas. Para las actividades operacionales
(aportaciones y pago de prestaciones), la Caja mantiene sus propios registros y
sistemas. Para las actividades de inversion, la Caja utiliza los datos de base que le
proporciona el Custodio Mundial de la Caja por conducto de la Division de Gestion
de las Inversiones. Para sus gastos de administracion, la Caja utiliza sistemas de las
Naciones Unidas, en particular el sistema integrado de informacion de gestion
(IMIS), para registrar y compilar sus actividades relativas a los gastos de
administracion. Algunos de los gastos de administracion de la Caja, incluidos los
gastos relacionados con las labores administrativas del Comité de Pensiones del
Personal, son sufragados por las Naciones Unidas de conformidad con lo estipulado
en un mecanismo de participacion en la financiacion de los gastos. La Caja consigna
el reembolso de las Naciones Unidas como otros ingresos (véase la nota B.2 h)).

Resumen de las politicas de contabilidad mas importantes

A continuacion se describen algunas de las politicas contables mas importantes
de la Caja, que tienen plenamente en cuenta las normas comunes de contabilidad del
sistema de las Naciones Unidas (con las excepciones senaladas més adelante) y se
ajustan a los Estatutos y Reglamentos de la Caja aprobados por la Asamblea
General.

a)  Unidad de cuenta

Las cuentas se presentan en délares de los Estados Unidos, y los saldos en
monedas extranjeras se convierten a ddlares de los Estados Unidos con arreglo al
tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas en vigor al mes de diciembre. En
lo que respecta a las inversiones, los tipos de cambio de mercado se emplean de la
manera que se describe a continuacion en el apartado c).
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b)  Sistema de contabilidad

Los estados financieros adjuntos se preparan de acuerdo con la contabilidad en
valores devengados.

c) Inversiones

Las inversiones de la Caja se registran al valor de compra utilizando los tipos
de cambio comerciales existentes en el momento de la transaccion o los tipos de
mercado aplicables en el momento de presentar el informe. Los tipos de cambio
operacionales de las Naciones Unidas no se utilizan para consignar las inversiones
de la Caja. El efectivo, los ingresos devengados por las inversiones y las cuentas por
cobrar en concepto de impuestos extranjeros en monedas distintas del doélar de los
Estados Unidos se convierten mensualmente segun los tipos de cambio comerciales
aplicables en vigor al final del mes.

Los saldos de final de mes correspondientes a los ingresos devengados por las
inversiones y las cuentas por cobrar en concepto de impuestos extranjeros se
convierten automaticamente el primer dia del mes siguiente cuando no se ha
recibido efectivo, y las cantidades son nuevamente devengadas cada mes. Los
fondos depositados en cuentas bancarias que devengan intereses y en depositos a un
dia o en cuentas a la vista se contabilizan como efectivo en los estados del activo, el
pasivo y el capital de la Caja.

No se prevé ninguna partida para la amortizacion de las primas o descuentos
sobre bonos, que se contabilizan como ganancias o pérdidas cuando se venden las
inversiones. Se prevé la acumulacion de los ingresos en concepto de intereses por
inversiones temporales, como los efectos comerciales, los bonos del tesoro y los
pagarés descontados. Los valores del mercado inmobiliario al final del ejercicio son
los correspondientes al fin del tercer trimestre ajustados para reflejar las corrientes
de efectivo correspondientes al cuarto trimestre, con arreglo a las normas aplicadas
en esa esfera de actividad, ya que al 31 de diciembre no se dispone de evaluaciones
fiables y oportunas para su inclusion en los estados financieros de final del ejercicio.
En cuanto a los fondos inmobiliarios privados, cualquier informaciéon obtenida tras
la fecha de cierre del Custodio Mundial se registrara en el siguiente ejercicio
econdémico excepto el registro de las corrientes de efectivo.

d) Aportaciones

Las aportaciones se registran en valores devengados. Los afiliados y las
organizaciones empleadoras afiliadas deben aportar a la Caja el 7,9% y el 15,8%,
respectivamente, de su remuneracion pensionable (nota A.l). Cada mes la Caja
contabiliza el importe de las aportaciones que estd previsto recibir. Cuando las
aportaciones se reciben efectivamente, se efectiia la compensacion correspondiente.
Las organizaciones afiliadas han de hacer el pago de sus aportaciones antes del
segundo dia habil del mes siguiente al mes al que corresponden las aportaciones.

e) Prestaciones

Los pagos de prestaciones, incluidas las liquidaciones por retiro de la Caja, se
registran en valores devengados. El derecho a una prestacion se pierde generalmente
si, durante un periodo de dos afios (en el caso de liquidacion por retiro de la Caja o
liquidacion residual), o de cinco afos (en el caso de jubilacidon, jubilacion
anticipada, jubilacion diferida o prestacion de discapacidad) después de que hubiera
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correspondido el pago, el beneficiario no ha dado instrucciones para el pago o se ha
negado a aceptarlo.

f)  Capital de la Caja

El capital de la Caja representa el activo neto, seglin el valor contable (precio
de compra), acumulado por la Caja para hacer frente a sus obligaciones relativas a
prestaciones futuras.

g) Fondo de emergencia

La consignaciéon se registra cuando la Asamblea General aprueba la
autorizacion. Los afiliados que deseen aprovecharse de esta prestacion han de
presentar una solicitud a la Caja de Pensiones. Tras el examen y la autorizacion
correspondientes, se pagan al afiliado las cantidades aprobadas. Los pagos se
imputan directamente a la cuenta de consignacion, y todo saldo no gastado se
devuelve a la Caja de Pensiones al final del afio. El gasto correspondiente al afio en
curso se consigna en el estado financiero 1.

h)  Otros ingresos

La mayoria de otros ingresos incluye la parte de los gastos de administracion
de la Caja que sufragan las Naciones Unidas con arreglo al mecanismo de
participacion en la financiacion de los gastos. También incluye los intereses
devengados de los saldos de caja disponibles en las cuentas bancarias (cuadro 1,
secc. E).

i)  Adopcion de las IPSAS

En 2006 la Asamblea General apoy¢ la decision del Comité de Alto Nivel
sobre Gestion de que las organizaciones de las Naciones Unidas adoptaran las
IPSAS. El Comité Mixto también ha apoyado la adopcion de normas internacionales
de contabilidad, incluida la adopcion de la NIC 26 de las Normas Internacionales de
Informacion Financiera relativa a la contabilizacion e informacion financiera sobre
planes de prestaciones de jubilacion. Ademas, y también a recomendacion del
Comité Mixto, de conformidad con lo dispuesto en las directrices de las IPSAS
sobre la presentacion de informacion financiera, en la actualidad la Caja de
Pensiones consigna algunas prestaciones de los empleados sobre la base del
ejercicio actual de evaluacidn actuarial (véase la nota B.5).

Ajustes correspondientes a ejercicios anteriores

Los ajustes correspondientes al ejercicio anterior incluyen un crédito por valor
de 198.375 doélares para registrar los impuestos retenidos durante el periodo
comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2008 en las jurisdicciones
donde no se habia establecido un procedimiento oficial de reclamacion de
impuestos. Como se sefiald anteriormente, la Caja estd tratando de establecer un
procedimiento para reclamar esos impuestos y, por tanto, se ha determinado que
constituyen cuentas por cobrar validas. Ademas, fue necesario incluir un cargo de
24.695 dolares para invertir el registro de una retencion tributaria de 2008
correspondiente a un certificado internacional de depoésito consignado como
impuesto por cobrar. Los impuestos retenidos correspondientes a certificados
americanos de deposito y certificados internacionales de deposito no se registran
como cuentas por cobrar pues la Caja no puede figurar como propietaria beneficiaria
de los valores subyacentes y por lo general no hay forma de reclamar las cantidades
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retenidas. El saldo restante consiste fundamentalmente en créditos relacionados con
ajustes de pagos de pensiones en periodos anteriores, incluida la pérdida de las
cantidades no reclamadas y la recuperacion de los sobrepagos realizados en
concepto de prestaciones.

Reserva para los impuestos retenidos por cobrar

La Caja estd sujeta a exoneracion de impuestos por parte de los Estados
Miembros de conformidad con el Articulo 105 de la Carta de las Naciones Unidas y
con el articulo II, seccion 7 a) de la Convencion sobre Prerrogativas e Inmunidades
de las Naciones Unidas de 1946. Si bien algunos Estados Miembros conceden
exenciones en origen a los ingresos derivados de las inversiones de la Caja, otros
retienen los impuestos en el momento de pagar el dividendo. En esos casos, la
entidad bancaria depositaria de la Caja apela a continuacion a las autoridades
fiscales para el reembolso en nombre de la Caja. Aunque los Estados Miembros que
hacen retencion de impuestos han confirmado la condicion de la Caja como entidad
exenta del pago de impuestos, algunos paises no disponen de un mecanismo oficial
para reclamar el reembolso de los impuestos (por ejemplo, el Brasil, China, Grecia y
México). Hasta la fecha, el Custodio y/o el Subcustodio Mundial de la Caja no han
podido reclamar el reembolso de los impuestos retenidos. La Division de Gestion de
las Inversiones sigue esforzandose por informar a los representantes de esas
jurisdicciones sobre el hecho de que la Caja es una entidad que esta exenta del pago
de impuestos con el objetivo de agilizar el establecimiento de procedimientos de
reclamacion del reembolso de los impuestos.

El 4 de mayo de 2006, la Division de Gestion de las Inversiones informd al
Comité Mixto de que, con respecto a los impuestos pendientes mas antiguos
confiados a dos entidades depositarias anteriores, un pais afirmaba haber perdido
todos los registros relacionados con las reclamaciones de la Caja y otro habia
informado a la Caja de que se habian destruido todos los registros debido a su
antigiledad. Las entidades depositarias no pudieron, por tanto, presentar las
reclamaciones pendientes ante la correspondiente autoridad fiscal gubernamental.
La Caja seguira redoblando sus esfuerzos para colaborar estrechamente con el
Custodio Mundial actual y, ademas, se pondra en contacto, a través del
Representante del Secretario General, con las correspondientes misiones
permanentes de los Estados Miembros para recuperar los impuestos mas antiguos
por cobrar.

Dado que, aunque es posible que la Caja logre recuperar los impuestos mas
antiguos, no existe ninguna certeza al respecto, se ha consignado una reserva en los
estados financieros para las deudas tributarias de cuatro afos de antigiiedad o mas.
Los fondos de dicha reserva ascendian a 9.736.301 dolares al 31 de diciembre de
2009, y se ajustaran anualmente con objeto de reflejar el saldo actual de los
impuestos por cobrar de cuatro afios de antigiiedad o mas (cuadros 4 y 5). Existen
procedimientos para recuperar las cantidades reclamadas en concepto de impuestos
y la Divisiéon de Gestion de las Inversiones sigue colaborando con la entidad
bancaria depositaria en la recuperacion de las cantidades pendientes.
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Obligaciones por terminacién del servicio y correspondientes
al seguro médico después de la separacion del servicio

La Caja ofrece a aquellos de sus empleados que cumplen determinadas
condiciones las siguientes prestaciones después de la separacion del servicio y por
terminacion del servicio:

a) Prestaciones de atencion de la salud después de su jubilacion (esta
prestacion se denomina seguro médico después de la separacion del servicio);

b) Prestaciones de repatriacion para facilitar la reubicacion de los
funcionarios expatriados;

c) Prestaciones de vacaciones anuales para dar a los funcionarios tiempo
libre con goce del sueldo completo por razones personales, de salud, o para el
descanso y la recreacion. Al momento de la separacion del servicio, los funcionarios
que hayan acumulado dias de vacaciones anuales sin utilizar recibiran el pago de los
dias de vacaciones no utilizados hasta un maximo de 60 dias.

A partir del 1 de enero de 2009 se consignan en los estados financieros las
obligaciones correspondientes al costo para la Caja de las tres prestaciones futuras.
Desde el 1 de enero de 2009 las obligaciones se consignan mediante un ajuste en el
capital de la Caja de la siguiente manera:

(En délares EE.UU.)

Vacaciones anuales 2 373 000
Prestaciones de repatriacion 1 475 000
Seguro médico después de la separacion del servicio 27 522 000

Total 31370 000

En el pasado la Caja no habia estado sujeta a ninguna norma relativa a la
declaracion o presentacion de informacion financiera respecto de esas obligaciones.
El gasto correspondiente a dichas prestaciones se ha consignado anualmente como
parte de los gastos de administracion de la Caja. A medida que las Naciones Unidas
avanzan hacia la adopcion de las IPSAS, la Caja ha participado junto con las
Naciones Unidas en la busqueda de un actuario externo que proporcione una
estimacion actuarial de la obligacion total relativa a las prestaciones
correspondientes al seguro médico después de la separacion del servicio y las
prestaciones por terminacion del servicio antes de la plena aplicacion de las IPSAS.
De conformidad con las IPSAS, los gastos correspondientes a las obligaciones
futuras de la Caja se reconocen en el ejercicio en el que se percibe la prestacion y se
registra una obligacion correspondiente al costo de la prestacion que se pagara en el
futuro.

Se ha registrado en las cuentas de la Caja un gasto de 3.061.000 doélares
correspondiente al bienio 2008-2009.

En el siguiente cuadro se indica el monto de la obligacion neta al 31 de
diciembre de 2009 que, segun la estimacion del actuario, ascendia a 34.431.000
dolares.
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(En délares EE.UU.)

Seguro médico
después de la

separacion del  Prestaciones de Vacaciones

servicio repatriacion anuales Total

Jubilados actuales 11 556 000 — - 11 556 000

Empleados en activo (que 10 410 000 756 000 ~ 11166 000
satisfacen todos los requisitos)

Empleados en activo (que no 9 533 000 453 000 1723000 11709 000
satisfacen todos los requisitos)

Total 31 499 000 1209 000 1723 000 34 431 000

El monto de las obligaciones al 31 de diciembre de 2009 se calcul6 sobre la
base de los datos del censo al 30 de septiembre de 2009 proporcionados al actuario
por la Caja y: a) los datos proporcionados por la Caja sobre las primas del seguro
médico y las aportaciones realizadas al respecto; b) la experiencia efectiva respecto
de las solicitudes de reembolso presentadas por los jubilados a los planes de seguro
médico; c) los gastos estimados de viaje y transporte y el saldo de dias de
vacaciones anuales declarados por la Caja en los datos censales; d) distintas
hipdtesis econdémicas y demograficas y otras hipdtesis actuariales; y e) métodos y
procedimientos actuariales generalmente aceptados.

Las principales hipotesis utilizadas en las evaluaciones son las tasas de
descuento aplicadas. Los resultados anteriores al 31 de diciembre de 2009 se basan
en una tasa de descuento del 5,5%. A partir del 1 de enero de 2010 la tasa sera del
6%. A efectos de comparacion, en el siguiente cuadro se muestra el cambio
porcentual resultante de la modificacion de la tasa de descuento en un 1% a partir
del 31 de diciembre de 2009.

Efecto en las obligaciones acumuladas

Seguro médico después de

Tasa de descuento la separacion del servicio Prestaciones de repatriacion Vacaciones anuales
7,0% Disminucion del 16% Aumento del 8% Disminucion del 6%
5,0% Aumento del 21% Aumento del 10% Aumento del 6%

A continuacién se describen otras hipotesis especificas importantes empleadas
en los calculos:

Seguro médico después de la separacion del servicio

a) 186 ex funcionarios afiliados en activo con un promedio de edad de 45,5
aflos y 10,7 afios de servicio, de los cuales un 47% son hombres;

b) Una hipoétesis importante es la tendencia de la tasa del costo de la
atencion médica. Las tasas de aumento del costo de la atencion médica utilizadas en
la evaluacién fueron del 8,4% en 2010, y disminuirian hasta el 4,5% en 2027 y afios
subsiguientes para los planes de seguro médico de los Estados Unidos, y del 6,0%
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en 2010, y disminuirian hasta el 4,5% en 2027 y afios subsiguientes para los planes
de seguro médico de fuera de los Estados Unidos;

¢) Se asume que el 60% de los futuros jubilados estaran casados al llegar a
la jubilacion y optaran por proporcionar cobertura a su conyuge. En lo que respecta
a los futuros jubilados casados, se asume que los hombres serdn tres aflos mayores
que las mujeres. Para los jubilados actuales se utilizan las edades reales de sus
coényuges;

d) Se asume que participaran en el plan el 95% de los afiliados en activo
que se espera cumplan los requisitos para poder beneficiarse del seguro médico
después de la separacion del servicio. Se asume que, una vez tomada la decision, no
se abandonara la cobertura. Del mismo modo, se espera que los jubilados actuales
sigan utilizando su actual cobertura;

e) En el plan estd previsto que, en total, la proporcion de los costos de
atencion médica que paguen los empleados en activo y los jubilados sera de un 50%
en el caso de los planes de fuera de los Estados Unidos, un tercio en el caso de los
planes de los Estados Unidos y una cuarta parte en el caso del plan de seguro
médico. En la practica, los empleados en activo pagan un porcentaje mas eclevado y
los jubilados un porcentaje menor de manera que esos porcentajes de participacion
en la financiacion de los gastos se mantienen en conjunto. El monto total de las
obligaciones acumuladas en la evaluacion respecto de las prestaciones de seguro
médico después de la separacidon del servicio se compensa con el valor de las
aportaciones a esas prestaciones que realizaran todos los afiliados al plan, con
arreglo a los porcentajes agregados de participacion en la financiacion de los gastos.

Prestaciones de repatriacion

a) 41 afiliados al plan en activo con un promedio de edad de 45,9 afios
y 10,1 afios de servicio;

b) Aumentos de sueldo que van de un 10,6% para los afiliados de 20 afios
de edad, que disminuiria a un 5,5% para los afiliados de 65 afios, en el caso de los
funcionarios del Cuadro Organico, a un 8,4% para los afiliados de 20 afios, que
disminuiria a un 5,5% para los afiliados de 65 afios, en el caso de los funcionarios
del Cuadro de Servicios Generales;

¢) Seasume que el 60% de los afiliados al plan estan casados;

d) Se asume que todos los funcionarios del Cuadro Organico de
contratacion internacional satisfacen los requisitos correspondientes a la prestacion
de repatriacion y se beneficiaran de ella tras su separacion del servicio;

e) Se asume que el reembolso o suma alzada por gastos de viaje sera de un
promedio de 7.091 dolares en 2010. Se asume que esta cantidad aumentard en un
4% en ejercicios futuros.

Vacaciones anuales

a) 208 afiliados al plan en activo con un promedio de edad de 45,7 afos
y 10,5 afios de servicio;

b) Se asume que todos los funcionarios que satisfacen los requisitos
correspondientes a esas prestaciones se beneficiaran de ellas tras su separacion del
servicio;
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c¢) Se considera que el saldo de las vacaciones anuales al momento de la
separacion del servicio es igual al saldo de las vacaciones anuales del funcionario al
1 de enero de 2010, mas los dias adicionales de vacaciones anuales generados y no
tomados después del 1 de enero de 2010;

d) Se partié del supuesto de que los saldos de las vacaciones anuales
aumentaran en un 15% para los afiliados con un afio de servicio, un 6,5% para los
afiliados con entre 2 y 6 afios de servicio, y un 0,1% para los afiliados con 7 o mas
afios de servicio;

e) Esas cifras se basan en los saldos acumulados de las vacaciones anuales
de los funcionarios en activo de las Naciones Unidas y 19 organizaciones mas,
incluida la Caja de Pensiones.

C. Situacion actuarial de la Caja al 31 de diciembre de 2009
(véase también la nota A.5)

A continuacion se ofrece un resumen de la situacion actuarial de la Caja al
31 de diciembre de 2009.

Afiliacion

Resumen comparativo

Valores al 31 de diciembre

2007 2009
Afiliados en activo
Numero 106 566 117 580
Remuneracion anual (en millones de ddlares) 7771 9202
Remuneracion media (en dolares) 72919 78 269
Afiliados jubilados y beneficiarios
Numero 58 084 61 841
Prestaciones anuales (en millones de dolares) 1 486 1 676
Prestacién media (en dolares) 25579 27 104

El nimero de afiliados en activo contabilizados en la evaluacion de 2009
aumento en un 10,3% y la remuneracion media pensionable para todo el personal
aumento en un 7,3% con respecto a la evaluacion realizada en 2007. El numero de
funcionarios del Cuadro Organico aument6 en un 10,9% y su remuneracion media
pensionable aumenté en un 7,3% durante el periodo transcurrido entre las
evaluaciones. El nimero de funcionarios pertenecientes al Cuadro de Servicios
Generales aument6 en un 10% y su remuneracion media pensionable, expresada en
dolares de los Estados Unidos, aument6 en un 6,8%.

El numero de afiliados jubilados y de beneficiarios aumentd en un 6,5% y su
prestacion periddica media, expresada en dolares de los Estados Unidos, aument6 en
un 6% durante el periodo transcurrido entre las evaluaciones.+
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Activo

Resumen comparativo

Valor al 31 de diciembre
(en millones de dolares EE.UU.)

2007 2009
Valor de mercado del activo 41 906 37 670
Valor actuarial 35620 38 154

El valor de mercado del activo disminuydé en un 11,3% desde el 31 de
diciembre de 2007. El valor actuarial (establecido sobre la base del método del
promedio moévil del valor de mercado correspondiente a cinco afios), que se utiliza
para determinar la tasa de aportacion necesaria para conseguir el equilibrio actuarial
de la Caja, aumento6 en un 7,1% desde la evaluacion actuarial anterior.

Tasas de aportacion

Resumen comparativo

Valor al 31 de diciembre
(porcentaje)

2007 2009
Tasa de aportacién necesaria para mantener (como
porcentaje de la remuneracion pensionable):
Equilibrio actuarial 23,21 24,08
Tasa de aportacion de la Caja 23,70 23,70
Desequilibrio (superavit)/déficit (0,49) 0,38

La tasa de aportacion necesaria al 31 de diciembre de 2007, calculada sobre la
base de las hipodtesis empleadas en la evaluacion ordinaria, habia sido del 23,21% de
la remuneracion pensionable. Desde la evaluacion anterior la tasa de aportacion
necesaria aumentd en un 0,87% de la remuneracion pensionable. El resultado neto
obedece principalmente a los siguientes factores: a) el aumento de la tasa de
aportacion atribuible a la adopcion de los nuevos factores de permutaciéon como
reflejo de la nueva tabla de mortalidad establecida en 2007; las pérdidas en el
rendimiento de las inversiones; el aumento en las hipotesis relativas a los gastos de
administracion; la devaluacion del doélar de los Estados Unidos frente a las
principales divisas y su repercusion en la remuneracién pensionable de muchos
funcionarios del Cuadro de Servicios Generales y en las pensiones de algunos
jubilados que estan basadas en el sistema de calculo en moneda local; y al aumento
mayor de lo previsto de la remuneracién pensionable; factores que b) se vieron
compensados parcialmente por unos ajustes por costo de vida de los jubilados
menores de lo previsto y por la adiciéon a la Caja de un mayor nimero de afiliados
de lo esperado.
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Tasa de capitalizacion

La tasa de capitalizacion se obtiene dividiendo el valor actuarial de los activos
por el pasivo acumulado. Todas las tasas de capitalizacion serian un 100% mas
elevadas si se utilizara como base el valor de mercado del activo.

Resumen comparativo

Valores al 31 de diciembre

2007 2009
Pasivo acumulado (en millones de dolares)
Sin ajustes futuros en las pensiones 24 243 27323
Con ajustes futuros en las pensiones 34 390 41 950
Tasa de capitalizacion
Sin ajustes futuros en las pensiones 147% 140%
Con ajustes futuros en las pensiones 95% 91%

Hipadtesis actuariales

Resumen comparativo

Valores al 31 de diciembre

2007 2009
Aumento anual de la remuneracién 4,5% 4,5%
pensionable
Tipo de interés nominal 7,5% 7,5%
Aumento de los precios 4,0% 4,0%

Evolucion futura del nimero de
afiliados

Mortalidad

Discapacidad

0,5% durante los primeros
10 afios

Tabla de mortalidad de las
Naciones Unidas de 1993

Tabla de discapacidad de las

0,5% durante los primeros
10 afios

Tabla de mortalidad de las
Naciones Unidas de 2007

Tabla de discapacidad de las

Naciones Unidas de 1999 Naciones Unidas de 1999

Separacion del servicio Tabla de separacion del
servicio de las Naciones
Unidas (en la forma

modificada en 2005)

Tabla de separacion del
servicio de las Naciones
Unidas (en la forma
modificada en 2005)

Bienes no fungibles

De conformidad con la practica de las Naciones Unidas, los bienes no
fungibles no se incluyen en el activo fijo de la Caja sino que se imputan a las
consignaciones correspondientes al afio de compra. Durante el periodo comprendido
entre julio y diciembre de 2008, la Caja, en coordinacion con el Servicio de
Administracion de Locales de las Naciones Unidas, emprendié un ejercicio de
conciliacion interna de su inventario fisico con ProcurePlus, el sistema de registro
de activos de las Naciones Unidas. Una vez finalizado el ejercicio de conciliacion en
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la Sede, esta previsto realizar una conciliacion de los activos de la Caja en la oficina
de Ginebra. Hasta septiembre de 2008 no se sabia cual era el saldo disponible de los
bienes no fungibles.

El ejercicio de conciliacion dio lugar a una revision de los registros de bienes
no fungibles de la Caja. Los valores declarados reflejan el inventario actual de la
Caja al 31 de diciembre de 2009. El estado de los bienes no fungibles al 31 de
diciembre de 2009 se resume en el siguiente cuadro.

Movimiento de bienes no fungibles durante el Valor de los articulos
bienio 2008-2009 Numero de articulos (en délares EE.UU.)

Bienes contabilizados en el ejercicio de
conciliacién: saldo inicial al 30 de septiembre
de 2008 3704 7 369 812

(Menos) transferencia de bienes obsoletos a la
Division de Servicios de Tecnologia de la

Informacion de las Naciones Unidas (474) (742 249)
(Menos) enajenacion de bienes obsoletos (100) (465 688)
Adiciones 639 402 551
Saldo de cierre al 31 de diciembre de 2009 3769 6 564 426

Composicion de los bienes

Secretaria de Secretaria de

la Caja de la Caja de Division de

Pensiones, Pensiones, Gestion de las Total de
Categoria de los bienes Nueva York Ginebra Inversiones bienes
Equipo de tecnologia de la
informacion
Articulos 1276 188 604 792
Valor (en dolares EE.UU.) 4036 004 299 166 784 329 5119499
Mobiliario
Articulos 1428 60 461 1 949
Valor (en dolares EE.UU.) 1 339 494 34110 404 600 1778 204

Estado de las consignaciones (cuadro 1)

De conformidad con las resoluciones 62/241, 63/252 y 64/245 de la Asamblea
General, los presupuestos originales y revisados para el bienio 2008-2009 son los
siguientes:
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(En délares EE.UU.)

Caja de Pensiones  Naciones Unidas Total
Consignacion inicial (resolucion 62/241) 131 996 500 18 998 600 150 995 100
Consignacion revisada (resolucion 63/252) 134 351 100 18 848 000 153 199 100
Consignacion revisada (resolucion 64/245) 109 757 800 18 437 400 128 195 200

Ademas, se aprobaron los siguientes recursos extrapresupuestarios por
concepto de seguro médico después de la separacion del servicio, que seran
reembolsados por varias organizaciones afiliadas:

(En dolares EE.UU.)

Caja de Pensiones  Naciones Unidas Total
Consignacion inicial (resolucion 62/241) 153 600 - 153 600
Consignacion revisada (resolucion 64/245) 134 700 - 134 700
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Anexo I de los estados financieros

Datos estadisticos sobre las operaciones de la Caja
durante el bienio 2008-2009

Véase el anexo VIII del presente informe.
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Anexo II de los estados financieros

Comparacion de los ingresos para los afios terminados

el 31 de diciembre de 2009 y 2008 (sin auditar)

(En dolares EE.UU.)

Ingresos 2009 2008 Total
Aportaciones
Afiliados
Aportaciones ordinarias 638 314 394 591 022 175 1229 336 569
Aportaciones para validar periodos
de servicio anteriores 1 092 983 1 079 757 2172 740
Aportaciones para revalidar
periodos de aportacion anteriores 7 948 855 10 749 115 18 697 970

Organizaciones afiliadas:
Aportaciones ordinarias

Aportaciones para validar periodos
de servicio anteriores

Aportaciones de afiliados recibidas en
virtud de acuerdos de transmision

Sumas calculadas sobre la base del valor

actuarial recibidas en exceso de las
aportaciones ordinarias

1276 628 788

2117 926

2109 110

514 828

1 182 044 350

2153 512

1515980

733 051

2458 673 138

4271 438

3625090

1247 879

Total de aportaciones

1928 726 884

1789 297 940

3718 024 824

Ingresos devengados por inversiones
Intereses devengados
Dividendos
Bienes inmuebles y valores conexos

Ganancias (pérdidas) netas por
venta de inversiones

453215179
531 564 520
38903 611

(467 533 852)

580921 628
626 728 994
59 014 228

879 194 498

1 034 136 807
1158293514
97 917 839

411 660 646

Total de ingresos devengados por

las inversiones 556 149 458 2 145 859 348 2702 008 806
Intereses devengados por las

aportaciones 380 761 1206 931 1 587 692
Otros ingresos 8 678 502 8 336 389 17 014 891

Total de ingresos

2 493 935 605

3944700 608

6 438 636 213
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Anexo 11, parte A, de los estados financieros

Memorando sobre inversiones

Pese a la crisis econémica mundial sin precedentes desatada en 2007, la Caja
obtuvo unos ingresos netos en concepto de inversiones de 2.700 millones de doélares
para el bienio 2008-2009. La crisis financiera mundial afect6 a las inversiones
temporales que la Caja habia hecho en monedas diferentes al dolar de los Estados
Unidos (se perdieron 57,3 millones de dolares por la venta de inversiones) y en
acciones y otros bonos convertibles en paises distintos a los Estados Unidos (se
perdieron 210,4 millones de dolares por la venta de inversiones). Las pérdidas
realizadas obedecieron en gran parte a la depreciacién del dolar de los Estados
Unidos y a la venta de las inversiones de la Caja en el sector financiero.

La Caja registr6 ademas, al 31 de diciembre de 2009, unas ganancias no
realizadas que ascendieron a 4.545 millones de ddlares (comparese el valor de
mercado de 36.707 millones con el costo historico de 32.162 millones). Se
registraron ganancias no realizadas en lo que respecta a acciones y bonos
convertibles (4.197 millones de dolares) y a bonos (596 millones de dolares). Por
otra parte, se registraron pérdidas no realizadas en lo que respecta a inversiones
temporales (1,5 millones de dolares) y a bienes inmuebles y valores conexos (246,1
millones de dolares). La mayoria de las inversiones de la Caja en bienes inmuebles,
salvo las efectuadas en el Canada y el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte, habian disminuido de valor al 30 de septiembre de 2009.

135



A/65/9

Anexo X
Informe de la Junta de Auditores sobre los estados
financieros de la Caja Comun de Pensiones del Personal
de las Naciones Unidas para el bienio terminado el 31 de
diciembre de 2009
Resumen

136

La Junta de Auditores ha comprobado los estados financieros y examinado las
actividades de la Caja Comun de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas para
el bienio terminado el 31 de diciembre de 2009. La auditoria se bas6 en un examen
de las transacciones y operaciones financieras realizadas en la sede de la Caja, en
Nueva York, y abarco tanto la Division de Gestion de las Inversiones como la
secretaria de la Caja. Los anexos que acompafan a los estados financieros, en los que
se presenta informaciéon complementaria, no se han auditado.

Opinién con comentarios de los auditores

La Junta emiti6é una opinién con comentarios de los auditores, que figura en el
informe, en la que incluyé una observacion sobre una cuestion de importancia
(“parrafo de énfasis”) relativa a los estados financieros para el periodo que se
examina. La Junta hizo referencia a su examen de la gestion de las inversiones de la
Caja. Debido a la crisis de los mercados financieros y a la recesion mundial, los
principales indices y puntos de referencia cayeron y, en algunos casos, marcaron
rendimientos negativos. La Caja también registré una disminucién del volumen total
de su cartera de inversiones, con pérdidas realizadas y no realizadas considerables.
En varias inversiones se perdié una parte sustancial del capital, y sigue habiendo
posiciones de inversion con grandes pérdidas no realizadas. La realizacion de esas
pérdidas tendréd un efecto negativo sobre el capital de la Caja. La Junta ha comentado
sobre la necesidad de adoptar estrategias de inversion que reduzcan al minimo las
pérdidas, en el contexto de los objetivos generales de inversion de la Caja. La Caja
respondié a la inestabilidad de los mercados mediante la diversificacion y su
estrategia de asignacion de activos. Ademads, ha adoptado un manual de gestion de
riesgos y esta preparando la correspondiente herramienta informatica. La Caja ha
informado de que obtuvo beneficios netos por la venta de inversiones por una valor
de 412 millones de dodlares para el bienio. La Junta ha sefialado la necesidad de que
en los estados financieros se presenten y describan mejor las pérdidas y ganancias
subyacentes realizadas, asi como las posiciones no realizadas.

Estado de la aplicacién de las recomendaciones anteriores

Del total de 27 recomendaciones formuladas para el bienio 2006-2007, 10 (el
37%) se habian aplicado totalmente; 15 (el 55%) se estaban aplicando; 1 (el 4%) no
se habia aplicado; y 1 (el 4%) quedo superada por los acontecimientos.

La recomendacion que no se habia aplicado se referia a la conciliacion de las
aportaciones de las organizaciones afiliadas. La Caja comunic6 a la Junta que habia
llegado a la conclusion de que la Unica forma de conciliar las aportaciones en tiempo
real era con un sistema que permitiera facturar a las organizaciones por sus
aportaciones cada mes y que tal sistema exigiria cambios profundos en los
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procedimientos y sistemas actuales. También seria necesario que la Caja tuviera
acceso directo a la informacion sobre recursos humanos y néminas de sueldos de las
organizaciones afiliadas. La Caja habia empezado a tomar medidas para elaborar los
prototipos de sistemas y procedimientos que serian necesarios para aplicar tal
sistema de facturacion.

La recomendacion que fue superada por los acontecimientos se referia a la
verificacion del derecho a seguir percibiendo la pension de hijo y quedo obsoleta tras
la aprobacion de la resolucion 63/252 de la Asamblea General, por la que se suprimid
el requisito de que el hijo esté soltero para tener derecho a percibir una pensiéon con
arreglo al articulo 36 de los Estatutos de la Caja.

La Junta evalu6 el tiempo transcurrido desde que formuld las recomendaciones
que aun no se habian aplicado plenamente y observd que, de 15 recomendaciones
aplicadas parcialmente y una recomendacion no aplicada, 1 (el 6%) databa del
ejercicio 2000-2001; 2 (el 13%) de 2004-2005, y 13 (el 81%) de 2006-2007.

Sinopsis de la situacion financiera

En el periodo examinado, el total de ingresos (incluidas las aportaciones e
inversiones) fue de 6.400 millones de dolares, mientras que en el bienio anterior
ascendio a 10.300 millones, es decir que hubo una disminucién del 38%. El total de
las aportaciones a la Caja aumentd un 19%, hasta alcanzar los 3.700 millones de
dolares (comparese con los 3.100 millones registrados en el bienio 2006-2007). La
Caja indico que el factor que mas influy6 en la disminucion del total de sus ingresos
fue la reduccion del 62% en los ingresos por concepto de inversiones registrada
durante el bienio. Esta reduccion fue precipitada por la crisis econémica de los
mercados financieros mundiales, que condujo a unos beneficios realizados menores y
a pérdidas por la venta de inversiones.

Los gastos totales (incluidos los pagos de prestaciones y gastos de
administracion) ascendieron a 3.900 millones de ddlares, frente a los 3.300 millones
del bienio anterior, lo que supuso un aumento del 18%. Los pagos de prestaciones
representaron el 97% de los gastos y aumentaron un 18%, a 3.800 millones de
dolares (frente a 3.200 millones en 2006-2007). Esto supuso un superavit neto de los
ingresos respecto de los gastos de 2.600 millones de dolares, frente a 7.000 millones
en el bienio anterior. El incremento de los gastos obedece principalmente al aumento
de los pagos de prestaciones debido al mayor niimero de beneficiarios.

Al 31 de diciembre de 2009 la Caja tenia 117.580 afiliados (comparese con
106.566 en 2007). El niimero de afiliados aument6 un 10% en este bienio, frente al
13,8% en el bienio 2006-2007. El numero de prestaciones periddicas otorgadas en el
bienio 2008-2009 fue de 61.841, mientras que en el bienio anterior la cifra fue de
58.084 (es decir, el aumento fue del 6%).

El valor de mercado de la cartera de inversiones de la Caja al 31 de diciembre
de 2009 era de 36.700 millones de dolares (lo que supuso una disminucion de 4.700
millones, o sea del 11%), frente a 41.400 millones al 31 de diciembre de 2007 y
31.400 millones al 31 de diciembre de 2005. El valor contable de la cartera aumento
un 7%, de 30.000 millones de dodlares a finales de 2007 a 32.100 millones al 31 de
diciembre de 2009.

Los ingresos derivados de inversiones disminuyeron en 4.500 millones y fueron
de 2.700 millones de dolares para el bienio (frente a 7.200 millones en 2006-2007).
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Como se sefiala mas arriba, la dificil situacion de los mercados se ha traducido en
unos valores de mercado mas bajos para los activos de inversion al 31 de diciembre
de 2009, asi como en unos ingresos por inversiones mucho mas reducidos.

En la evaluacion actuarial efectuada al 31 de diciembre de 2009 se determiné
que el activo actuarial de la Caja cubria adecuadamente el valor actuarial de los
derechos adquiridos en materia de prestaciones, segun los supuestos actuales. En la
nota C de los estados financieros se presentan mas detalles al respecto.

Progresos realizados en la aplicacion de las Normas
Contables Internacionales para el Sector Publico

La Caja aplazd de enero de 2010 a enero de 2012 la transicion que tenia
previsto hacer de las normas de contabilidad del sistema de las Naciones Unidas a un
nuevo marco de contabilidad. La Junta indic6 en su examen que el plan de aplicacion
de las IPSAS aun no se habia ultimado, que faltaban varios componentes
fundamentales y que no habia personal asignado especificamente al proyecto.

Estado de los ingresos y los gastos

La Junta comput6 unos gastos devengados y obligaciones por liquidar por valor
de 12,2 millones de doélares, correspondientes a transacciones del periodo anterior
que no fueron canceladas en el bienio actual. La Junta ha sefialado en particular los
gastos en que ha incurrido la Division de Gestion de las Inversiones para el pago de
alquileres de locales vacios.

Estado del activo, el pasivo y las reservas y los saldos de los fondos

El total de sobrepagos de 4,9 millones de dolares incluy6d sumas por valor de
2,3 millones que la Caja llevaba mas de tres afios sin recuperar. La Caja no tenia
politicas ni mecanismos de contabilidad para reflejar el deterioro de los sobrepagos
que llevaban mucho tiempo pendientes de cobro. Ademas, no se ajustaron los saldos
de las cuentas en moneda extranjera con arreglo al tipo de cambio operacional de las
Naciones Unidas vigente al 31 de diciembre de 2009.

La reserva para las cuentas por cobrar en concepto de impuestos extranjeros
solo disminuy6 un 5% en comparacion con el bienio anterior, lo cual indica que la
tasa de recuperacion de las cuentas por ese concepto que llevaban mucho tiempo sin
cobrar era baja.

La Junta observo que hasta enero de 2010 no se anoté como devengo la parte
de los gastos de administracion adeudada por las Naciones Unidas para el mes de
diciembre de 2009.

La Junta observo que la Caja no realizaba conciliaciones periddicas entre las
sumas pagadas por adelantado a las Naciones Unidas y los pagos que efectuaban
realmente las Naciones Unidas en nombre de la Caja.

La Junta observo que habia discrepancias entre el libro mayor y el libro mayor
auxiliar de cuentas por pagar y que no se realizaban conciliaciones entre los dos. La
Caja no habia hecho un analisis de la antigiiedad de las cuentas por pagar.
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Informacién presentada en los estados financieros

La Caja presentd con retraso sus estados financieros para el bienio. La Junta
observo que la Caja aplicaba unas politicas contables inadecuadas y que su proceso
de elaboracion de los estados financieros tenia deficiencias. Ademas, la Caja no
informaba detalladamente sobre los fondos que gestionaba para la Dotacion de
Capital de la Universidad de las Naciones Unidas.

Gestion de las inversiones

La Junta observo que la Caja habia experimentado importantes pérdidas no
realizadas en relacion con algunas inversiones y opind que algunas de esas pérdidas
eran excesivas y podrian no recuperarse nunca o tardar mucho en recuperarse. La
Caja informo6 a la Junta de que habia respondido a la inestabilidad de los mercados
mediante la diversificacion y su estrategia de asignacion de activos y que, siguiendo
el consejo del Comité de Inversiones, habia ajustado la distribucion de su capital con
el fin de preservarlo, reduciendo la proporcion de algunos tipos de activo arriesgados
(sector financiero) y aumentando la de los tipos de activo mas estables (bonos del
Estado). La Junta tomd conocimiento de los esfuerzos recientes del Departamento de
Gestion de Inversiones en lo que respecta a la gestion de riesgos y recomendd que en
los estados financieros se presentara informacion sobre las posiciones realizadas y no
realizadas.

Obligaciones por terminacion del servicio, incluidas las obligaciones
en concepto de seguro medico después de la separacion del servicio

La Caja incluyo por primera vez en los estados financieros las obligaciones por
terminacion del servicio y posteriores a la jubilacion, incluidas las correspondientes
a los dias acumulados de vacaciones anuales, por un valor de 34,4 millones de
dolares.

La Junta observo que faltaban 31,5 millones de dolares para cubrir la totalidad
de las prestaciones del seguro médico después de la separacion del servicio y que en
una evaluacion actuarial se habia calculado que los dias acumulados de vacaciones
anuales alcanzaban un valor de 1,7 millones de délares. La Junta opina que los dias
acumulados de vacaciones constituyen una prestacion de corto plazo que, como tal,
no deberia determinarse con una evaluacion actuarial.

Bienes no fungibles

La Junta observo que la Caja realizé su propia verificacion de inventarios en
septiembre de 2008 y que el recuento mas reciente lo realizd la Dependencia de
Administracion de Bienes y Control de las Existencias de las Naciones Unidas en
febrero de 2009. No obstante, la Caja no habia recibido los resultados de las
verificaciones al 28 de mayo de 2010, por lo que no pudo utilizarlos para actualizar
su registro de activos.

Gestion de los recursos humanos

La Junta observo que la Caja no habia terminado de preparar ain sus planes de
recursos humanos y de sucesion en los cargos.

139




A/65/9

140

Administracion de la Caja de Pensiones

La Junta opina que la conciliacion de las aportaciones mensuales que realiza la
Caja no es lo suficientemente detallada como para poder determinar si las
aportaciones recibidas fueron exactas y completas. La Junta observé que la Caja solo
realizaba conciliaciones anuales de las aportaciones, después de cerrar las cuentas
para el bienio, y que habian aumentado gradualmente las excepciones relacionadas
con los afiliados, si bien estaban disminuyendo las relacionadas con las aportaciones.

Pago de prestaciones

La Junta observo que la Caja tramitaba los pagos de algunas prestaciones
directamente segun el sistema de contabilidad Lawson (libro mayor) en lugar de
basarse en la nomina de sueldos del sistema administrativo para la Caja comun de
pensiones de las Naciones Unidas (PENSYS), pero que, sin embargo, no realizaba
conciliaciones entre los dos sistemas.

Tecnologia de la informacion

La Junta realizé un examen general de los controles de la tecnologia de la
informacion en los sistemas PENSYS y Lawson y detectd deficiencias en los
procedimientos de gestion de las cuentas de los usuarios y de control de los cambios
de la Caja.

Funcion y conclusiones de la auditoria interna

La Junta revisoé el alcance de sus actividades de auditoria previstas y se basé en
algunos trabajos realizados por la OSSI. En particular, tratd de ampliar el alcance de
su labor en las esferas de riesgo examinando los resultados de las auditorias de la
gestion de las inversiones y el cumplimiento de las politicas internas y el proceso de
presentacion de informes financieros.

La OSSI realiz6 varias auditorias en la Caja, y los resultados se resumen en el
presente informe.

Informacion suministrada por la Administracion

La Caja no mencion6 a la Junta ningin pago graciable o caso de fraude o
presuncion de fraude. Aportd informacion sobre la cancelacion en libros de cuentas
por cobrar, y dicha informacion figura en el presente informe.

Recomendaciones

La Junta ha formulado varias recomendaciones basadas en su auditoria,
entre las que cabe destacar las siguientes recomendaciones principales:

a) La Caja deberia: i) ultimar y aprobar su plan de aplicacién de las
IPSAS; ii) alentar a otros interesados a participar en el proyecto de aplicacion
de las IPSAS; y iii) especificar qué aspectos del Reglamento Financiero y la
Reglamentacion Financiera Detallada habria que revisar;

10-48490




A/65/9

10-48490

b) La Caja deberia: i) cancelar todas las obligaciones por liquidar y
gastos devengados del ejercicio anterior a medida que se vayan pagando; y
ii) corregir las deficiencias en los controles que resultaron en anotaciones de
devengos para pagos que ya se habian hecho;

c¢) La secretaria de la Caja deberia efectuar mejores controles para
asegurarse de que las sumas pendientes se recuperan de forma oportuna y
establecer una politica para el tratamiento contable de las deudas que llevan
mucho tiempo pendientes de cobro y no son recuperables;

d) La secretaria de la Caja deberia considerar la posibilidad de
establecer una provision para cuentas de dudoso cobro en sus registros de
contabilidad para reflejar las sumas recuperables en la fecha del informe;

e) La secretaria de la Caja deberia ajustar todos los saldos en moneda
extranjera con arreglo al tipo de cambio operacional vigente en la fecha del
informe;

f) La Caja deberia anotar las cuentas por cobrar e ingresos conexos
adeudados por las Naciones Unidas como reembolso de gastos de administracion
en el ejercicio contable que corresponda;

g) La Caja deberia seguir conciliando el balance con las Naciones
Unidas para asegurar que se concilian todas las diferencias;

h) La secretaria de la Caja deberia cargar en el sistema Lawson las
sumas devengadas correctas del médulo de cuentas por pagar y ajustar sus
cuentas en funcion de las diferencias detectadas;

i) La secretaria de la Caja deberia realizar conciliaciones periédicas
mensuales entre el médulo de cuentas por pagar y el libro mayor;

j)  La secretaria de la Caja deberia: i) reasignar los saldos deudores en
las cuentas por pagar a las cuentas por cobrar; y ii) concluir el ejercicio de
depuracion de datos para asegurarse de que todas las sumas incluidas en las
cuentas por pagar son deudas validas;

k) La secretaria de la Caja deberia crear una herramienta para analizar
los vencimientos de las prestaciones pagaderas;

1) La Caja deberia cumplir los plazos de presentacion de los estados
financieros previstos en el Reglamento Financiero y la Reglamentacién
Financiera Detallada;

m) La Caja deberia idear y aplicar politicas contables que establezcan
unas bases claras para la anotacién de las transacciones en sus registros
contables y asegurar que todas las politicas contables se definen y se explican
claramente en los estados financieros;

n) La Caja deberia recopilar conciliaciones o documentos de trabajo
para todas las partidas en los estados financieros y preparar cuadros
complementarios en los que figuren calculos o ajustes que concuerden con el
libro de anotaciones;

141




A/65/9

o) La Division de Gestion de las Inversiones deberia ofrecer informacion
completa en sus estados financieros sobre las inversiones que gestiona para la
Dotacion de Capital de la Universidad de las Naciones Unidas;

p) La Division de Gestion de las Inversiones deberia reexaminar sus
mecanismos formales de prestacion de servicios de gestion de fondos a terceros;

q) La Division de Gestion de las Inversiones deberia seguir aplicando su
recién establecido Manual de Gestion de Riesgos;

r) La Division de Gestion de las Inversiones deberia realizar un examen
caso por caso a fin de evaluar la experiencia adquirida tras las pérdidas de
inversiones realizadas en 2008-2009 y las posiciones actuales de pérdidas no
realizadas;

s) La Division de Gestion de las Inversiones deberia presentar y
describir claramente las inversiones en los estados financieros, computando por
separado las pérdidas y las ganancias por ventas de inversiones y anotando
todas las pérdidas y ganancias que quedaban por realizar en la fecha del
balance;

t) La Caja deberia mejorar la informacion que presenta en las notas de
los estados financieros en relacion con los principales supuestos actuariales y
cambios en la valoracion de las obligaciones por terminacion del servicio;

u) La Caja deberia preparar un plan de financiacion de las obligaciones
por terminacion del servicio para que lo examine su 6rgano rector;

v) La Caja deberia considerar la posibilidad de revisar su politica de
valoracién de las obligaciones en concepto de vacaciones anuales al aplicar las
IPSAS;

w) La secretaria de la Caja deberia conciliar las aportaciones mensuales
de las organizaciones afiliadas y hacer el seguimiento oportuno de las partidas
no conciliadas;

x) La secretaria de la Caja deberia: i) establecer sistemas para verificar
la fiabilidad de la informacidn facilitada por las organizaciones afiliadas antes
del cierre de cada ejercicio; y ii) asegurarse de que las conciliaciones se realizan
y verifican antes de que se terminen de preparar los estados financieros;

y) La secretaria de la Caja deberia aplicar procedimientos para
conciliar periédicamente la informacion del sistema de néminas PENSYS con la
del sistema Lawson.

Las demas recomendaciones de la Junta figuran en los parrafos 30, 51, 75,
144, 145, 149, 153, 168, 174, 180, 188, 193, 195, 202, 204 y 206 del presente
informe.
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Mandato, alcance y metodologia de la auditoria

1. La Junta de Auditores ha examinado los estados financieros y las actividades
de la Caja Comun de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas
correspondientes al bienio terminado el 31 de diciembre de 2009, de conformidad
con la resolucion de la Asamblea General 74 (I). La auditoria se ha hecho de
conformidad con el articulo 14 b) de los Estatutos y Reglamentos de la Caja, asi
como de acuerdo con las Normas Internacionales de Auditoria. Con arreglo a esas
normas, la Junta debe respetar determinados requisitos éticos y planificar y hacer la
verificacion de manera que ofrezca garantias razonables de que los estados
financieros no contienen inexactitudes significativas.

2. La auditoria se llevd a cabo, ante todo, para que la Junta pudiera determinar si
los estados financieros de la Caja presentaban adecuadamente su situacion
financiera al 31 de diciembre de 2009, asi como los resultados de las actividades y
las corrientes de efectivo para el bienio terminado en esa fecha, de conformidad con
las Normas de contabilidad del sistema de las Naciones Unidas. Esto incluia
determinar si los gastos registrados en los estados financieros se habian realizado
con los propdsitos aprobados por los 6rganos rectores y si los ingresos y los gastos
estaban debidamente clasificados y registrados de conformidad con los Estatutos y
Reglamentos de la Caja. La auditoria incluy6 también un examen general de los
sistemas financieros y los mecanismos de control interno, asi como una verificacion
por muestreo de los comprobantes de contabilidad y otros documentos justificativos,
en la medida en que la Junta consider6 necesario para formarse una opinidon acerca
de los estados financieros.

3. Ademas de comprobar las cuentas y las transacciones financieras, la Junta
examino las operaciones de la Caja con arreglo al parrafo 7.5 del Reglamento
Financiero de las Naciones Unidas. Eso requiere que la Junta formule observaciones
acerca de la eficiencia de los procedimientos financieros, el sistema de contabilidad,
la fiscalizacion financiera interna y, en general, la administracion y gestion de las
operaciones de la Caja. La Asamblea General habia pedido también a la Junta que
examinara la aplicacion de recomendaciones anteriores y que le informara al
respecto. Estas cuestiones se tratan en las secciones pertinentes del presente
informe.

4. La Junta sigue transmitiendo a la Caja los resultados de sus auditorias
mediante cartas sobre asuntos de gestion en las que formula observaciones y
recomendaciones detalladas. Esta practica ha permitido mantener un dialogo
continuo con la Caja. A este respecto, se enviaron dos cartas sobre asuntos de
gestion correspondientes al ejercicio econdmico examinado.

5. La Junta coordina la planificacion de sus procesos de auditoria con la OSSI
para evitar la duplicacion de actividades y determinar hasta qué punto se podria
depender de las tareas que realiza la Oficina.

6. El presente informe abarca las cuestiones que, a juicio de la Junta, deben
sefialarse a la atencién de la Asamblea General, incluso en lo que respecta a
solicitudes especificas de la Asamblea y la Comision Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto. En particular, la Comisiéon Consultiva, en su
informe publicado con la signatura A/63/474, ha solicitado a la Junta que:
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a) Refuerce su proceso de validaciéon con miras a mejorar su capacidad de
evaluar los resultados y las repercusiones de los esfuerzos de la Caja por aplicar las
recomendaciones de la Junta;

b) Siga supervisando de cerca la aplicacion de las IPSAS y el proceso
preparatorio de la planificacion de los recursos institucionales, asi como de la
aplicacion de las IPSAS;

c¢) Haga un seguimiento del marco metodolégico basado en los riesgos de la
Division de Auditoria Interna de la OSSI, todavia por concluir, y de la baja tasa de
realizacion de las tareas proyectadas.

7. La Junta examind sus observaciones y conclusiones con la Caja, cuyas
opiniones se han recogido debidamente en el presente informe.

8.  Las recomendaciones que figuran en el presente informe no hacen referencia a
las medidas que la Caja pueda plantearse con respecto a funcionarios considerados
responsables de casos de incumplimiento del Reglamento Financiero y la
Reglamentacion Financiera Detallada, las instrucciones administrativas y otras
directivas conexas.

Conclusiones y recomendaciones

Estado de la aplicacién de las recomendaciones anteriores

9.  Del total de 27 recomendaciones formuladas para el bienio 2006-2007, 10 (el
37%) se habian aplicado totalmente; 15 (el 55%) se estaban aplicando; 1 (el 4%) no
se habia aplicado; y 1 (el 4%) quedd superada por los acontecimientos. En el anexo
I infra se describe el estado de la aplicacion de estas recomendaciones.

10. La recomendacion que no se habia aplicado se referia a la conciliacion de las
aportaciones de las organizaciones afiliadas. La Caja comunic6 a la Junta que habia
llegado a la conclusion de que la Unica forma de conciliar las aportaciones en
tiempo real era con un sistema que facturara mensualmente a las organizaciones por
las aportaciones y que, para ecllo, seria necesario introducir cambios importantes en
los procedimientos y sistemas actuales. También seria necesario que la Caja tuviera
acceso directo a la informacidén sobre los recursos humanos y las nominas de
sueldos de las organizaciones afiliadas. La Caja habia empezado a tomar medidas
para elaborar los prototipos de sistemas y procedimientos que serian necesarios para
establecer tal sistema de facturacion.

11. La recomendacién que fue superada por los acontecimientos se referia a la
verificacidon del derecho a seguir percibiendo la pension de hijo y quedd obsoleta
tras la decision adoptada por la Asamblea General en su resolucion 63/252 de
suprimir el requisito de que el hijo esté soltero para tener derecho a pensién con
arreglo al articulo 36 de los Estatutos y Reglamentos de la Caja.

12.  En respuesta a la solicitud de la Comisiéon Consultiva (véase A/59/736, parr. 8),
la Junta evalud el tiempo transcurrido desde que se hicieron las recomendaciones
anteriores aun no aplicadas plenamente y sefialé que de 15 recomendaciones en vias
de aplicacion y 1 no aplicada, 1 (el 6%) databa del ejercicio 2000-2001; 2 (el 13%)
de 2004-2005, y 13 (el 81%) de 2006-2007, como se indica en el grafico 1.
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Grafico I
Antigiiedad de las recomendaciones formuladas en bienios anteriores
que estan en vias de aplicacion o no se han aplicado

2000-2001,

6% 2004-2005,
13%

2006-2007,
81%

Sinopsis de la situacion financiera

13. El total de ingresos para el periodo que se examina (que incluye las
aportaciones, los ingresos en concepto de inversiones, los intereses devengados por
las aportaciones y otros ingresos) ascendié a 6.400 millones de ddlares, mientras
que el total de gastos (que incluye el pago de prestaciones, los gastos de
administracion, el Fondo de Emergencia y el cambio en las obligaciones
correspondientes a la terminacidén del servicio y al seguro médico después de la
separacion del servicio) fueron de 3.900 millones, es decir que los ingresos fueron
superiores a los gastos en 2.600 millones de ddlares.

14. El total de las aportaciones a la Caja aumentd un 19% y alcanz6 los 3.700
millones de dolares (comparese con los 3.100 millones registrados en el bienio
2006-2007). El factor que, segun informo la Caja, mas influyé en la disminucion de
sus ingresos totales fue la reduccion del 62% en los ingresos en concepto de
inversiones durante el bienio. Esa reduccién fue precipitada por la crisis econémica
que afectd a los mercados financieros mundiales, que llevd a unos beneficios
realizados menores y a pérdidas por la venta de inversiones.

15. El total de gastos (que incluye el pago de prestaciones y los gastos de
administracion) fue de 3.900 millones de dolares, frente a 3.300 millones en el
bienio anterior, lo que supuso un aumento del 18%. El pago de prestaciones
representd el 97% de los gastos y aumentd un 18%, a 3.800 millones de ddlares
(frente a 3.200 millones en 2006-2007). Esto signific6 que los ingresos fueron
superiores a los gastos en 2.600 millones de ddlares, lo que contrasta con el
superavit de 7.000 millones de dolares registrado el bienio anterior. El aumento de
los gastos obedecid principalmente al aumento del pago de prestaciones dado que,
en general, los afiliados de la Caja estan envejeciendo. En el grafico II figura una
comparacion de los ingresos y gastos para los ejercicios econdémicos 2004-2005,
2006-2007 y 2008-2009.
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Grafico II
Comparacion de los ingresos y los gastos
(En miles de millones de délares EE.UU.)

12 1 10,3

M Total de ingresos

O Total de gastos

2004-2005 2006-2007 2008-2009

16. Al 31 de diciembre de 2009 el nimero de afiliados a la Caja era de 117.580,
frente a 106.566 en 2007. El nimero de afiliados aumentd un 10% durante el bienio,
mientras que el aumento registrado en el bienio 2006-2007 fue del 13,8%. El
numero de prestaciones periddicas concedidas en el bienio 2008-2009 fue de
61.841, frente a 58.084 en el bienio anterior (lo que supuso un aumento del 6%).

17. El valor de mercado de la cartera de inversiones de la Caja al 31 de diciembre
de 2009 era de 36.700 millones de dodlares (disminucion de 4.700 millones de
doélares o del 11%), frente a 41.400 millones de ddlares al 31 de diciembre de 2007 y
31.400 millones al 31 de diciembre de 2005. El valor contable de la cartera de
inversiones experimentd un aumento del 7%, de 30.000 millones a finales de 2007 a
32.100 millones al 31 de diciembre de 2009.

18. Los ingresos derivados de las inversiones disminuyeron en 4.500 millones de
dolares, de 7.200 millones de dolares en 2006-2007 a 2.700 millones de dolares en
el bienio que se examina. Debido al dificil entorno financiero, los valores de
mercado del activo de inversiéon habian disminuido al 31 de diciembre de 2009;
también disminuy6 considerablemente el rendimiento de las inversiones.

19. En la ultima evaluacidén actuarial realizada al 31 de diciembre de 2009 se
determindé que el activo actuarial de la Caja cubria satisfactoriamente el valor
actuarial de los derechos a prestaciones acumulados. La evaluacion actuarial se
presento en la reunion de la Comision de Actuarios celebrada en junio de 2010 y los
estados financieros se actualizaron a fin de incluir los resultados de la evaluacion.
La evaluacién mostré un déficit actuarial del 0,38% con respecto a la tasa necesaria
para obtener el equilibrio actuarial de la Caja. En opinién de los actuarios, el déficit
actuarial no entrafa un déficit en la capacidad de la Caja para atender sus
obligaciones, sino que es indicativo de cuales seran las consecuencias para el futuro
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de la Caja si se mantiene la actual tasa de aportacion de la remuneracion
pensionable del 23,70%, consecuencias basadas en varias hipodtesis.

20. En la evaluacion actuarial de 2009 se sefialé que no se habian modificado las
hipotesis. No obstante, habida cuenta de la reciente y notable disminucion del valor
de mercado de los activos de la Caja y de las condiciones y las perspectivas
econdmicas mundiales, y dado que en el futuro el rendimiento de las inversiones y
la inflacion a largo plazo podrian ser inferiores a los registrados en afios anteriores,
el Comité Mixto de Pensiones, a recomendaciéon de la Comision de Actuarios,
acord6 anadir a la evaluacion actuarial de 2009 un cuarto conjunto de hipotesis
sobre las tasas reales de rendimiento de las inversiones y las tasas de inflacion a
largo plazo, que incluiria una estimacién de la tasa real de rendimiento de las
inversiones del 2% y una estimacion de la tasa de inflacion del 3% anual.

21. En la nota C de los estados financieros figura un valor actuarial del activo de
38.100 millones de doélares (35.600 millones en 2007), lo que supone un aumento
del 7%. En la nota se hace referencia también a un pasivo acumulado de 27.300
millones de dolares sin tener en cuenta los futuros ajustes de las pensiones (24.200
millones de dolares en 2007) y de 41.900 millones de délares teniendo en cuenta los
futuros ajustes de las pensiones (34.300 millones de doélares en 2007), lo que
representa una tasa de capitalizacion del 140% sin tener en cuenta los futuros ajustes
de las pensiones y del 91% teniendo en cuenta los futuros ajustes de las pensiones.
Ambas tasas han disminuido con respecto a 2007; en la nota C de los estados
financieros se ofrecen detalles al respecto. En el informe actuarial y en el informe
conexo de la Comision de Actuarios figura un analisis completo de la situacion
actuarial de la Caja.

Progresos realizados en la aplicacion de las Normas Contables
Internacionales para el Sector Publico

22. De conformidad con la resolucion 61/233 de la Asamblea General y en
respuesta a las observaciones formuladas por la Comisiéon Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto en su informe A/61/350, la Junta realizé una vez
mas un analisis de deficiencias en relacion con la aplicacion de las IPSAS y de los
sistemas de planificacion de los recursos institucionales nuevos o actualizados. La
Comision Consultiva habia expresado la conveniencia de que dichos sistemas
tuvieran plenamente en cuenta los detallados requisitos de las Normas Contables.

23. En su informe sobre los estados financieros de la Caja correspondientes al
bienio finalizado el 21 de diciembre de 2007 (A/63/9, anexo IX, parr. 62), la Junta
sefialé que la Caja no habia trazado ningun plan de aplicaciéon de las IPSAS. En el
parrafo 64 del informe, la Junta recomend6 que la Caja adoptase un marco contable
y una norma adecuados a sus actividades y elaborase un plan destinado a la
aplicacion de las normas adoptadas. Tras un retraso considerable, la Caja ha
decidido aplicar las IPSAS con la aprobacioén de su Comité de Auditoria. La fecha
de aplicacion prevista es el 1 de enero de 2012.

24. La Caja informd a la Junta de que habia solicitado al Comité Mixto de
Pensiones dos puestos especializados adicionales y 100.000 dolares para la
contratacion de un consultor que ayudase en la elaboracion de un plan de aplicacion
de las IPSAS. El Comité Mixto no aprob¢d la solicitud de la Caja de dos puestos
adicionales pero si aprobd una suma de 200.000 dblares para la contratacion de un
consultor. La Caja informé a la Junta de Auditores de que la falta de recursos
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dificultaba los avances en la elaboracion del plan de aplicacion. Entre las medidas
de aplicacion de las IPSAS figuraba la formulacion de politicas de contabilidad y la
revision de los Estatutos y Reglamentos, pero no se habia asignado personal al
proyecto.

25. En mayo de 2010 se contratd a un consultor para preparar un plan de
aplicacion de las IPSAS. La Junta sefaldé que en el proyecto de plan no se
contemplaba la participacion de otros interesados fuera de la Seccion de Servicios
Financieros, la Divisidon de Gestion de las Inversiones y el Servicio de Sistemas de
Gestion de la Informacion. La Junta considera que hay otros interesados (como la
dependencia juridica de la Caja y los servicios de recursos humanos) que deberian
participar en el plan. Ademas, si bien se hace referencia a la revision del
Reglamento Financiero y Reglamentacion Financiera Detallada, no se especifica qué
aspectos deberian revisarse. En el plan se sefiala también que las unicas personas
asignadas exclusivamente al proyecto de las IPSAS eran el consultor y el Oficial
Jefe de Finanzas, que atn no habia sido nombrado.

26. La Junta insiste en la necesidad de aplicar las IPSAS en la Caja en el plazo
previsto, especialmente la NIC 26, relativa a la contabilidad de las prestaciones de
pensiones, habida cuenta de que las Normas de contabilidad del sistema de las
Naciones Unidas no son del todo aplicables a la Caja de Pensiones. Las Normas de
contabilidad del sistema de las Naciones Unidas no se ocupaban debidamente de las
normas esenciales de los estados financieros ni de los datos de obligada
consignacion en ellos, lo cual da lugar a estados financieros que, si bien se ajustaban
a las Normas, carecen de detalles que algunos usuarios considerarian pertinentes y
necesarios.

27. La Caja estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de:
a) ultimar y aprobar su plan de aplicacion de las IPSAS; b) alentar a otros
interesados a participar en el proyecto de aplicacion de las IPSAS; y
c) especificar qué aspectos del Reglamento Financiero y Reglamentacion
Financiera Detallada habria que revisar.

Estado de ingresos y gastos
Discrepancias entre los cuadros de gastos y la suma consignada por la Caja

28. La Junta senald que el total de los gastos de administracion al final del bienio
ascendia a 120.304.466 dolares segun el cuadro de gastos del libro mayor. No
obstante, la cifra consignada por la Caja en los estados financieros era de
118.969.300 dolares, lo que suponia una diferencia de 1.335.166 ddlares. La Junta
observd que la diferencia residia mayormente en dos partidas de 132.301 y
1.203.050 dolares. La diferencia de 132.301 dodlares correspondia a gastos
extrapresupuestarios que no estaban incluidos en la suma consignada por la Caja. La
Caja aclaro a la Junta que los gastos extrapresupuestarios no se habian consignado
porque serian reembolsados por las organizaciones afiliadas a la Caja con arreglo a
una recomendacion del Comité Mixto. La Junta de Auditores considera que deberia
haberse generado wuna cuenta por cobrar correspondiente a los gastos
extrapresupuestarios, dado que la suma atin no se habia reembolsado a la Caja al 31
de diciembre de 2009.
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29. La Caja informdé a la Junta de que la diferencia de 1.203.050 dolares
correspondia a un ajuste manual de los gastos de administracion realizado en los
estados para tener en cuenta las obligaciones por liquidar que no se abonarian tras la
finalizacion del periodo.

30. La Caja estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de que
generara cuentas por cobrar e ingresos por las cantidades adeudadas a la Caja.

Diferencias relativas a gastos devengados

31. El parrafo 41 de las Normas de contabilidad del sistema de las Naciones
Unidas afirma que “las obligaciones sin liquidar al finalizar un ejercicio financiero y
que contintien representando un cargo contra los recursos de la organizacion deben
mantenerse si lo permiten los reglamentos o reglamentaciones pertinentes y
contabilizarse como pasivos. Cualesquiera otras obligaciones sin liquidar deben
cancelarse. Si las obligaciones continian siendo un cargo valido pero deben
cancelarse debido a los plazos impuestos en los reglamentos o reglamentaciones
pertinentes, deben establecerse nuevas obligaciones correspondientes a las primeras
con cargo a los recursos del ejercicio financiero en curso”.

32. La Junta observo que el saldo correspondiente a otras cuentas por pagar incluia
la suma de 12,2 millones de doélares, consistente en 1,2 millones en concepto de
gastos devengados mas 11 millones de dolares en concepto de obligaciones por
liquidar registradas en el periodo anterior que debian haberse cancelado en el
periodo en curso. Eso podia atribuirse a un proceso deficiente de preparacion de los
estados financieros o a deficiencias en los controles que impidieron que se
detectaran las sumas que debian cancelarse. Asi pues, el saldo correspondiente a
otras cuentas por pagar se sobreestim6 en dichas sumas.

33. La Caja estuvo de acuerdo con las recomendaciones de la Junta de:
a) cancelar todas las obligaciones por liquidar y gastos devengados del ejercicio
anterior a medida que se fuesen pagando; y b) corregir las deficiencias en los
controles que daban lugar a la anotacion de devengos correspondientes a pagos
que ya se habian efectuado.

Alquiler de superficies no ocupadas

34. La Junta sefial6 que en mayo de 2008 la Caja habia celebrado un contrato de
alquiler de nuevo espacio de oficinas para la Division de Gestion de las Inversiones.
En octubre de 2008 la Division comenzd a pagar una cuota de alquiler mensual de
aproximadamente 94.000 doélares, pero el traslado al nuevo espacio de oficinas no se
efectud hasta diciembre de 2009. Eso supuso que, en noviembre de 2009, la Caja
habia pagado aproximadamente 1.222.000 doélares en concepto de alquiler por un
espacio que no estaba utilizando.

35. La Junta expres6 su preocupacion por el hecho de que durante casi un afio se
hubieran gastado fondos en un servicio que la Caja no estaba utilizando. Ese gasto
podia considerarse en parte infructuoso y antieconémico. (Un gasto de esa indole es
indicio de la deficiente planificacion de las diferentes oficinas que contribuyen al
proyecto.)
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36. La Division de Gestion de las Inversiones explic a la Junta que la demora en
la ocupacion del espacio habia obedecido a unos cambios de politica al principio del
proyecto que el Servicio de Administracion de Locales de la Secretaria de las
Naciones Unidas no habia aplicado de manera sistematica a la Division de Gestion
de las Inversiones y la secretaria de la Caja; a la aplicacion de normas relacionadas
con el plan maestro de mejoras de infraestructura en mitad del proceso; y a los paros
en la construccidon resultantes de la distribucion de tareas entre los trabajadores
sindicados y el Servicio de Administracion de Locales en relacion con cuestiones de
importancia critica, como la instalacion de cables de voz y electronicos.

Estado del activo y el pasivo y las reservas y los saldos de los fondos

37. En su informe sobre el bienio 2006-2007 (A/63/9, anexo IX), la Junta formulo
seis recomendaciones en relacion con los estados financieros. Solo se aplicaron dos
de esas seis recomendaciones, mientras que las cuatro restantes se aplicaron
parcialmente. La mayoria de las recomendaciones reiteradas guardan relaciéon con
saldos pendientes de larga data en las cuentas por pagar y las cuentas por cobrar,
problema que se abordara en el marco del ejercicio de depuracion de datos que ha
puesto en marcha la Caja.

Sobrepagos pendientes de recuperacion de larga data

38. En su informe sobre el bienio 2006-2007 (A/63/9, anexo 1X), la Junta sefialo
que habia sobrepagos por valor de 2,8 millones de délares que llevaban mucho
tiempo pendientes de recuperacion. La Junta recomendo6 que la secretaria de la Caja
mejorase las medidas de control y los procedimientos a fin de garantizar la oportuna
recuperacion de las sumas pendientes con cargo a la masa hereditaria de los
beneficiarios fallecidos y que se formulase una politica relativa al tratamiento
contable de las cantidades pendientes desde hacia tiempo que no fuesen
recuperables.

39. El articulo 43 de los Estatutos y Reglamentos de la Caja, relativo a la
recuperacion de sumas adeudadas a la Caja, dice que el Comité Mixto “podra
deducir de cualquier prestacion pagadera de acuerdo con los presentes Estatutos a
un afiliado o a su cuenta cualquier suma que deba a la Caja el afiliado o todo
beneficiario o tercera persona a quien se le haya efectuado algun pago que no esté
de acuerdo con lo dispuesto en los presentes Estatutos, incluidos los intereses y los
gastos, segiin corresponda”.

40. Al 31 de diciembre de 2009, el saldo de los sobrepagos habia aumentado a 4,9
millones de doélares. El examen de la Junta de Auditores del analisis de la
antigliedad de los sobrepagos puso de manifiesto que la Caja no habia recuperado
algunos sobrepagos efectuados hacia mas de cinco afios. De esos 4,9 millones de
dolares, 2,3 millones llevaban mas de tres afios pendientes de cobro. Preocupaba a la
Junta la posibilidad de recuperar las cuentas pendientes de cobro de larga data y el
hecho de que no se estuviera aplicando el articulo 43 de los Estatutos y
Reglamentos. La Junta sefialdo también que algunos procedimientos de seguimiento
de los sobrepagos que llevaban mucho tiempo pendientes de cobro eran
inadecuados.
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Provision para deudas de dudoso cobro en los estados financieros

4]1. La Junta sefiald6 que la secretaria de la Caja no habia contemplado la
posibilidad de establecer una provision para deudas de dudoso cobro para los
sobrepagos cuya recuperacion parecia dudosa a la fecha de presentacion del
informe, ya que la Caja no disponia de mecanismos ni politicas contables para
reflejar el deterioro de los sobrepagos pendientes de cobro desde hacia mucho
tiempo. En vista del tiempo que llevaban pendientes algunos de los sobrepagos,
seria prudente que la Caja considerara la posibilidad de incluir en sus registros de
contabilidad una provision a tal efecto.

42. La Caja inform6 a la Junta de que habia formulado una politica sobre el
tratamiento contable de las cuentas por cobrar y el paso a pérdidas y ganancias de
las cuentas incobrables, incluida la provision para cuentas de dudoso cobro.
Asimismo, habia formado un equipo encargado de examinar la cuestion de los
sobrepagos pendientes de cobro desde hacia mucho tiempo. Entre otras cosas, el
equipo se encargaria de mantener una comunicacién y una correspondencia
frecuentes con los beneficiarios a fin de recuperar los saldos pendientes.

43. La secretaria de la Caja estuvo de acuerdo con la recomendacion reiterada
de la Junta de efectuar mejores controles para asegurarse de que las sumas
pendientes se recuperasen de forma oportuna y establecer una politica para el
tratamiento contable de las deudas que llevasen mucho tiempo pendientes de
cobro y no fuesen recuperables.

44. La secretaria de la Caja estuvo de acuerdo con la recomendaciéon de la
Junta de estudiar la posibilidad de establecer una provisiéon para deudas de
dudoso cobro en sus estados financieros que reflejara las sumas recuperables a
la fecha de presentacion del informe.

Evaluacion de saldos en moneda extranjera

45. La Junta observo que la Caja empleaba los tipos de cambio operacionales
vigentes al 1 de diciembre de 2009 para traducir las cuentas bancarias en monedas
distintas del dolar de los Estados Unidos, en lugar de los tipos de cambio
operacionales vigentes al 31 de diciembre de 2009, lo que daba lugar a una
sobreestimacion de 138.779 dodlares del saldo en bancos y el saldo de caja.

46. La Junta observo también que los saldos de las sobreestimaciones no se
revalorizaban utilizando el tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas
vigente en la fecha de presentacion del informe, como se exigia en las Normas de
contabilidad del sistema de las Naciones Unidas (parr. 30 1)). Asi pues, algunos
saldos en moneda extranjera contenian errores.

47. La Caja explicé a la Junta que habia utilizado el tipo de cambio operacional
aplicable al 1 de diciembre porque era el tipo de cambio cargado en el sistema
Lawson de contabilidad para traducir todos los saldos en moneda extranjera.

48. La secretaria de la Caja estuvo de acuerdo con la recomendaciéon de la
Junta de ajustar todos los saldos en moneda extranjera con arreglo al tipo de
cambio operacional vigente en la fecha del informe.
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Provision para cuentas por cobrar en concepto de impuestos extranjeros

49. En su informe anterior (A/63/9, anexo IX, parr. 31), la Junta sefial6 que la Caja
contaba con una provision de 10,2 millones de dolares para cuentas por cobrar en
concepto de impuestos extranjeros que cubria las cantidades adeudadas a la Caja
desde 1981, y recomend6 que la Caja redoblara sus esfuerzos para recuperar esas
cantidades pendientes (ibid., parr. 33). La Junta sefialé que la provision para cuentas
por cobrar en concepto de impuestos extranjeros se habia reducido a 9,7 millones de
dolares, lo que suponia una disminucién del 5% en comparacién con el bienio
anterior.

50. La Division de Gestion de las Inversiones afirmé que seguian existiendo
procedimientos para recuperar las cantidades reclamadas en concepto de impuestos,
y que seguia colaborando con la entidad bancaria depositaria en la recuperacion de
los saldos pendientes. Resulta preocupante que se hayan logrado tan pocas mejoras a
este respecto durante el bienio.

51. La Division de Gestion de las Inversiones estuvo de acuerdo con la
recomendacién reiterada de la Junta de adoptar medidas urgentes para
recuperar las cuentas por cobrar en concepto de impuestos extranjeros.

Reembolso de los gastos de administracion de las Naciones Unidas

52. Las Naciones Unidas pagan gastos de administracion en nombre de la Caja. La
Caja paga mensualmente por adelantado a las Naciones Unidas una estimacion de
sus gastos de administracion. De conformidad con la resolucion 53/210 de la
Asamblea General, las Naciones Unidas reembolsan a la Caja una tercera parte de
los gastos de administracion y una sexta parte de los gastos de auditoria interna y
externa.

53. Todos los meses la Caja genera una cuenta por cobrar correspondiente a la
parte de los gastos de administracion que deben reembolsar las Naciones Unidas y la
consigna como otros ingresos. La Junta sefial6 que la parte de los gastos de
administracion adeudada por las Naciones Unidas correspondiente al mes de
diciembre de 2009 se habia anotado como devengo en enero de 2010, es decir, en un
periodo contable incorrecto. Por consiguiente, la suma correspondiente a otros
ingresos y cuentas por cobrar para 2008-2009 se habia subestimado en 775.925
dolares.

54. La Caja estuvo de acuerdo con la recomendaciéon de la Junta de que debia
asentar en el periodo contable que correspondiese las cuentas por cobrar e
ingresos conexos adeudados por las Naciones Unidas en concepto de reembolso
de gastos de administracion.

Diferencias entre la suma confirmada por las Naciones Unidas
v la consignada por la Caja

55. En su informe anterior (A/63/9, anexo IX), la Junta observo una diferencia
de 41.045 dolares entre la suma registrada por la Caja como suma pagadera a las
Naciones Unidas y la confirmacion recibida de las Naciones Unidas. La Junta
recomendd que la Caja siguiera conciliando el balance con las Naciones Unidas a
fin de conciliar plenamente las diferencias.
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56. La Junta observo de nuevo una diferencia al 31 de diciembre de 2009 entre la
confirmaciéon de las Naciones Unidas y la suma registrada por la Caja como
pagadera a las Naciones Unidas o adeudada por la Organizacion. Las Naciones
Unidas y la Caja aclararon posteriormente esa diferencia y la conciliaron. No
obstante, la Junta sefialé que la existencia de diferencias era indicio de que la Caja
aun no conciliaba peridodicamente las sumas pagadas por adelantado a las Naciones
Unidas y las sumas pagadas por la Division de Contaduria General de las Naciones
Unidas en nombre de la Caja.

57. La Caja estuvo de acuerdo con la recomendacion reiterada por la Junta de
seguir conciliando el balance con las Naciones Unidas a fin de conciliar todas
las diferencias.

Diferencias entre el sistema de contabilidad Lawson (libro mayor)
v los saldos de los modulos de cuentas por pagar

58. En su informe anterior (A/63/9, anexo IX), la Junta observo algunas
diferencias entre el modulo de cuentas por pagar y el libro mayor del sistema
Lawson. La Junta recomend6 que la secretaria de la Caja cargara las sumas
devengadas correctas del modulo de cuentas por pagar en el sistema Lawson y
ajustara sus cuentas en funcion de las diferencias observadas. EI Comité Mixto ha
sefialado también que la secretaria de la Caja deberia examinar las recomendaciones
de los auditores en relacion con las diferencias de los registros contables en el libro
mayor y en las cuentas detalladas (A/63/9, cap. VII, parr. 259).

59. La Junta de Auditores observd que las cuentas del libro mayor en el sistema
Lawson contenian asientos sin la informacion detallada procesada en las cuentas del
libro mayor correspondiente a las deudas por pagar abiertas al final del bienio. Los
asientos detallados que contenian el nombre del proveedor, las cantidades y los
numeros de los comprobantes solo se registraban en el modulo de cuentas por pagar,
y las cuentas de proveedores se vinculaban a las cuentas del libro mayor en Lawson
a fin de permitir el examen de los detalles que conformaban los asientos generales.

60. La Junta compar6 algunos de los saldos mas destacados de las cuentas por
pagar en el libro mayor con el saldo del modulo de cuentas por pagar y observo una
diferencia total de 5,4 millones de dolares (1,3 millones en 2007) entre el libro
mayor y el moddulo de cuentas por pagar, lo cual era indicativo de que las
prestaciones pagaderas se habian sobreestimado en 5,4 millones de dodlares al 31 de
diciembre de 2009.

61. Esas diferencias obedecian al hecho de que la Caja no disponia de un proceso
para conciliar las cuentas por pagar abiertas del médulo de cuentas por pagar y las
cuentas de control del libro mayor. La Caja sefiald6 que eso se debia a las
limitaciones de personal. Existe el riesgo de que las sumas pendientes de larga data
no se cancelen cuando es debido y que los errores y omisiones no se corrijan a
tiempo, lo que puede dar lugar a inexactitudes en los saldos de las prestaciones
pagaderas de los estados financieros.

62. La Caja informd a la Junta de que una de las partidas compensatorias era una
cuenta de compensacion del libro mayor con un saldo de 3,6 millones
correspondiente a la némina de sueldos que no tenia codigos de devengo en el
modulo de cuentas por pagar y que se ajustaria con asientos rectificativos que
quedarian reflejados en el ejercicio econdomico de 2010. La Caja afirmo6 que la otra
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partida compensatoria entre el libro general y el mdédulo de cuentas por pagar se
limitaba a 1,8 millones de doélares, acorde con la diferencia de 1,3 millones de
dolares registrada en 2007. La Caja sefialé que habia puesto en marcha un proyecto
de depuracion de datos para examinar todas las cuentas por pagar abiertas y analizar
y corregir la diferencia entre el libro mayor y el médulo de cuentas por pagar.

63. La secretaria de la Caja estuvo de acuerdo con la recomendacion reiterada
de la Junta de cargar en el sistema Lawson las sumas devengadas correctas del
modulo de cuentas por pagar y ajustar sus cuentas con arreglo a las diferencias
detectadas.

64. La secretaria de la Caja también estuvo de acuerdo con la recomendacion
de la Junta de realizar conciliaciones periédicas mensuales entre el médulo de
cuentas por pagar y el libro mayor.

Saldos deudores en las cuentas por pagar

65. La Junta sefialé que los saldos del sistema heredado se incluian en el modulo
de cuentas por pagar, algunos de los cuales eran saldos deudores que no se habian
reasignado a las cuentas por cobrar en la fecha de presentacion del informe. La Caja
informo a la Junta de que, con la introduccion del subsistema de cuentas por cobrar,
todas las partidas recuperables validas de las cuentas por cobrar se pasaron del
modulo de cuentas por pagar al modulo de cuentas por cobrar, y que los casos
sefialados por la Junta figuraban en la lista de casos que se examinarian en el
contexto del ejercicio de depuracion de datos de la Caja.

66. Preocupaba a la Junta la aparente existencia de partidas de larga data en el
modulo de cuentas por pagar y, dado que la Caja no habia realizado un analisis de la
antigiiedad del modulo de cuentas por pagar, existia el riesgo de que las cuentas por
pagar y las cuentas por recibir contuvieran inexactitudes.

67. La secretaria de la Caja estuvo de acuerdo con la recomendacion de la
Junta de: a) reasignar los saldos deudores en las cuentas por pagar a las
cuentas por cobrar; y b) concluir el ejercicio de depuraciéon de datos para
asegurarse de que todas las sumas incluidas en las cuentas por pagar fuesen
deudas validas.

Analisis de la antigiiedad de las prestaciones pagaderas

68. En su informe anterior (A/63/9, anexo IX), la Junta sefiald6 que la Caja no
disponia de herramientas para realizar un analisis de la antigiiedad ni examinar las
prestaciones pagaderas en las cuentas de proveedores atrasadas del modulo de
cuentas por pagar. A consecuencia de ello, algunas deudas por pagar que ya se
habian saldado seguian figurando como vales en el mdédulo de cuentas por pagar. La
Junta recomend6 que la Caja disefiara una herramienta para determinar la
antigiiedad de los saldos de las deudas por pagar a fin de mantener un control de
aquéllas cuyo plazo hubiese vencido hacia tiempo y conciliar las prestaciones
pagaderas.

69. La Caja afirmoé que se habia realizado un analisis inicial como parte de los
preparativos para el examen del sistema de cuentas por pagar. No obstante, debido a
los limitados recursos de personal y a los recientes traslados y las inminentes
jubilaciones, la Seccion de Servicios Financieros habia limitado la disponibilidad de
personal experimentado con las calificaciones necesarias para realizar el analisis de
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las cuentas por pagar. Por consiguiente, cabia esperar que el proceso se prolongase
hasta bien entrado 2010. Al 31 de diciembre de 2009, el saldo total de las
prestaciones pagaderas de la Caja ascendia a 29 millones de délares. En mayo de
2010 atn no existia una herramienta para analizar la antigiiedad de las prestaciones
pagaderas.

70. La secretaria de la Caja estuvo de acuerdo con la recomendacion reiterada
de la Junta de crear una herramienta para analizar el vencimiento de las
prestaciones pagaderas.

71. La Caja informo6 a la Junta de que el personal encargado de realizar el ejercicio
de depuracion de datos colaboraria estrechamente con la Dependencia de Pagos y la
Dependencia de Contabilidad a fin de examinar y supervisar todos los casos en
curso, y que se prepararian informes sobre la antigiiedad de las cuentas por pagar.

Caducidad y cancelacion de prestaciones pagaderas

72. El articulo 46 de los Estatutos y Reglamentos de la Caja, relativo a la pérdida
del derecho a prestaciones, dice lo siguiente:

a) Se perderd del derecho a una liquidacion por retiro de la Caja o a una
liquidacion residual si dos afos después de la fecha en que hubieran debido pagarse
el beneficiario no ha dado todavia instrucciones para el pago, no lo ha aceptado o se
ha negado a recibirlo;

b) Se perdera el derecho a una prestacion de jubilacién, de jubilacidon
anticipada, de jubilacion diferida o de invalidez si cinco afios después de la fecha en
que hubiera tenido que efectuarse el primer pago el beneficiario no ha dado todavia
instrucciones para el pago, no lo ha aceptado o se ha negado a recibirlo;

¢) Se perdera el derecho al pago periddico continuo de una prestacion de
jubilacidn, de jubilacion anticipada, de jubilacion diferida o de invalidez si dos afios
después de la fecha en que hubiera tenido que efectuarse un pago periodico el
beneficiario no ha dado todavia instrucciones para el pago, no lo ha aceptado o se ha
negado a recibirlo.

73. La Junta examindé una muestra de prestaciones pagaderas a beneficiarios y
observdo que algunas prestaciones que ascendian a 196.114 dolares llevaban
pendientes de pago mas de dos afios después de la fecha en que hubieran debido
pagarse al beneficiario. Al 31 de diciembre de 2009 seguian figurando como cuentas
por pagar abiertas, pese a que los beneficiarios habian perdido el derecho a
recibirlas.

74. La Caja informé a la Junta de que el ejercicio de depuracion de datos
garantizaria la cancelacion de las cuentas por pagar que cumpliesen las condiciones
previstas en el articulo 46 de los Estatutos y Reglamentos de la Caja y que el
informe sobre la antigiiedad de las cuentas por pagar, una vez que se elaborase,
constituiria un instrumento de seguimiento adecuado que garantizaria la cancelacion
de las cuentas por pagar en el momento oportuno.

75. La Caja estuvo de acuerdo con la recomendacién de la Junta de aplicar el
articulo 46 de los Estatutos y Reglamentos de la Caja mediante el ajuste de las
prestaciones pagaderas relativas a las sumas que debian cancelarse por haber
perdido los beneficiarios el derecho a recibirlas.
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Informacion sobre los estados financieros
Presentacion tardia de los estados financieros

76. El parrafo 6.5 del Reglamento Financiero y Reglamentacion Financiera
Detallada dice lo siguiente: “El Secretario General presentarda a la Junta de
Auditores las cuentas correspondientes al ejercicio econémico a mas tardar el 31 de
marzo siguiente a la terminacion del ejercicio econdmico, con excepcion de las
correspondientes a las operaciones de mantenimiento de la paz que se financian con
cargo a cuentas especiales”.

77. La Caja presentd los estados financieros certificados a la Junta con ocho
semanas de retraso, el 24 de mayo de 2010, lo cual constituia una contravenciéon de
lo dispuesto en el parrafo 6.5 del Reglamento Financiero.

78. La Caja afirmo6 que no habia podido cumplir el plazo del 31 de marzo debido a
los procedimientos de conciliacion de los pagos de las organizaciones afiliadas y a
la recepcion y verificacion de la informacion externa presentada por el encargado
del registro principal. La Caja también experiment6 dificultades en relacion con la
presentacion de informacion sobre las cuentas por cobrar en concepto de impuestos
e informacion adicional y la contabilizacion de las obligaciones en concepto de
seguro médico después de la separacion del servicio y por terminacion del servicio,
dado que no recibié la evaluacion actuarial correspondiente al seguro médico
después de la separacion del servicio hasta el 22 de marzo de 2010.

79. La Junta recomienda que la Caja cumpla los plazos de presentacion de los
estados financieros previstos en el Reglamento Financiero y Reglamentacion
Financiera Detallada.

Politica contable

80. En las Normas de contabilidad del sistema de las Naciones Unidas se afirma
que los estados financieros deberian ir acompafiados de una nota en que se
expongan las politicas de contabilidad mas importantes, con las necesarias
remisiones multiples a los estados pertinentes (parr. 15).

81. La Junta examind las politicas contables de la Caja presentadas en los estados
financieros y observo las siguientes deficiencias:

a) La Caja presento varias partidas en la nota que contenia el resumen de las
principales politicas de contabilidad: inversiones, aportaciones, beneficios, capital
de la Caja, Fondo de Emergencia y otros ingresos. No obstante, la descripcion de las
politicas no reflejaba el modo en que las transacciones se contabilizaban en los
libros de la Caja y, por consiguiente, no podian considerarse politicas de
contabilidad a efectos practicos;

b) La politica contable relativa a las aportaciones solo especificaba los
porcentajes que aportaban los afiliados y las organizaciones afiliadas, lo cual podria
considerarse informacion basica sobre la Caja; no ofrecia detalles sobre el modo en
que las aportaciones se contabilizaban en los registros contables de la Caja;

¢) La politica contable relativa a otros ingresos que figuraba en los estados
financieros solo describia el tipo de ingresos que se consignaban como otros
ingresos, pero no el modo en que los ingresos se contabilizaban en los registros
contables de la Caja;
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d) En los estados financieros no se describian politicas contables sobre
provisiones, gastos de administracion, determinacion de las obligaciones por retiro
en las fechas de cierre del balance, efectivo y equivalentes, intereses devengados y
bienes no fungibles.

82. En su informe sobre la preparacion de los estados financieros, la OSSI
recomendd también que la Caja hiciese constar las politicas contables
correspondientes a los componentes principales de los estados financieros.

83. La falta de politicas contables adecuadas encierra el riesgo de que la aplicacion
de los métodos de contabilidad de un periodo a otro carezca de coherencia y de que
los usuarios de los estados financieros no entiendan qué politicas contables se estan
aplicando. La Caja inform¢ a la Junta de que, como parte del proyecto de aplicacion
de las IPSAS, formularia politicas contables adecuadas.

84. La Caja estuvo de acuerdo con la recomendaciéon de la Junta de que
ideara y aplicara politicas contables que estableciesen unas bases claras para la
anotacion de las transacciones en sus registros contables y asegurara que todas
las politicas de contabilidad se definiesen y explicasen claramente en los estados
financieros.

Proceso inadecuado de preparacion de los estados financieros

85. Los estados financieros son una suma de las transacciones realizadas en un
periodo determinado y registradas en el libro de asientos de una entidad; en el caso
de la Caja, este incluye los libros mayores auxiliares que complementan las sumas
registradas en el libro mayor.

86. Asi pues, es esencial que, para garantizar que las transacciones que figuran en
el libro de asientos estén reflejadas en los estados financieros, la Caja prepare
conciliaciones y cuadros complementarios para los estados financieros que
coincidan con los asientos registrados.

87. La Junta observo que la Caja, como parte de su proceso de preparacion de
estados financieros o su contabilidad mensual, no recopilaba conciliaciones ni
documentos de trabajo correspondientes a todas las partidas de los estados
financieros ni preparaba cuadros auxiliares de calculos o ajustes que coincidiesen
con el libro de asientos.

88. La falta de conciliaciones de los estados financieros y de cuadros
complementarios que coincidan con el libro de asientos comporta el riesgo de que
resulte imposible garantizar que las transacciones registradas en el libro de asientos
queden reflejadas en los estados financieros. Asimismo, el libro mayor podria
contener inexactitudes y errores o transacciones incorrectamente asentadas que
podrian pasar desapercibidos y dar lugar a errores en la presentacion de los estados
financieros.

89. La Junta recomienda que la Caja recopile conciliaciones o documentos de
trabajo correspondientes a todas las partidas de los estados financieros y prepare
cuadros complementarios que contengan calculos o ajustes que concuerden con el
libro de asientos.
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Declaracion de fondos administrados

90. La responsabilidad fiduciaria de las inversiones de los activos de la Dotacion
de Capital de la Universidad de las Naciones Unidas corresponde al Secretario
General de las Naciones Unidas. El Secretario General ha delegado esa
responsabilidad en su Representante, quien, a su vez, ha delegado la responsabilidad
operacional de la gestion de las inversiones de los activos de la Dotacion de Capital
en el personal de la Division de Gestion de las Inversiones de la Caja de Pensiones.
No se proporcion6é a la Junta ningin documento en que figuraran los acuerdos
oficiales para la gestion de las inversiones de la Dotacion de Capital por la Division.

91. La Junta considera que las inversiones de los activos de la Dotacion de Capital
de la Universidad de las Naciones Unidas son fondos administrados por la Division
de Gestion de las Inversiones. La Junta sefialé que la Caja no habia declarado en sus
estados financieros que tenia fondos administrados. En los estados financieros
presentados por la Universidad de las Naciones Unidas a la Junta correspondientes
al bienio terminado el 31 de diciembre de 2009 se indicaba que la Dotacion de
Capital gestionada por la Caja (Division de Gestion de las Inversiones), cuyo valor
de mercado ascendia a 279 millones de doélares, habia sufrido pérdidas de 54,9
millones de dolares. Preocupan a la Junta las pérdidas sufridas por los fondos
administrados, asi como la aparente falta de acuerdos oficiales.

92. La Junta recomienda que la Division de Gestion de las Inversiones ofrezca
en sus estados financieros informaciéon completa sobre las inversiones que
gestiona para la Dotacion de Capital de la Universidad de las Naciones Unidas.

93. La Division de Gestion de las Inversiones estuvo de acuerdo con la
recomendacion de la Junta de volver a examinar sus mecanismos oficiales de
prestacion de servicios de gestion de fondos a terceros.

Gestion de las inversiones
Gestion de riesgos de la cartera de inversiones

94. En la seccion II.B de los Procedimientos y politicas operativos estandar en
materia de inversiones (Manual de Inversiones) (revisado en 2009) se exige a la
Division de Gestion de las Inversiones que preserve el capital de la Caja en valores
reales, obtenga un rendimiento 6ptimo evitando riesgos innecesarios y diversifique
la cartera en lo que respecta a tipos de activos, monedas y regiones geograficas. En
vista de la reciente conmocién econdmica, la Junta examiné algunos de los métodos
de gestion de las inversiones de la Division y sus resultados.

95. Los ingresos en cifras netas para el bienio derivados de la venta de
inversiones, que ascendian a 412 millones de délares, incluian pérdidas realizadas
de 2.700 millones de dolares. Asimismo, los beneficios no realizados, que ascendian
a 4.000 millones de doélares, incluian pérdidas no realizadas por valor de 1.900
millones de dolares al 31 de diciembre de 2009. Los beneficios y posiciones no
realizados no se consignan por separado ni se describen en los estados financieros.
Tampoco se relacionan directamente con las pérdidas sufridas por los fondos
administrados por la Division de Gestion de las Inversiones en nombre de la
Dotacion de Capital de la Universidad de las Naciones Unidas mencionados en la
seccion anterior.
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96. A este respecto, la Junta recuerda la detallada aclaracion ofrecida por la
Division de Gestion de las Inversiones, segin la cual la Dotacion de Capital se
gestionaba como una cartera diversificada. La Division sefialo que, por definicion,
la diversificacion consistia en la construccion de una cartera con valores
individuales que, en ocasiones, seguirian trayectorias opuestas. Cabia la posibilidad,
y asi sucederia, de que algunos de los valores de una cartera diversificada bien
construida experimentasen subidas y caidas abruptas. La Division afirmo6 que toda
cartera bien diversificaba se caracterizaba por saber encontrar el equilibrio entre los
riesgos y la rentabilidad. Un analisis mas profundo habia revelado las causas
profundas de las pérdidas sufridas por la Dotacion de Capital. De hecho, tres de las
pérdidas mas acusadas, de mas del 80%, sefalaron el comienzo de una crisis
financiera sin precedentes y se registraron en un breve intervalo de tiempo. Dos de
esas pérdidas afectaron al activo financiero de entidades patrocinadas por el
Gobierno de los Estados Unidos que, segiin percibia el mercado, contaban con el
respaldo implicito del Gobierno y estaban libres de riesgos; ningin fondo de
inversion podia haber anticipado la decision del Gobierno de los Estados Unidos de
no proteger a esas entidades. La segunda pérdida no realizada de mayor cuantia
también marc6é el comienzo de la crisis financiera, cuando, en solo un fin de
semana, la liquidez desaparecié tras la intervencion del Gobierno (y, por
consiguiente, las normas de limitacion de pérdidas no hubieran evitado las
consiguientes pérdidas). La Division sefiald ademas que atn no se habia resuelto la
condicion de las entidades patrocinadas por el Gobierno y una resolucion favorable
podria llegar a reducir las actuales pérdidas no realizadas.

97. La Division de Gestion de las Inversiones afirm6 que la Caja mantenia el
equilibrio entre los riesgos (inestabilidad) y la rentabilidad, equilibrio basico entre
dos fuerzas opuestas que todo fondo de inversion debia gestionar con delicadeza. La
teoria moderna de la cartera de inversiones (expuesta por Harry Markowitz en un
articulo publicado en 1952 y en un libro publicado en 1959) habia demostrado que
la decision mas critica para los grandes fondos, como la Caja de Pensiones, era la
asignacion de activos y no la seleccion de valores individuales, ya que los ingresos
se derivaban de unos objetivos prudentes de asignacidon de activos y del oportuno
reajuste de dichos objetivos. La inestabilidad se controlaba mediante una
diversificacion prudente. La diversificacion consistia, por definicion, en la seleccion
de clases de activos que no estuvieran estrechamente correlacionadas (es decir, que
en ocasiones siguieran trayectorias opuestas). La seleccion de valores individuales
desempeiiaba una funcién relativamente intrascendente en el rendimiento total de la
cartera de inversiones. La Division de Gestion de las Inversiones destacd la
prudencia con que habia actuado la Caja al realizar reajustes en el periodo mas
inestable de la historia moderna de las inversiones. Aun antes de que estallara la
crisis financiera sin precedentes, la Caja se habia ajustado mediante una reduccion
de la asignacion de titulos de capital a fin de preservar el capital de la Caja,
infraponderando las clases de activos de mas riesgo (el sector financiero) y
sobreponderando una clase de activos mas estable (bonos del Estado). Gracias al
experto asesoramiento del Comité de Inversiones y a los oportunos reajustes
realizados a medida que la crisis remitia, la Caja habia aumentado la asignacion de
titulos de capital hasta obtener una de las ganancias mas cuantiosas de su historia en
el periodo de 12 meses concluido el 31 de marzo de 2010.

98. La Junta examind la posicion al 30 de septiembre de 2009 (durante su
auditoria provisional), fecha en que, segun los registros de la Division de Gestion de
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las Inversiones, el valor de mercado de la cartera de inversiones de la Caja ascendia
a 37.000 millones de doélares (36.700 millones al 31 de diciembre de 2009). Del
valor total de la cartera, la Junta extrajo todas las inversiones que reflejaban
pérdidas no realizadas de mas del 50% de su valor de compra. Se trataba de
inversiones en titulos de capital, bienes raices y bonos que reflejaban un coste de
8.470 millones de doblares, pero cuyo valor de mercado habia disminuido a 6.510
millones de dolares, lo que supuso una pérdida no realizada de 1.960 millones de
dolares en esa fecha. La Junta analizo las pérdidas no realizadas incluidas en los
1.960 millones de dolares y observdo que algunas inversiones individuales
registraban pérdidas de hasta el 94% del coste de la inversion.

99. Por otra parte, las inversiones con ganancias no realizadas de mas del 50%
reflejaban un coste de 3.360 millones de dodlares y un valor de mercado de 6.970
millones de dolares, lo que suponia una ganancia no realizada de 3.610 millones de
dolares al 30 de septiembre de 2009. Los datos sobre pérdidas y ganancias que se
presentan en los tres cuadros siguientes no tienen en cuenta los intereses y
dividendos devengados por las inversiones de la Caja, y la Junta sefiala que, una vez
contabilizados los intereses y dividendos, la pérdida porcentual calculada a partir
del valor de mercado y el valor de compra seria inferior a la que figura en la
columna 5 de los cuadros 1, 3 y 5. El cuadro que figura a continuacion (cuadro 1)
refleja las inversiones que arrojaron las 10 pérdidas no realizadas de mayor cuantia.

Cuadro 1

Diez inversiones con las mayores pérdidas no realizadas al
30 de septiembre de 2009 (el porcentaje de pérdida no tiene
en cuenta los ingresos ni los dividendos)

(En dolares EE.UU.)

Pérdida no Porcentaje

Valor de mercado Costo de compra realizada de pérdida

1 6427 120 100 490 000 (94 062 880) 94
2 18 910 204 83 177 385 (64 267 181) 77
3 36 850 800 89 030 958 (52 180 158) 59
4 3423 200 49 491 250 (46 068 050) 93
5 19 482 884 63 989 810 (44 506 926) 70
6 28 700 000 63 252 130 (34 552 130) 55
7 5950 000 34 853 350 (28 903 350) 83
8 20 109 673 41 662 985 (21 553 312) 52
9 3502 732 19 876 059 (16 373 327) 82
10 5396 818 14 534 390 (9 137 572) 63

Fuente: Informe sobre la cartera de Northern Trust.

100. La Division de Gestion de las Inversiones reconocid que una gran parte de las
pérdidas obedecia a la crisis financiera sin precedentes y a una de las épocas de
mayor inestabilidad de los mercados que se habian experimentado desde la Gran
Depresion. Durante el mismo periodo la Caja también obtuvo unas ganancias no
realizadas significativas, como se observa en el cuadro 2.
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Cuadro 2

Diez inversiones con las mayores ganancias no realizadas al
30 de septiembre de 2009 (el porcentaje de ganancia no tiene
en cuenta los ingresos ni los dividendos)

(En dolares EE.UU.)

Ganancia no Porcentaje

Valor de mercado Costo de compra realizada de ganancia
1 347 707 384 116 872 367 230835017 198
2 293 592 600 93 858 383 199 734 217 213
3 102 155 366 16 522 150 85633 216 518
4 86 211 400 13 361 382 72 850 018 545
5 98 061 120 27 419 481 70 641 639 258
6 94 598 550 29 454 824 65 143 726 221
7 82 040 000 24 164 443 57 875 557 240
8 62 518 530 8526 818 53991713 633
9 65 825 873 20993 651 44 832 222 214
10 60 565 108 16 713 588 43 851 521 262

Fuente: Informe sobre la cartera de Northen Trust.

101. La Junta también determind las 10 mayores pérdidas realizadas en inversiones
hasta el 30 de septiembre de 2009, que se indican en el cuadro 3 infra.

Cuadro 3

Diez inversiones con las mayores pérdidas realizadas desde
el 1 de enero de 2008 hasta el 30 de septiembre de 2009

(el porcentaje de pérdida no tiene en cuenta los ingresos

ni los dividendos)

(En délares EE.UU.)

Pérdida Porcentaje

Costo de compra Precio de venta realizada de pérdida
1 62 070 811 18 913 600 (43 157 212) 70
2 55174 054 18 499 478 (36 674 577) 66
3 53 009 579 17 176 545 (35 833 034) 68
4 35052 425 5680216 (29 372 209) 84
5 44 105 529 17 856 480 (26 249 049) 60
6 37 167 034 12 937 023 (24230 011) 65
7 43 383 323 19 685 868 (23 697 455) 55
8 26 504 789 4075076 (22 429 714) 85
9 26 504 789 6 545 896 (19 958 893) 75
10 22 019 464 4 905 550 (17 113 913) 78

Fuente: Informe sobre la cartera de Northen Trust.
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102. Con el fin de ofrecer una perspectiva equilibrada, la Junta sefiala igualmente
que durante el mismo periodo la Division de Gestion de las Inversiones también
obtuvo unas ganancias realizadas significativas, que se indican en el cuadro 4.

Cuadro 4

Diez inversiones con las mayores ganancias realizadas desde el

1 de enero de 2008 hasta el 30 de septiembre de 2009 (el porcentaje
de ganancia no tiene en cuenta los ingresos ni los dividendos)

(En dolares EE.UU.)

Total de

Producto ganancias Porcentaje

Costo de compra de la venta realizadas de ganancia

1 172 874 024 231757 516 58 883 492 34
2 53 581133 100 746 729 47 165 597 88
3 65 722 149 109 798 966 44 076 817 67
4 22 876 049 66 198 036 43 321 987 189
5 95 697 108 134 712 660 39015552 41
6 110 446 313 148 049 449 37 603 136 34
7 7019 006 42 708 979 35689973 508
8 55737 889 88 568 249 32 830 360 59
9 60 886 711 92 789 597 31902 886 52
10 6 664 884 35000 000 28335116 425

Fuente: Informe sobre la cartera de Northern Trust.

103. En un intento de determinar la tendencia mas alla de la fecha del estado
financiero, la Junta calculd las pérdidas realizadas en las transacciones de inversion
desde enero de 2010 hasta el 15 de mayo de 2010 y determin6 que el total ascendia
aproximadamente a 250 millones de dolares. El total de las ganancias realizadas
en el mismo periodo sumaba aproximadamente 364 millones de dodlares. Las
10 pérdidas mayores, que oscilan entre el 5% y el 58%, se indican en el cuadro 5.

Cuadro 5

Diez inversiones con las mayores pérdidas realizadas” desde enero
de 2010 hasta el 15 de mayo de 2010 (el porcentaje de pérdida no
tiene en cuenta los ingresos ni los dividendos)

(En délares EE.UU.)

Total de

Producto pérdidas Porcentaje

de la venta Costo realizadas de pérdida

1 80 484 479 84 487 626 (4 003 147) 5
2 80 409 058 84 487 626 (4 078 568) 5
3 83 052 799 87 368 540 (4315 742) 5
4 10 565 689 15 493 235 (4 927 546) 32
5 4091 878 9547172 (5455293) 57
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Total de

Producto pérdidas Porcentaje

de la venta Costo realizadas de pérdida

6 4033970 9547 172 (5513 202) 58
7 13 236 616 19 739 577 (6 502 961) 33
8 21 596 894 28 619 933 (7 023 039) 25
9 18 571 561 26 137 142 (7 565 581) 29
10 18 319 563 26 137 142 (7 817 580) 30

Fuente: Informe sobre la cartera de Northen Trust.

“ Algunas de las pérdidas no realizadas que se incluyen en el periodo terminado el 30 de
septiembre de 2009 no se han realizado, ya que la Caja mantiene las inversiones; algunas se
realizaron entre el 1 de octubre y el 31 de diciembre de 2009.

104. En el cuadro 6 figuran las 10 inversiones con mayores ganancias realizadas
desde el 1 de enero de 2010 hasta el 31 de mayo de 2010.

Cuadro 6

Diez inversiones con las mayores ganancias realizadas desde el
1 de enero de 2010 hasta el 31 de mayo de 2010 (el porcentaje
de ganancia no tiene en cuenta los ingresos ni los dividendos)
(En ddlares EE.UU.)

Total de
Producto ganancias Porcentaje

Costo de compra de la venta realizadas de ganancia

1 17 549 336 55 385 620 37 836 285 216
2 96 672 868 110 708 439 14 035 571 15
3 12 987 645 23192 353 10 204 708 79
4 13 084 054 22 647 727 9563 673 73
5 22 571 955 32 134 557 9 562 602 42
6 10 493 579 20 052 036 9 558 457 91
7 28 173 644 37 359 567 9 185 923 33
8 4 829 054 13 766 472 8937419 185
9 10 528 739 18 462 000 7 933 262 75
10 2283 051 9 184 966 6901915 302

Fuente: Informe sobre la cartera de Northern Trust.

105. Con arreglo a las directrices sobre inversiones que se enuncian en el Manual
de Inversiones, la Caja, en cuanto inversor, adopta una perspectiva a largo plazo. Asi
pues, tanto en tiempos de turbulencia financiera como en una época normal, podian
producirse pérdidas temporales. No obstante, la Junta opinaba que una parte de las
pérdidas (realizadas o no realizadas) eran excesivas y que en algunas inversiones no
se produciria una correccién de las pérdidas (esto es, la tasa de rendimiento del
dinero invertido necesaria) hasta mucho tiempo después, o no se corregirian nunca.
Ello indicaba que la Caja no habia establecido un nivel adecuado de tolerancia de
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pérdidas para evitar las pérdidas excesivas. Es decir que la estrategia de inversion
consistente en comprar y mantener no podia responder a unas condiciones
anormales del mercado ni a condiciones adversas en relacion con valores
determinados, lo cual podia perjudicar al capital de la Caja. La Division de Gestion
de las Inversiones sigue mejorando sus procesos de gestion de riesgos y
modernizando su infraestructura para gestionar los riesgos de conformidad con la
evolucion de las condiciones del mercado y las mejores practicas del sector.

106. Los procesos de control de la compra y venta de inversiones se habian
consignado por escrito, pero la evaluaciéon de si convenia o no mantener las
posiciones no estaba tan bien definida. En el Manual de Inversiones no constaban
debidamente las respuestas a los riesgos determinados, es decir, el cambio de las
tasas de swap del riesgo de incumplimiento del deudor, el modo de justificar las
decisiones de vender o conservar con el fin de asegurar los beneficios ni el modo de
reducir al minimo las pérdidas de una inversion cuyo valor estuviera disminuyendo.
Sin esa orientacion por escrito, sera dificil que todo el personal dedicado a las
inversiones adopte un enfoque uniforme.

107. La Junta opina que la decisién de mantener una inversidon es tan importante
como la de comprar o vender. Sin una estrategia amplia de minimizacion de las
pérdidas, es decir, el establecimiento de los limites de pérdida dentro de los limites
de posicion, en tiempos de turbulencia econdémica (en la economia general o en
inversiones particulares) la Caja podria tener pérdidas significativas, que, a su vez,
harian disminuir anormalmente el valor de su capital o, como también sefial6 la
Comision de Actuarios, ocasionar el incumplimiento de los objetivos en materia de
rendimiento de las inversiones. La Junta sefiala que en el Manual de Gestion de
Riesgos elaborado recientemente se describe un control de los riesgos que lleva a
realizar un nuevo examen del proceso de diligencia debida y de si sigue habiendo
razones para conservar una inversion en caso de registrarse un porcentaje definido
de pérdidas no realizadas. Cuando se efectie una operacion, esta debe sustentarse en
la debida diligencia y una base solida. En la justificacion de las inversiones se deja
constancia de la base de la operacion. Puesto que el grupo encargado de los riesgos
hace un seguimiento constante de las pérdidas no realizadas, el control de riesgos
desencadenard un examen de la justificacion de las inversiones y de si sigue
habiendo razones para conservar una inversion si se supera el umbral de pérdidas. El
grupo encargado de los riesgos trabaja también con el encargado del registro
principal para elaborar el informe sobre ganancias y pérdidas no realizadas
mensualmente.

108. Se informo a la Junta de que a lo largo de 2010 la Division de Gestion de las
Inversiones estaba aplicando lo establecido en un manual actualizado sobre riesgos,
cumplimiento e inversiones, asi como seleccionado un programa informatico de
analisis de riesgos. A esto seguiria, en fechas posteriores, un sistema de
presupuestacion de riesgos, que gestionaria y equilibraria el riesgo en todos los tipos
y carteras de inversiones. Debidamente aplicadas, estas mejoras ayudarian a los
equipos de inversion a evaluar los riesgos en las posiciones adoptadas, asi como a
hacerles frente. También se estaba volviendo a considerar, como otra iniciativa de
gestion de riesgos, la practica de utilizar un solo encargado del registro principal
(custodio). La Junta observa que, cuando se concluya la implantacion de la
herramienta de analisis de riesgos, el grupo encargado de los riesgos dispondra de
mejores instrumentos para hacer el seguimiento de tales parametros de las
condiciones del mercado de manera constante.
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109. La Division de Gestion de las Inversiones informé a la Junta de que, ademas
de la herramienta de gestion de riesgos propuesta, habia elaborado un Manual de
Gestion de Riesgos y que estaba trabajando en el fortalecimiento de los controles
del riesgo. Para ello, la Division habia seleccionado la herramienta de analisis de
riesgos y creado controles que abarcaban diversos riesgos materiales a que esta
expuesta la Caja. Algunos de esos controles pueden automatizarse mediante
soluciones informaticas, mientras que otros deben ejecutarse manualmente. Ademas,
las metas del marco de gestion de riesgos de la Division son las siguientes:

a)  Crear un manual sobre riesgo que sea aplicable;

b)  Abarcar todos los riesgos materiales a que esta expuesta la Caja;
c¢)  Sentar los cimientos de la ejecucion de los controles;

d) Trazar los principios rectores que abarcan los valores basicos;

e) Crear un Manual de Gestion de Riesgos que sea un documento en
evolucion y pueda ajustarse con rapidez a las condiciones del mercado;

f)  Llevar a la practica las conclusiones anteriores de todas las actividades
de auditoria y consultoria.

110. En relacién con las pérdidas de las inversiones, preocupa a la Junta que en los
estados financieros no se desglosen adecuadamente los beneficios de la venta de
inversiones obtenidos durante el bienio de que se informa. Si bien la limitada
informacidn que se presenta se ajusta a las convenciones sobre costos de las Normas
Contables del Sistema de las Naciones Unidas, no se facilita a los usuarios
informaciodn critica y pertinente sobre la gestion de las inversiones. No se informa
por separado de las ganancias y las pérdidas realizadas, ni de las pérdidas no
realizadas en las posiciones de cierre de las inversiones.

111. La Junta recomienda que la Divisién de Gestion de las Inversiones siga
aplicando el Manual de Gestion de Riesgos recién elaborado.

112. La Junta recomienda también que la Division de Gestion de las
Inversiones realice un examen caso por caso para determinar las ensefianzas
que cabe obtener respecto de todas las pérdidas realizadas de las inversiones
correspondientes a 2008-2009, y las posiciones actuales de pérdidas no
realizadas.

113. La Junta recomienda ademas que la Division de Gestion de las Inversiones
facilite una descripcion e informacion clara sobre las inversiones en los estados
financieros, tabulando por separado las ganancias y las pérdidas en la venta de
inversiones, asi como informando de todas las ganancias y pérdidas no
realizadas a la fecha del balance.

Cumplimiento de las politicas de inversion por parte de la Division
de Gestion de las Inversiones

114. La Junta se coordindé con la OSSI para asegurar que esa Oficina tuviera en
cuenta las visitas de auditoria previstas por la Junta al seleccionar las auditorias que
iba a realizar. En la comprobacion realizada por la OSSI del cumplimiento en el
ambito de las inversiones se observo que existia una necesidad general de fortalecer
el marco de gestion de riesgos y gobernanza del cumplimiento, asi como de mejorar
las politicas y procedimientos conexos. La OSSI sefial6 que también hacia falta una
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estrategia de inversiones de la cual se informara con claridad, incluida Ia
determinacion de las necesidades institucionales y su ajuste a los recursos.

115. La OSSI realizé un examen que se centrd en el cumplimiento de las politicas
de inversion en la Division de Gestion de las Inversiones y sefialé varias medidas
cruciales, que se detallan a continuacion y que la Division debia adoptar para
mejorar el cumplimiento de las politicas de inversion. Los directivos de la Division
aceptaron todas estas recomendaciones:

a) Definir con claridad la direccion estratégica de las inversiones y
establecer un marco eficaz de gestion de riesgos y cumplimiento, incluida una
estrategia para volver a ajustar la cartera de inversiones a las metas y coeficientes de
ponderacion establecidos para la asignacion de activos;

b)  Actualizar la estrategia sobre bienes raices, teniendo en cuenta la gran
inestabilidad del mercado y las nuevas clases de activos y subactivos aprobadas,
incluidas las inversiones alternativas, y la necesidad de que el parametro de
referencia para los bienes raices se ajuste a la combinacion de cartera existente;

c¢) Volver a evaluar la pertinencia de las relaciones con asesores no
discrecionales proveedores de servicios desde larga data en el contexto de los
riesgos asociados, los conflictos de intereses, la rendiciéon de cuentas poco
transparente, la insuficiente evaluacion del desempefio y una funciéon menor,
factores que pueden restar eficiencia y eficacia en funcion de los costos a los
arreglos actuales;

d) Volver a evaluar la justificacion de los umbrales de delegacion de
atribuciones en el contexto del crecimiento de las carteras desde que se
establecieron y las subdelegaciones en los equipos de gestion y los oficiales de
inversiones que son mas numerosos, sefialando también que se pusieran los mismos
limites a todos los oficiales de inversiones, independientemente de su experiencia y
categoria;

e) Exponer con claridad cémo se aplican los resultados del estudio del
activo y el pasivo realizado en 2006 para determinar o modificar la estrategia, las
metas y los objetivos a largo plazo de las inversiones, asi como las funciones de
administracion de divisas y efectivo;

f)  Examinar las funciones y responsabilidades de los 6rganos rectores y el
Comité de Inversiones respecto de la gestion de riesgos y el cumplimiento;

g) Examinar las funciones y responsabilidades de determinados ambitos de
la Division de Gestion de las Inversiones para asegurar que estén claramente
definidas y que las tareas estén suficientemente separadas, asi como que exista un
mecanismo para que el Oficial de Cumplimiento informe de manera independiente
al Representante del Secretario General y a la Comision de Auditoria;

h)  Satisfacer el requisito de la politica de cumplimiento de informar
periodicamente a la Comision de Auditoria sobre las excepciones y realizar un
seguimiento efectivo de las recomendaciones relativas a la ejecucion y el
cumplimiento;

i)  Fortalecer el programa de examen del cumplimiento en lo que se refiere a
la cobertura, el alcance y la necesidad de disponer de un mecanismo eficaz para
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realizar el seguimiento y asegurar la aplicacion que prevea la rendicion de cuentas
por las infracciones en materia de inversiones;

J)  Asegurar que el Manual de Inversiones y las politicas relacionadas con
las inversiones, el crédito y el cumplimiento se actualicen y se aprueben, con el fin,
entre otros, de ofrecer un marco adecuado para las funciones de gestion de riesgos y
cumplimiento;

k)  Incluir una clausula sobre inversion responsable y normas conexas en los
contratos de los gestores de pequeiia capitalizacion y elaborar procedimientos para
evaluar el desempefio de los gestores;

1)  Fortalecer el seguimiento de las inversiones personales y la declaracion
de la situacion financiara para evitar situaciones de conflicto de intereses.

116. En la reunién celebrada por la Comision de Auditoria en febrero de 2010, la
OSSI sefiald que la Division de Gestion de las Inversiones habia avanzado
considerablemente en el cumplimiento de las recomendaciones pendientes y
recomendd que se cerraran 37 de esas recomendaciones, con lo cual quedarian
9 recomendaciones en las cuales la Division debia seguir trabajando. Segun la OSSI,
los logros siguientes habian permitido cerrar recomendaciones pendientes
significativas:

* La revision del Manual de Politicas y Procedimientos de la Division de
Gestion de las Inversiones

* La revision del Manual de Gestion de Riesgos

* La implantacion de Swift

* La implantacion del Sistema Charles River

* La solicitud de ofertas para la medicion del riesgo

* El seguimiento de los resultados en materia de cumplimiento y la informacién
al respecto

» La solicitud de ofertas de asesores

* La aprobacion de los puestos y la estructura para 2010-2011 por la Asamblea
General

* Una politica de compra-venta de valores personales mas rigurosa

e La publicacion de una estrategia de tecnologia de la informacién y las
comunicaciones y un marco de gobernanza.

117. La Junta considera que las conclusiones de la OSSI indican deficiencias
considerables en el cumplimento en materia de inversiones y resalta la necesidad
de que la Division de Gestion de las Inversiones cumpla las recomendaciones
pendientes o en curso de cumplimiento restantes.
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Obligaciones por terminacién del servicio (incluido el seguro
médico después de la separacion del servicio)

118. En su informe anterior (A/63/9, anexo IX, parr. 58), la Junta recomend6 que la
Caja obtuviera una evaluacion actuarial de las obligaciones correspondientes a la
terminacion del servicio (incluidas las correspondientes al seguro médico después
de la separacion del servicio) e incluyera dichas obligaciones en sus estados
financieros.

119. Atendiendo a esa recomendacion, los estados financieros correspondientes al
bienio terminado el 31 de diciembre de 2009 reflejaban por primera vez unas
obligaciones por terminacion del servicio y posteriores a la jubilacion que ascendian
a 34,4 millones de dblares. De ese monto, 31,5 millones de doélares correspondian al
seguro médico después de la separacion del servicio, 1,7 millones de doélares
guardaban relacion con créditos por dias de vacaciones anuales no utilizados y
1,2 millones de dblares representaban prestaciones de repatriacion.

120. De conformidad con las resoluciones de la Asamblea General 60/255 y 61/264,
la Caja calcul6é las obligaciones por terminacion del servicio y las hizo publicas
explicitamente en los estados financieros y las notas conexas.

Informacion sobre las obligaciones relativas al seguro médico después
de la separacion del servicio y por terminacion del servicio

121. La Junta examiné los estados financieros y observo que las notas no incluian
informacion suficiente sobre los principales supuestos aplicados por el actuario en la
evaluacion de las obligaciones relativas al seguro médico después de la separacion
del servicio y las prestaciones por repatriacion.

122. La Junta observo ademas que en los estados financieros y las notas conexas no
se detallaba lo siguiente:

a) La politica contable relativa al reconocimiento de las ganancias y
pérdidas actuariales;

b) Un anélisis de la obligacion por prestaciones definidas respecto de los
montos derivados de planes que carecen completamente de financiacion o los
montos derivados de planes financiados completa o parcialmente;

c) El gasto total reconocido como ganancias y pérdidas actuariales en el
estado de ingresos y gastos correspondientes a cada partida.

123. La Caja informé a la Junta de que habia registrado las obligaciones por
terminacion del servicio por primera vez y de que en los estados financieros futuros
se irian incluyendo los principales supuestos actuariales y las obligaciones
referentes a distintas partidas de los estados financieros a medida que la Caja
avanzara en la implantacion de las IPSAS.

124. La Caja estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de que
mejorara la informacion sobre los principales supuestos actuariales y los
cambios relativos a la valoracion de las obligaciones por terminacion del
servicio incluida en las notas de los estados financieros.
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Seguro medico después de la separacion del servicio

125. Al concluir su periodo de servicio, los funcionarios que reiinen los requisitos
establecidos tienen derecho a seguro médico después de la separacion del servicio;
las obligaciones conexas, determinadas en la evaluacion actuarial, ascendian a
31,5 millones de ddlares al 31 de diciembre de 2009.

126. En su resolucion 64/241, la Asamblea General solicitd al Secretario General
que continuara validando el pasivo acumulado por seguro médico después de la
separacion del servicio con las cifras comprobadas por la Junta de Auditores y que
incluyera esa informacion y los resultados de la validacion en el informe que
presentara en el sexagésimo séptimo periodo de sesiones de la Asamblea.

Politica de financiacion de las obligaciones por terminacion del servicio

127. En las conclusiones relacionadas con el bienio terminado el 31 de diciembre
de 2007, la Junta opin6é que la inclusion de las obligaciones por terminacion del
servicio y posteriores a la jubilacion en los estados financieros exigia un plan de
financiacion amplio y efectivo (véase A/63/169).

128. La Junta observo que la Caja no disponia de un plan de financiacion de las
obligaciones por terminacion del servicio que hubiera sido aprobado por su 6rgano
rector. El plan de financiacion debia incluir una estrategia de financiacion amplia y
efectiva que tuviera en cuenta la naturaleza de las obligaciones que debian
financiarse y las inversiones que debian mantenerse para sufragar esas obligaciones.
También podia ser necesario tener en cuenta en el plan de financiacion la idoneidad
de los mecanismos de proteccion de las inversiones realizadas para financiar las
obligaciones.

129. Preocupaba a la Junta que, como las obligaciones por terminacion del servicio
y posteriores a la jubilacion no estaban respaldadas por un plan de financiacion,
existia el riesgo de que la Caja no se hubiera preparado todavia para atender
plenamente sus obligaciones al respecto en el momento en que dichas obligaciones
se hicieran exigibles.

130. La Caja informé a la Junta de que estudiaria la financiacion de las
obligaciones por terminacion del servicio en el contexto del examen de los informes
solicitados por la Asamblea General en la resolucion 64/241.

131. La Caja estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de que
elaborara un plan de financiacion de las obligaciones por terminacion del
servicio para que lo examinara su 6rgano rector.

Monto de la evaluacion actuarial de las vacaciones anuales

132. En relacion con el bienio terminado el 31 de diciembre de 2009 la Caja habia
acumulado obligaciones correspondientes a vacaciones anuales por valor de
1,7 millones de doélares. Si bien anteriormente la Caja no habia reconocido las
obligaciones relacionadas con las vacaciones anuales, habia modificado su politica
de contabilidad y habia calculado esas obligaciones sobre la base de una evaluacion
actuarial realizada por un consultor externo. La Junta observo que el consultor
externo habia indicado en su informe que la Caja habia solicitado que realizara una
evaluacion actuarial del seguro médico después de la separacion del servicio, las

169



A/65/9

170

prestaciones por repatriacion y las vacaciones anuales a los efectos de informar al
respecto con arreglo a la norma 25 de las IPSAS.

133. La Junta examind el informe de la evaluacidén actuarial, en el cual el actuario
habia determinado la cuantia de las obligaciones correspondientes al seguro médico
después de la separacion del servicio, las primas de repatriacion y las vacaciones
anuales sobre la base de ciertos datos censales proporcionados por la Caja. En lo
que se refiere a las obligaciones por vacaciones anuales, a continuacion figuran los
supuestos detallados en el informe de la evaluacion actuarial:

a) Prestaciones de vacaciones anuales para dar a los funcionarios tiempo
libre con goce del sueldo completo por razones personales, de salud o para el
descanso y la recreacion. En el momento de la separacion del servicio, los
funcionarios que hayan acumulado dias de vacaciones anuales sin utilizar recibiran
el pago de los dias de vacaciones no utilizados hasta un maximo de 60 dias. Este
beneficio se denomina “vacaciones anuales”;

b)  Previsiones en relacion con las vacaciones anuales. Se considerod que el
saldo de las vacaciones anuales en el momento de la separacion del servicio era
igual al saldo de las vacaciones anuales del funcionario al 1 de enero de 2010, mas
los dias adicionales de vacaciones no utilizados generados y no tomados después del
1 de enero de 2010;

c) Las obligaciones se valoraron aplicando una tasa de descuento del 6% al
31 de diciembre de 2009.

134. La Caja justifico el cambio en el método de valoracion de las vacaciones
anuales haciendo referencia a la norma 25 de las IPSAS, aunque en los estados
financieros no se hace mencion de las IPSAS. La Caja considera que este cambio
representa una mejora de la informacion financiera y que, al tiempo que cumple con
las normas de contabilidad del sistema de las Naciones Unidas, es un paso hacia la
plena aplicacion de las IPSAS. La Junta tomo este hecho en consideracion y verifico
si el nuevo método de valoracion cumpliria con las IPSAS una vez que fuese
plenamente aplicable a la Caja.

135. En la norma 25 de las IPSAS se hace una importante distincion entre las
prestaciones a corto plazo y las prestaciones a largo plazo. La Caja ha aplicado el
método de evaluacion actuarial al pasivo correspondiente a las vacaciones partiendo
de la hipotesis de que las vacaciones anuales son una prestacion a largo plazo.

136. La norma 25 de las IPSAS define las prestaciones a corto plazo del empleado
como ‘“aquellas prestaciones (distintas a las prestaciones por terminacion) que
corresponde pagar dentro de los 12 meses posteriores a la terminacion del periodo
en que los empleados prestaron el servicio conexo”. Ademas, el parrafo 11 de esa
norma contiene ejemplos de partidas clasificadas como prestaciones a corto plazo,
entre ellos “las ausencias por periodos cortos con goce de sueldo (como las
vacaciones anuales y la licencia de enfermedad con goce de sueldo) cuando dichas
ausencias ocurran dentro de los 12 meses posteriores al periodo en que el empleado
presto servicios”. El hecho de que los empleados puedan acumular de un periodo al
siguiente los dias de vacaciones no utilizados, segtn lo dispuesto en el Estatuto y el
Reglamento del Personal, no implica que las vacaciones anuales sean una prestacion
a largo plazo. Tampoco lo es el derecho de los empleados al pago en efectivo de
los dias de vacaciones no utilizados al momento de cesar en sus funciones. En la
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norma 25 de las IPSAS, parrafos 14 a 19, se prevén esos casos, los cuales han de
clasificarse como prestaciones a corto plazo.

137. Por otra parte, conforme al parrafo 12 de la norma 25 de las IPSAS, “la
contabilizacion de las prestaciones a corto plazo de los empleados es en general
directa, ya que no se necesitan hipdtesis actuariales para medir la obligacion ni el
costo y tampoco hay posibilidades de que haya ganancias o pérdidas actuariales.
Ademas, las obligaciones correspondientes a las prestaciones a corto plazo con los
empleados se miden sin descuento”.

138. Por ende, la Junta opina que las obligaciones correspondientes a las vacaciones
anuales, que ascienden a 1.723.000 dolares, calculadas mediante evaluacion
actuarial, no se ajusta a la norma 25 de las IPSAS, ya que: a) incluye los dias que se
acumularan en el futuro, y b) se ha aplicado un descuento. Si las obligaciones por
vacaciones anuales se hubieran calculado utilizando los costos efectivos y el saldo
de dias de vacaciones al 31 de diciembre de 2009, habrian ascendido a 3.455.564
doélares, cifra inferior en 1.732.564 dolares al monto reconocido por la Caja sobre la
base de la evaluacion actuarial.

139. La Caja estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de que
considerara la posibilidad de revisar su politica de valoracion de las
obligaciones por vacaciones anuales en el proceso de implantacion de las IPSAS.

Bienes no fungibles

Recuento del inventario fisico, exactitud y exhaustividad del registro
de bienes no fungibles

140. En su informe anterior (A/63/9, anexo 1X), la Junta sefial6 varias discrepancias
entre los activos incluidos en el registro de activos fijos y los activos fisicos
existentes. Ademas, no se realizaban recuentos del inventario ni se conciliaban
anualmente. La Junta sefialdo también que el valor de los bienes no fungibles
declarado en una nota de los estados financieros no podia conciliarse con el valor de
los bienes no fungibles indicado en el registro de bienes. La Junta recomend6 que la
Caja conciliara el inventario fisico con el registro de activos y adoptara medidas
destinadas a garantizar la realizacion periodica de recuentos del inventario fisico y
su conciliacion con el registro de activos.

141. Al 31 de diciembre de 2009, la Caja habia incluido en los estados financieros
un inventario total por valor de 6,5 millones de dodlares (5,1 millones de dolares
en 2007). La Junta sefialé que, al 28 de mayo de 2010, no se habian recibido de la
Dependencia de Administracion de Bienes y Control de Inventario de las Naciones
Unidas los resultados del recuento del inventario realizado en febrero de 2009 vy,
como consecuencia de ello, el registro de activos de la Caja no estaba actualizado a
ese respecto. Preocupaba a la Junta que hubieran transcurrido mas de 12 meses
desde que se realizara el recuento del inventario sin que se actualizara el registro de
activos fijos de la Caja.

142. La Caja informo a la Junta de que la Dependencia de Administracion de Bienes
y Control de Inventario mantenia el registro de bienes en el sistema ProcurePlus y la
Caja carecia de acceso administrativo pleno al registro de activos y a los informes
sobre el inventario de ProcurePlus. Como consecuencia de ello, se mantenian hojas
de calculo manuales, lo cual entrafiaba el riesgo de que, para cuando se actualizara
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el registro de activos de la Caja, se hubieran producido movimientos de activos vy,
por lo tanto, el registro de activos de la Caja incluyera informacion inexacta.

143. Preocupaba a la Junta la existencia, exhaustividad y exactitud de los registros
de bienes no fungibles debido a que se utilizaban hojas de calculo manuales en lugar
de un registro de activos.

144. La Caja estuvo de acuerdo con la recomendacion reiterada por la Junta de
que implantara medidas para asegurar que se realizaran recuentos del
inventario fisico y que estos se conciliaran con el registro de activos oportuna y
periédicamente.

145. La Caja también estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de
que: a) obtuviera de la Dependencia de Administraciéon de Bienes y Control de
Inventario de las Naciones Unidas informes sobre el inventario; y b) obtuviera
acceso administrativo pleno al sistema ProcurePlus a los efectos de actualizar
todos los activos y obtener informes sobre el inventario.

Gestion de los recursos humanos
Plan de recursos humanos

146. La Junta examind el cumplimiento de su recomendacion anterior (véase
A/63/9, anexo IX, parr. 85) de que la Caja elaborara un plan de recursos humanos y
sefiald que esta todavia carecia de dicho plan.

147. En todo plan de recursos humanos se integran varios aspectos, sistemas y
practicas de gestion del personal que afectan a los resultados de la entidad. El plan
constituye un marco que permite a la entidad ocuparse de las cuestiones de recursos
humanos de manera mas estratégica, global, integrada y acorde con las actividades
institucionales fundamentales.

148. La secretaria de la Caja inform6 a la Junta de que se estaba elaborando un plan
para el periodo comprendido entre 2010 y 2016 y habia previsto presentarselo al
Comité Mixto de Pensiones en su 57° periodo de sesiones, que se celebraria en julio
de 2010. Se corre el riesgo de que, hasta que se elabore y aplique el plan, la Caja
carezca de un modo sistematico de ocuparse de las cuestiones de recursos humanos
y cumplir los objetivos en ese ambito.

149. La Junta reitera su recomendaciéon anterior de que la secretaria de la Caja
elabore un plan de recursos humanos.

Plan de sucesion y transmision de conocimientos especializados

150. La planificacion de la sucesion es el proceso mediante el cual las
organizaciones aseguran que exista una transmision de poderes, responsabilidades y
funciones ordenada y planificada cuando los empleados, generalmente los que
ocupan puestos de direccion, abandonan la organizacidon por jubilacion u otros
motivos.

151. La labor que realizan algunos empleados de la Caja es especializada y exige
conocimientos particulares que se adquieren mediante capacitacion en el empleo. La
Junta observd que la Caja carecia de politica de planificacion de la sucesion y en el
bienio 2008-2009 ello se habia puesto de manifiesto en la contratacion o retencion
de algunos empleados después de su jubilacion.
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152. La secretaria de la Caja informd a la Junta de que habia emprendido varias
iniciativas para preservar los conocimientos institucionales y, de esa manera,
minimizar el riesgo relacionado con la transmision de conocimientos. La Caja
pondra en marcha una plataforma de gestion del aprendizaje, que tendra un portal
especifico, con el fin de ofrecer un acceso sistematico a la informacién relacionada
con la Caja.

153. La Junta recomienda que la secretaria de la Caja estudie modos de
fortalecer la planificacion de la sucesién medida como funcion de la retencion
de personal jubilado.

Informe del examen interno sobre la gestion de los recursos humanos

154. La OSSI realiz6 un examen de la gestion de los recursos humanos en la Caja.
El objetivo general del examen era evaluar esa gestion y el cumplimiento de la
normativa establecida.

155. La OSSI observé que la Caja no tenia una politica interna de recursos humanos
que definiera con claridad las atribuciones delegadas en el Director General y la
Caja en cuanto a la gestion de los recursos humanos y las excepciones respecto de
las politicas conexas de las Naciones Unidas que se habian concedido a la Caja.

156. La OSSI también observd que la politica de planificacion estratégica de la
fuerza de trabajo no se habia concluido ni habia sido aprobada por la Caja y no se
habia determinado el plazo ni la composicion del equipo basico para realizar la
planificacion de la fuerza de trabajo.

157. La OSSI llego6 a la conclusion de que, para que la Caja lograra una mejora en
la gestion de los recursos humanos, tendria que cumplir las recomendaciones
siguientes:

a)  Elaborar y aplicar una politica que alentara al personal titular de puestos
con responsabilidades financieras a tomar un periodo ininterrumpido de dos
semanas de vacaciones anuales al afio;

b) Mantener un documento consolidado sobre dotaciéon de personal y
conciliar periédicamente el numero y la categoria de los puestos autorizados por
dependencia organica;

c) Elaborar planes de accion sobre gestion, e informar al respecto, a fin de
acelerar y medir el proceso de contratacion para llenar las vacantes actuales y
futuras de conformidad con las directrices de las Naciones Unidas sobre recursos
humanos, prestando especial atencion a la paridad entre los géneros;

d) Elaborar y aplicar una politica para dar acceso a IMIS a los usuarios con
arreglo a las funciones que desempeifien;

e) Establecer un procedimiento para exigir que todos los funcionarios
empleados por la Caja mas alla de la edad de jubilacion obligatoria dispongan de
planes de trabajo y productos especificos explicitos, incluidos los requisitos en
materia de transmisién de conocimientos;

f)  Asegurar que cada una de las dependencias organicas formule un plan
anual de capacitacion basado en las necesidades especificas del personal y
vinculado con las evaluaciones de la actuacion profesional de cada funcionario;
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g) Asegurar que las evaluaciones de la actuacion profesional de todos los
funcionarios de la Caja se concluyan oportunamente.

158. La Junta considera que las recomendaciones de la OSSI indican
deficiencias significativas en la gestion de los recursos humanos y subraya la
necesidad de que la Caja cumpla tales recomendaciones.

Administracion de la Caja de Pensiones
Conciliacion mensual

159. En su informe anterior (A/63/9, anexo IX, parr. 112), la Junta recomendd que
la secretaria de la Caja conciliara las aportaciones mensuales de las organizaciones
afiliadas e hiciera un seguimiento de las partidas conciliadas oportunamente. La
Junta observo que esta recomendacion podia cumplirse mejorando el sistema de
manera que se facilitaran las conciliaciones periodicas cuando fuera necesario. Al
examinar el cumplimiento de estas recomendaciones, la Junta comproboé que la Caja
seguia sin realizar conciliaciones mensuales de las aportaciones recibidas de las
organizaciones afiliadas.

160. Se informo a la Junta de que al inicio de cada mes la Caja calculaba el monto
total por cobrar sobre la base de una estimacion de lo que debia recibir de cada una
de las organizaciones afiliadas, y a fin de mes las organizaciones afiliadas
presentaban un estado de las aportaciones de ese mes. Las organizaciones afiliadas
efectuaban el pago a principios del mes siguiente, y entonces la Caja comparaba el
monto recibido con la estimacion y conciliaba las posibles discrepancias. El estado
presentado por las organizaciones afiliadas no es sino un resumen del monto total
que deben pagar. La Junta opiné que la conciliacidon realizada por la Caja no era
suficientemente detallada para determinar si las aportaciones recibidas eran
correctas y estaban completas.

161. En 2009 la Caja puso en marcha un proyecto para mejorar su proceso de
recepcion de datos sobre las aportaciones de las organizaciones afiliadas por medio
de un sistema basado en la web. Las organizaciones afiliadas podian cargar
directamente los datos sobre sus aportaciones desde sus sistemas de nomina al
sistema PENSYS de la Caja cada mes. La Caja habia previsto ensayar el proceso
seleccionando una entidad (UNICEF) para evaluar si el método nuevo podria ser
usado por todas las organizaciones afiliadas. En octubre de 2009 el proyecto se
encontraba en las etapas iniciales de planificacion. La Caja se propone implantar el
sistema basado en la web a mas tardar en 2011.

162. La Junta reitera su recomendaciéon anterior de que la secretaria de la Caja
concilie mensualmente las aportaciones de las organizaciones afiliadas y realice
el seguimiento de las partidas no conciliadas oportunamente.

163. La secretaria de la Caja informdé a la Junta de que estaba colaborando
estrechamente con el grupo de interés especial SAP, integrado por todos los
organismos especializados y organizaciones de las Naciones Unidas que utilizan
SAP, para elaborar una interfaz de los organismos con la Caja que permita a esas
entidades utilizar una interfaz unica. Ello ayudara a la Caja a avanzar hacia la
realizacion de conciliaciones mensuales de las aportaciones. SAP ha empezado a
trabajar con el UNICEF, la UNESCO y el PMA para elaborar la interfaz mensual.
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Conciliaciones de fin de ejercicio

164. La Junta examiné el cumplimiento de su recomendacion anterior relativa a la
conclusion oportuna de las conciliaciones de fin de ejercicio de las aportaciones
recibidas de las organizaciones afiliadas (A/63/9, anexo IX, parr. 119). La Caja
todavia no disponia de ningin proceso para realizar conciliaciones de fin de
ejercicio de manera oportuna. No obstante, la Caja ha indicado que, cuando se
implante por completo el sistema basado en la web descrito anteriormente, se
actuara respecto de esta cuestion, ya que la Caja estard entonces en condiciones de
realizar conciliaciones mensuales de las aportaciones recibidas.

165. La secretaria de la Caja informo a la Junta de que en febrero de cada afio, tras
el fin del ejercicio, la Caja realizaba conciliaciones anuales de las contribuciones
recibidas de las organizaciones afiliadas. Todas las organizaciones afiliadas
presentan un cuadro en que figuran las aportaciones individuales realizadas por
todos los afiliados a lo largo del afio y se concilian todas las posibles diferencias con
los célculos de la Caja. El proceso de conciliacion de las aportaciones recibidas es
prolongado debido a que, una vez la Caja ha vuelto a calcular las aportaciones sobre
la base de sus datos, tiene que ponerse en contacto con las organizaciones afiliadas
para resolver las diferencias. Asi pues, ello entraiia el riesgo de que los ingresos por
aportaciones que figuran en los estados financieros no sean exactos ni estén exentos
de errores, ya que las conciliaciones se realizan después del fin del ejercicio.

166. La Junta observd que se habia producido un aumento gradual del nimero de
discrepancias en la conciliacién de los registros sobre los afiliados, aunque los
montos conexos habian ido en descenso. En 2006 la Caja hallé 12.035 casos, por
valor de 14,1 millones de dolares; en 2007 hallé aproximadamente 13.822 casos, por
valor de 13,3 millones de dolares; y en 2008 encontré 15.268 casos, por valor de
12,2 millones de ddlares.

167. La Junta reitera su recomendacion anterior de que la secretaria de la
Caja: a) cree sistemas destinados a verificar la exactitud de la informacion
facilitada por las organizaciones afiliadas antes del cierre del ejercicio; y
b) realice y verifique las conciliaciones antes de ultimar los estados financieros.

168. La Junta reitera también su recomendaciéon anterior de que la Caja
colabore con las organizaciones afiliadas para reducir de forma significativa el
numero de discrepancias en la conciliacién de los registros de los afiliados e
incrementar el porcentaje de conciliaciones al final del ejercicio.

169. La secretaria de la Caja informo6 a la Junta de que, para el cierre del ejercicio
econdomico 2009, habia colaborado con el UNICEF al objeto de recibir y cargar
estados de aportaciones al fin del ejercicio. Este método, si bien no aseguraba
completamente la exactitud de la informacion sobre las aportaciones, aumentaba la
eficiencia de la elaboracion del cuadro referente a las aportaciones sustituyendo
diversas operaciones manuales de verificacion por verificaciones controladas
informaticamente.

170. Ademas, la secretaria de la Caja explicdé que, como dependia de que las
organizaciones afiliadas informaran de los montos de la ndmina y las aportaciones,
no podia asegurarse la plena exactitud de las aportaciones antes de que se cerraran
las cuentas.
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Verificacion de firmas en los formularios de los certificados de titularidad

171. En el parrafo 6 a) del procedimiento general 2001-68 se indica que, cuando un
beneficiario haya entregado un certificado de titularidad sin firmar o con una firma
ilegible, el personal de la Dependencia de Gestion de Expedientes se lo devolvera
con una nota explicativa estandar en que se indique la medida correctiva necesaria.
En el parrafo 7 b) i) (Verificacion de las firmas del procedimiento general 2001-68)
se sefiala ademas que el personal verificara las firmas observando todas las
imagenes digitales de la firma del beneficiario de que se disponga en los formularios
siguientes: certificados de titularidad anteriores, instrucciones de pago y
designacion de beneficiarios. Se compararan las imagenes de las firmas estampadas
en los formularios del expediente con la del certificado presentado en aquel
momento.

172. La Junta observd que habia algunos certificados de titularidad con firmas que
no coincidian con las de los formularios antiguos u otra correspondencia firmada.
En su informe de 2008 sobre los certificados de titularidad (AS2007/800/03), la
OSSI sefial6 también que en los certificados de titularidad habia firmas de
titularidad que no coincidian con las de los formularios antiguos y otra
correspondencia firmada. En los archivos del sistema de gestion de contenidos no
habia pruebas de que la Caja hubiera realizado el seguimiento de esas diferencias
entre las firmas.

173. La secretaria de la Caja explico que las firmas cambiaban levemente con el
tiempo, a medida que los beneficiarios cumplian afios. Ello se tenia en cuenta como
parte de la verificacion de firmas; se comparaba la evolucion de la firma con el
registro historico y, si no existian diferencias significativas, se aceptaba la firma del
momento.

174. La Junta recomienda que la secretaria de la Caja: a) cargue las pruebas
del seguimiento con los beneficiarios en el sistema de gestion de contenidos
cuando las firmas que figuren en los formularios del certificado de titularidad
difieran de las originales; y b) cumpla el procedimiento general 2001-68, que
exige que se carguen todas las imagenes digitales disponibles de la firma de los
beneficiarios en el sistema de gestion de contenidos.

Tramitacion y transmision de los derechos de pension

175. En el articulo 13 (Transmision de los derechos de pension) de los Estatutos y
Reglamentos de la Caja se establece que, previo asentimiento de la Asamblea
General, el Comité Mixto podra aprobar acuerdos con los Estados Miembros de una
organizacion afiliada y con organizaciones intergubernamentales, con miras a
garantizar la continuidad de los derechos de pension entre esos Estados u
organizaciones y la Caja.

176. Asi pues, los acuerdos de transmision de derechos de pension estan
concebidos, en parte, para facilitar el traslado de los afiliados entre empleadores que
no sean organizaciones afiliadas a la Caja asegurando la continuidad de sus
derechos de pension. Las condiciones de la transmision de derechos difieren y se
registran en los acuerdos pertinentes. La mayoria de esos acuerdos incluyen el
requisito comun de que el afiliado que pretenda transferir sus derechos de pension
indique la intencidn de hacerlo y ello sea aprobado por la Caja antes de que hayan
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transcurrido seis meses desde que deje de hacer aportaciones al plan antiguo y se
incorpore al plan del empleador nuevo.

177. La Junta realizo una evaluacion del tiempo que tardaba la Caja en tramitar las
solicitudes de transmision de derechos y observé que oscilaba entre un mes y dos
aflos a partir de la fecha en que se realizaba la solicitud inicial.

178. La Caja afirmo6 que el principal motivo de las demoras en la tramitacién de
determinadas solicitudes en virtud de acuerdos de transmision era que hacian falta
evaluaciones actuariales, que podian tomar largo tiempo. La demora en la
tramitacion de las transmisiones de derechos entrafia un riesgo de incumplimiento
de las condiciones establecidas en los acuerdos y puede generar preocupacion o
complicaciones para los afiliados.

179. La secretaria de la Caja afirmé que en la practica seria dificil ajustarse a una
norma sobre el tiempo de tramitacion, ya que los casos de transmision de derechos
no se consideraban prioritarios. Ademas, se producian demoras porque el proceso de
transmision involucraba a diversas partes y algunas demoras podian corregirse con
mas facilidad que otras. La Caja informo6 a la Junta de que reconocia que el plazo de
seis meses sefialado anteriormente para optar por la transmision debia respetarse
siempre y que implantaria una funcion dedicada a realizar el seguimiento de todos
los casos de transmision de derechos e informar al respecto de manera sistematica.

180. La secretaria de la Caja estuvo de acuerdo con la recomendacion de la
Junta de que redujera el plazo de tramitacion de los casos de transmision de
derechos para ajustarse al objetivo de los seis meses.

Pago de las prestaciones
Conciliacion entre PENSYS y el sistema Lawson

181. La Junta examiné los resimenes de némina generados por el sistema PENSYS
para el bienio y compard los saldos con el monto trasladado por PENSYS al sistema
Lawson (libro mayor). La Junta observo que habia diferencias entre un mes y otro
que la Caja no podia explicar con facilidad. La Junta observé también que la Caja
tramitaba algunas prestaciones directamente en el sistema Lawson y no por medio
de la nomina en PENSYS. Los pagos que se hacen en Lawson incluyen las
prestaciones pagaderas una sola vez, los retiros y las partes de las prestaciones
continuadas consistentes en una suma fija, mientras que los pagos de las
prestaciones continuadas se tramitan por conducto de PENSYS. La Junta observo
ademas que la Caja no realizaba conciliaciones entre Lawson y PENSYS y que
solamente realizaba una conciliacion mensual del nimero de beneficiarios que se
agregaban a la nomina.

182. La Junta opina que, puesto que algunas transacciones se tramitan en dos
sistemas distintos, para determinar el monto de las prestaciones pagado y registrado
en los estados financieros, deben conciliarse los dos sistemas, con lo cual se
asegurara que las prestaciones pagadas sean correctas y completas. Cuando se
utilizan dos sistemas es aconsejable realizar conciliaciones periédicamente para que
los estados financieros reflejen un monto nico.

183. La Caja inform¢ a la Junta de que crearia un informe de PENSYS en que se
agruparan las prestaciones que se trasladaban a Lawson y asignaria un coédigo de
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fuente a cada una de esas prestaciones, lo cual facilitaria la comparacion entre los
totales de ambos sistemas, y de que elaboraria un informe de conciliacion.

184. La secretaria de la Caja estuvo de acuerdo con la recomendacion de la
Junta de que estableciera procedimientos para conciliar periédicamente la
nomina en PENSYS con el sistema Lawson (libro mayor).

Tecnologia de la informacion
Falta de procedimientos oficiales para la gestion de las cuentas de los usuarios

185. La Junta examinoé las practicas y procedimientos de gestion de las cuentas de
los usuarios para los sistemas Lawson y PENSYS. Las necesidades de control del
acceso se estipulaban en la norma de seguridad de la informacion de la Caja. Sin
embargo, no se habian establecido procedimientos debidamente documentados y
aprobados de gestion del acceso a las cuentas de los usuarios para el acceso a los
sistemas Lawson y PENSYS. La Junta observé las siguientes deficiencias en el
procedimiento informal:

a) No se habian establecido formularios de solicitud para crear nuevas
cuentas de usuarios;

b) La administracion no verificaba periddicamente los derechos vy
prerrogativas de acceso a las cuentas de los usuarios para comprobar que siguieran
ajustandose a las funciones de los puestos de los usuarios.

186. La falta de procedimientos debidamente establecidos y de responsabilidades
claramente definidas para la gestion de las cuentas de los usuarios crea el riesgo de
que estos pudieran tener un acceso excesivo a los sistemas Lawson y PENSYS.

187. La secretaria de la Caja inform¢ a la Junta de que las funciones desempenadas
por el servicio de asistencia a los usuarios y los administradores se documentarian
en un procedimiento oficial para la gestion de las cuentas de los usuarios. La Caja,
ademas, estaba elaborando un procedimiento para controlar periédicamente los
perfiles de autorizaciéon de los usuarios, que permitiria a los administradores
cerciorarse de que el acceso fuera acorde con las descripciones de funciones y
prevenir o detectar los casos de derechos de acceso incompatibles. El Oficial de
Seguridad de la Tecnologia de la Informacion documentara y asegurara el
cumplimiento de los procedimientos, lo cual, entre otros, incluyen los siguientes
aspectos:

a)  Registro y examen periodicos de la actividad del sistema;
b)  Vigilancia de las actividades de los administradores del sistema;

¢) Adopcion de medidas para detectar las cuentas inactivas y poner fin
rapidamente a todo acceso que ya no fuera necesario.

188. La secretaria de la Caja se mostr6 de acuerdo con la recomendacion de la
Junta de que: a) elaborara y aprobara procedimientos integrales de gestion de
las cuentas de los usuarios a fin de asegurar una gestion adecuada de dichas
cuentas; b) pusiera en practica procedimientos para controlar periédicamente
la validez de las cuentas de los usuarios.

189. La Caja comunico a la Junta que habia colaborado con la Division de
Adquisiciones de las Naciones Unidas para obtener un sistema de control de la
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identificacion que pudiera adaptarse a toda la funcionalidad considerada
insuficiente.

Procedimientos inadecuados de control de cambios

190. La Junta observo que la Caja habia establecido oficialmente una politica de
alto nivel de gestion de los cambios en la tecnologia de la informacion para las
solicitudes de cambios, asi como una metodologia de desarrollo de sistemas para las
solicitudes de servicios. También se habia puesto en practica un plan de
modificacion del sistema para describir el procedimiento que debia seguirse con
respecto a las solicitudes de modificacion del sistema desde el comienzo hasta el
final. Tras examinar esos documentos, asi como una muestra de los cambio (tanto
para solicitudes de cambios como para solicitudes de servicios), se detectaron los
siguientes aspectos que requerian mejoras:

a) La dependencia responsable/el usuario final no siempre formaba parte del
proceso de aprobacion para la aceptacion de las solicitudes de cambio antes de que
se aplicaran en el proceso de produccion;

b) Las solicitudes de cambio no contenian disposiciones sobre la
actualizacion de la documentacion;

¢) La politica de gestion de los cambios en la tecnologia de la informacion
no indicaba ninglin particular con respecto a las pruebas de los cambios o el
procedimiento que debia seguirse para la migracion al entorno de produccion. El
plan de modificacion del sistema solo preveia que debia compilarse un plan de
pruebas y que debian hacerse las pruebas. Sin embargo, no todos los cambios
examinados comprendian dichos planes y resultados de las pruebas realizadas;

d) En las solicitudes de cambio no se habian determinado ni aceptado los
efectos generales y concretos en la seguridad. Los efectos y los riesgos se
determinaban conforme a la solicitud de cambio, pero no desde el punto de vista de
la seguridad;

e) No se hacia un control de calidad para ninguno de los cambios. El control
de calidad ofrece confianza en que el programa informatico esta exento de
vulnerabilidades, ya sea concebidas intencionalmente en el propio programa o
introducidas en cualquier momento durante su ciclo de vida 0til y también en que el
programa informatico funciona de la manera prevista y de acuerdo con las
necesidades del usuario.

191. La falta de procedimientos adecuados de control de cambios podia dar lugar a
que se incumplieran los requisitos de conformidad y a que aumentara la
probabilidad de que se introdujeran cambios no autorizados en los sistemas
institucionales esenciales.

192. La secretaria de la Caja informo a la Junta de que el procedimiento relativo a
las solicitudes de cambio se documentaria, aprobaria y aplicaria. Ademas, se
actualizaria de manera que incluyera: un formulario de solicitud de modificacion; la
aprobacion por las dependencias responsables; una indicacion de la necesidad o no
de actualizar la documentacion sobre el sistema/aplicacion; el archivo de 6rdenes de
prueba del sistema; los efectos generales y/o concretos en la seguridad; informaciéon
sobre las actividades de control de calidad; y el hecho de que el autor de la solicitud
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no estaria autorizado para migrar los cambios al entorno de produccion relacionado
con la solicitud de cambio.

193. La secretaria de la Caja se mostr6 de acuerdo con la recomendacion de la
Junta de que revisara los procedimientos relativos a la solicitud de cambio y la
solicitud de servicios para tener en cuenta los aspectos que requerian mejoras
sefialados por la Junta.

194. La secretaria de la Caja inform¢ a la Junta de que la Division de Gestion de las
Inversiones habia aplicado una politica de gestion de los cambios y elaborado un
sistema automatizado para la aprobacion y el seguimiento de los cambios. La
secretaria de la Caja sefialé que no todos los cambios de produccion exigian que los
usuarios finales formaran parte del proceso de aprobacion, dado que algunos no
tenian efectos en el usuario final. Ademas, la Divisidn actualizaria la herramienta de
las solicitudes de cambio para que comprendiera una casilla en que el autor de la
solicitud y/o el encargado de aprobarla pudiera sefalar si era necesario actualizar la
documentacion y si se habia hecho y sometido a prueba.

195. La secretaria de la Caja se mostr6 de acuerdo con la recomendacion de la
Junta de que vigilara el cumplimiento de los procedimientos de control de
cambios y mantuviera una documentacion adecuada sobre la gestiéon del control
de los cambios.

196. La secretaria de la Caja comunicé a la Junta que la Division de Gestion de las
Inversiones y los supervisores controlaban a diario el cumplimiento de los
procedimientos de control de cambios y hacian cumplir la politica de documentar
todo cambio antes de llevarlo a cabo, y que la Caja estaba avanzando en la
aplicacion de la norma de la Biblioteca de Infraestructura de la Tecnologia de la
Informacion para la gestion del cambio y que preveia hacerlo en el marco de la
aplicacion de las IPSAS.

Segregacion inadecuada de funciones informaticas

197. La Junta observo que los analistas de programas tenian acceso directo a los
entornos de produccion de los sistemas Lawson y PENSYS y los cédigos fuente de
produccion. Los analistas de programas también se encargaban de la migracion de
los cambios a la produccion. Esas funciones eran incompatibles en un buen entorno
de control interno y debian separarse. Existia el riesgo de que se efectuaran cambios
no autorizados en los programas y los datos.

198. Ademas, los analistas de programas del sistema Lawson tenian acceso directo
a la base de datos de produccién mediante un nombre de usuario y contrasefia
genéricos del administrador de la base de datos, lo cual les daba pleno acceso al
itinerario de auditoria. Al permitir que un grupo de personas utilizaran un nombre de
usuario y contrasefla genéricos, podia no haber un itinerario de auditoria adecuado
para determinar en quién recaia el deber de rendir cuentas y/o la responsabilidad por
los actos realizados utilizando esa cuenta.

199. Ademas, los mismos analistas de programas se encargaban de la gestion del
desarrollo del sistema, lo que comprendia la migracion de programas al entorno de
produccion. Sus atribuciones abarcaban también la gestion del acceso de los
usuarios, incluida la gestion de los perfiles. Los riesgos que planteaba ese grado de
acceso se agravaban por el hecho de que el acceso de los analistas de programas no
estaba sujeto oficialmente a supervision o examen por una seccion independiente,
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por ejemplo, un componente de control de calidad. En consecuencia, existia la
posibilidad de que se introdujeran cambios no autorizados en los programas y datos
de produccion del sistema Lawson, y estos podrian no ser detectados.

200. La secretaria de la Caja informo6 a la Junta de que el administrador de la base
de datos modificaria la contrasefia para todos los propietarios de instancia y la
guardaria de modo seguro. Ello haria necesario introducir numerosos cambios
adicionales en los distintos archivos de 6rdenes y en la configuracion del sistema
Lawson. Sin embargo, daria la posibilidad de mejorar toda la arquitectura de
aplicaciones.

201. Ademas, se efectuaria un examen independiente de las correcciones de datos
hechos directamente en la base de datos. El administrador de la base de datos
investigaria como introducir un cambio temporal en la base. El presupuesto incluiria
el cambio en la relacion jerarquica del oficial de seguridad de la informacién como
parte de una recomendacion formulada en el marco del examen general de la
oficina.

202. La secretaria de la Caja se mostr6 de acuerdo con las recomendaciones de
la Junta de que: a) se creara una funciéon de control de calidad de la tecnologia
de la informacién para establecer y mantener un determinado grado de
confianza; y b) efectuara controles para impedir que los analistas de programas
utilizaran el nombre de usuario y contrasefia del administrador de la base de
datos.

203. La secretaria de la Caja indico a la Junta que habia solicitado la creacion de
una funciéon de control de calidad de la tecnologia de la informacion. El Comité
Mixto habia aprobado la solicitud de ese puesto y aguardaba la aprobacion del
presupuesto.

204. La secretaria de la Caja se mostr6 de acuerdo con la recomendacion de la
Junta de que examinara la adecuaciéon de los derechos de acceso de los analistas
de programas, centrandose especificamente en el acceso al entorno de
produccion, y estableciera procedimientos para los casos en que el acceso al
entorno de producciéon fuera necesario.

205. La secretaria de la Caja informé a la Junta de que, habida cuenta del pequefio
tamafio y la composicion de sus equipos técnicos, no siempre era posible retirar el
acceso a la produccion a los analistas de programas, ya que estos con frecuencia
eran quienes creaban y probaban los programas. Sin embargo, se mantenia la
segregacion de funciones velando por que las tareas relacionadas con el
analisis/elaboracion de datos y el traslado a la producciéon se asignaran a dos
personas distintas.

206. La secretaria de la Caja se mostr6 de acuerdo con la recomendacion de la
Junta de que asegurara una segregacion adecuada de funciones en el proceso de
migracion de los cambios probados y aprobados desde el entorno de desarrollo
al entorno de prueba y desde el entorno de prueba al entorno de produccion.

Funcion de auditoria interna

207. Con el fin de mejorar el alcance de la auditoria y evitar la duplicacion de
esfuerzos, la Junta coordiné su labor con la OSSI para que las visitas que habia
previsto fueran consideradas por la OSSI al elegir las auditorias que se realizarian.
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Del mismo modo, la Junta examind el alcance de sus actividades de auditoria
confiando en determinados trabajos realizados por la OSSI. En particular, la Junta
tratd de mejorar su cobertura de esferas de riesgo examinando los resultados de las
auditorias de la gestion de las inversiones y el cumplimiento de las politicas internas
y el proceso de informacion sobre cuestiones financieras. El enfoque de la Junta se
basd en un examen de los documentos de trabajo e informes de la OSSI.

Conclusiones de la auditoria interna
208. En el cuadro 7 se presentan las tareas y los resultados mas significativos de las

auditorias realizadas por la OSSI durante el bienio 2008-2009.

Cuadro 7
Tareas de auditoria realizadas por la Oficina de Servicios de Supervision
Interna durante el bienio 2008-2009

Tema de la auditoria

2008
Auditoria de los datos fisicos y de seguridad (arrastrada de 2007)
Auditoria del procedimiento del certificado de titularidad (arrastrada de 2007)

Auditoria de la eficiencia y eficacia de los servicios a los beneficiarios, incluidos
los pagos y la tramitacion de las prestaciones

Auditoria del sistema PENSYS, incluido el sistema de digitalizacion de documentos
Auditoria del sistema de doble célculo

Auditoria de la gestion de las inversiones y el cumplimiento de la politica adoptada
2009

Evaluacion exhaustiva de los riesgos

Auditoria de la gestion de los recursos humanos

Auditoria del proceso de informacion sobre cuestiones financieras

Auditoria del restablecimiento y validacion de los pagos de prestaciones

Supervision y evaluacion del rendimiento de las inversiones

209. La OSSI presenta todos los afios un informe sobre sus actividades al Comité
Mixto y al Comité de Auditoria, en el que destaca sus constataciones. La Junta de
Auditores también examiné los informes publicados por la OSSI durante el bienio y
a continuacion resume algunas de sus conclusiones.

Estado de aplicacion de las conclusiones de la OSSI

210. En su informe al Comité de Auditoria de fecha 8 de junio de 2010, la OSSI
sefiald que al 1 de febrero de 2010 habia 78 recomendaciones pendientes de
aplicacion, de las que 69 se referian a la secretaria de la Caja y 9 a la Division de
Gestion de las Inversiones. La OSSI indicd6 que entre las recomendaciones
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pendientes habia 13 que se consideraban de alto riesgo, 2 de cllas relativas a la
Division de Gestion de las Inversiones y 11 a la secretaria.
Datos fisicos y de seguridad

211. La OSSI llevé a cabo una auditoria de los controles de seguridad fisica y
logica tanto en la Division de Gestion de las Inversiones como en la secretaria de la
Caja y observo diversas deficiencias y riesgos que, si no se mitigaban, podian tener
efectos negativos en las operaciones de la Caja desde el punto de vista de pérdida de
la confidencialidad, integridad y disponibilidad de los datos.

212. Las deficiencias y riesgos detectados por la secretaria de la Caja se resumian
como sigue:

a) Casos en que los requisitos de la politica de seguridad en materia de
tecnologia de la informacion de la Caja no se habian cumplido plenamente;

b) Clasificacion de datos no realizada;
c) Insuficiente seguridad de los asistentes digitales moviles;
d)  Ejecucion incompleta de los controles de seguridad de la red;

e) Trafico de la red y contrasefias que circulan en la red interna en formato
de texto;

f)  Limitado cumplimiento de la politica en materia de contrasefias;

g) Necesidad de medidas complementarias para demostrar el debido
cumplimiento de la norma de seguridad ISO 27001.

213. En la Division de Gestion de las Inversiones, la OSSI detectd los siguientes
riesgos:

a) Definicion insuficiente de disposiciones sobre la evaluacion de riesgos,
formacion en seguridad y violaciones de las disposiciones en materia de seguridad
de la informacion;

b) Clasificacion de datos no realizada;

c¢) Limitada seguridad fisica de los aparatos de facsimil,

d) Circulacion de contrasefias por la red interna en formato de texto;
e) Procedimientos inadecuados para el registro de usuarios;

f)  Normas de seguridad obsoletas para los cortafuegos;

g) Analisis incompleto de las repercusiones en las actividades.

214. La OSSI observo que el problema comun en la secretaria de la Caja y la
Division de Gestion de las Inversiones era que la politica consolidada en materia de
tecnologia de la informacion y las comunicaciones de la Caja no comprendia una
definicion clara de los roles, funciones y responsabilidades para la gestion de la
seguridad de la informacion o la normalizacion de las aplicaciones e infraestructura
de seguridad.

215. Preocupan a la Junta las deficiencias detectadas por la OSSI en los controles
de la tecnologia de la informaciéon, porque son deficiencias que podrian tener
efectos considerables en las operaciones de la Caja en caso de pérdida de datos.
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Proceso de informacion sobre cuestiones financieras

216. La OSSI consider6 que el proceso de informacion financiera no estaba
oficializado y que las funciones y responsabilidades de contabilidad e informacion
financiera no se describian claramente. Ademas, no habia documentaciéon de las
politicas y procedimientos relacionados con la contabilidad e informacion
financiera, la separacion de ambas funciones era insuficiente y no habia segregacion
de funciones dentro del sistema de contabilidad Lawson. La OSSI también observo
que no habia una politica oficial de autorizacion de acceso al sistema Lawson, lo
que hacia aumentar el riesgo de que los usuarios pudieran acceder a datos y
funcionalidades del sistema que no les estaban autorizados.

217. La OSSI llegd a la conclusion de que la Caja debia adoptar las siguientes
medidas para lograr una mejora general en su proceso de informacion financiera:

a) Documentar las politicas de contabilidad con respecto a los principales
componentes de los estados financieros y las principales transacciones de la Caja;

b)  Documentar procedimientos detallados para la preparacion de los estados
financieros junto con una lista de todos los datos necesarios consignados en los
estados financieros y sus notas de pie de pagina;

¢) Adoptar un procedimiento oficial para documentar la aprobacion del
acceso al sistema otorgada por un supervisor y conservar la prueba correspondiente,
junto con un procedimiento para retirar el acceso en caso de traslado o separacion de
personal;

d) Establecer procedimientos para examinar periddicamente el balance de
comprobacion y el libro mayor y asignar esa funciéon a una persona que no procese o
apruebe entradas contables;

e) Preparar un plan pormenorizado para la aplicacion de las normas
internacionales de contabilidad en que se indiquen los principales componentes,
procesos, etapas y funcionarios responsables.

Supervision y evaluacion del rendimiento de las inversiones

218. La OSSI observo que si bien la situacion general de los controles internos era
satisfactoria, la supervision y evaluacion del rendimiento de las inversiones por la
Division de Gestion de las Inversiones, se beneficiaria con una mayor
institucionalizacién de las politicas y practicas para reducir los riesgos de las
operaciones incoherentes, los operadores y la transferencia de conocimientos. La
OSSI observo asimismo que podia mejorarse la gestion del riesgo de mercado para
la cartera de inversiones de renta fija adoptando instrumentos de presentacion de
informes y supervision mas rigurosos. La OSSI sefialé6 que para obtener una mejora
general seria preciso resolver diversas cuestiones importantes, entre ellas la
necesidad de:

a) Documentar la politica relativa a la supervision y medicion del
rendimiento de las inversiones en el Manual de inversiones para que sirva de
referencia a los oficiales de inversiones y también de herramienta de control interno;

b) Documentar, en el Manual de inversiones, la gobernanza del indice de
referencia utilizado para medir el rendimiento de las inversiones y el procedimiento
para elegirlo;
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c) Elaborar una serie de informes sobre el rendimiento y atribucion de la
renta fija en que se estratificara periddicamente el libro de la renta fija para
compararlo con el indice de referencia;

d) Establecer objetivos de desempefio claros para los asesores en inversiones
en el sistema de evaluacion de la actuacidn profesional (e-PAS) y criterios de
medicion, incluida la medicion de la contribucién al rendimiento a largo plazo de los
fondos.

219. La Junta considera que las conclusiones de la OSSI ponen de relieve
deficiencias importantes en esas distintas esferas y subraya la necesidad de que
la Caja corrija esta situacion.

Informacion suministrada por la administracion

Paso a pérdidas y ganancias de efectivo, cuentas por cobrar y bienes

220. La Caja inform6 a la Junta de que, de conformidad con la regla 106.9 de la
Reglamentacion Financiera Detallada, durante el periodo 2008-2009 no habia
habido un paso a pérdidas y ganancias en concepto de pérdidas de bienes. De
conformidad con la regla 106.8 de la Reglamentacion Financiera Detallada de las
Naciones Unidas, se habia pasado a pérdidas y ganancias una suma de 1.841 dolares
(saldo nulo en 2006-2007) respecto de cuentas por cobrar.

Pagos a titulo graciable

221. En relacién con la regla 105.12 de la Reglamentacion Financiera Detallada de
las Naciones Unidas, la Caja informd de que en el periodo examinado no se habia
hecho ningtn pago a titulo graciable.

Casos de fraude y presuncion de fraude

222. En relacion con el parrafo 6 c) del anexo del Reglamento y Reglamentacion
Financiera Detallada de las Naciones Unidas, la Caja no sefiald6 ningin caso de
fraude o presunto fraude durante el periodo examinado.

Agradecimiento

223. La Junta de Auditores desea expresar su agradecimiento al Director General de
la Caja Comun de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas y al Representante
del Secretario General y su personal por la asistencia brindada a sus auditores.

(Firmado) Terence Nombembe

Auditor General de la Republica de Sudafrica

Presidente de la Junta de Auditores de las Naciones Unidas
(Auditor principal)

(Firmado) Didier Migaud
Primer Presidente del Tribunal de Cuentas de Francia

(Firmado) Liu Jiayi
Auditor General de la Republica Popular de China

30 de junio de 2010
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Anexo I del informe de la Junta de Auditores sobre los estados

financieros

Estado de aplicacion de las recomendaciones formuladas respecto
del bienio terminado el 31 de diciembre de 2007°

Ejercicio
economico Superada
en que se hizo por los
Pdarrafo de inicialmente la  Recomendacion  En vias de aconteci-
Tema referencia  recomendacion aplicada aplicacion No aplicada mientos
Informacion sobre bienes raices 29 2006-2007 X
Recuperacion de las cuentas por cobrar
en concepto de impuestos extranjeros 33 2006-2007 X
Examen periddico de todas las cuentas
por pagar en relacion con las que se
hayan pagado 38 2006-2007 X
Creacion de una herramienta para
controlar la antigiiedad de las
prestaciones por pagar 41 2006-2007 X
Diferencias entre el sistema Lawson y
los saldos de los mddulos de cuentas por
pagar 46 2006-2007 X
Conciliacion de las sumas adeudadas a
las Naciones Unidas o debidas por la
Organizacion 49 2006-2007 X
Cumplimiento de los requisitos relativos
a las autorizaciones de adquisiciéon y
venta de inversiones 53 2004-2005 X
Reconocimiento de las obligaciones
correspondientes al seguro médico
después de la separacion del servicio y
por terminacion del servicio 58 2006-2007 X
Progresos en la aplicacion de las IPSAS 64 2006-2007 X
Conciliacion del inventario de los bienes
fungibles con el registro de activo fijo 80 2006-2007 X
Elaboracion de un plan de recursos
humanos 85 2006-2007 X
Elaboracion de planes de sucesion y
formacion 92 2006-2007 X
Aplicacion de procedimientos destinados
a la rotacion del actuario consultor y
consideracion del nombramiento de
actuarios comunes para la transferencia
de conocimientos 95 2006-2007 X®
Seleccion por concurso de un actuario
consultor 102 2006-2007 X"
Creacion de un servicio interno de
expertos actuariales 105 2006-2007 X
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Ejercicio
economico Superada
en que se hizo por los
Parrafo de inicialmente la  Recomendacion En vias de aconteci-
Tema referencia  recomendacion aplicada aplicacion No aplicada mientos
Conciliacion periodica de las
aportaciones 112 2000-2001 X
Verificacion de la exactitud de las
aportaciones de las organizaciones
afiliadas 119 2006-2007 X
Mejora del procedimiento de los
certificados de titularidad 129 2006-2007 X
Verificacion del cumplimiento de las
condiciones exigidas para que los hijos
sigan teniendo derecho a percibir una
pension 137 2004-2005 X
Restablecimiento de prestaciones y
mantenimiento de documentos
justificativos 143 2006-2007 X
Reduccién de discrepancias en la
conciliacion de los registros de los
afiliados 148 2006-2007 X
Tramitacion de las prestaciones 154 2004-2005 X
Transferencias automaticas de datos 155 2004-2005 X
Recuperacion de sobre pagos 160 2006-2007 X
Ejecucion del plan de trabajo de
auditoria interna 167 2006-2007 X
Contratacion de recursos adicionales por
la OSSI 171 2006-2007 X
Aplicacion de las conclusiones de la
0OSSI 182 2006-2007 X
Total 27 10 15 1 1
Porcentaje 100 37 55 4 4

* Véase A/63/9.

o

La Caja habia aplicado el procedimiento recomendado y, en el momento de llevarse a cabo la auditoria, se

estaba desarrollando la seleccion por concurso. La Caja también habia considerado la posibilidad de
nombrar actuarios comunes para la transferencia de conocimientos y habia decidido hacerlo incluyendo en el
presupuesto el establecimiento de una nueva dependencia de evaluacion técnica y gestion de riesgos. Como
se sefiala en el parrafo 2 k) del documento A/63/9, anexo IX, el Comité Mixto aprob¢ la prorroga del
contrato con el actuario consultor hasta el 31 de diciembre de 2010, para que se llevara a cabo la evaluacion

actuarial prevista al 31 de diciembre de 2009.
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Tamaifio y composicion del Comité Mixto de Pensiones
del Personal de las Naciones Unidas

Numero de
Grupo miembros  Composicion

I. Naciones Unidas Comité de Pensiones del Personal de las
Naciones Unidas

Cuatro de los miembros elegidos por la Asamblea
General

Cuatro de los miembros nombrados por el
Secretario General

12 Cuatro de los miembros elegidos por los afiliados

1I. FAO Comité de Pensiones del Personal de la FAO

Uno de los miembros elegidos por el 6rgano
rector

3 Uno de los miembros nombrado por el Director
General

Uno de los miembros elegido por los afiliados

OoMS Comité de Pensiones del Personal de la OMS

Uno de los miembros elegidos por el 6rgano
rector

3 Uno de los miembros nombrado por el Director
General

Uno de los miembros elegido por los afiliados

III. UNESCO 2 Comité de Pensiones del Personal de los grupos
L IvVy Vv
OIT 2
OIEA 2 Cinco de los miembros elegidos por los 6rganos
rectores
IV. ONUDI 1,5
OMPI 1,5 Cinco de los miembros nombrados por los jefes
ejecutivos
OACI 1,5
UIT 1,5
V. OMM 1 Cinco de los miembros elegidos por los afiliados
OMI 1
FIDA 1

VI. Corte Penal Internacional
CIIGB
OMT
ICCROM

Autoridad Internacional de los
Fondos Marinos
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Niimero de

Grupo miembros

Composicion

Tribunal Internacional de
Derechos del Mar

Unidn Interparlamentaria

Organizacion Europea y
Mediterranea para la Proteccion
de las Plantas

Tribunal Especial para el
Libano

OIM

Total 33
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Tamaifio y composicion del Comité Permanente

Numero de
Grupo miembros Composicion
I. Naciones Unidas Comité de Pensiones del Personal de las
Naciones Unidas
Dos de los miembros elegidos por la Asamblea
General
6 Dos de los miembros nombrados por el
Secretario General
Dos de los miembros elegidos por los afiliados
II. FAO L5
OMS 1,5 Tres de los miembros elegidos por los 6rganos
rectores
I1I. UNESCO 1
OIT 1
OIEA 1 Tres de los miembros nombrados por los jefes
ejecutivos
IV. ONUDI/OMPI 1
OACI/UIT 1
V. OMM/OMI/FIDA 1 Tres de los miembros elegidos por los afiliados
VI. Corte Penal Internacional
CIIGB
OMT
ICCROM
Autoridad Internacional de los
Fondos Marinos
Tribunal Internacional de
Derechos del Mar
Unidn Interparlamentaria
Organizacion Europea y
Mediterranea para la Proteccion
de las Plantas
OIM
Tribunal Especial para el
Libano
15

Total
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Anexo XIII
Asignacion y rotacion de los puestos del Comité Mixto de Pensiones del
Personal de las Naciones Unidas después de 2006

Grupo Organizacion afiliada

Periodos de sesiones
ordinarios del Comité
Mixto en 2006

Primer periodo de

sesiones ordinario
del Comité Mixto
después de 2006

Segundo periodo de

sesiones ordinario
del Comité Mixto
después de 2006

Tercer periodo de

sesiones ordinario
del Comité Mixto
después de 2006

Cuarto periodo de
sesiones ordinario
del Comité Mixto
después de 2006

Quinto periodo de
sesiones ordinario
del Comité Mixto
después de 2006

II.

III.

IV.

VL

Naciones Unidas
FAO

OMS

UNESCO

oIT

OIEA

ONUDI

OMPI

OACI

UIT

oMM

OMI

FIDA

Corte Penal Internacional
IIGB

MT

CCROM

Autoridad Internacional de los
Fondos Marinos

Tribunal Internacional de Derechos
del Mar

Unién Interparlamentaria

Organizacion Europea y
Mediterranea para la Proteccion de
las Plantas

OIM

Tribunal Especial para el Libano

4 AG
OR
OR
OR

4SG 4
DG
DG

ja=a - R - Bie - B v

DG
OR DG
OR
OR

DG
DG

OR
DG

4 AG
OR
OR
OR
OR

4SG 4P
DG P
DG P
DG

DG

OR DG

OR DG

DG

OR

4 AG
OR
OR

4SG 4P
DG
DG
DG P
OR DG
OR P
OR
DG
OR
DG

OR
DG

4 AG
OR
OR
OR

4SG 4
DG
DG

o v v v T

DG
DG
DG P

OR

OR
OR

DG P
OR

DG

4 AG
OR
OR
OR
OR

4 SG
DG
DG
DG

DG

OR
OR

DG
DG

DG

OR

4Pp

4 AG
OR
OR

4 SG
DG
DG
DG

OR DG

OR

OR DG

OR DG

OR
DG

4P

Totales

11 11 11

11 11 11

11 11 11

11 11 11

11 11

11

11 11

11
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Anexo XIV

Asignacion y rotacion de los puestos del Comité Permanente después de 2006
(Las elecciones se celebraran durante el periodo de sesiones indicado del Comité Mixto)

Grupos Organizacion afiliada

Periodos de sesiones
ordinarios del Comité
Mixto en 2006

Primer periodo de

sesiones ordinario
del Comité Mixto
después de 2006

Segundo periodo de
sesiones ordinario
del Comité Mixto
después de 2006

Tercer periodo de

sesiones ordinario
del Comité Mixto
después de 2006

Cuarto periodo de

sesiones ordinario
del Comité Mixto
después de 2006

Quinto periodo de
sesiones ordinario
del Comité Mixto

después de 2006

1I.

III.

Iv.

VL

Naciones Unidas
FAO

OMS

UNESCO

oIT

OIEA

ONUDI, OMPI
OACI, UIT
OMM

OMI

FIDA

Corte Penal Internacional
CIIGB

OMT

ICCROM

Autoridad Internacional de los
Fondos Marinos

Tribunal Internacional de los
Derechos del Mar

Union Interparlamentaria

Organizacion Europea y
Mediterranea para la Proteccion de
las Plantas

OIM

Tribunal Especial para el Libano

2AG 2SG 2P
OR DG

DG
OR

DG

OR

2AG 2SG 2P
P
OR DG

DG
OR

OR

DG

2AG 2SG 2
OR
DG
OR

DG
OR
DG

P
P

2AG 2SG 2P
DG
OR P
DG
OR

DG

OR

2AG 2SG 2P
OR DG

DG

OR

OR

DG

2AG 2SG 2P
OR DG
OR

DG
OR
DG

Total
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Recomendaciones a la Asamblea General sobre
enmiendas a los Estatutos de la Caja Comun
de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas

Texto actual

Texto propuesto Observaciones

Articulo suplementario A
Empleo a jornada parcial

Las disposiciones de los
presentes Estatutos y del
Reglamento Administrativo se
aplicaran por igual a los
funcionarios de cada una de
las organizaciones afiliadas
que trabajen por lo menos la
mitad del tiempo de los
funcionarios empleados a
jornada completa, excepto que

a) El derecho a la pension y
el monto de la pensiéon
resultantes del empleo en esas
condiciones se reduciran
manteniendo la misma
relacidon que exista entre el
empleo a jornada parcial y el
empleo a jornada completa; y

b) El empleo en esas
condiciones anterior al

1 de enero de 1975 no podra
validarse ni tenerse en cuenta
para ninguna otra finalidad.

a) Las disposiciones de los presentes
Estatutos y del Reglamento Administrativo
se aplicaran por igual a los funcionarios de
cada una de las organizaciones afiliadas
que trabajen por lo menos la mitad del
tiempo de los funcionarios empleados

a jornada completa. [excepto que]

b) El derecho a la pension y el monto de
la pension resultantes del empleo en [esas]
condiciones de jornada parcial se reduciran
manteniendo la misma relacion que exista
entre el empleo a jornada parcial y el
empleo a jornada completa [y] a menos
que se paguen aportaciones adicionales de
conformidad con el inciso ¢) infra

¢) La diferencia porcentual entre el
empleo minimo a jornada parcial
mencionado en el inciso a) supra y el
empleo a jornada completa de un afiliado
que, sin interrupcion de servicio, pase del
empleo a jornada completa al empleo a
jornada parcial se considerara periodo de

Reflejar la decision del Comité
Mixto de permitir a los
funcionarios de dedicacion parcial
pagar aportaciones adicionales
por un periodo de tiempo limitado
(maximo de tres afios).

licencia sin sueldo en el sentido del inciso
b) del articulo 22 si la Caja recibe las
aportaciones correspondientes, de
conformidad con el articulo 25, por la
diferencia porcentual entre el empleo real a
jornada parcial y el empleo a jornada

completa. El periodo durante el cual
podréan pagarse esas aportaciones
adicionales simultidneas no deberd exceder
de tres afios durante el periodo total de
aportacién para todos los periodos de

aportacion

* Las adiciones propuestas se han subrayado y las eliminaciones propuestas figuran en negrita y entre corchetes.
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Texto actual Texto propuesto Observaciones

d) El empleo [en esas condiciones] a
jornada parcial anterior al 1 de enero de
1975 no podra validarse ni tenerse en
cuenta para ninguna otra finalidad.
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Enmiendas al Reglamento Administrativo de la Caja
Comin de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas®

Texto actual

Texto propuesto Observaciones

Seccion G. Licencia sin sueldo

G.1  Todo afiliado que desee que
se le reconozca como periodo de
aportacion con arreglo al inciso b)
del articulo 22 de los Estatutos un
periodo de licencia sin sueldo hara
los arreglos pertinentes con la
organizacioén afiliada en que esté
empleado a fin de que, durante el
periodo de licencia, se remitan a la
Caja las aportaciones completas de
la misma manera que las
aportaciones correspondientes a un
afiliado en servicio remunerado.

G2aG7

Seccion G. Licencia sin sueldo y
empleo a jornada parcial

G.1 Todo afiliado que desee que se le Cambio pertinente en el
reconozca como periodo de aportacion articulo suplementario A de los
con arreglo al inciso b) del articulo 22 Estatutos de la Caja.

de los Estatutos un periodo de licencia

sin sueldo o un periodo de empleo a

jornada parcial segin lo dispuesto en el

articulo A suplementario hara los
arreglos pertinentes con la
organizacion afiliada en que esté
empleado a fin de que, durante el
periodo de licencia o el periodo de
empleo a jornada parcial, se remitan a
la Caja las aportaciones completas de
la misma manera que las aportaciones
correspondientes a un afiliado en
servicio remunerado a jornada

completa.

Sin cambios

G.8 Las disposiciones del articulo
suplementario A relativas a las
aportaciones simultaneas respecto de
periodos de empleo a jornada parcial
se aplicaran a partir del 1 de enero de
2011. El periodo maximo de
aportaciones simultaneas en relaciéon
con el inciso ¢) del articulo
suplementario A comenzari a partir del
1 de enero de 2011 respecto de todo
afiliado con derecho a pensidén. Los
afiliados con derecho a pensiéon que ya
estén empleados a jornada parcial al

1 de enero de 2011 también podran
pagar aportaciones adicionales
simultineas respecto de la diferencia
entre el empleo real a jornada parcial y
el empleo a jornada completa, a partir
de esta fecha.

Reflejar la decision del Comité
Mixto de permitir a los
funcionarios de dedicacion
parcial pagar aportaciones
adicionales a la Caja.

Las adiciones propuestas se han subrayado y las eliminaciones propuestas figuran en negrita y entre corchetes.
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Texto actual

Texto propuesto

Observaciones

Seccion H (Determinacion de la
incapacidad o inhabilidad para
desempeiiar empleos
remunerados)

Parrafo H.6 b) del Reglamento
Administrativo

H.6 b) La fecha de cada una de esas
reconsideraciones sera fijada por el
comité, teniendo en cuenta la
opinién del médico de la
organizacién sobre las perspectivas
de recuperacion del afiliado y de
manera que el intervalo entre las
reconsideraciones no exceda
normalmente de tres anos; no
obstante, el comité podra
reconsiderar una determinacion en
una fecha anterior a la fijada si hay
razones para creer que el afiliado ya
no esta incapacitado.

Seccion J (Calculo y pago de las
prestaciones)

Parrafo J.2 a) del Reglamento
Administrativo

J.2 a) El afiliado indicara por
escrito, en un formulario
suministrado a tal fin por el
secretario del comité, la prestacion y
toda permutacion de la prestacion
por la que opte de conformidad con
los Estatutos, sus instrucciones
respecto del método, la moneda y la
institucion bancaria o de otro tipo,
segun el caso, en la que deba
hacerse el pago a su cuenta. No se
aceptaran cambios posteriores del
afiliado en la eleccion de las
prestaciones a menos que:
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H.6 b) La fecha de cada una de esas
reconsideraciones sera fijada por el
comité, teniendo en cuenta la opinioén

del médico de la organizacion sobre las

perspectivas de recuperacion del
afiliado y de manera que el intervalo
entre las reconsideraciones no exceda
normalmente de tres afios o de cinco
afios en circunstancias excepcionales
determinadas por el comité sobre la
base de criterios médicos
razonablemente establecidos a cuyo
respecto el médico le haya
proporcionado orientacién; no

obstante, el comité podra reconsiderar

una determinacién en una fecha

anterior a la fijada si hay razones para

creer que el afiliado ya no esta
incapacitado.

J.2 a) El afiliado indicara por escrito,

en un formulario suministrado a tal fin

por el secretario del comité, la
prestacion y toda permutacion de la
prestacion por la que opte de
conformidad con los Estatutos, sus
instrucciones respecto del método, la
moneda y la institucion bancaria o de

otro tipo, segun el caso, en la que deba

hacerse el pago a su cuenta. No se
aceptaran cambios posteriores del
afiliado en la eleccion de las
prestaciones a menos que [:]

La enmienda permite un mayor
intervalo entre las
reconsideraciones de una
prestacion de invalidez después
de la primera reconsideracion
una vez otorgada la prestacion,
de manera que el intervalo se
amplia de tres a cinco afios en
ciertos casos excepcionales en
que la invalidez sea croénica y
las pruebas médicas indiquen
claramente la presencia de una
invalidez permanente con
prognosis desfavorable en
cuanto a la recuperacion. La
primera reconsideracion
después de haberse otorgado la
prestacion debera seguir
teniendo lugar en un plazo de
tres afios.

Reflejar las modificaciones
introducidas en el articulo 21
(Afiliacion), vigentes desde
1998, y en el articulo 24
(Revalidacion de un periodo de
aportacion anterior) en 2006

y 20]08.
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Texto actual Texto propuesto Observaciones
i) La Caja no haya efectuado i) La Caja no haya efectuado
todavia pago alguno; y todavia pago alguno. [;y
ii) Si se trata de una prestacion ii) Si se trata de una
de jubilacion diferida, ademas de prestacion de jubilacion
cumplirse la condicion estipulada diferida, ademas de cumplirse
en el apartado 1) supra, la Caja la condicion estipulada en el
no haya enviado todavia al apartado i) supra, la Caja no
afiliado la carta en que se le haya enviado todavia al afiliado
indica el monto de la prestacion la carta en que se le indica el
que se le pagara. monto de la prestacion que se le

pagara.]
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Anexo XVII

Recomendacion a la Asamblea General sobre un cambio
en el sistema de ajuste de las pensiones de la Caja Comun
de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas®

Texto actual

Texto propuesto Observaciones

D. Coeficientes de ajuste por
diferencias en el costo de la vida

6. El coeficiente de ajuste por
diferencias en el costo de la vida
que se menciona en el apartado 1)
del inciso b) del parrafo 5 supra se
calculard como sigue:

a) Para los afiliados del cuadro
organico y categorias superiores:

i) Cuando la clase de ajuste por
lugar de destino del pais de
residencia sea superior a la de
Nueva York, se determinara la
diferencia entre el nimero de
clases de ajuste del pais de
residencia y el de Nueva York en
relacion con cada uno de los 36
meses civiles consecutivos
transcurridos hasta el mes de la
separacion inclusive. En este
calculo, las clases parciales se
convertiran en fracciones
decimales (redondeadas a la
segunda cifra decimal) de las
clases completas;

ii) a iv)

El coeficiente de ajuste por

diferencias en el costo de la vida que
se menciona en el apartado i) del
inciso b) del parrafo 5 supra se
calculard como sigue:

Para los afiliados del cuadro

organico y categorias superiores:

i) Cuando la clase de ajuste por
lugar de destino del pais de
residencia sea superior a la de
Nueva York, se determinara la
diferencia entre el nimero de
clases de ajuste del pais de
residencia y el de Nueva York en
relacion con cada uno de los 36
meses civiles consecutivos
transcurridos hasta el mes de la
separacion inclusive. En este
calculo, las clases parciales se
convertiran en fracciones
decimales (redondeadas a la
segunda cifra decimal) de las
clases completas;

Sin cambios

Reflejar la decision del Comité
Mixto de suspender la
disposicion del indice especial
para todas las separaciones a
partir del 1 de enero de 2011.

a Las adiciones propuestas se han subrayado y las eliminaciones propuestas figuran en negrita y

entre corchetes.
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Texto actual

Texto propuesto Observaciones

v) En los paises en que se
apliquen coeficientes de ajuste
por diferencias en el costo de la
vida y en que las tasas de
tributacion sean inferiores a las
tasas de las contribuciones del
personal, se aplicaran factores de
reduccion a los coeficientes de
ajuste por diferencias en el costo
de la vida indicados supra,
calculados sobre la base del
indice Especial para Pensionistas
que figura en el apéndice infra;

b) Para los afiliados del cuadro de
servicios generales cuyo pais de
residencia después de la separacion
del servicio sea distinto del pais de
su lugar de destino en el momento
de la separacion:

i) Para cada lugar de destino se
definira un punto medio de los
sueldos netos, con el subsidio de
no residente y sin éste, pero
excluida la prima de idiomas.
Dicho punto medio sera el
promedio, en moneda local, del
sueldo neto del escalon I de la
categoria mas baja de la escala
de sueldos del cuadro de
servicios generales de las
Naciones Unidas en ese lugar de
destino y el sueldo neto del
escalén mas alto de la categoria
superior de dicha escala,
excluidos los escalones
adicionales de las categorias
ampliadas del cuadro de
servicios generales;

ii) a v)

vi) El indice especial
mencionado en el apartado v) del
inciso a) del parrafo 6 supra no

se aplicara a los afiliados del
cuadro de servicios generales.

[v) En los paises en que se
apliquen coeficientes de ajuste
por diferencias en el costo de la
vida y en que las tasas de
tributacion sean inferiores a
las tasas de las contribuciones
del personal, se aplicaran
factores de reduccion a los
coeficientes de ajuste por
diferencias en el costo de la
vida indicados supra,
calculados sobre la base del
Indice Especial para
Pensionistas que figura en el
apéndice infra;]

b) Para los afiliados del cuadro de
servicios generales cuyo pais de
residencia después de la separacion
del servicio sea distinto del pais de su
lugar de destino en el momento de la
separacion:

i) Para cada lugar de destino se
definira un punto medio de los
sueldos netos, con el subsidio de
no residente y sin éste, pero
excluida la prima de idiomas.
Dicho punto medio sera el
promedio, en moneda local, del
sueldo neto del escalon I de la
categoria mas baja de la escala
de sueldos del cuadro de
servicios generales de las
Naciones Unidas en ese lugar de
destino y el sueldo neto del
escaléon mas alto de la categoria
superior de dicha escala,
excluidos los escalones
adicionales de las categorias
ampliadas del cuadro de
servicios generales;

Sin cambios

[vi) El indice especial
mencionado en el apartado v)
del inciso a) del parrafo 6
supra no se aplicara a los
afiliados del cuadro de
servicios generales.]

10-48490
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Anexo XVIII
Enmiendas al Reglamento de la Caja Comun de Pensiones
del Personal de las Naciones Unidas®

Texto actual

Texto propuesto

Observaciones

Seccién F

Mandatos del Director General y del
Director General Adjunto

F.1 Previa recomendacion del
Comité Mixto, el Secretario General
designara al Director General y al
Director General Adjunto por un
mandato maximo de cinco afios cada
uno y podra renovar una vez sus
mandatos. Para asegurar la
continuidad en la gestion de la Caja,
los mandatos del Director General y
del Director General Adjunto
deberian estar escalonados.

Refleja la decision adoptada por
el Comité Mixto, en su 56°
periodo de sesiones en 2009, de
establecer en el Reglamento de la
Caja sendos mandatos de cinco
afios para el Director General y
el Director General Adjunto, con
posibilidad de renovarlos una
vez.

* Las adiciones propuestas se han subrayado y las eliminaciones propuestas figuran en negrita y entre corchetes.
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Anexo XIX

Gastos de administracion revisados correspondientes al bienio 2010-2011

(En miles de do6lares EE.UU.)

Consignaciones Incremento de los cambios/(descenso) Estimaciones revisadas Varianza
Naciones Naciones
Unidas Caja Total Unidas Caja Total

Categoria (a) (b)  (c)=(a)*(b) (e) (=(d)+(e) (Q=(a)*(d) (W=(b)+(e) ()=(g)+(h) G)=/()

Gastos de administraciéon
Puestos 12 344,8 26 386,6 387314 12 344,8 26 386,6 387314 -
Puestos temporales - 2 870,3 2 870,3 - 2 870,3 2 870,3 -
Otros gastos de personal 1202,0 2 736,2 3938,2 1202,0 2 830,8 4032,8 2,4
Consultores - 437,6 437,6 - 537,6 537,6 22,9
Viajes - 1428,1 1428,1 - 1360,6 1360,6 4,7)
Servicios por contrata 3851,7 23 933,0 27784,7 3851,7 21 908,3 25760,0 (7,3)
Atenciones sociales - 4,0 4,0 - 4,0 4,0 -
Gastos generales de funcionamiento 3220,1 7 656,9 10 877,0 3220,1 9 581,6 12 801,7 17,7
Suministros y materiales 70,0 140,1 210,1 70,0 140,1 210,1 -
Mobiliario y equipo 440,0 5560,0 6 000,0 440,0 5560,0 6 000,0 -
Subtotal 21 128,6 71152,8 922814 21128,6 71179,9 92 308,5 -

Gastos relacionados con inversiones
Puestos - 15344,0 15344,0 - 15344,0 15344,0 -
Otros gastos de personal - 1022,3 1022,3 - 2361,8 2361,8 131,0
Consultores - 1 828,8 1 828,8 - 2328,8 2 328,8 27,3
Viajes - 2 000,0 2 000,0 - 2 000,0 2 000,0 -
Servicios por contrata - 56 426,9 56 426,9 - 52 878,9 52 878.,9 (6,3)
Atenciones sociales - 22,0 22,0 - 22,0 22,0 -
Gastos generales de funcionamiento - 3 788,1 3788,1 - 5402,0 5402,0 42,6
Suministros y materiales - 160,0 160,0 - 160,0 160,0 -
Mobiliario y equipo - 700,0 700,0 - 700,0 700,0 -
Subtotal - 81292,1 81292,1 - 81197,5 81197,5 0,1)
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Consignaciones Incremento de los cambios/(descenso) Estimaciones revisadas Varianza
Naciones Naciones Naciones
Unidas Caja Total Unidas Caja Total Unidas Caja Total
Categoria (a) (b) (c)=(a)+(b) (d) (e) (W=(d)+(e) (g)=(a)*(d) (h)=(b)+(e) ()=(g)+(h) G)=(N/(c)
Gastos de auditoria
Auditoria externa 110,2 551,0 661,2 — - - 110,2 551,0 661,2 —
Auditoria interna 330,6 1 653,2 1 983,8 - - - 330,6 1 653,2 1 983,8 -
Subtotal 440,8 2204,2 2 645,0 - - - 440,8 2204,2 2 645,0 —
67,5 — 167,5 167,5 67,5

Gastos del Comité Mixto

- 100,0 100,0

67,5

Total

21569,4 154749,1 176 318,5

21569,4 154749,1 176 318,5

Gastos extrapresupuestarios (sistema
de seguro médico después de la
separacion del servicio)

Otros gastos de personal

- 158,2 158,2

- 158,2 158,2
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Anexo XX

10-48490

Proyecto de resolucion que se propone para su
aprobacion por la Asamblea General

[El proyecto de resolucion abarca los asuntos examinados en el informe del
Comité Mixto de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas que requieren la
adopcion de medidas por la Asamblea General, asi como otros asuntos cubiertos en
el informe a cuyo respecto la Asamblea tal vez desee tomar nota en su resolucion.]

La Asamblea General,

Recordando sus resoluciones 61/240 de 22 de diciembre de 2006, 62/241 de 22
de diciembre de 2007, 63/252 de 24 de diciembre de 2008 y 64/245 de 24 de
diciembre de 2009,

Habiendo examinado el informe del Comité Mixto de Pensiones del Personal
de las Naciones Unidas presentado a la Asamblea General en 2010 y a las
organizaciones afiliadas a la Caja Comun de Pensiones del Personal de las Naciones
Unidas?, incluidos los estados financieros de la Caja Comtn de Pensiones del
Personal de las Naciones Unidas correspondientes al bienio terminado el 31 de
diciembre de 2009, la opinidn y el informe de la Junta de Auditores al respecto, la
informacion proporcionada sobre las operaciones de auditoria interna de la Caja y
las observaciones de la Junta y del Comité de Auditoria, los informes del Secretario
General sobre las inversiones de la Caja y sobre las consecuencias administrativas y
financieras que resulten del informe del Comité Mixto de Pensiones del Personal de
las Naciones Unidas y el informe correspondiente de la Comisién Consultiva en
Asuntos Administrativos y de Presupuesto,

1.  Toma nota del informe del Comité Mixto de Pensiones del Personal de
las Naciones Unidas®, en particular, las medidas adoptadas por el Comité Mixto que
se exponen en el capitulo I11.B del informe;

2. Observa que la Junta de Auditores emitié6 una opinidén de auditoria con
salvedades sobre los estados financieros de la Caja Comun de Pensiones del
Personal de las Naciones Unidas correspondientes al bienio terminado el 31 de
diciembre de 2009, que contiene un parrafo de énfasis sobre la gestion de las
inversiones;

3. Toma nota de los resultados de la evaluacion actuarial de la Caja Comuin
de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas, que reveld un déficit de -0,38%
de la remuneracion pensionable al 31 de diciembre de 2009, lo cual constituy6 el
primer déficit de la Caja de Pensiones en siete evaluaciones actuariales
consecutivas;

4.  Hace suya la recomendacion de la Comision Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto, con sujecion a las disposiciones de la presente
resolucion;

a Documentos Oficiales de la Asamblea General, sexagésimo quinto periodo de sesiones,
Suplemento num. 9 (A/65/9).
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Disposiciones administrativas, presupuesto revisado y objetivos
a mas largo plazo de la Caja Comin de Pensiones del Personal
de las Naciones Unidas

5. Toma nota de la informaciéon que figura en los parrafos 130 a 140 del
informe del Comité Mixto de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas® sobre
el proyecto de presupuesto revisado para el bienio 2010-2011;

6.  Aprueba la recomendacion del Comité Mixto de Pensiones del Personal
de las Naciones Unidas® de que no se modifique la consignacion total de
176.318.500 délares de los EE.UU. y de que las necesidades de la Caja se cubran
reasignando fondos de los gastos de administracion revisados, los gastos
relacionados con las inversiones, los gastos de auditoria y los gastos del Comité
Mixto, seglin se expone en el anexo XIX del informe del Comité Mixto®;

11
Prestaciones y sistema de ajuste de las pensiones

7.  Aprueba la enmienda al articulo suplementario A de los Estatutos de la
Caja expuesta en el anexo XV del informe del Comité Mixto®, que permitiria a los
funcionarios de dedicacion parcial pagar aportaciones adicionales durante un
periodo continuo maximo de tres afios inmediatamente después de un periodo de
empleo a tiempo completo en que hubieran estado afiliados a la Caja;

8.  También aprueba el cambio en el sistema de ajuste de las pensiones de la
Caja Comun de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas, expuesto en el
anexo XVII del informe del Comité Mixto®, a fin de suspender la disposicién del
indice especial para todas las separaciones a partir del 1 de enero de 2011;

9. Toma nota de las enmiendas al Reglamento Administrativo y el
Reglamento de la Caja Comun de Pensiones de las Naciones Unidas que se exponen
en los anexos XVI y XVIII, respectivamente, del informe del Comité Mixto;

111
Inversiones de la Caja Comun de Pensiones del Personal
de las Naciones Unidas

10. Toma nota del informe del Secretario General sobre las inversiones de la
Caja Comun de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas y las observaciones
del Comité Mixto de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas indicadas en su
informe?;

11. Apoya las recomendaciones del Comité Mixto de que en el futuro se
proporcione informacion mas detallada.
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