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  الدورة الخامسة والستون
  من جدول الأعمال ١٢٠لبند ا

        تعزيز منظومة الأمم المتحدة
 الـدائم  مـن الممثـل   موجهـة إلى الأمـين العـام         ٢٠١١مـايو   /أيـار  ٩رسالة مؤرخـة        

  لجزر البهاما لدى الأمم المتحدة
  

الــدول الأعــضاء في الأمــم المتحــدة الأعــضاء في  نيابــة عــن أتــشرف بــأن أحيــل إلــيكم    
منولـث  و وك ، وبليـز  ، وبربـادوس  ،منولـث جـزر البـهاما     والجماعة الكاريبية أنتيغوا وبربـودا، وك     

سـانت  و وجامايكـا، وسـانت كيـتس ونيفـيس،          ، وهايتي ،جمهورية غيانا وغرينادا،  ، و دومينيكا
 وثيقـة   - سانت فنسنت وغرينادين، وجمهورية سورينام، وجمهورية ترينيداد وتوبـاغو        ولوسيا،  
مــايو، / أيــار ٣ -بيــة جــزر البــهاما باســم الجماعــة الكاريمقــدم مــن ن تفــسيري إعــلا’’بعنــوان 
مــشاركة الاتحــاد الأوروبي في أعمــال ’ المعنــون ٦٥/٢٧٦بــشأن قــرار الجمعيــة العامــة   ٢٠١١

  ).انظر المرفق(‘‘ ‘الأمم المتحدة
 بتعمـيم هـذه      أن تتفـضلوا   الـدول الأعـضاء في الجماعـة الكاريبيـة        وأرجو شاكرا باسـم       

ــالة ا ــفهما مرفقولرسـ ــا بوصـ ــائق  هـ ــة مـــن وثـ ــار البنـــد  اوثيقـ ــة في إطـ ــة العامـ  مـــن ١٢٠لجمعيـ
  .الأعمال جدول

  يلـثـبيبوليت ) توقيع(
  رـالسفي

  مـل الدائـالممث
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  موجهـة إلى الأمـين العـام مـن الممثـل           ٢٠١١مـايو   /  أيـار  ٩رسالة مؤرخـة     مرفق    
  الدائم لجزر البهاما لدى الأمم المتحدة

  
 ٢٠١١مايو،  /أيار ٣ - جزر البهاما باسم الجماعة الكاريبية      مقدم من   سيري  إعلان تف ”    

مـــشاركة الاتحـــاد الأوروبي في عمـــل ’ المعنـــون ٦٥/٢٧٦بـــشأن قـــرار الجمعيـــة العامـــة 
  “‘المتحدة  الأمم

  
  السيد الرئيس،

لطريقـة الـتي    فهمنـا ل  إلـيكم   أود أن أنقـل     ،  باسم الدول الأعـضاء في الجماعـة الكاريبيـة          
  .وــالقرار الذي اتخذ للتأن يفسر بها ينبغي 

  
  فقرات المنطوق  -  أولا  
  الحكومي الدولي للجمعية العامةابع الط  -  ألف  

الحكـومي الـدولي للجمعيـة العامـة     تأكيـد الطـابع   القرار تعيد الفقرة الأولى من منطوق      
ى الــدول علــعــضوية الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة تقتــصر  تقــول حرفيــا إنللأمــم المتحــدة، و

علـى أنهـا إقـرار ضـرورة أن     الفقـرة  الكاريبيـة هـذه    الجماعـة   وتفـسر .الأعضاء في الأمم المتحدة   
تكون الأولوية في جميع أنشطة الأمم المتحـدة للـدول الأعـضاء في الأمـم المتحـدة علـى المراقـب           

 براق ـموتفهـم الجماعـة هـذه الفقـرة علـى أنهـا قيـد يحـد علـى الـدوام تجـاوز                       . للاتحاد الأوروبي 
على التمتع فقـط    الأوروبي  ر الاتحاد   ـيجب، و  وصلاحياتها حقوق الدول الأعضاء   الاتحاد الأوروبي 

  .بحقوقه المنصوص عليها صراحة في هذا القرار
  

  مركز مماثلخرى للحصول على الأالإقليمية ات المنظمأهلية   -  باء  
أخـرى الحـصول    يميـة   لمنظمـات إقل  ز  ـعلى أنهـا تجي ـ    من المنطوق    ٣الفقرة  تفهم الجماعة     

يعتمـد   ولا. مطابقة للحقوق والامتيازات المبينة في مرفق التقرير      حقوق وامتيازات أخرى    على  
في إســناد هــذه الحقــوق إلى وجــود طرائــق طبــق الأصــل للطرائــق الــتي اتبعهــا الاتحــاد الأوروبي   

. يــق التكامــلســنادها إلى المرحلــة المتــصور أنهــا قطعــت في تحقإلتحقيــق تكاملــه، ولا ينطلــق في 
تكلم نيابــة عنــهم في أي مــسألة، الــ هــالممثليقــد أجــازوا نظمــة تلــك المأعــضاء ذلــك أنــه مــا دام 

الـتي يتمتـع   متيـازات  الاحقـوق و  يصبح بإمكان تلك المنظمة أن تنتزع لنفـسها مجموعـة مماثلـة لل            
ازات أخـرى   بحقـوق وامتي ـ  المطالبـة   غير أنه لا يجوز لأي منظمة أن تحـاول          . بها الاتحاد الأوروبي  

ــة    ــازات المبين ــقفي عــدا الحقــوق والامتي ــق فهــم   هــذه الحقــوق  حيــث إن ، المرف ــا، وف هــي قطع
  . جهة من غير الدولفي الأمم المتحدةما يمكن أن تتمتع بها أقصى الجماعة، 
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  المرفق  -  ثانيا  
   ممثلي المجموعات الرئيسية“فيما بين”ترتيب أولوية أخذ الكلمة   -  ألف  

ــة تلاحــظ الجماعــة ا    ــاز   أن وصــف لكاريبي ــة العامــة لهــذا الامتي . مخــالف لفهمهــا الأمان
ممثلــي فيمــا بــين ” وفقــا لترتيــب أولويــة أخــذ الكلمــة الاتحــاد الأوروبيتــرى أن حــق الجماعــة ف

 الجلــسات العامــة العاديــة   يجيــز لــه أخــذها في  )) أ(١، الفقــرة المرفــق (“المجموعــات الرئيــسية 
 من فـرادى الـدول الأعـضاء، شـريطة ألا تعطـى لـه           المتكلمينقبل افتتاح قائمة    للجمعية العامة،   

فالمبـدأ المقبـول   . الأولوية على سائر المجموعات الرئيسية التي تمثلها دولة عضو في الأمم المتحـدة        
القاضي بتسبيق الدول على المراقبين هو الذي يفـرض هـذا الأمـر في أي قائمـة مـتكلمين تـضم                     

 أخذ الكلمة قبل أي مجموعـة رئيـسية         الاتحاد الأوروبي يع  لن يستط مجموعات رئيسية متعددة، و   
  .تمثلها دولة كاملة العضوية في الأمم المتحدة

  
  المشاركة في المناقشة العامة  -  باء  

 رهنــا قــرار الاتحــاد الأوروبي إلى المــشاركة في المناقــشة العامــة للجمعيــة العامــة يــدعو ال  
ــةب ــروطثلاثـ ــي شـ ــام ‘١’: ، هـ ــبقية، نظـ ــة لما‘ ٢’ الأسـ  ـــمارسـ ــة ب ــشاركين، المتعلقـ المراقبين المـ
علـى المـراقبين في أخـذ    أولويـة الـدول الأعـضاء     يكـرس    الأسبقية   فنظام. مستوى التمثيل  ‘٣’ و

، فهــي تراعــي الممارســة المــشاركينأمــا الممارســة المتعلقــة بــالمراقبين . الكلمــة في المناقــشة العامــة
ق بترتيـب   ل ـارسـة المعمـول بهـا في العـادة فيمـا يتع           المتبعة في المناقشة العامة التي أصبحت هي المم       

تتجنب الخروج عن هـذه الممارسـة بعـد إرسـائها، إلا إذا كانـت               ، و دور المراقبين لأخذ الكلمة   
، يـة المتبعـة  قواعـد البروتوكول المـستوى التمثيـل     ويراعـى في     .رر ذلـك  ـ تب استثنائيةهناك ظروف   

وفقـا لتلـك   ترتـب درجـاتهم   رؤساء الدول ورؤساء الحكومـات والـوزراء ورؤسـاء الوفـود         لأن  
يجـب أن تأخـذ الأمانـة       علـى أنـه     ) ب( من المرفق    ١وتقرأ الجماعة الفقرة     .الرتب البروتوكولية 

ما تحــدد مــتى وفي أي يــوم توجــه الــدعوة إلى العامــة كــل هــذه العوامــل الثلاثــة في الاعتبــار عنــد
وفيما يتعلق بمستوى التمثيل، تفـسر الجماعـة        . لأخذ الكلمة في المناقشة العامة    وبي  الاتحاد الأور 

الفقرة السابعة من الديباجة على أنها تتـضمن قائمـة جامعـة مانعـة يـرد فيهـا ترتيـب الشخـصين                
اللــذين قــد يمــثلان الاتحــاد الأوروبي في المناقــشة العامــة، وهمــا رئــيس المجلــس الأوروبي والممثــل   

  .لاتحاد الأوروبي للشؤون الخارجية والسياسة الأمنيةالسامي ل
  

  تقديم المقترحات والتعديلات  -  جيم  
الاتحـــاد الأوروبي تقـــديم علـــى ألا تتجـــاوز مـــشاركة مـــن المرفـــق ) د(الفقـــرة تنــــص   

لا يمكنـه تقـديم مقترحـات       لاتحاد الأوروبي   وهكذا، فإن ا  .  يعرضها شفويا  تعديلاتبمقترحات  
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وبالإضافة إلى ذلك، يمنع المرفق علـى الاتحـاد الأوروبي   . يا كانت الظروف أو تعديلات خطية أ   
ــصويت   ــا مــع عــدم كــون الاتحــاد      . طــرح مقترحــات وتعــديلات للت ــود تمام ــسق هــذه القي وتت

الأوروبي مؤهلا للتصويت، وباعتباره ليس دولة، فينبغي ألا يكون في وضع يـسمح لـه بإجبـار                 
مـن المرفـق    ) د (١وتفـسر الجماعـة الفقـرة       . أي بنـد  الدول الأعضاء على إجراء تـصويت علـى         

من النظام الداخلي للجمعية العامة، التي تحدد إجـراءات تقـديم           ] ١٢٠ [٧٨بالاقتران مع المادة    
وعليــه، فــإن أي مقتــرح شــفوي يطرحــه الاتحــاد   . المقترحــات والتعــديلات والتــصويت عليهــا 

ــا    ــة عــضو وتدونــه خطي  وتعممــه علــى الوفــود في أجــل  للتــصويت، يجــب أولا أن تعتمــده دول
  .اليوم السابق للجلسةيتجاوز  لا

  حق الـرد  - دال   
مـن النظـام الـداخلي      ] ١١٥ [٧٣في القاعـدة    المنـصوص عليـه     الحق غير المقيد في الـرد         

عمـلا بأحكـام تلـك      الدول الأعضاء في الأمـم المتحـدة،        مقصور على   هو حق   ،  للجمعية العامة 
المتعلـق   ،٣٤/٤٠١القـرار    فحيثما يحـدد     .، فتحده قيود أكبر   وروبيلاتحاد الأ احق  أما  . القاعدة

ن عـن  ـعلى أنه يسمح بتدخلي ـْ الجمعية العامة ممارسة هذا الحق      أعمال  ترشيد إجراءات وتنظيم    ب
وبالمثـل، تـرى الجماعـة    . كل بند، فينبغي ألا يسمح للاتحاد الأوروبي بالتـدخل إلا مـرة واحـدة             

لــن ، وهــو منــصوص عليــه لمــنح الاتحــاد الأوروبي هــذا الحــق المقيــدأن الـرئيس ســيتقيد تمامــا بمــا  
  .صريح نة يكون الاتحاد اتخذ فيها موقفا جماعيا معلنا على نحوِّــيـبحالات يمنحه إياه إلا في 

  
  الاتحاد الأوروبيبها يتمتع لا الحقوق التي   - هاء   

الـتي تمنحهـا    لحقوق  بـا  قائمـة شـاملة   وتقبلـه باعتبـاره يتـضمن       ذا القرار   تأخذ الجماعة به    
المراقـب،   فبدون قرار تمكيني، فإن الكيانـات الـتي لهـا صـفة     .إلى الاتحاد الأوروبي الجمعية العامة 

الأمـم   التي لـيس ثمـة سـبيل أمامهـا لنيـل العـضوية الكاملـة في              الدول،وبخاصة الكيانات من غير     
الاجتماعـات في الأمـم   ة ومراقب ـضور  لـن تتمتـع بـأي حقـوق عـدا الحقـوق المتعلقـة بح ـ              المتحدة،  
الجمعيـة العامـة   ومن ثم، يجب أن تفسر هذه القرارات تفسيرا دقيقـا اسـتناد إلى مركـز              . المتحدة

وما لم يكن هنـاك حـق منـصوص عليـه علـى             . السيادةمتساوية في   كهيئة حكومية دولية لدول     
ولـن يـستطيع   نحو واضح وصريح في هذه القـرارات، فلـن يـستطيع الاتحـاد الأوروبي التمتـع بـه        

لذا، تفسر الجماعة هذا القرار على أنه يستبعد ضمن جملة أمور الحقـوق             . أي رئيس منحه إياه   
  :التالية المكفولة للدول الأعضاء

  ؛]١١٣ [٧١الحق في إثارة نقاط النظام، وفقا لأحكام المادة   - ١  
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صر، تقديم أي طلب إجرائـي، بمـا في ذلـك، علـى سـبيل المثـال لا الح ـ                 الحق في     - ٢  
  :الحق فيما يلي

  ؛])١١٦ [٧٤المادة  (ناقشاتالمطلب تأجيل   )أ(  
  ؛])١١٧ [٧٥المادة  (المناقشاتإغلاق طلب   )ب(  
  ؛])١١٨ [٧٦المادة (طلب تعليق أو تأجيل المناقشات   )ج(  
ــصويت طلــب   )د(   ــن   ت ــى أجــزاء م ــى حــده عل ــديل  عل ــرح أو تع ــادة ( مقت  ٨٩الم

  ؛])١٢٩[
  .يتخذها رئيس اجتماع من الاجتماعاترارات قأي الحق في الطعن في   - ٣  
  .وشكرا لكم، يا سيادة الرئيس  
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	السيد الرئيس،
	باسم الدول الأعضاء في الجماعة الكاريبية، أود أن أنقل إليكم فهمنا للطريقة التي ينبغي أن يفسر بها القرار الذي اتخذ للتــو.
	أولا - فقرات المنطوق
	ألف - الطابع الحكومي الدولي للجمعية العامة

	تعيد الفقرة الأولى من منطوق القرار تأكيد الطابع الحكومي الدولي للجمعية العامة للأمم المتحدة، وتقول حرفيا إن عضوية الجمعية العامة للأمم المتحدة تقتصر على الدول الأعضاء في الأمم المتحدة. وتفسر الجماعة الكاريبية هذه الفقرة على أنها إقرار ضرورة أن تكون الأولوية في جميع أنشطة الأمم المتحدة للدول الأعضاء في الأمم المتحدة على المراقب للاتحاد الأوروبي. وتفهم الجماعة هذه الفقرة على أنها قيد يحد على الدوام تجاوز مراقب الاتحاد الأوروبي حقوق الدول الأعضاء وصلاحياتها، ويجبـر الاتحاد الأوروبي على التمتع فقط بحقوقه المنصوص عليها صراحة في هذا القرار.
	باء - أهلية المنظمات الإقليمية الأخرى للحصول على مركز مماثل

	تفهم الجماعة الفقرة 3 من المنطوق على أنها تجيـز لمنظمات إقليمية أخرى الحصول على حقوق وامتيازات أخرى مطابقة للحقوق والامتيازات المبينة في مرفق التقرير. ولا يعتمد في إسناد هذه الحقوق إلى وجود طرائق طبق الأصل للطرائق التي اتبعها الاتحاد الأوروبي لتحقيق تكامله، ولا ينطلق في إسنادها إلى المرحلة المتصور أنها قطعت في تحقيق التكامل. ذلك أنه ما دام أعضاء تلك المنظمة قد أجازوا لممثليها التكلم نيابة عنهم في أي مسألة، يصبح بإمكان تلك المنظمة أن تنتزع لنفسها مجموعة مماثلة للحقوق والامتيازات التي يتمتع بها الاتحاد الأوروبي. غير أنه لا يجوز لأي منظمة أن تحاول المطالبة بحقوق وامتيازات أخرى عدا الحقوق والامتيازات المبينة في المرفق، حيث إن هذه الحقوق هي قطعا، وفق فهم الجماعة، أقصى ما يمكن أن تتمتع بها في الأمم المتحدة جهة من غير الدول.
	ثانيا - المرفق
	ألف - ترتيب أولوية أخذ الكلمة ”فيما بين“ ممثلي المجموعات الرئيسية

	تلاحظ الجماعة الكاريبية أن وصف الأمانة العامة لهذا الامتياز مخالف لفهمها. فالجماعة ترى أن حق الاتحاد الأوروبي وفقا لترتيب أولوية أخذ الكلمة ”فيما بين ممثلي المجموعات الرئيسية“ (المرفق، الفقرة 1(أ)) يجيز له أخذها في الجلسات العامة العادية للجمعية العامة، قبل افتتاح قائمة المتكلمين من فرادى الدول الأعضاء، شريطة ألا تعطى له الأولوية على سائر المجموعات الرئيسية التي تمثلها دولة عضو في الأمم المتحدة. فالمبدأ المقبول القاضي بتسبيق الدول على المراقبين هو الذي يفرض هذا الأمر في أي قائمة متكلمين تضم مجموعات رئيسية متعددة، ولن يستطيع الاتحاد الأوروبي أخذ الكلمة قبل أي مجموعة رئيسية تمثلها دولة كاملة العضوية في الأمم المتحدة.
	باء - المشاركة في المناقشة العامة

	يدعو القرار الاتحاد الأوروبي إلى المشاركة في المناقشة العامة للجمعية العامة رهنا بثلاثة شروط، هي: ’1‘ نظام الأسبقية، ’2‘ الممارسة المتعلقة بالمراقبين المشاركين، و ’3‘ مستوى التمثيل. فنظام الأسبقية يكرس أولوية الدول الأعضاء على المراقبين في أخذ الكلمة في المناقشة العامة. أما الممارسة المتعلقة بالمراقبين المشاركين، فهي تراعي الممارسة المتبعة في المناقشة العامة التي أصبحت هي الممارسة المعمول بها في العادة فيما يتعلق بترتيب دور المراقبين لأخذ الكلمة، وتتجنب الخروج عن هذه الممارسة بعد إرسائها، إلا إذا كانت هناك ظروف استثنائية تبـرر ذلك. ويراعى في مستوى التمثيل القواعد البروتوكولية المتبعة، لأن رؤساء الدول ورؤساء الحكومات والوزراء ورؤساء الوفود ترتب درجاتهم وفقا لتلك الرتب البروتوكولية. وتقرأ الجماعة الفقرة 1 من المرفق (ب) على أنه يجب أن تأخذ الأمانة العامة كل هذه العوامل الثلاثة في الاعتبار عندما تحدد متى وفي أي يوم توجه الدعوة إلى الاتحاد الأوروبي لأخذ الكلمة في المناقشة العامة. وفيما يتعلق بمستوى التمثيل، تفسر الجماعة الفقرة السابعة من الديباجة على أنها تتضمن قائمة جامعة مانعة يرد فيها ترتيب الشخصين اللذين قد يمثلان الاتحاد الأوروبي في المناقشة العامة، وهما رئيس المجلس الأوروبي والممثل السامي للاتحاد الأوروبي للشؤون الخارجية والسياسة الأمنية.
	جيم - تقديم المقترحات والتعديلات

	تنـص الفقرة (د) من المرفق على ألا تتجاوز مشاركة الاتحاد الأوروبي تقديم مقترحات بتعديلات يعرضها شفويا. وهكذا، فإن الاتحاد الأوروبي لا يمكنه تقديم مقترحات أو تعديلات خطية أيا كانت الظروف. وبالإضافة إلى ذلك، يمنع المرفق على الاتحاد الأوروبي طرح مقترحات وتعديلات للتصويت. وتتسق هذه القيود تماما مع عدم كون الاتحاد الأوروبي مؤهلا للتصويت، وباعتباره ليس دولة، فينبغي ألا يكون في وضع يسمح له بإجبار الدول الأعضاء على إجراء تصويت على أي بند. وتفسر الجماعة الفقرة 1 (د) من المرفق بالاقتران مع المادة 78 [120] من النظام الداخلي للجمعية العامة، التي تحدد إجراءات تقديم المقترحات والتعديلات والتصويت عليها. وعليه، فإن أي مقترح شفوي يطرحه الاتحاد للتصويت، يجب أولا أن تعتمده دولة عضو وتدونه خطيا وتعممه على الوفود في أجل لا يتجاوز اليوم السابق للجلسة.
	دال - حق الـرد

	الحق غير المقيد في الرد المنصوص عليه في القاعدة 73 [115] من النظام الداخلي للجمعية العامة، هو حق مقصور على الدول الأعضاء في الأمم المتحدة، عملا بأحكام تلك القاعدة. أما حق الاتحاد الأوروبي، فتحده قيود أكبر. فحيثما يحدد القرار 34/401، المتعلق بترشيد إجراءات وتنظيم أعمال الجمعية العامة ممارسة هذا الحق على أنه يسمح بتدخليْـن عن كل بند، فينبغي ألا يسمح للاتحاد الأوروبي بالتدخل إلا مرة واحدة. وبالمثل، ترى الجماعة أن الرئيس سيتقيد تماما بما هو منصوص عليه لمنح الاتحاد الأوروبي هذا الحق المقيد، ولن يمنحه إياه إلا في حالات بـيـِّـنة يكون الاتحاد اتخذ فيها موقفا جماعيا معلنا على نحو صريح.
	هاء - الحقوق التي لا يتمتع بها الاتحاد الأوروبي

	تأخذ الجماعة بهذا القرار وتقبله باعتباره يتضمن قائمة شاملة بالحقوق التي تمنحها الجمعية العامة إلى الاتحاد الأوروبي. فبدون قرار تمكيني، فإن الكيانات التي لها صفة المراقب، وبخاصة الكيانات من غير الدول، التي ليس ثمة سبيل أمامها لنيل العضوية الكاملة في الأمم المتحدة، لن تتمتع بأي حقوق عدا الحقوق المتعلقة بحضور ومراقبة الاجتماعات في الأمم المتحدة. ومن ثم، يجب أن تفسر هذه القرارات تفسيرا دقيقا استناد إلى مركز الجمعية العامة كهيئة حكومية دولية لدول متساوية في السيادة. وما لم يكن هناك حق منصوص عليه على نحو واضح وصريح في هذه القرارات، فلن يستطيع الاتحاد الأوروبي التمتع به ولن يستطيع أي رئيس منحه إياه. لذا، تفسر الجماعة هذا القرار على أنه يستبعد ضمن جملة أمور الحقوق التالية المكفولة للدول الأعضاء:
	1 - الحق في إثارة نقاط النظام، وفقا لأحكام المادة 71 [113]؛
	2 - الحق في تقديم أي طلب إجرائي، بما في ذلك، على سبيل المثال لا الحصر، الحق فيما يلي:
	(أ) طلب تأجيل المناقشات (المادة 74 [116])؛
	(ب) طلب إغلاق المناقشات (المادة 75 [117])؛
	(ج) طلب تعليق أو تأجيل المناقشات (المادة 76 [118])؛
	(د) طلب تصويت على حده على أجزاء من مقترح أو تعديل (المادة 89 [129])؛
	3 - الحق في الطعن في أي قرارات يتخذها رئيس اجتماع من الاجتماعات.
	وشكرا لكم، يا سيادة الرئيس.

