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  الدورة الخامسة والستون
    من جدول الأعمال١٣٥ و ١٢٨البندان 

  استعراض كفاءة الأداء الإداري والمالي للأمم المتحدة
      وحدة التفتيش المشتركة

   استعراض إدارة المخاطر المؤسسية في منظومة الأمم المتحدة     
    

  مذكرة من الأمين العام    
تعليقاتـه وكـذلك تعليقـات       اء الجمعيـة العامـة      يتشرّف الأمين العام بـأن يحيـل إلى أعـض           

الأمم المتحدة المعـني بالتنـسيق علـى تقريـر وحـدة التفتـيش        مجلس الرؤساء التنفيذيين في منظومة      
الإطــار : المتحــدة اســتعراض إدارة المخــاطر المؤســسية في منظومــة الأمــم     ”المعنــون  المــشتركة 
   ).   A/65/788  انظر (“المرجعي

  
  موجز  

المؤسـسية في   اسـتعراض إدارة المخـاطر   ”م تقرير وحـدة التفتـيش المـشتركة المعنـون          يِّقيُ  
المخـاطر المعمـول بهـا في مؤسـسات           ممارسـات إدارة     “الإطـار المرجعـي   : منظومة الأمم المتحدة  

المعايير المرجعية التي يمكـن للوكـالات تطبيقهـا عنـد        ويقترح مجموعة من       المتحدة     الأمم  منظومة  
   .تنفيذ إطار لإدارة المخاطر

التوصـيات   منظومة الأمـم المتحـدة حـول        مؤسسات  وتقدم هذه المذكرة وجهات نظر        
إســهامات المؤســسات  وجــرى توحيــد آراء المنظومــة بنــاء علــى   . الــواردة في التقريــر المــذكور 

بـت   الـتي رحَّ   المتحـدة المعـني بالتنـسيق،      الأعضاء في مجلس الرؤساء التنفيذيين في منظومـة الأمـم           
ووافقــت الوكــالات بــصفة عامــة علــى التوصــيات وإن  . بالاســتعراض الــشامل لإدارة المخــاطر

  .التحفظات المتعلقة بعدة معايير مرجعية أعربت عن بعض 
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   مقدمـة  -أولاً   
اسـتعراض إدارة المخـاطر المؤسـسية في    ”يتناول تقرير وحدة التفتيش المشتركة المعنـون      - ١ 

ــه  )   A/65/788 انظــر  (“الإطــار المرجعــي: م المتحــدةمــالأ منظومــة  مفهــوم إدارة المخــاطر وأهميت
م الممارسـات والتجـارب المتعلقـة بـإدارة المخـاطر داخـل             قـيِّ لمنظمات الأمم المتحـدة، ويُ     بالنسبة  

المتحــدة ويقتــرح مجموعــة مــن المعــايير المرجعيــة الــتي يجــب علــى الوكــالات أن    منظومــة الأمــم 
   .لإدارة المخاطر تنفيذ إطار د عنتطبقها 

  
   تعليقات عامة  -ثانياً   

ــ  - ٢  منظومــة الأمــم المتحــدة المعــني بالتنــسيق  في ب أعــضاء مجلــس الرؤســاء التنفيــذيين  رحَّ
. وأعربوا عن تقديرهم للنهج الـشامل الـذي اعتمـده في تنـاول هـذا الموضـوع الـصعب           بالتقرير  

يبـا مـن عمليـات المنظمـة ورأوا أن          ية في كـل جانـب تقر      إدارة المخـاطر المؤسـس     واعترفوا بأهمية   
 .ساعد المنظمــات علــى إنجــاز مهامهــا التعامــل مــع المخــاطر يمكــن أن ي ــ نهجــا منظمــا جيــدا في  

بالتوصيات الثلاث الواردة في التقريـر ووافقـت عليهـا بـصفة عامـة،               وأحاطت الوكالات علما    
الـــتي اعتـــبرت بمثابـــة أفـــضل  العـــشرةالمعـــايير المرجعيــة   وهــي توصـــيات تركـــزت علـــى تنفيـــذ  

لت الوكـالات بعـض الـشواغل       ومـع ذلـك، سـجَّ     . المؤسسية الممارسات بالنسبة لإدارة المخاطر     
   .معايير مرجعيةعدة المتعلقة ب

  
   تعليقات محددة على التوصيات  - ثالثا  

   ١التوصية     
ــسعة ا         ــة الت ــذيون المعــايير المرجعي ــواردة في هــذا  ينبغــي أن يعتمــد الرؤســاء التنفي لأولى ال

أجل ضمان قبول وتنفيذ نهج إدارة المخاطر المؤسسية بما يتماشى مـع أفـضل               التقرير من   
   . الممارسات

 أيضا عن قلـق إزاء المعيـار المرجعـي          ،١ رغم تأييدها العام للتوصية      ،أعربت الوكالات   - ٣ 
لب تمويلا كافيا، وهي وجهـة      الناجح لإدارة المخاطر المؤسسية يتط     يعترف بأن التنفيذ    الذي   ٦

ــدها  ــا  نظــر تؤي ــدا قوي ــد   لاحظــت الوكــالات ،لكــن. الوكــالات تأيي التحــدي المتمثــل في تحدي
ما في بيئــة تــسودها مرونــة محــدودة ســي إدارة المخــاطر المؤســسية، لا المخصــصة لمــشاريع  المـوارد 

علــى أخــرى تعتمــد عــدة معــايير مرجعيــة إلى ذلــك، وبمــا أن  وبالإضــافة . مــا يخــص الميزانيــة في
د تواجــه الوكــالات صــعوبات في تنفيــذ المعــايير المرجعيــة فقــبــشرية، الاليــة أو المالمــوارد، ســواء 

 مـن   ١١٥التفتـيش المـشتركة نظـرت في الفقـرة           ولاحظت الوكـالات أن وحـدة       . تنفيذا كاملا 
وكـالات اسـتطاعت    أيـضا أن بعـض ال      التقرير في حالـة قـد تكـون فيهـا المـوارد أقـل ولاحظـت                 
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الـتي تكتنـف    قيـود   ال إلى  الإشـارة    الوكـالات    تومـع ذلـك، ود    . تمويل كـبير  إحراز تقدم بدون    
 الاعتبار المتمثل في أنه بالنسبة للعديـد مـن الوكـالات،            إلىوكذلك  مناسبة  بدون موارد   التنفيذ  

خـاطر المؤسـسية    الم بـإدارة قد تتجاوز كفالة توفير الموارد الكافيـة مـن أجـل الـشروع في العمـل                  
 الرؤســاء التنفيــذيين إذ أن عمليــة التنفيــذ، كمــا هــو وارد في المعيــار المرجعــي، ولايــةَ  مواصــلة و

   .د بصفة عامة تخصيصات التمويلهي التي تحد الهيئات التشريعية 
  

   ٢التوصية     
تقرير ينبغي أن تمارس هيئات الإشراف دورها الرقابي فيما يتعلق باعتماد ما يتضمنه هذا ال                  

   .رة المخاطر الحاسمة في منظماتهامعايير لإدارة المخاطر المؤسسية، وبفعالية التنفيذ، وإدا من 
المحتمـل  بت بالدور    وجهت إلى الهيئات التشريعية ورحَّ     ٢لاحظت الوكالات أن التوصية       - ٤ 
   .لاتهاالمخاطر المؤسسية داخل وكاخاصة بإدارة ذه الهيئات في دعم إنشاء عمليات شاملة له

  
   ٣ التوصية    

ينبغي أن يعتمـد مجلـس الرؤسـاء التنفيـذيين، مـن خـلال اللجنـة الرفيعـة المـستوى المعنيـة                           
 الـوارد في هـذا التقريـر بهـدف تـسهيل التعـاون والتنـسيق                ١٠المعيار المرجعـي     بالإدارة،  

 لتحقيــق الوكـالات، وإدارة المخـاطر المــشتركة والمتداخلـة، توخيـاً     وتقاسـم المعـارف بــين   
   .إدارة المخاطر على صعيد المنظومة برمتها مزيد من الفعالية والكفاءة في 

وتـدعو هـذه التوصـية      . بعـض التحفظـات   يكـن مـع      وإن   ٣أيدت الوكـالات التوصـية        - ٥ 
ــة  ــرة A/65/788(اللجنـ ــة المـــستوى  ، )٥، ص ٣، فقـ ــالإدارة الرفيعـ ــة بـ ــار المعنيـ إلى تنفيـــذ المعيـ
ــي ــاو  (١٠ المرجع ــشمـل وضــع    وجــود تع ــين الوكــالات، ي ــسيق ب ــشترك لإدارة   ن وتن إطـــار م

الرئيــسية المــشتركة  المخــاطر المؤســسية، وآليــات لتقاســـم المعـــارف، وإدارة المخاطـــر التنظيميــة  
تــضم الممارســين علــى  وجاهــة إقامــة شــبكة غــير رسميــة واتفقــت الوكــالات علــى ). لمتداخلــةوا

ــم المتحــدة في مجــال إد    ــة الأم ــن أجــل    ارة المخــاطر المؤســسية نطــاق منظوم ــارف تقاســم  م المع
بنــاء علــى معــايير  علــى نطــاق المنظومــة تحديــد بيئــة مخــاطر : أي لكــن بقيــة التوصــية ؛والخــبرات

خاصــة   التحقيــق بالنــسبة للمنظومــة، ةكــون صــعبتقــد ) وسياســات وأطــر وممارســات موحــدة
ــالنظر إلى عــدم   ــل ب ــات عــبر  تماث ــات والولاي الرؤســاء  رأى أعــضاء مجلــس  و. وكــالاتالالعملي

في تـصميم  متمثلـة  التركيز على أولوية أكـبر     التحول عن   التنفيذيين أن هذا النهج قد يؤدي إلى        
وترسيخ نهج خاص بإدارة المخاطر يستجيب للمتطلبات الخاصة لكـل هيئـة مـن هيئـات        وتنفيذ  

سـيما أن    سـيكون مفيـدا، لا    نهجا منسقا   ومع ذلك، اتفقت الوكالات على أن        .   المتحدة     الأمم  
   . في المراحل الأولى من إنشاء إدارة للمخاطر المؤسسيةأنهاو العديد من الوكالات بدت 
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	‏  ينبغي أن يعتمد مجلس الرؤساء التنفيذيين، من خلال اللجنة الرفيعة المستوى المعنية بالإدارة، ‏المعيار المرجعي 10 الوارد في هذا التقرير بهدف تسهيل التعاون والتنسيق وتقاسم المعارف بين ‏الوكالات، وإدارة المخاطر المشتركة والمتداخلة، توخياً لتحقيق مزيد من الفعالية والكفاءة في ‏إدارة المخاطر على صعيد المنظومة برمتها.‏

	‏5 - أيدت الوكالات التوصية 3 وإن يكن مع بعض التحفظات. وتدعو هذه التوصية اللجنة (A/65/788، فقرة 3، ص 5)، ‏الرفيعة المستوى المعنية بالإدارة إلى تنفيذ المعيار المرجعي 10 (وجود تعاون وتنسيق بين الوكالات، يشمـل وضع ‏إطـار مشترك لإدارة المخاطر المؤسسية، وآليات لتقاسـم المعـارف، وإدارة المخاطـر التنظيمية ‏الرئيسية المشتركة والمتداخلة). واتفقت الوكالات على وجاهة إقامة شبكة غير رسمية ‏تضم الممارسين على نطاق منظومة الأمم المتحدة في مجال إدارة المخاطر المؤسسية‏‏ من أجل تقاسم المعارف والخبرات؛ لكن بقية التوصية أي: تحديد بيئة مخاطر على نطاق المنظومة ‏بناء على معايير وسياسات وأطر وممارسات موحدة) قد تكون صعبة التحقيق بالنسبة للمنظومة، ‏خاصة بالنظر إلى عدم تماثل العمليات والولايات عبر الوكالات. ورأى أعضاء مجلس ‏الرؤساء التنفيذيين أن هذا النهج قد يؤدي إلى التحول عن التركيز على أولوية أكبر متمثلة في تصميم وتنفيذ ‏وترسيخ نهج خاص بإدارة المخاطر يستجيب للمتطلبات الخاصة لكل هيئة من هيئات ‎‎الأمم‏‏ ‎‎المتحدة‏‏. ‏ومع ذلك، اتفقت الوكالات على أن نهجا منسقا سيكون مفيدا، لا سيما أن العديد من الوكالات بدت ‏وأنها في المراحل الأولى من إنشاء إدارة للمخاطر المؤسسية.‏

