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  الدورة الخامسة والستون
   من جدول الأعمال١٤٣ و ١٣٩البندان 

  تقرير عن أنشطة مكتب خدمات الرقابة الداخلية 
الجوانب الإدارية والمتعلقة بالميزانية لتمويل عمليات 

      الأمم المتحدة لحفظ السلام
إدارة الـدعم   /التقييم المواضيعي للتعاون بين إدارة عمليات حفظ الـسلام            

  ني والمنظمات الإقليميةاالميد
  

  تقرير مكتب خدمات الرقابة الداخلية    
حفـظ الـسلام في القـدرة العامـة لـدى      أسـهم التعـاون مـع المنظمـات الإقليميـة في ميـدان       ”    

التنظيميـة   والاستمرار فيها، مع أن الفوارق       الأمم المتحدة على نشر بعثات حفظ السلام      
  “ات متعددة في التعاون على مستوى العملياتبين الأمم المتحدة وشركائها أوجدت تحدي

    
  موجز  

. تتزايد أهمية التعاون بين الأمم المتحدة والمنظمـات الإقليميـة في ميـدان حفـظ الـسلام                  
ويبين هذا التقيـيم المواضـيعي أن التعـاون مـع المنظمـات الإقليميـة لـه أهميتـه وصـلته بـالواقع في                        

دخلات حفــظ الــسلام، مــع أن قــدرة الأمــم  وقــت يــستمر فيــه علــى ارتفاعــه الطلــب علــى ت ــ 
المتحـــدة مـــستخدمة بأقـــصى مـــن طاقتـــها وأن المـــوارد المتاحـــة لهـــا تناقـــصت بـــسبب الأزمـــة  

إدارة الـدعم الميـداني وردود      /ويظهر من ردود إدارة عمليات حفظ الـسلام       . الاقتصادية العالمية 
ا للحفــاظ علــى الــسلام المنظمــات الإقليميــة أن هنــاك مــستوى قاطعــا مــن الالتــزام بالعمــل مع ــ

وبالنسبة للمنظمات الإقليمية تشكل المشروعية التي تضفيها ولاية صـادرة عـن مجلـس              . والأمن
  .الأمن سببا محوريا لهذا التعاون
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وقــد ضــاعفت الإدارتــان مــن التعــاون مــع الاتحــاد الأفريقــي والاتحــاد الأوروبي خــلال   
ــرة مــن   ــرات  ٢٠١٠ إلى ٢٠٠٥الفت ــة مــع الفت ــشركات هــذه  . الأخــرى بالمقارن وأصــبحت ال

شمل إعلانـات سياسـية ترسـم الطريـق لعمـل مـشترك              تكتسي طابعا رسميا ومؤسسيا أقوى، مما     
  .طموح ولتفاعلات عديدة على مستوى المقر ولتجربة غنية في ميدان التعاون التنفيذي

يُنفـذ   مـا وكـثيرا   .  مع المنظمات الإقليمية أساسا علـى البعثـات الميدانيـة          ويركز التعاون   
. التعاون الميـداني مـن خـلال آليـات وعمليـات مخصـصة تتنـاول الاحتياجـات الماسّـة للعمليـات                    

تـؤدي إلى   ومع أن هذه العمليات اتصفت بالمرونة وتلبية الاحتياجات حـين ظهورهـا، فإنهـا لا            
ولم تتمكن الأمم المتحدة والمنظمات الإقليمية، إلا في بـضعة حـالات،            . تعلّم مؤسسي منهجي  

من تقاسم المـوارد الماديـة، مـع أن الـردود المتعلقـة بهـذا الموضـوع تـشير إلى أن التعـاون الميـداني                    
. عالي التكلفة ويتطلب استثمارا كبيرا من وقت الموظفين يُصرف على التخطيط والاتـصالات            

 ومع ذلك، يعتبر التعاون آلية يمكنها أن تفسح المجال أمام مبادرات لحفظ السلام توسّـع نطـاق               
  .يمكن للإدارتين تحقيقه مع شركائهما ما

ويــشكل الاخــتلاف في الهياكــل التنظيميــة والإجــراءات والمتطلبــات المؤســسية تحــديات    
ولـذا فـإن التفاعـل والتعـاون       . والمنظمات الإقليميـة في سـياق التعـاون       أساسية تواجهها الإدارتان    

  .التحديات ن يخفف من وطأة تلك أهيؤديا حتى الآن إلى فهم كاف متبادل، وهو فهم يمكن لم
وإذا كان للتعاون بين الأمم المتحدة والمنظمات الإقليمية أن يتصف بالفعالية والكفـاءة،             

فإن من الأهميـة بمكـان تحديـد مـسؤوليات كـل مـن الجـانبين وتحـسين الاتـساق بينـهما في الـنُهج                         
قلـل مـن الاحتكاكـات في العلاقـات         يزيد في نهاية المطاف من القدرة على التنبؤ وي         والتدابير، مما 

وينبغي أن يـسترشد تحـسين تحديـد الأدوار والمـسؤوليات برؤيـة اسـتراتيجية للعلاقـة بـين                   . بينهما
الأمم المتحدة والمنظمات الإقليمية، مع أنه يتعين أن يؤخذ في الاعتبار بـأن مـسألة مـا إذا كانـت            

  .يمكن التنبؤ بها في نهاية الأمر  لا السياسية ستتفق حول نشر بعثة ما، تبقى مسألةالإرادة
وفي حــين أن علــى الإدارتــين أن تواصــلا الــدعوة إلى توجيــه أكثــر قــوة ووضــوحا مــن   

جانــب الهيئــات الحكوميــة الدوليــة في تحديــد تلــك الرؤيــة الاســتراتيجية، وإلى أن يتــوفر ذلــك    
 الأمثـل لمـا يوجـد    التوجيه، هناك مجال واسـع للأخـذ بمنـهج اسـتراتيجي أقـوى إزاء الاسـتخدام               

 عمليـات حفـظ     إدارةويوصي هذا التقرير بـأن توسّـع        . فعلا من موارد على مستوى الإدارتين     
السلام أنشطتها التي لهـا أثـر فـوري علـى تعزيـز معرفـة هياكـل المنظمـات الإقليميـة وإجراءاتهـا                       

ت الجديـدة،  والقيود التي تواجهها؛ وتحـسين التوجيـه الخـاص بزيـادة فعاليـة التخطـيط في البعثـا           
تقاسـم المعلومـات بـين المنظمـات،     في الترتيبات الانتقالية بين بعثـة وأخـرى؛ وتعزيـز آليـات            أو
  .في ذلك المعلومات السرية والمقيدة بما
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  المحتويات
الصفحة  

٤. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مقدمة  - أولا   
٦. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . المنهجية  -ثانيا   
٧. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . معلومات أساسية  - ثالثا   
١١. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . النتائج  - رابعا   

ــة  -ألف      ــداني والمنظمــات الإقليمي ــدعم المي التعــاون بــين إدارة عمليــات حفــظ الــسلام وإدارة ال
١١، كان شديد التنوع من حيث نطاقه وعمقه                         ٢٠١٠ و   ٢٠٠٥خلال الفترة بين عامي             

ــة      -اء ــب     ــة ملتزمـ ــات الإقليميـ ــض المنظمـ ــدة وبعـ ــم المتحـ ــظالأمـ ــضايا حفـ ــشأن قـ ــاون بـ  بالتعـ
١١. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . وأنشطته     السلام  

التعــاون بــين الإدارتــين والمنظمــات لا توجــد رؤيــة اســتراتيجية واضــحة يــسترشد بهــا       -يم ج    
١٣. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الإقليمية في حفظ السلام           

 أطر وهياكل للتعاون مـع بـضع منظمـات إقليميـة في مجـال حفـظ الـسلام، ولكـنأُقيمت  -دال     
١٤. . . . . . . . . . . . . . . . . الممارسة الفعلية للتعاون تفتقر إلى أهداف يمكن قياسها                          

في حين أن التعـاون مـع المنظمـات الإقليميـة حـدث علـى مـستوى الـسياسات والمـستوى  -اء ــه    
٢٠. . . التنفيذي، فإن الاحتياجات التنفيذية كانت هي القوة الدافعة وراءه إلى حد كبير                                     

٢٥. . . . . واجهت الإدارتان تحديات عند التعاون مع منظمة أخرى على الصعيد الميداني                                      -واو     
ة تعتمد على إرادة سياسية قوية وتفاني موظفي الأمم المتحدة والمنظمـاتالجهود المشترك   -زاي     

٢٧. . . . . . . . الشريكة لإيجاد أرضية مشتركة وإنشاء شبكات على المستوى التشغيلي                                   
التعاون مع المنظمات الإقليمية ساعد على تعزيز القدرة العامة علـى نـشر وصـون بعثـات  -حاء     

٢٨. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . دعم السلام     
يميــــة أن يكــــون أكثــــريكــــل الإدارتــــين للتعــــاون مــــع المنظمــــات الإقلكــــان يمكــــن له  -اء ــط    

٣٠. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . وكفاءة    وضوحا    
٣١. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الاستنتاجات         -خامسا   
٣٤. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التوصيـــــات          - سادسا  

تعليقــات إدارة عمليــات حفــظ الــسلام وإدارة الــدعم الميــداني علــى مــشروع تقريــر مكتــب خــدمات  -المرفق   
إدارة الـدعم الميـداني/عي للتعاون بين إدارة عمليـات حفـظ الـسلام         الرقابة الداخلية عن التقييم المواضي    

٣٨. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . والمنظمات الإقليمية         
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  مقدمة  -أولا   
، التوصـــية الـــصادرة عـــن لجنـــة البرنـــامج  ٦٤/٢٢٩أقـــرت الجمعيـــة العامـــة بقرارهـــا    - ١

والتنسيق والتي تدعو إلى اضطلاع مكتب خـدمات الرقابـة الداخليـة بتقيـيم مواضـيعي للتعـاون        
ــ ــداني    ين إدارةب ــدعم المي ــسلام وإدارة ال ــات حفــظ ال ــان( عملي ــة ) الإدارت . والمنظمــات الإقليمي

والمقصود من التقييم أن يحـدد بـصورة منهجيـة موضـوعية مـدى أهميـة ذلـك التعـاون وكفاءتـه                      
  .وفعاليته في بلوغ أهداف حفظ السلام

ــة ”ويــشير مــصطلح    - ٢ ــة  “المنظمــات الإقليمي ــر إلى أي منظمــة أو ترتيبــات   في هــذا التقري
وتشمل المنظمات الإقليميـة الـتي يناقـشها التقريـر المنظمـات الإقليميـة              . إقليمية أو إقليمية فرعية   

الإحدى عشرة التي تـشارك في الاجتماعـات الرفيعـة المـستوى مـع المنظمـات الإقليميـة برئاسـة                    
متـع بـصفة تنفيذيـة وبخـبرة        الأمين العام، والتي لديها ولاية قانونيـة في مجـالي الـسلام والأمـن وتت              

 في هـذا  “الأمـم المتحـدة  ” كمـا تـستخدم عبـارة    .)١(أو بنـاء الـسلام  /عملية في حفظ الـسلام و   
  .التقرير لتشير بصورة جماعية إلى الإدارات والهيئات الحكومية الدولية المعنية

ــدعم         - ٣ ــسلام وإدارة ال ــات حفــظ ال ــاون بــين إدارة عملي ــى التع ــيم عل ويركــز هــذا التقي
وهــو لا يغطــي التعــاون بــين المنظمــات  . لميــداني والمنظمــات الإقليميــة في مجــال حفــظ الــسلام ا

الإقليميـــة والإدارات الأخـــرى في الأمانـــة العامـــة أو في وكـــالات الأمـــم المتحـــدة وصـــناديقها 
وبرامجها العاملة في ميـادين منـع الـتراع أو صـنع الـسلام أو بنـاء الـسلام أو المـساعدة الإنـسانية                        

ــةا أو ــة      . لتنمي ــسياسية الخاصــة التابع ــات ال ــاون مــع البعث ــشمل التع ــيم لا ي كمــا أن نطــاق التقي
  .)٢(المتحدة للأمم
. ويعــرّف التعــاون بأنــه التــدابير المــشتركة بــين الجهــات الفاعلــة لتحقيــق غــرض معــين     - ٤

 أنـشطة  تدخل في إطار هذا التعاون الأنشطة التي ترمي إلى تعزيـز الفهـم المتبـادل ممـا يعتـبر                 كما
وكــان الأمــين العــام قــد حــدد في  . لهــا أهميتــها الأساســية في التحــضير لتلــك التــدابير المــشتركة 

__________ 
الاتحاد الأفريقـي، ورابطـة الـدول المـستقلة، والجماعـة الاقتـصادية           : يدرس التقييم التعاون مع المنظمات التالية       )١(  

 أفريقيا، والجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيـا، والاتحـاد الأوروبي، والهيئـة الحكوميـة الدوليـة        لدول وسط 
المعنية بالتنمية، وجامعة الدول العربية، ومنظمة حلف شمال الأطلـسي، ومنظمـة الـدول الأمريكيـة، ومنظمـة                  

  .الأمن والتعاون في أوروبا، والجماعة الإنمائية للجنوب الأفريقي
 إدارة عمليــات حفــظ الــسلام، ع أن بعثــة الأمــم المتحــدة لتقــديم المــساعدة إلى أفغانــستان تتلقــى الــدعم مــنمــ  )٢(  

  .بعثة سياسية خاصة وبالتالي لا يغطيها هذا التقييم فإنها
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ميـــة، في ســـياق التعـــاون الخـــاص  خمـــسة أشـــكال للتعـــاون مـــع المنظمـــات الإقلي ١٩٩٥ عـــام
  :)٣(السلام بحفظ

  التشاور، حيث يجري تبادل الآراء حول المنازعات؛  )أ(  
  الدعم الدبلوماسي؛  )ب(  
  الدعم التنفيذي؛  )ج(  
النــشر المــشترك، حيــث يجــري نــشر بعثــات تابعــة للأمــم المتحــدة والمنظمــات     )د(  

  الإقليمية لها هدف مشترك يتعلق بحفظ السلام، وإن اختلفت ولايتها؛
العمليات المشتركة، حيـث يجـري تقاسـم أعبـاء المـوظفين والتوجيـه والتمويـل                  )هـ(  

  .ليميةبين الأمم المتحدة والمنظمات الإق
 والمقــصود .أو علــى أســاس التتــابع /ويمكــن أن يجــري التعــاون علــى أســاس التــزامن و    - ٥

بالعملية المتزامنة أن يكون لإحدى المنظمات الإقليمية حضورها الخاص بحفظ الـسلام في البلـد           
أما في نموذج التعاون على أساس التتـابع، فـإن حـضور       . المعني إلى جانب حضور الأمم المتحدة     

  .أو بعد حضور الأمم المتحدة الخاص بحفظ السلام/ظمة الإقليمية يمكن أن ينفذ قبل والمن
ويتمثل المنطق البرنامجي لعملية التقييم والذي استرشـدت بـه هـذه العمليـة مـن منظـور                    - ٦

المنظمة في أن من شأن التعاون بين الأمم المتحدة والمنظمات الإقليمية في ميـدان حفـظ الـسلام                
فحـصيلة هـذا    . كفاءة والفعالية في استجابة الإدارتـين إلى تهديـدات الـسلام والأمـن            أن يحسن ال  

التعاون تقوم على زيادة فعالية حفظ السلام بما يؤدي إلى بنـاء الـسلام وإلى الـسلام الوطيـد في                   
  .نهاية الأمر

بخـصوص نـزاع    ويعتمد شروع الأمم المتحدة وإحدى المنظمـات الإقليميـة في التعـاون               - ٧
فالمنظمـات الدوليـة لهـا      . ة السياسية لدى المنظمـة والـدول الأعـضاء فيهـا          اد على توفر الإر   معين

أهــدافها ومــصالحها الخاصــة الــتي لا تتفــق دائمــا مــع أهــداف الأمــم المتحــدة ومــصالحها، وقــد   
يصعب على الأمم المتحـدة أن تتنبـأ إن كانـت إحـدى المنظمـات سـتتعاون وأن تعـرف مـسبقا                      

  . ستقدمها المنظمة تلك إلى علاقة التعاونحجم الموارد التي
خــلال (وقــد اســتخلص هــذا التقيــيم نتائجــه مــن تجــارب التعــاون الــتي طــرأت مــؤخرا    - ٨

، وهو لذلك يستند بقوة إلى الـدروس المـستفادة والخـبرة المكتـسبة مـن         )٢٠١٠-٢٠٠٥الفترة  
 وإلى حـد مـا مـع منظمـة        تجارب حفظ السلام المحددة مع الاتحـاد الأفريقـي والاتحـاد الأوروبي،           

__________ 
  )٣(  A/50/60-S/1995/1.  
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 ولذا فإن، عدد من الحالات، يمكن أن تكـون النتـائج والاسـتنتاجات            .)٤(حلف شمال الأطلسي  
  . والتوصيات أقوى صلة بتجربة الأمم المتحدة في العمل مع هذه المنظمات بالذات

  
  المنهجية  -ثانيا   

ابـــة الداخليـــة تـــضمنت الخطـــوة الأولى في عمليـــة التقيـــيم قيـــام مكتـــب خـــدمات الرق  - ٩
الصلة بالموضوع، وكثير منها جاء مـن الإدارتـين بنـاء علـى طلـب مـن           باستعراض الوثائق ذات  

البرقيــات والولايــات وتقــارير الأمــين العــام والوثــائق  : يلــي وشملــت هــذه الوثــائق مــا. المكتــب
  .يمية المعنيةالداخلية والكتابات المختصة بالتعاون والتنسيق والأدبيات المتعلقة بالمنظمات الإقل

وللتوصل إلى فهم أفضل لتصورات التعـاون والتنـسيق لـدى المنظمـات الإقليميـة، قـدم                   - ١٠
ونظـرا لقلـة عـدد المنظمـات        .  كتابيـا لهـذه المنظمـات      مكتب خدمات الرقابة الداخلية استقصاءً    

أنهـا  ، لم تخـضع النتـائج الكتابيـة الـتي تمخـض عنـها الاستقـصاء لتحليـل كمـي، غـير                       )٥(في العينة 
  .استُخدمت لتكميل الردود وتنويع طرائق التعامل معها خلال المقابلات

ــيم علــى أحــدث تجــارب التعــاون بــين الأمــم المتحــدة      كو  - ١١ مــا ورد أعــلاه، يركــز التقي
وقد استخدمت أربع عمليات لحفظ السلام كدراسـات حالـة واخـتيرت            . والمنظمات الإقليمية 

وقد اخـتيرت   .  حول الموضوعات الأعم في هذا المضمار      على أساس أنها تقدم أفضل المعلومات     
ــو       ــة الكونغـ ــتقرار في جمهوريـ ــق الاسـ ــة تحقيـ ــشاد، وبعثـ ــطى وتـ ــا الوسـ ــة أفريقيـ ــة جمهوريـ بعثـ

ــة في كوســوفو     ــم المتحــدة المؤقت ــة إدارة الأم ــة، وبعث ــاد   )٦(الديمقراطي ــة للاتح ــة المختلط ، والعملي
فبعثـة  .  معلومات عن التنوع في مركز البعثـات     الأفريقي والأمم المتحدة في دارفور، لأنها تعطي      

ــاد           ــك الاتح ــا في ذل ــة بم ــات الفاعلي ــن الجه ــة م ــة مجموع ــل تجرب ــوفو تمث ــة في كوس الإدارة المؤقت
الأوروبي ومنظمة حلف شمال الأطلسي ومنظمة الأمن والتعاون في أوروبـا، في حـين أن بعـثتي                 

. ون مـع الإدارتـين والاتحـاد الأوروبي    تشاد وجمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة تركـزان علـى التعـا            
وتعطـي  . العملية المختلطة في دارفور فتركز علـى التعـاون بـين الإدارتـين والاتحـاد الأفريقـي                 أما

بعثتا كوسوفو وجمهورية الكونغو الديمقراطية مثـالين علـى التعـاون المتـزامن، بينمـا تعطـي بعثـة                   
.  مثــالين علــى التعــاون المتتــابع والمتــزامن جمهوريــة أفريقيــا الوســطى وتــشاد والعمليــة المختلطــة 

  .يُناقش أدناه موضوع تقديم الدعم إلى بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال كما
__________ 

ليبريـا وسـيراليون،   ديفوار و تعاونت الأمم المتحدة مع الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا في كون كوت    )٤(  
ــل عــام     ــدي قب ــر الحــالي لا يغطــي هــذه    . ٢٠٠٥ومــع الاتحــاد الأفريقــي في بورون ــا التقري ــى أن لا يغطيه عل

  .التجارب
  .من أصل المنظمات الإقليمية الإحدى عشرة، ردت على الاستقصاء أربع منظمات  )٥(  
  ).١٩٩٩ (١٢٤٤رار مجلس الأمن جميع الإشارات المتعلقة بكوسوفو في هذا التقرير ترد في سياق ق  )٦(  
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وأجرى مكتب خدمات الرقابة الداخلية مقابلات متعمقة مـع مـوظفي الأمـم المتحـدة                 - ١٢
ــار ممثلــي عــدة من       ــهم عــدد مــن أعــضاء مجلــس الأمــن، وكب ظمــات وأصــحاب المــصلحة، وبين

، وموظفي الارتباط بهذه المنظمات وغيرهم من الموظفين ممن عمل مع الأمم المتحـدة              )٧(إقليمية
وقد أجرى معظم المقابلات شخصيا في مقـر الأمـم المتحـدة وبعثـات حفـظ            . على نطاق واسع  

كمـا أجريـت مقـابلات هاتفيـة عنـدما         . السلام الأربع التي وقع عليها الاختيار لأغراض التقييم       
وبلــغ مجمــوع الأشــخاص الــذين أجريــت معهــم المقــابلات   . ر ترتيــب مقــابلات شخــصية تعــذ
. ٢٠١٠ديـسمبر  / كـانون الأول  ٢٢ سـبتمبر و  / أيلول ٣٠شخص، وذلك في الفترة بين       ٢٠٠

  .إضافة إلى ذلك قدمت الإدارتان إلى المكتب معلومات دقيقة بناء على طلبه
  

  التحديات    
تحدة والمنظمات الإقليمية بصورة عامة فيما يتعلق بمجموعـة         يُناقش التعاون بين الأمم الم      - ١٣

واسعة من المسائل تتراوح بين منع التراع وصنع السلام وحفظ الـسلام وبـين إعـادة البنـاء وبنـاء                     
علـى أن عمليـات صـنع الـسلام وحفــظ الـسلام وإعـادة الـسلام ليـست دائمـا عمليــات          . الـسلام 

يز بين أنشطة الأمم المتحدة العامة في هذه المجالات المتعـددة  يمكن دائما التمي   مستقيمة متتابعة ولا  
  .بالإدارتين التي لا تتصل إلاأو الفصل بين البيانات المتعلقة بالأنشطة أو المبادرات 

  
  معلومات أساسية  -ثالثا   

 مــن ميثــاق الأمــم المتحــدة علــى أن مجلــس الأمــن يتمتــع بالمــسؤولية    ٢٤تــشدد المــادة   - ١٤
ويتضمن الفـصل الثـامن مـن الميثـاق المبـادئ الأساسـية الـتي               . حفظ السلام والأمن  الرئيسية عن   

 مـن الميثـاق     ٥٣يسترشد بها التعاون بين الأمم المتحدة والمنظمات الإقليمية، في حـين أن المـادة               
تسلّم بأن الترتيبات أو الوكالات الإقليمية يمكـن أن تُـستخدَم عنـد الاقتـضاء في تـدابير الإنفـاذ                 

  .ذة في إطار سلطة مجلس الأمنالمتخ
وقــد شــهدت فتــرة مــا بعــد الحــرب البــاردة زيــادة في الاهتمــام باضــطلاع المنظمــات       - ١٥

خطـة  ”واعتـرف تقريـر الأمـين العـام المعنـون           . الإقليمية بدور أكثر قوة في إطـار الأمـن العـالمي          
ت بإمكانـات يـتعين      بأن الترتيبـات أو الوكـالات الإقليميـة تتمتـع في كـثير مـن الحـالا                 “للسلام

استخدامها في خدمة مهام الدبلوماسية الوقائية وحفظ السلام وصنع السلام وبناء السلام بعـد              
الملقـاة علـى عـاتق      واعتُبر أن إمكان الجهات الفاعلية الإقليمية أن تخفف مـن الأعبـاء             . )٨(التراع

__________ 
  .الاتحاد الأفريقي والاتحاد الأوروبي ومنظمة حلف شمال الأطلسي ومنظمة الأمن والتعاون في أوروبا  )٧(  
  )٨(  A/47/277-S/24111 ٦٤، الفقرة.  
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لملكيـة الإقليميـة والتوافـق      الأمانة العامة في الأمم المتحدة وأن تشيع شـعورا أقـوى بالمـشاركة وا             
وتـوخى التقريـر أن يتحقـق هـذا التعـاون بـإذن             . الدولي وتعميم الديمقراطية في الشؤون الدوليـة      

. من مجلس الأمن يمكّن من وضع ترتيـب أو تنظـيم إقليمـي يمـسك القيـادة في معالجـة الأزمـات                     
  .)٩(لإقليميوبذلك يضيف مجلس الأمن ما للأمم المتحدة من وزن إلى مبررات العمل ا

وتسارعت وتائر النقاش حول سياسة إشراك العنصر الإقليمي في السنوات الأولى مـن               - ١٦
ــا          ــسلام، ســواء مــن حيــث حجمه ــدخلات حفــظ ال ــى ت ــة، وذلــك مــع نمــو الطلــب عل الألفي

وفي وثيقـة نتـائج     . تعقدها، مما فرض تحديات على الهياكل الداعمة للسلام والأمن الـدوليين           أو
، سلّم رؤسـاء الـدول والحكومـات بالمـساهمة الهامـة الـتي تقـدمها                ٢٠٠٥لألفية عام   مؤتمر قمة ا  

المنظمات الإقليمية في مسائل السلام والأمن وبأهمية إقامة شراكات وترتيبـات يمكـن التنبـؤ بهـا              
  .)١٠(بين الأمم المتحدة وتلك المنظمات

ــام   - ١٧ ــراره  ٢٠٠٥وفي عـ ــو ا)٢٠٠٥ (١٦٣١، اتخـــذ مجلـــس الأمـــن قـ لأدل علـــى ، وهـ
. التعــاون بــين الأمــم المتحــدة والمنظمــات الإقليميــة في ميــدان صــون الــسلام والأمــن الــدوليين   

المنظمــات الإقليميــة والإقليميــة وشــدّد القــرار علــى مــا توليــه الأمــم المتحــدة مــن أهميــة تطــوير   
م الفرعية على النشر السريع لقوات حفظ الـسلام دعمـا لعمليـات الأمـم المتحـدة لحفـظ الـسلا                   

ورحـب القـرار بالمبـادرات      . غير ذلـك مـن العمليـات الـتي تُنـشر بتكليـف مـن مجلـس الأمـن                   أو
، دعـا الأمـين العـام لأول مـرة إلى           ٢٠٠٦وفي عام   . )١١(الصلة بالموضوع في هذا المضمار     ذات

  .)١٢(إقامة شراكة أمنية بين المنظمات الإقليمية والمنظمة العالمية
منت قــرارات مجلــس الأمــن وبياناتــه الرئاســية حــول   وخــلال الــسنوات الأخــيرة، تــض   - ١٨

مواضــيع منــع التراعــات في أفريقيــا، والــسلام والأمــن في أفريقيــا، والتعــاون بــين الأمــم المتحــدة 
والمنظمات الإقليمية والإقليمية الفرعيـة في مجـال صـون الـسلام والأمـن الـدوليين، إشـارات إلى                   

ــم     ــين الأمـ ــصالات بـ ــاون والاتـ ــز التعـ ــة تعزيـ ــة   أهميـ ــة والإقليميـ ــات الإقليميـ ــدة والمنظمـ  المتحـ
، وشددت هذه القرارات على أوجه القـوة لـدى المنظمـات هـذه مـن حيـث كونهـا                    )١١(الفرعية

وفي هـذا الـسياق، جـرى     . )١٣(في موضع يمكّنها من فهم الأسـباب الجذريـة للتراعـات المـسلحة            
لعـسكرية والتقنيـة واللوجـستية      إلى تعزيـز قـدرات الاتحـاد الأفريقـي ا         التأكيد مرارا على الحاجة     

__________ 
  .٦٥المرجع نفسه، الفقرة   )٩(  
  .٩٣، الفقرة ٦٠/١قرار الجمعية العامة   )١٠(  
  ).٢٠٠٥ (١٦٣١انظر قرار مجلس الأمن   )١١(  
  )١٢(  A/61/204-S/2006/590 ٨٧ و ٧٩، الفقرتان.  
  ).٢٠٠٨ (١٨٠٩انظر قرار مجلس الأمن   )١٣(  



A/65/762  
 

11-24691 9 
 

ــة ــع     ٢٠١٠وفي عــام . )١٣(والإداري ــة وجمي ــة العام ــان رئاســي، دعــا مجلــس الأمــن الأمان ، في بي
المنظمــات الإقليميــة والإقليميــة الفرعيــة الــتي لــديها قــدرة في مجــال حفــظ الــسلام علــى تعزيــز     

ن فيمــا بينــها علاقــات العمــل فيمــا بينــها وعلــى مواصــلة استكــشاف إمكانيــات تحــسين التعــاو 
والمــساهمة في تنفيــذ ولايــات الأمــم المتحــدة وأهــدافها، بحيــث تتكفــل بوجــود إطــار متماســك   

  .)١٤(لعمليات حفظ السلام
وقد اضطُلع بالتعاون بين الإدارتين والمنظمات الإقليمية ضمن الـسياق الأعـم للتعـاون                - ١٩

ل اسـتعراض الكتابـات   وأمكـن مـن خـلا   . الذي تقوم به كيانات منظومة الأمـم المتحـدة ككـل     
الخاصة بالتعاون بين الأمـم المتحـدة والمنظمـات الإقليميـة في ميـدان حفـظ الـسلام تحديـد عـدد              

  :)١٥(من المكاسب المحتملة
تتــوفر  مــوارد الأمــم المتحــدة موزعــة علــى نطــاق واســع ولا  : تقاســم العــبء  )أ(  

  اصة بالسلام والأمن؛القدرات لدى المنظمة للتصدي بصورة كاملة للمتطلبات العالمية الخ
  توفير أساس سياسي أقوى لعمليات حفظ السلام؛   )ب(  
  التشارك مع جهات أفضل معرفة بسياق نزاعات معينة؛  )ج(  
التشارك مع جهات لديها مرونة تنفيذية أكبر تمكّنها من الاستجابة للتراعـات              )د(  
   بصورة أفضل من الأمم المتحدة من حيث التوقيت؛الناشئة

لتشارك مع جهات أفضل قدرة على تيسير عمليات إعـادة البنـاء بعـد الـتراع                ا  )هـ(  
  .ويمكنها أن توفر دعما سياسيا دائما لعمليات بناء السلام الطويلة الأجل

__________ 
  )١٤(  S/PRST/2010/1.  
استعرض مكتب خدمات الرقابة الداخلية عددا كبيرا من ورقات البحث الأكاديمي حـول موضـوع التعـاون                   )١٥(  

-Joachim Koops, ed., “Military crisis management: The Challenges of Inter (a): في ميـدان حفـظ الـسلام   

organizationalism”, Studia Diplomatica, vol. 62, No. 3 (2009); and “Effective Multilateralism in 

Peacekeeping, Capacity-Building and Crisis Management: The Challenge of Inter-organizational 

Cooperation”, Focus Paper, No. 1 (2010); (b) Markus Derblom, Eva Hagström and Jennifer Schmidt, “UN-

EU-AU Coordination in Peace Operations in Africa”, FOI, Swedish Defence Research Agency (2008); (c) 

Kristin M. Haugevik, “New partners, new possibilities: The evolution of inter-organizational security 

cooperation in international peace operations”, Security in Practice, No. 6 (2007); (d) Henning Melber, ed., 

“The United Nations, Security and Peacekeeping in Africa: lessons and prospects”, Dag Hammarskjöld 

Foundation, Occasional Paper Series, No. 5 (October 2008); (e) “Towards an understanding of 

peacekeeping partnerships: Prospects, Lessons Learned and the future of partnerships in Africa”, Center on 

International Cooperation (June 2008); and (f) Cedric de Coning, “The Emerging UN/AU Peacekeeping 

Partnership”, Conflict Trends, Issue No. 1 (2010)..  
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كما يظهر من الكتابـات الخاصـة بهـذا الموضـوع أن التحـسينات الـتي يتطلبـها التعـاون                      - ٢٠
املة في ميدان حفظ السلام وما يشوب عملـها مـن        تزايد عدد المنظمات الع   بتتأثر، وإن جزئيا،    

ففي حـين أن كـل منظمـة يمكـن أن تـسهم بمـوارد       ”. تداخل في الولايات وفي التركيز الجغرافي     
وخبرات قيمة وبما لديها من منهج متميز إزاء الترويج للسلام والأمن، فقد أصبح من الواضـح                

ين الجهات الفاعلـة موجـودة بقـوة وهـو     أيضا أن خطر الازدواج في الجهود بل وحتى التنافس ب  
وعلى هذا، فـإن صـنّاع الـسياسة    . المعقدةيشكل عقبة خطيرة أمام الاستجابة المنسقة للأزمات      

والمحللــين، علــى حــد ســواء، يــشددون مــرارا علــى أهميــة الأخــذ بنــهج حكــومي دولي يتــصف   
  .)١٦(“بالفعالية والكفاءة

عنية بعمليات حفظ الـسلام الأمانـة العامـة         ، شجعت اللجنة الخاصة الم    ٢٠١٠وفي عام     - ٢١
على وضع السياسات للمناورات والتدريب مع الترتيبات الإقليمية بهدف تحـسين القـدرة علـى        
العمل المشترك وتعزيز التعاون بين الأمـم المتحـدة وهـذه الترتيبـات، وطلبـت إلى الأمانـة العامـة            

 من التعاون بين الأمم المتحدة والترتيبـات      أن تعمل على تحديد الدروس الأشد أهمية والمستفادة       
  .)١٧(الإقليمية

وفي حين أن التركيز ينصب على الشراكات في المناقـشات والجهـود الخاصـة بإصـلاح                  - ٢٢
، فإنه يتعين أن نلاحظ أن دخول الأمم المتحدة في الـشراكات، بمـا في     )١٨(حفظ السلام عموما  

ضا مثالـب محتملـة، إذ يمكـن إضـعاف قـوة الأمـم           ذلك الشراكات مع المنظمات الإقليمية، له أي      
ــة هــي الــتي تحــدد      المتحــدة الــتي تــستند إلى مــشروعيتها وحيــدتها إذا كانــت المنظمــات الإقليمي
جدول الأعمال أو إذا كانت الجهات الفاعلة الإقليمية تعكس مصلحة وطنية أو فئويـة تختلـف                

ن لهــذا الوضــع أن يــؤدي إلى هــدر ويمكــ. عــن توافــق الآراء الــذي توصــلت إليــه الأمــم المتحــدة
أضـف إلى ذلـك أن اسـتخدام القـدرات         . الإرادة السياسية وإضاعة دعم المجتمع الدولي الأوسع      

كمـا أن الكتابـات   . الإقليمية في حفظ السلام لا يضمن بأي حال من الأحوال تحقيـق النجـاح        
عـاون الـتي بُـذلت      الخاصة بالموضـوع تعكـس مـستويات متباينـة في تحقيـق النجـاح في جهـود الت                 

  .)١٩(الماضي في

__________ 
  )١٦(  Joachim Koops, “Effective Multilateralism in Peacekeeping, Capacity-Building and Crisis Management: 

The Challenge of Inter-organizational Cooperation”, Focus, Paper No. 1 (2010).  
  .١٧٢ و ١٧١، الفقرتين A/64/19انظر   )١٧(  
  .١، القسم الحادي والعشرون، الفقرة ٦١/٢٧٦قرار الجمعية العامة   )١٨(  
  )١٩(  Laurie Nathan, “The Peacemaking Effectiveness of Regional Organisations”, working paper No. 81, 

Global and Regional Axes of Conflict”, working paper No. 81 (2010).  
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  النتائج  -رابعا   
ــداني والمنظمــات         -ألف    ــدعم المي ــسلام وإدارة ال ــظ ال ــات حف ــين إدارة عملي ــاون ب التع

، كـان شـديد التنـوع مـن     ٢٠١٠ و ٢٠٠٥الإقليميـة خـلال الفتـرة بـين عـامي      
  حيث نطاقه وعمقه

 بــأكثر مــن طاقتــها ســواء في وضـع يــسوده التوســع في اســتخدام مــوارد الأمــم المتحــدة   - ٢٣
على المستوى الميداني أو في المقر، سعت الإدارتان إلى التعاون أساسـا مـع تلـك المنظمـات الـتي                    
ــة والمــوارد للإســهام في الــسلام والأمــن علــى المــستوى       ــديها، وبــصورة مــسبقة، الرغب ــوفر ل تت

 عمـل مـشترك، مـع    ويعني ذلك أن الاتـصالات والتبـادلات الأوليـة لم تـؤد بـسرعة إلى      . الميداني
ولم تحـاول الإدارتـان أن تتوسـع في        . كات جديـدة  اأن الإدارتين كانتا منفتحتين أمام إقامـة شـر        

وفي . ةذكورالتعــاون، إلا بدرجــة محــدودة، مــع المنظمــات الإقليميــة الــتي لم تــف بالمتطلبــات المــ
وبدرجة أقل مع منظمـة     نهاية المطاف، وباستثناء التعاون مع الاتحاد الأفريقي والاتحاد الأوروبي          

  .حلف شمال الأطلسي، بقي التعاون محدودا بين الإدارتين والمنظمات الإقليمية الأخرى
وقد تفاعلت منظمتان، هما الاتحاد الأفريقـي والاتحـاد الأوروبي، مـع الإدارتـين مـرارا،                  - ٢٤

ــشتركة          ــات م ــن خــلال بعث ــسلام، م ــظ ال ــات حف ــسياسات أو في بعث ــستوى ال ــى م ســواء عل
وقد توفرت لـدى الاتحـاد الأوروبي   . ليات انتقالية وغير ذلك من أشكال التعاون التنفيذي    وعم

. الإرادة والقدرة على المشاركة في حفظ السلام إلى جانب الأمـم المتحـدة أو بالاشـتراك معهـا            
أما الاتحاد الأفريقي، وفي حين أنـه يتطلـع إلى أداء دور رئيـسي في حفـظ الـسلام وقـد اضـطلع                       

في حالات تكتنفها الصعوبات، فإنـه بحاجـة إلى الـدعم لتعزيـز قدرتـه علـى إدارة البعثـة              ببعثات  
ــا  ــتمرار فيهـ ــت المنظم. والاسـ ــوتفاعلـ ــصعيد     ناتـ ــى الـ ــة وعلـ ــصورة منتظمـ ــين بـ ــع الإدارتـ  مـ

منظمـة حلـف شمـال      مـع   كما تعاونت الإدارتان إلى حد ما       . لاتلمجاالاستراتيجي في عدد من ا    
  .السياسات أو في البعثاتالأطلسي، سواء على مستوى 

  
الأمـم المتحـدة وبعـض المنظمـات الإقليميـة ملتزمـة بالتعـاون بـشأن قـضايا حفـظ             -باء   

  السلام وأنشطته 
سعت المنظمات الإقليمية إلى التعاون مع الأمم المتحدة لعدة أسباب مختلفة، بنـاء علـى          - ٢٥

 أطـول مـن     عقـودا ل حفـظ الـسلام      وحيث أن الأمم المتحدة عملت في مجا      . اهتماماتها وقدراتها 
معظم المنظمات الأخرى، فإن للتعلم من خبراتهـا أهميـة حيويـة بالنـسبة إلى المنظمـات الإقليميـة                  

وتـشمل الأسـباب الأخـرى الداعيـة إلى         . المهتمة بتوسـيع نطـاق عملـها في مجـال حفـظ الـسلام             
لأبعــاد للــتراع وإمكانيــة التعــاون مــع الأمــم المتحــدة الحاجــة المتزايــدة إلى اســتجابات متعــددة ا  
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وإضــافة إلى ذلــك، نظــرا لأن منظمــات عديــدة لهــا . الحــصول علــى مزيــد مــن الــدعم التمــويلي
  . قدرات متداخلة ويمكن نشرها في نفس المناطق، فإن التعاون يكتسب مزيدا من الأهمية

ولكي يدعم الاتحاد الأفريقي قدرته علـى حفـظ الـسلام، فقـد شـارك في مجموعـة مـن                       - ٢٦
نشطة بناء القـدرات مـع الأمـم المتحـدة، مـستفيدا مـن خـبرة المنظمـة ومعاييرهـا، وهـو بـذلك                         أ

وقــد أدت عمليــات حفــظ الــسلام الحاليــة في أفريقيــا  . يقــوي قــدرات حفــظ الــسلام الأفريقيــة
والحاجــة إلى تطــوير قــدرة طويلــة الأمــد إلى توســيع نطــاق التعامــل بــين الإدارات والاتحــاد          

وفي حالــة بعثــة الأمــم المتحــدة والاتحــاد الأفريقــي في دارفــور وبعثــة   . يرتــهالأفريقــي وزيــادة وت
الاتحــاد الأفريقــي في الــصومال، تــشترك الإدارتــان والاتحــاد الأفريقــي في وضــع نمــاذج جديــدة   

  .)انظر القسم دال والقسم هاء أدناه(للعمليات الميدانية لتلبية الحاجة إلى التدخلات 
ـــر الاتحــاد الأو   - ٢٧ ــين   وعبَّ ــع الإدارت ــاون م ــدة للتع ــة  . روبي عــن أهــداف عدي ــا لوثيق ووفق

: الاستراتيجية الأمنية الأوروبية وغيرها من الوثائق المهمة، فإن أهـداف الاتحـاد تـشمل مـا يلـي                 
ــسلام        ــظ ال ــم المتحــدة في حف ــود الأم ــساهمة في جه ــة؛ والم ــة الأطــراف الفعال ــم تعددي ؛ )٢٠(دع

وتعــد .  مــن الأمــم المتحــدة والاتحــاد الأوروبي وتحــسين قــدرات بعثــات حفــظ الــسلام في كــل 
. الــشرعية والمــصداقية هــدفين رئيــسيين آخــرين للاتحــاد الأوروبي في تعاونــه مــع الأمــم المتحــدة 

وإضــافة إلى ذلــك، اعتــرف الاتحــاد الأوروبي بالحاجــة إلى تحــسين الاتــساق بــين المنظمــات مــن  
  .رك على نحو أكثر فعاليةحيث معايير وإجراءات حفظ السلام من أجل العمل المشت

وقد سعت منظمة حلف شمال الأطلسي إلى التعاون مع الأمـم المتحـدة، ويرمـي ذلـك                   - ٢٨
وبينمـا توجـد أعتـدة عـسكرية كـبيرة          . )٢١(جزئيا إلى توسيع نطاق أدواتها المتاحة لحفظ السلام       

 القـدرات    أشـاروا إلى أنهـا تفتقـر إلى        فيهـا تحت سيطرة المنظمة، فإن من جرت مقابلات معهـم          
وحيث أن بعثـات حفـظ الـسلام تميـل إلى تعـدد الأبعـاد بـصورة متزايـدة وإلى                    . المدنية الأخرى 

التوسع في ولاياتها التي تـشمل علـى سـبيل المثـال حمايـة المـدنيين وإصـلاح قطـاع العـدل، فمـن                        
ــتجابتها           ــن أجــل تحــسين اس ــات م ــن الهيئ ــا م ــع غيره ــاون م ــة في التع ــشترك المنظم ــتم أن ت المح

ــة المعقــدة للت ــوفر      . حــديات الأمني ــل الأمــم المتحــدة أن ي ــاون مــع منظمــات مث ومــن شــأن التع
  . للمنظمة وشركائها مجموعة أدوات أوسع نطاقا للاستجابة للتراعات المعقدة

__________ 
  )٢٠(  European Union, “A secure Europe in a better world: European Security Strategy”, Brussels, 12 

December 2003; Council of the European Union, “Joint Declaration on UN-EU Cooperation in Crisis 

Management”, Brussels, 19 September 2003; Council of the European Union, “Joint Statement on UN-

EU cooperation in Crisis Management”, 7 June 2007.  
  )٢١(  Michael F. Harsch and Johannes Varwick, “NATO-UN Cooperation Revisited: A New Dawn?”, Studia 

Diplomatica, vol. 62, No. 3 (2009).  
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لمنظمـات  التعاون بين الإدارتين وا    لا توجد رؤية استراتيجية واضحة يسترشد بها        -جيم   
  الإقليمية في حفظ السلام

 أهميــة إقامــة إطــار واضــح للتعــاون ١٩٩٨د مجلــس الأمــن في بيــان رئاســي في عــام أكــ  - ٢٩
وذكـر المجلـس أن ذلـك الإطـار يجـب أن      . والتنسيق مع المنظمات الإقليمية أو الإقليمية الفرعيـة   

يحدد، كحد أدنى، أهداف التعاون، وأن يعين بوضـوح حـدود أدوار ومـسؤوليات المنظمـات؛                
ين القــوات؛ وأن يــنص علــى أحكــام واضــحة بخــصوص ســلامة وأن يــصف مجــالات التفاعــل بــ

  .)٢٢(زال مفتقدا وعلى أن المجلس أشار إلى أن ذلك الإطار ما. الأفراد وأمنهم
 للمــشاركة في المناقــشات )٢٣(“الأفـق الجديــد ”وفي حـين أن الإدارتــين لــديهما عمليــة    - ٣٠

اسـتراتيجية واضـحة الـصياغة      توجـد    حول الرؤية الاستراتيجية لحفظ السلام مـستقبلا، فإنـه لا         
يوجـد أي    كمـا لا  . للتعاون مع المنظمات الإقليمية، توضح دور الإدارتين والمنظمات الإقليمية        

. وضــوح بــشأن مــن يجــب أن يــضع الأهــداف الطويلــة الأجــل للــشراكات مــع هــذه المنظمــات
قـوة الدافعـة    وهناك آراء مختلفة في مجلس الأمن والإدارتين بشأن ما إذا كـان يجـب أن تكـون ال                 

  .وراء ذلك هي الأمين العام والأمانة العامة أو المجلس ذاته
وترى الأمانة العامة أن تدعيم العلاقة بين الإدارتـين ومفوضـية الاتحـاد الأفريقـي رهـن                   - ٣١

وشـدد الأمـين العـام، في      . برؤية استراتيجية وتوجيه واضح من الهيئات التشريعية للأمم المتحدة        
إلى مجلس الأمـن عـن الـدعم المقـدم إلى عمليـات حفـظ الـسلام الـتي يقـوم بهـا               تقريرين حديثين   

على ضـرورة التوجيـه الـسياسي، وذكـر في           ،)٢٤(الاتحاد الأفريقي والتي أذنت بها الأمم المتحدة      
ــر أن هــذ   ــه أحــدث تقري ــستتبع  ا التوجي ــي أن ي ــا محــددا بوضــوح لأدوار المنظمــات   ”ينبغ توقع

ومــن جهــة أخــرى، أظهــرت ردود . )٢٥(“لــسلام والأمــن الــدوليينالإقليميــة في المحافظــة علــى ا
الفعل الواردة من الدول الأعضاء أن هناك رغبة في أن يقوم الأمين العـام بـدور قيـادي، حيـث                    

__________ 
  )٢٢(  S/PRST/1998/35.  
، وهـي  “تحديـد أفـق جديـد لحفـظ الـسلام الـذي تقـوم بـه الأمـم المتحـدة             : جدول أعمـال لـشراكة جديـدة      ”  )٢٣(  

، أصـدرتها إدارة عمليـات حفـظ الـسلام وإدارة الـدعم الميـداني في       “الأفق الجديـد  ”تعرف أيضا بوثيقة وثيقة     
الرئيسية التي تواجه الأمـم المتحـدة   تقييم المعضلات ”وقد أطلقت عملية حوار يستهدف   .٢٠٠٩يوليه  /تموز

في مجــالي الــسياسة والاســتراتيجية حاليــا وفي الــسنوات المقبلــة؛ وإعــادة تنــشيط الحــوار الجــاري مــع أصــحاب  
المصلحة بشأن الحلـول الممكنـة لتكييـف حفـظ الـسلم الـذي تقـوم بـه الأمـم المتحـدة علـى نحـو أفـضل لتلبيـة                              

: ر مزيــــد مــــن المعلومــــات وأقــــوال الــــصحف في الموقــــع التــــاليويتــــواف .“الاحتياجــــات الحاليــــة والمقبلــــة
http://www.un.org/en/peacekeeping/newhorizon.shtml.  

  .A/64/359-S/2009/70  وA/65/510-S/2010/514انظر   )٢٤(  
  )٢٥(  A/65/510-S/2010/514 ٥٥، الفقرة.  
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أن مجلس الأمن منشغل بقضايا التراعات الراهنة وأنه لم يكرس أي وقت ذي شـأن للـتفكير في               
سـيما   الطويلـة الأمـد مـع المنظمـات الإقليميـة، ولا     الوجهة التي يجب أن تمضي نحوهـا الـشراكة      

  . الاتحاد الأفريقي
 مـن شـأنه، مـن       )٢٦(٢٠١١بريـل   أ/وأشار الأمين العام إلى أنه سيقدم تقريـرا في نيـسان            - ٣٢

ــة الاســتراتيجية للأمانــة العامــة للتعــاون بــين الأمــم المتحــدة    ”بــين جملــة أمــور، أن   يحــدد الرؤي
ــسلام والأمــن والاتحــاد الأوروبي في شــؤون   ــد خطــوة في    . )٢٧(“ال ــادرة هــي بالتأكي وهــذه المب

ــصحيح  ــاه ال ــها،        . الاتج ــن تلبيت ــان م ــتمكن الإدارت ــن ت ــتي ل ــات ال ــع التوقع ــب رف ولكــن، لتجن
سيتوجب على الإدارتين أن تشارك في حوار شامل مع الاتحـاد الأفريقـي بـشأن مـا تعنيـه تلـك                   

  . الرؤية وكيف ينبغي تنفيذها
  

ر وهياكل للتعاون مع بضع منظمات إقليميـة في مجـال حفـظ الـسلام،                أط أُقيمت  -دال   
  ولكن الممارسة الفعلية للتعاون تفتقر إلى أهداف يمكن قياسها

  وضعت الإعلانات المشتركة الأسس للتمكين من زيادة التعاون    
قامــت المنظمــات الإقليميــة الــتي شــاركت مــع الإدارتــين في الحــوار وغــيره مــن أنــشطة    - ٣٣
وتعكـــس . اون بوضـــع أهـــداف عامـــة مـــشتركة تجـــسدت في شـــكل إعلانـــات مـــشتركة التعـــ

  . الإعلانات هذه نطاق العلاقات ومواضع تركيزها ومراحلها
وبــالإعلان المــشترك حــول التعــاون بــين الأمــم المتحــدة والاتحــاد الأوروبي، الــذي وقــع   - ٣٤
وقـد  .  في مجـال حفـظ الـسلام   ، بدأ إضفاء الصفة الرسمية على العلاقة بين المنظمتين ٢٠٠٣ عام

 مــع التأكيــد علــى تعزيــز وتعميــق العلاقــة، وتزويــدها بآليــات   ٢٠٠٧جُـــدد الإعــلان في عــام  
موثوقة ومستدامة، والـسعي إلى تحـسين التوافـق في مجـالات التخطـيط والتـدريب والاتـصالات                  

  .وأفضل الممارسات
ة والأمانـة العامـة لمنظمـة حلـف         وأكد الإعلان المشترك بشأن التعاون بين الأمم المتحد         - ٣٥

، على قيمة التنسيق الفعال والمتسم بالكفاءة الـذي         ٢٠٠٨شمال الأطلسي، والذي وقع في عام       
وأبرز الإعلان أهميـة إقامـة إطـار للتـشاور والحـوار علـى مختلـف المـستويات            . تجلى في العمليات  

ــاون  ــوير التعـ ــلة تطـ ــن  . لمواصـ ــصالات مـ ــات والاتـ ــادل المعلومـ ــبر تبـ ــة في  واعتـ ــور الحاسمـ  الأمـ
  :التالية المجالات

__________ 
لم يتمكن مكتب خدمات الرقابة الداخلية من الحصول على نسخة مسبقة من التقرير ولذلك لم يتمكن مـن                     )٢٦(  

  .تقديم تعليقات على جوانب الاستراتيجية التي جرت صياغتها حديثا والتي لها صلة بهذا التقييم
  )٢٧(  A/65/510-S/2010/514 ٦٣، الفقرة.  
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  التخطيط والدعم لحالات الطوارئ؛   )أ(  
  بناء القدرات والتدريب والمناورات؛   )ب (  
  الدروس المستفادة؛   )ج (  
  . التنسيق والدعم التشغيليان  )د (  

وأكــد الإعــلان بــشأن تحــسين التعــاون بــين الأمــم المتحــدة والاتحــاد الأفريقــي الالتــزام     - ٣٦
المتبادل والإطار العام للتعاون بهدف تعزيز قدرة مفوضية الاتحاد الأفريقي والمنظمات الإقليميـة             

وتــبرز المــذكرة بــشأن آفــاق  . الفرعيــة الأفريقيــة علــى العمــل كــشركاء فعــالين للأمــم المتحــدة  
لات التعاون الفعال بين الاتحـاد الأفريقـي والأمـم المتحـدة، والمرفقـة بـالإعلان، العديـد مـن مجـا                    

التركيــز لبنــاء قــدرات الاتحــاد الأفريقــي في مجــال حفــظ الــسلام، وشمــل ذلــك بنــاء المؤســسات   
وتنمية القوى العاملة؛ وتدريب الموظفين المدنيين والعسكريين؛ واللوجستيات؛ وتوفير العوامـل         

  .)٢٨(المساعدة الرئيسية للعمليات؛ وحشد الدعم المالي
أهميـة سياسـية، وقـد مكنـت المنظمـات مـن العمـل              ولجميع هـذه الإعلانـات المـذكورة          - ٣٧
. ويسمح هذا الفرع من الإعلان باستكشاف إمكانيات توسـيع نطـاق التعـاون والتنـسيق              . معا

وعلى سبيل المثال، وقبل الإعلان المشترك مـع منظمـة حلـف شمـال الأطلـسي والـذي صـدر في           
 الإعـلان في غايـة الأهميـة لأنـه     واعتُــبر . ، كان التعاون مع المنظمة بطيئا في انطلاقـه      ٢٠٠٨عام  

ولكن، مع أن هـذه الإعلانـات بمثابـة         . فتح المجال لحوار يتدفق بحرية أكثر حول مواضيع مختلفة        
 علـى  يأطر عامة للسياسات، فإن التعـاون لم يـستهد بهـا مباشـرة في الممارسـة حيـث أنهـا تحتـو         

  . قليل من الإجراءات المحددة أو الأهداف القابلة للقياس
  

اللجنة التوجيهية المشتركة بين الأمم المتحـدة والاتحـاد الأوروبي تجـسد هـيكلا يرمـي إلى                     
  تقوية التعاون والتنسيق

. كان للاتحـاد الأوروبي حـتى الآن النـصيب الأكـبر مـن التفاعـل الرسمـي مـع الإدارتـين                  - ٣٨
لحاجة متوقعـة إلى    وعندما صدر الإعلان المشترك بين الأمم المتحدة والاتحاد الأوروبي، كانت ا          

  . تسهيل التعاون المتوخى
وتعد لجنة التوجيه المشتركة بين الأمم المتحدة والاتحاد الأوروبي، وهي آلية استـشارية               - ٣٩

وهـي  . ، المنتـدى الرئيـسي للتعـاون بـين المنظمـتين بـشأن حفـظ الـسلام        ٢٠٠٣أنشئت في عـام     
__________ 

إطـار البرنـامج العـشري لبنـاء قـدرات          : عـاون بـين الأمـم المتحـدة والاتحـاد الأفريقـي           الإعلان المتعلق بتعزيز الت     )٢٨(  
  .)، المرفقA/61/630(الاتحاد الأفريقي 



A/65/762
 

16 11-24691 
 

. ت الفاعلة من كل مـن المنظمـتين       تجتمع مرة كل سنتين، حيث تجمع مجموعة واسعة من الجها         
التخطـيط والتـدريب    : وركزت اللجنـة جهودهـا في البدايـة علـى أربعـة مجـالات للتعـاون، هـي                 

  . والاتصالات وأفضل الممارسات
وقد سهلت اللجنة التوجيهية التعـاون وتبـادل المعلومـات بـشأن بعثـات حفـظ الـسلام                 - ٤٠

قطاعــات مثــل الــدروس المــستفادة، والــشؤون الجاريــة فــضلا عــن القــضايا المــشتركة بــين عــدة  
ونظــرا لإصــرار . الجنــسانية، والتــدريب، وتبــادل المعلومــات، وبنــاء القــدرات، ومهــام الــشرطة 

ــة استعراضــات        ــشتركين ثلاث ــاد الأوروبي م ــم المتحــدة والاتح ــة، أنتجــت الأم ــة التوجيهي اللجن
طرة على نطاق أوسـع بـشأن       وسهلت اللجنة التوجيهية أيضا تبادلات مؤ     . )٢٩(للخبرة المكتسبة 

  .“الأفق الجديد”سياسات إصلاح حفظ السلام في سياق عملية 
ففـي  . وهناك تباين في الآراء حول مدى قيام اللجنة التوجيهية بعملها علـى نحـو فعـال                 - ٤١

حين أن البعض اعتـبر اجتماعـات اللجنـة محفـلا مفيـدا لتبـادل المعلومـات، أعـرب آخـرون عـن                       
وكـان أحـد المواضـيع الـتي بـرزت مـن            . د نتائج عملية إزاء تناقص أهميتـها      القلق إزاء عدم وجو   

المقابلات هو أنه حينما نشأت اللجنة، كان التعاون جديـدا وكانـت لـدى المنظمـات نـدرة في                   
ومـع ذلـك، أعـرب الـبعض عـن القلـق مـن أنـه حيـث أن           . المعرفة التنفيذية عـن بعـضها الـبعض       

د الأوروبي قد نضجت، فإن جدول أعمـال اللجنـة ووظيفتـها            العلاقة بين الأمم المتحدة والاتحا    
ــة     . لم ينــضجا بعــد  ــة الكونغــو الديمقراطي ــر التعــاون بــين المنظمــات في تــشاد وجمهوري وقــد وف

  .وكوسوفو دروسا كان من اللازم استيعابها وتسجيلها كجزء من تاريخ تلك العلاقة
اده أن اللجنـة التوجيهيــة  وإضـافة إلى ذلـك، أعـرب مـن جــرت مقابلتـهم عـن رأي مف ـ        - ٤٢
تعالج معالجة كافية المجالات التي ظهـرت فيهـا نقـاط ضـعف في التعـاون العملـي أو المجـالات                      لم

وأعـرب عديـد ممـن جـرت مقابلتـهم عـن الحاجـة إلى مزيـد مـن              . التي ينبغي فيها تعزيز التعـاون     
 لإجـراء مناقـشات   وفي حين أن هـذا المحفـل الـذي يعقـد كـل سـنتين         . النتائج العملية من اللجنة   

يمكن من الناحية الواقعية أن يغطي جميع القضايا المهمة، فإن فائـدة وجـدوى       رفيعة المستوى لا  
الآليات الأخرى تبرر إجراء مزيد مـن الدراسـة مـن أجـل تعزيـز الاسـتجابات المنـسقة للقـضايا                     

 التوجيهيــة ولــدعم قيمــة اللجنــة، فــإن اللجنــة . التحــديات الأكثــر عمليــة والقــصيرة الأجــل  أو

__________ 
  )٢٩(  After Action Review, planning for the EU-led peacekeeping force in support of the United Nations 

Organization Mission in the Democratic Republic of the Congo (MONUC) during the electoral period, 

2006; After Action Review, United Nations-European Union planning for the European Union Military 

Operation in the Republic of Chad and in the Central African Republic, 29 April 2008; After Action 

Review: Transition from the European Union-led peacekeeping force to MINURCAT, 2009.  
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يمكنــها أن تــشارك علــى نحــو أكثــر منهجيــة في المناقــشات بــشأن الــدروس المــستفادة والخــبرات 
  . العامة من البعثات

  
دعم الإدارتين للتعاون التنفيذي وبناء القدرات الطويل الأجل للاتحاد الأفريقـي يتحقـق             

  عن طريق عدة آليات للتنسيق الداخلي
وكانـت مـشاركة    .  التعاون مع الاتحاد الأفريقي زيادة كـبيرة       خلال العقد الماضي، زاد     - ٤٣

الأمم المتحدة مع الاتحاد الأفريقي ودعمها لـه في الـسودان والـصومال موضـوعا مركزيـا لـدى                   
وكانـت الجهـود الـتي بذلتـها الإدارتـان جـزءا مـن جهـد أوسـع نطاقـا لـدعم الاتحـاد                        . الإدارتين

سلام والأمــن، وتخفيــف حــدة الفقــر، وتحقيــق التنميــة الأفريقــي في جهــوده المبذولــة في مجــال الــ
  . )٣٠(المستدامة

اجتماعــات ســنوية مــع مجلــس الــسلام والأمــن   ٢٠٠٧ويعقــد مجلــس الأمــن منــذ عــام   - ٤٤
 وفي هذا الصدد، تتـابع الإدارتـان تنفيـذ ولايـات مجلـس الأمـن، وذلـك                . التابع للاتحاد الأفريقي  

ــسياسية، ومكتــب دعــم ب    ــشؤون ال ــسيق    مــع إدارة ال ــم المتحــدة لتن ــسلام، ومكتــب الأم ــاء ال ن
وقد اضطلعت إدارة عمليات حفظ السلام بدور قيادي في تنسيق المـسائل            . المساعدة الإنسانية 

  . المتصلة بحفظ السلام في إطار المجموعة المعنية بالسلام والأمن التابعة للآلية التنسيقية الإقليمية
ية، كانت الشراكة مدفوعـة إلى حـد كـبير بـسياقها         وبالإضافة إلى الاحتياجات التشغيل     - ٤٥

وأكد جميع مـن جـرت مقابلتـهم تقريبـا ممـن لهـم درايـة في هـذا المجـال أن                     . السياسي والتنفيذي 
علـى  (ومثلـت الهياكـل التـشغيلية الفعليـة     . التعاون مع الاتحاد الأفريقي ضروري بصورة مطلقـة    

ت بعثـة الاتحـاد الأفريقـي المنتـشرة في الـصومال،          سبيل المثال، البعثة المختلطة في السودان، وقوا      
نماذج جديدة للتعاون تهـدف إلى      ) مع تقديم الإدارتين للدعم التخطيطي والتشغيلي واللوجستي      

  . تلبية الحاجة إلى اتخاذ إجراءات دولية مع نقل المعرفة إلى الاتحاد الأفريقي وبناء قدراته
بـشكل   )٣١( التشغيلية للقوة الاحتياطيـة الأفريقيـة      ويتواءم دعم الإدارات لتطوير القدرة      - ٤٦

فقد بذلت جهود لتحديد الأولويات والحـصول علـى         . وثيق مع خارطة طريق الاتحاد الأفريقي     
الــدعم الــسياسي مــن أجــل بنــاء القــدرات المؤســسية علــى المــدى الطويــل لإدارة عمليــة حفــظ   

__________ 
  )٣٠(  A/61/204-S/2006/590; S/2008/18; S/2008/186; A/64/359-S/2009/470; and A/65/510-S/2010/514.  
ألف من خمس ألوية متعـددة   وهي تت.القوة الاحتياطية الأفريقية هي جزء من الهيكل الأفريقي للسلام والأمن           )٣١(  

. الجنــسيات مــن كــل مــن الأقــاليم المعنيــة بالاتحــاد الأوروبي، وتتبــع مجلــس الــسلام والأمــن بالاتحــاد الأفريقــي
وســتجهز القــوة الاحتياطيــة الأفريقيــة وســتكون مــستعدة للنــشر الــسريع في مجموعــة متنوعــة مــن الأحــوال،    

-http://www.africa :لاع في الموقــــــع التــــــاليمتــــــاح للاطــــــ. تتــــــراوح بــــــين المراقبــــــة وإنفــــــاذ الــــــسلام 

union.org/root/au/auc/departments/psc/asf/asf.htm#.  
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تقـديم المـشورة الفنيـة والتخطيطيـة        وقد كرست الإدارتـان قـدرة المـوظفين ل         .)٣٢(السلام المعقدة 
وتوصـف  ). أساسا لـشعبة عمليـات دعـم الـسلام التابعـة للاتحـاد            (إلى مفوضية الاتحاد الأفريقي     

ــا    ــادة بأنه ــة ع ــان     “تتطــور”العلاق ــن الأحي ــصيرة الأجــل في كــثير م ــير الأهــداف الق ــع تغ . ، م
 الميــداني أن تتــصلا يتــضح مــا إذا كــان ينبغــي لإدارة عمليــات حفــظ الــسلام وإدارة الــدعم ولم

بالإدارات التابعة لمفوضية الاتحاد الأفريقي في مجالات منها الإعلام والماليـة والإدارة، مـن أجـل                
  .توفير قدرة دعم للبعثات الميدانية، وكيف يمكن لها ذلك

ويعد تنظيم جهود الإدارتين لدعم الاتحاد الأفريقي أمرا معقـدا، وقـد تـسببت ضـرورة         - ٤٧
وكان فريق تقديم الـدعم للاتحـاد   . تعدد الطبقات في حدوث إرباك في بعض الأحيان     التنسيق الم 

الأفريقــي في ميــدان حفــظ الــسلام مــصمما أصــلا لقيــادة جهــود الإدارة في مجــال الــدعم، مــع    
، ترأس فريق تقديم الـدعم      ٢٠٠٩ومنذ عام   . وجود الموظفين في كل من نيويورك وأديس أبابا       

ات الرامية إلى تعزيز الدعم للاتحـاد الأفريقـي والـتي تقـوم بهـا مكاتـب                 فريقا عاملا لرصد المبادر   
وشملت آليات التنـسيق الأخـرى أفرقـة العمليـات المتكاملـة الـتي قـادت                . مختلفة داخل الإدارتين  

وأقيمـت آليـة تنـسيق خاصـة        . الدعم المقدم إلى بعثة الأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي في دارفور         
الآليـة المـشتركة للــدعم والتنـسيق، لتعزيـز الاتــصالات بـين الأمـم المتحــدة       في أديـس أبابـا، هــي   

والاتحاد الأفريقي؛ وبوصفها جزءا من بعثة الأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي في دارفـور، ترجـع               
وكـان تقـديم الـدعم لبعثـة الاتحـاد الأفريقـي في الـصومال        . الآلية في عملها إلى كل مـن الهيئـتين     

يث يشمل فريقا في إطـار الـشعبة الثانيـة الأفريقيـة مـن مكتـب العمليـات التـابع           أكثر تعقيدا، ح  
لإدارة عمليات حفظ السلام في نيويورك، ومكتب دعم الأمم المتحـدة لبعثـة الاتحـاد الأفريقـي                

  . في الصومال، الموجود في نيروبي، وفريق التخطيط التابع للأمم المتحدة في أديس أبابا
ــ/وفي تمــوز  - ٤٨ ــز الاتــساق وتبــسيط الاتــصالات، تم إدمــاج    ٢٠١٠ هيولي ، مــن أجــل تعزي

مكاتب الأمم المتحدة في أديس أبابا والعاملة في مجال قضايا السلام والأمـن، باسـتثناء العناصـر                 
الفنية للآلية المـشتركة للـدعم والتنـسيق لبعثـة الأمـم المتحـدة والاتحـاد الأفريقـي في دارفـور، في                      

وفي حـين أن مـن الـسابق     .)٣٣(مم المتحدة لدى الاتحاد الأفريقي    هو مكتب الأ   -مكتب واحد   
لأوانه تقييم تأثير المكتب على بنـاء التـآزر بـين المنظمـتين، فقـد واجـه المكتـب بالفعـل تحـديات              
تتعلق بالحيز المكتبي، والتوظيف في الوقـت المناسـب، وتعـدد مـسارات تقـديم التقـارير إلى مقـر                    

بلات الميدانية عـن وجـود حاجـة إلى الوضـوح حـول كيفيـة قيـام                 وكشفت المقا . الأمم المتحدة 

__________ 
  .A/65/510-S/2010/514انظر   )٣٢(  
لأفريقـي يقـدم الـدعم إلى الاتحـاد الأفريقـي، فإنـه يتبـع الأمـم            في حين أن مكتب الأمم المتحدة لـدى الاتحـاد ا            )٣٣(  

  .المتحدة فقط
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بالتنـسيق فيمـا بينـها، وربمـا عـن وجـود حاجـة إلى مزيـد مـن                    )٣٤(مختلف مكاتب الـدعم بـالمقر     
  . التغييرات الهيكلية في نيويورك

  
  وضعت الأمم المتحدة والمنظمات الإقليمية طرقا مختلفة للتعاون على صعيد المقر     

كال التبادل بين الإدارات ومقار المنظمات الإقليمية الحوار، وزيـارات كبـار            شملت أش   - ٤٩
. المسؤولين، والمراسلات بين المكاتب، ومحادثات الموظفين، وأيام التعليم، والجـولات الدراسـية           

ويعــد . واســتفاد التعــاون مــع المنظمــات الإقليميــة أيــضا مــن زيــادة اســتخدام مكاتــب الاتــصال
ة لدى الاتحاد الأفريقي والمكاتب الـتي سـبقته عناصـر مهمـة لـضمان تـدفق                 مكتب الأمم المتحد  

وللاتحــاد الأفريقــي أيــضا مكتــب المراقــب  . الاتــصالات بــين الأمــم المتحــدة والاتحــاد الأفريقــي 
وقـد يـسرت بعثـة الاتحـاد الأوروبي         . الدائم للاتحـاد الأفريقـي لـدى الأمـم المتحـدة في نيويـورك             

، ويشير افتتـاح مكتـب      الإدارتينويورك التعاون بين الاتحاد الأوروبي و     لدى الأمم المتحدة في ني    
. للأمــم المتحــدة في بروكــسل مــؤخرا إلى تزايــد التعــاون بــين الاتحــاد الأوروبي والأمــم المتحــدة 
. ويوجـد لمنظمــة حلـف شمــال الأطلــسي أيـضا ضــباط اتــصال عـسكريين ومــدنيين في نيويــورك    

م والتـدريب بـإدارة عمليـات حفـظ الـسلام أحـد تـدابير               وكان إنشاء شـعبة الـسياسات والتقيـي       
الإصلاح الرامية إلى إعطاء أولوية للشراكات في مجال حفظ السلام، وقد جرى تمهيـد الطريـق                

  .ستراتيجي واستباقي في هذا الصددلبناء نهج ا
 ورغم هذه الجهود، فإن الافتقار إلى المعرفة والتفاهم بين المنظمـات كـان في كـثير مـن             - ٥٠

وكان هذا أكثـر شـيوعا في       . الأحيان يشكل عقبة حالت دون تحسين التعاون على مدار الزمن         
، الـتي تنظمهـا الإدارتـان بالتعـاون         “أيـام التعلـيم   ”وتمثـل   . الميدان، ولكنه موجود أيضا في المقـر      

مع الاتحاد الأوروبي ومنظمة حلف شمال الأطلسي جهدا مشكورا، ولكنها تعقـد بـصورة أقـل                
  .مما هو مرغوبتواترا 
وقد أبلغ عن تحقيق تقدم ضـئيل فيمـا يتعلـق بتبـادلات المـوظفين، وهـي تبـادلات تمثـل                       - ٥١

نهجا ملموسا لزيـادة المعرفـة بالـشركاء الـدوليين، وينظـر إليهـا علـى أنهـا وسـيلة فعالـة لتـسهيل                        
 مـن   على الـرغم مـن إمكانيـة ذلـك، لم يحـدث تبـادل المـوظفين إلا نـادرا لأسـباب                    . الاتصالات

ــوظفين المقــدمين دو        ــشأن الم ــات ب ــدم وجــود توجيه ــوارد وع ــها نقــص الم ــدما  بين ــل عن ن مقاب
  .تعرضهم الإدارتان

__________ 
جميع الإشارات إلى مكاتب الدعم بالمقر في هذا التقرير تشير إلى المكاتب الموجودة في إدارة عمليـات حفـظ                      )٣٤(  

  .نطاق التقييم الواردة أعلاه لمزيد من المعلومات عن ٨-١انظر الفقرات . السلام وإدارة الدعم الميداني



A/65/762
 

20 11-24691 
 

ــن       - ٥٢ ــوظفين مـ ــإن المـ ــاد الأوروبي، فـ ــدة والاتحـ ــم المتحـ ــة بـــين الأمـ ــا يخـــص العلاقـ وفيمـ
الجــانبين شـــعروا في كــثير مــن الأحيـــان بــأن المنظمــتين معقـــدتان وبيروقراطيتــان أكثـــر        كــلا 
ينبغي، وهذا الشعور ينطبق بوجـه خـاص علـى فتـرة الـسنتين إلى الـثلاث سـنوات الأخـيرة،                 مما

  .)٣٦)(٣٥(حين مرت كل من الهيئتين بإعادة هيكلة كبيرة
وفيما يخص الاتحاد الأفريقي، كان التواصل مع الإدارتين في بعـض الأحيـان يفتقـر إلى                  - ٥٣

.  عـن قـدرتهما علـى دعـم الاتحـاد الأفريقـي      الوضوح، مما أدى إلى توقعات عالية أكثر مما ينبغي     
ولم تراع بعـض توقعـات الاتحـاد الأفريقـي بـشأن اضـطلاع الإدارتـين بتقـديم أنـواع معينـة مـن                        
ــة       ــة الدوليــ ــات الحكوميــ ــن الهيئــ ــة مــ ــضع لولايــ ــرعتها، تخــ ــدعم أن ردود الإدارتــــين وســ الــ

  .المتحدة بالأمم
  

ــة     -هاء    حــدث علــى مــستوى الــسياسات  في حــين أن التعــاون مــع المنظمــات الإقليمي
والمستوى التنفيذي، فإن الاحتياجات التنفيذية كانـت هـي القـوة الدافعـة وراءه              

  إلى حد كبير
  كان التعاون الأوثق والأكثر تواترا بين الإدارتين والمنظمات الإقليمية يوجد في البعثات    

ة أوسـع نطاقـا،     على مستوى البعثات، كـان التعـاون دائمـا يعتمـد علـى عمليـة سياسـي                  - ٥٤
ولم تظهر أية أدلة تشير إلى أن التعاون التنفيذي يتعمـق بـصورة             . ويخضع لولايات مجلس الأمن   

علـى  (وأظهرت الحالات الأخـيرة مـن العمليـات         . منتظمة على مر الزمن نتيجة لزيادة الخبرات      
 الأمــم ســبيل المثــال بعثــة الأمــم المتحــدة في جمهوريــة أفريقيــا الوســطى وتــشاد، وبعثــة منظمــة    

ــة الأمــم المتحــدة لــلإدارة      ــة الكونغــو الديمقراطيــة، وبعث المتحــدة لتحقيــق الاســتقرار في جمهوري
المؤقتة في كوسوفو، وبعثة الاتحاد الأفريقـي في الـصومال، والعمليـة المختلطـة للاتحـاد الأفريقـي                  

سي الأوسـع،   تفردهـا الخـاص في علاقاتهـا التعاونيـة، وسـياقها الـسيا            ) والأمم المتحدة في دارفور   
ــا المحــددة  ــصالح        ولا. وولاياته ــا في نفــس الم ــة دائم ــم المتحــدة والمنظمــات الإقليمي ــشترك الأم ت

والأهـــداف عنـــد ســـعيها إلى التعـــاون في بيئـــة بلـــد معـــين، وقـــد أملـــت الـــضرورة الـــسياسية   
  .لية لمجموعة واسعة من المشاركاتوالتحديات الملحة فيها الشروط الفع

__________ 
  .٢٠٠٧فُـصلت إدارة الدعم الميداني عن إدارة عمليات حفظ السلام في عام   )٣٥(  
، مثلت بداية إصـلاح جـوهري للاتحـاد         ٢٠٠٩ديسمبر  / كانون الأول  ١معاهدة لشبونة، التي بدأ سريانها في         )٣٦(  

 وسـتؤثر تلـك المعاهـدة علـى         .ومن الممكن أن تعـزز الاتـساق العـام في الـسياسة الخارجيـة للاتحـاد               . الأوروبي
الهياكل والإجراءات التي يتبعها الاتحاد في حفظ السلام بعدة سـبل، مـن بينـها إيجـاد مزيـد مـن الاتـساق بـين                 

  .مختلف الصكوك المتاحة لإدارة الأزمات
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ـــف  )أ(   ذت عــدة آليــات تنــسيق لتــسهيل تعــاون المجتمــع الــدولي،     في كوســوفو، نُ
ســيما التعــاون بــين بعثــة الأمــم المتحــدة لــلإدارة المؤقتــة في كوســوفو، والاتحــاد الأوروبي،     ولا

ــا    هيكــل ”وقــد صــمم . ومنظمــة حلــف شمــال الأطلــسي، ومنظمــة الأمــن والتعــاون في أوروب
وأقـام الهيكـل    . سلام وبنـاء الـسلام     لضمان اتباع نهـج علـى نطـاق المنظومـة لحفـظ ال ـ             “للدعائم

إطارا لتفاعل غير مسبوق بين الأمم المتحدة وشركائها، ومع المنظمات الإقليمية المـسؤولة عـن               
وفي حـين أن تجـارب العمـل في إطـار           . الدعائم المختلفة في إطار الـسلطة العامـة للأمـم المتحـدة           

نـهج المتبـع في حفـظ الـسلام في     هيكل الدعائم كانت مختلطة في أحسن الأحوال، فقـد أظهـر ال      
كوسوفو مرونة واستعدادا للعمل المشترك وكانـت إعـادة تـشكيل بعثـة الأمـم المتحـدة لـلإدارة                  
المؤقتة في كوسوفو، ونشر بعثة الاتحاد الأوروبي لـسيادة القـانون في كوسـوفو منـسقين تنـسيقا                  

كـات متـصلة بالـدعم    ورغـم وجـود احتكا    . وثيقا، وأدى هذا إلى مستويات عالية مـن التفاعـل         
كـثيرا  اللوجستي في الميـدان، فقـد وجـدت المنظمـات وسـائل عمليـة للعمـل معـا دون أن تفقـد                       

وقد أقيمت مؤتمرات منتظمة بالفيديو بين مكاتـب المقـار          . القدرة التشغيلية خلال تلك العملية    
ليــوم وتــستمر ا. وتبــادلات متكــررة للزيــارات لــضمان تيــسير الاتــصالات، وتــبين أنهــا مفيــدة   

اجتماعات التنسيق الأسـبوعية في الميـدان، وهـي تجمـع بـين جميـع الجهـات الفاعلـة الرئيـسية في             
  ؛كوسوفو وتشمل تبادل المعلومات بشأن الأنشطة المقبلة

ــدعم         )ب(   ــة جــسر ل ــت بمثاب ــوة عــسكرية كان ــشر الاتحــاد الأوروبي ق ــشاد، ن في ت
ى وتشاد ضـمن ولايـة حمايـة المـدنيين الـتي           أنشطة بعثة الأمم المتحدة في جمهورية أفريقيا الوسط       

، وسـع مجلـس الأمـن نطـاق ولايـة بعثـة             ٢٠٠٩ينـاير   /وفي كـانون الثـاني    . أذن بها مجلـس الأمـن     
الأمم المتحدة في جمهوريـة أفريقيـا الوسـطى وتـشاد لتـنص علـى نـشر قـوة لاحقـة تابعـة للأمـم                         

ارا شـاملا للانتقـال مـن العمليـة         ووفر تبادل الرسائل وسلسلة من الترتيبـات الفنيـة إط ـ         . المتحدة
العسكرية للاتحاد الأوروبي في جمهورية تشاد وجمهورية أفريقيا الوسطى إلى نشر قـوات الأمـم               

يمكـن الـتكهن    المتحدة العسكرية، وقد شمل ذلك مجموعة من القـضايا اللوجـستية، رغـم أنـه لا         
وكـان التحـدي الرئيـسي     . ربكافة مشاكل الدعم أو معالجتها في غياب التخطيط المشترك المبك         

الذي يواجه في هذه الحالة يتمثل في أن الغموض في لغة القـرار المبـدئي قـد يـؤدي إلى توقعـات                      
وأدت . للانتقال، في حين أن الإذن القـانوني والمـوارد لم تكـن متاحـة للـسماح بتلـك الأعمـال                   

ي الاختلافـات في  هذه الفجوة إلى مضاعفات كـبيرة بالنـسبة إلى عـدد مـن القـضايا، أبرزهـا ه ـ              
  ؛تسليم الهياكل الأساسية والتقاسم الممكن للتكاليف المتصلة بالهياكل الأساسية وصيانتها

ــة والــدعم       )ج(   ــة الاتحــاد الأفريقــي مــن المــشورة الفني في الــصومال، اســتفادت بعث
. االلوجــستي والمــساعدة الــتي قدمتــها الإدارتــان في جمــع المــوارد الخارجــة عــن الميزانيــة، وإدارته ــ

وكانــت جهــة التنــسيق للأمــم المتحــدة في الــصومال هــي مكتــب الأمــم المتحــدة الــسياسي           
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للصومال، وهو بعثة سياسية، لعبت دورا رائدا في الجهود المبذولـة علـى صـعيد منظومـة الأمـم                   
ويعد دور إدارة عمليات حفظ السلام استشاريا للاتحاد الأفريقـي فيمـا            . المتحدة في ذلك البلد   

وإضـافة إلى ذلـك، طلـب مجلـس الأمـن           . ونشر بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال     يخص تخطيط   
ــذه الإدارة   ــضا إلى ه ــوة      ”أي ــي، لتكــوين الق ــاون مــع الاتحــاد الأفريق مواصــلة التخطــيط، بالتع

وإجراء الترتيبات اللوجستية والإداريـة والماليـة والترتيبـات الأخـرى اللازمـة للانتقـال مـن بعثـة                   
وقـد كُــلفت    . )٣٧(“ في الصومال إلى عملية لحفظ السلام تابعة للأمـم المتحـدة           الاتحاد الأفريقي 

  ؛إدارة الدعم الميداني بتقديم الدعم اللوجستي إلى القوات في الميدان باستخدام الأنصبة المقررة
ــة       )د(   ــة هجين ــور، وهــي بعث ــة الأمــم المتحــدة والاتحــاد الأفريقــي في دارف أدت بعث

وكانــت الطبيعــة . ، إلى مجموعــة جديــدة مــن التحــديات والفــرص  فريــدة تــدار إدارة مــشتركة 
ــد          ــة البل ــة لحكوم ــدة المقبول ــصيغة الوحي ــة هــي ال ــة للبعث ــسمة الأفريقي ــتي سمحــت بال ــة ال الهجين

وقـد أنـشئت البعثـة مباشـرة في أعقـاب تـوفير حـزمتي الـدعم الخفيـف والثقيـل اللـتين                       . المضيف
ــع الاتحــاد الأفري   تم ــا أولا م ــاق عليهم ــة الاتحــاد الأفريقــي في     الاتف ــة لبعث ــز دعــم البعث قــي لتعزي

وعقــدت الآليــة الثلاثيــة، وهــي هيئــة رفيعــة المــستوى تــشمل الإدارتــين، ومفوضــية    . الــسودان
وفي مرحلـة   . الاتحاد الأفريقي، وحكومة السودان، اجتماعات دورية لمناقشة القضايا الـسياسية         

ــى      ــديو عل ــة بالفي ــؤتمرات ثلاثي ــدء العمــل، أجريــت م ــصال    ب ــضمان سلاســة الات ــواتر ل نحــو مت
واشتركت الإدارتان والاتحاد الأفريقي في تعـيين القيـادة      . والتعامل مع أي قضايا تشغيلية ناشئة     

العليا لبعثة الأمـم المتحـدة والاتحـاد الأفريقـي في دارفـور، ولهـا تبعيـة إداريـة مزدوجـة لكـل مـن                    
 فيموعهـا البعثـة الهجـين مـن الاسـتمرار           وقد مكّنـت هـذه التـدابير في مج        . نيويورك وأديس أبابا  

  ؛أن وجهات النظر متباينة فيما يتعلق بالتأثيرات على الكفاءة الوجود في دارفور، مع
ــة    ٢٠٠٦في عــام   )هـ(   ــة عاصــمة جمهوري ــوات في منطق ــشر الاتحــاد الأوروبي ق ، ن

يمقراطيـة خـلال   الكونغو الديمقراطية لدعم بعثة منظمـة الأمـم المتحـدة في جمهوريـة الكونغـو الد        
وأسفر الدعم الإضافي عـن تعزيـز موقـف تلـك البعثـة مؤقتـا في العاصـمة،                  . الانتخابات الوطنية 

وكشفت المقـابلات الـتي أجريـت عـن أن          . سمح بنشر قوات إضافية من البعثة خارج المدينة        مما
ك، ومــع ذلــ .)٣٨(قــوة الاتحــاد الأوروبي والبعثــة أجريتــا اتــصالات متكــررة خــلال تلــك الفتــرة 

وحيث أن عدة جوانب هامـة مـن بينـها الاتفاقـات بـشأن تبـادل المعلومـات والتعـاون في مجـال                       
اللوجستيات كانت ضعيفة، فقد اعتمدت القيادة في كل مـن بعثـة الأمـم المتحـدة في جمهوريـة        

__________ 
  .١٣ و ٤، الفقرتان )٢٠٠٩ (١٨٦٣قرار مجلس الأمن   )٣٧(  
  )٣٨(  Claudia Morsut, “Effective Multilateralism? EU-UN Cooperation in the DRC, 2003-2006”, 

International Peacekeeping, vol. 16, No. 2, 2009.  
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الكونغو الديمقراطية والعملية العسكرية للاتحاد الأوروبي في جمهورية الكونغو الديمقراطية بـدلا            
  .)٤٠)(٣٩(ن ذلك على العلاقات الشخصية وآليات التعاون المخصصةم

تميز التعاون القائم على العمليات بآليـات تنـسيق مخصـصة لتلبيـة الاحتياجـات الفوريـة،                     
  يرافق ذلك إلا القليل من تطوير الذاكرة المؤسسية  ولم
.  معظمــهأدى التعــاون القــائم علــى العمليــات إلى تعــاون كــان ذا طبيعــة مخصــصة في      - ٥٥

وكانت الأنشطة المضطلع بها في كثير من الأحيـان اسـتجابة لحـالات حاضـرة، ولـذلك كانـت                   
ــسيق       ــؤ بهــا، ممــا أدى إلى آليــات مخصــصة مــصممة للتن ــة التنب تفتقــر إلى نمــط واضــح أو إمكاني

ــة   فيمــا ــد مــن هــذه الآليــات أو العمليــات    . يخــص الاحتياجــات التــشغيلية الفوري وأثبــت العدي
  : عالية واستجابة للظروف الدينامية والمتغيرة القائمة، ومن بينها ما يليالمختلفة ف
  بعثات مشتركة لتقصي الحقائق أو تقييمات للتراعات؛  )أ (  
التعاون في مرحلة التخطيط عن طريق تبادل المعلومـات والاتـصال ومـؤتمرات               )ب (  

  ؛حلتي ما قبل النشر وبدء التنفيذالفيديو لمعالجة القضايا في مر
باسـتخدام ضــباط الاتــصال، إنــشاء منتــديات علــى الــصعيد الميــداني مــن أجــل    )ج (  

  . )٤١(التنسيق وتبادل الأصول اللوجستية، والقيام باستعراضات مشتركة بعد العمليات
وحيــث أن كــل بعثــة مــن بعثــات حفــظ الــسلام تمثــل مجموعــة فريــدة مــن التحــديات      - ٥٦

ومــع .  مــن المرونــة والبراغماتيــة لتلبيــة احتياجاتهــاوالــديناميات، فــإن هنــاك حاجــة إلى مــستوى
ذلك، ولضمان استمرار الزخم الإيجابي، يحبذ القيـام بمـستوى مـن الجـرد يـشمل نقـل الـدروس                    

ولم يجـر   . المستفادة والمعارف كجـزء مـن الـسجل لتـستخدمها الأعمـال المـشتركة في المـستقبل                
يمكـن تحويلـها بـسهولة إلى سياسـات          لاجمع الدروس المستفادة حتى الآن بصورة منهجية كما         

ــة  ــادئ توجيهي ــين الاتحــاد       . أو مب ــشتركة ب ــه الم ــة التوجي ــسرت لجن ــا ي ــال، بينم ــى ســبيل المث عل
الأوروبي والأمم المتحدة أنشطة الدروس المستفادة في بعثات حفظ السلام، فـإن الـدروس الـتي                

م في المـستقبل، وكانـت   حددت لم تتابع بشكل استباقي لضمان تنفيذها في بعثات حفظ السلا        
. هناك شواغل متبادلة بشأن فقدان تلـك الخـبرة القيمـة للـذاكرة المؤسـسية لكـل مـن المنظمـتين                    

__________ 
  )٣٩(  After Action Review, Planning for the EU-led military operation in support of MONUC during the 

electoral period, 2006; available from http://intranet.dpko.un.org/dpko/pages/KnowledgeSharing.aspx.  
  )٤٠(  Claudia Major, “EU-UN cooperation in military crisis management: the experience of EUFOR RD 

Congo in 2006”, Occasional Paper, Institute for Security Studies, 2008.  
 استعراضـات مـشتركة للخـبرة المكتـسبة للبعثـات في جمهوريـة          أجرى الاتحاد الأوروبي والأمم المتحـدة ثـلاث         )٤١(  

  .الكونغو الديمقراطية وفي تشاد
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ويشك الموظفون المشاركون مباشرة في التعاون مع منظمـة أو منظمـات أخـرى فيمـا إذا كـان                   
أو إلى مــا تعلمــوه ســوف يبلــغ بــه الموظفــون الآخــرون الــذين قــد يعملــون في وظــائف مماثلــة،    

  . الأشخاص الذين قد يحلون محلهم يوما ما، حسب الاقتضاء ووقت اللزوم
  : وذكر الموظفون أيضا الصعوبات العملية المرتبطة بعمليات تعلم الدروس  - ٥٧

  سرعة تناوب الموظفين طوال دورة حياة البعثة؛   )أ (  
  ت؛صعوبات في الوصول إلى الموظفين بعد رحيلهم عن مسرح العمليا  )ب (  
نقص عدد المـوظفين المكرسـين الـذين يتـوافر لـديهم الوقـت لجمـع المعلومـات                    )ج (  

  وصياغتها في دروس مفيدة مناسبة لجمهور واسع؛
وجــود شــكوك حــول جــدوى تطبيــق الــدروس المــستفادة مــن بعثــة مــا علــى      )د (  

  . ظروف بعثة أخرى
م المتحـدة والاتحـاد الأوروبي      المبادئ التوجيهية للتخطيط المشترك بـين الأم ـ      ”وباستثناء    - ٥٨

، لم تـضع  ٢٠٠٨ والـتي صـدرت عـام    “التي تنطبق على البعثات الميدانية القائمة للأمم المتحـدة       
ــان ــشأن أي مــن المجــالات        الإدارت ــة ب ــع المنظمــات الإقليمي ــاون م ــة محــددة للتع ــادئ توجيهي مب

ه، توجيهـات أساسـية   وتـوفر المبـادئ التوجيهيـة المـذكورة أعـلا         . الوظيفية لبعثات حفظ السلام   
وهــي تقــدم وصــفا لكــل مــن عمليــات  . للتخطــيط المــشترك لبعثــات حفــظ الــسلام العــسكرية 

د للترتيبـات الـتي سـتحتاجها       التخطيط واقتراحات لإنشاء فريق تنـسيق للتخطـيط، وقائمـة تفقّ ـ          
وقدم الموظفـون المعنيـون ردود فعـل         .)٤٢(عادة بعثة للاتحاد الأوروبي توفر الدعم للأمم المتحدة       

وقد جرى الإعراب عن الرغبـة في مزيـد مـن الوضـوح والمبـادئ التوجيهيـة                 . إيجابية عن فائدتها  
بشأن طائفة واسعة من القضايا، بما في ذلك معلومات عن الهياكـل والقيـود وإجـراءات العمـل                  

  . في المنظمات الأخرى
رى فيها تعلم الدروس، فإنها لم تتـرجم بـسهولة   ومن ناحية أخرى، في الأحوال التي ج    - ٥٩

ويعـد هـذا مجـالا للقلـق بـصفة عامـة            . أو بطريقة منهجية إلى تغييرات في الإجـراءات في الميـدان          
وبصفة خاصة، لأنه حتى عندما تم إجـراء تغـييرات في منظمـة واحـدة، فإنهـا لم تـؤد بالـضرورة                      

ــة مــن     ــا لم تجــر تغــييرات مقابل ــنظيرة إلى تحــسين التعــاون م ــل المنظمــة ال ــشطة  . قب وكانــت الأن
  . المشتركة لتعلم الدروس نادرة، وذُكِـر أنه كان من الصعب تنظيمها

  
__________ 

 لتيـسير  ٢٠٠٩ في عـام  ”Briefing Note on the European Union Crisis Management“صدرت وثيقـة أخـرى     )٤٢(  
  .الفهم العام للاتحاد الأوروبي كشريك استراتيجي
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  واجهت الإدارتان تحديات عند التعاون مع منظمة أخرى على الصعيد الميداني  -واو   
طرحت الاختلافات في الهياكل والإجراءات وسلاسل القيادة المؤسسية تحـديات أمـام              - ٦٠
ففي هذه البعثات، كان لدى الأمـم المتحـدة    . قيق الكفاءة والاتساق في بعثات حفظ السلام      تح

والمنظمات الإقليمية التي تعاونت معها هياكل وإجراءات مختلفـة تحكـم عمليـة اتخـاذ القـرارات                 
على سبيل المثـال، عنـدما عملـت الأمـم المتحـدة مـع الاتحـاد                . لإطلاق وتشغيل أية بعثة ميدانية    

. روبي، تباينت سلسلة القيادة بين المقـرين والميـدان، وبـين مختلـف عناصـر أيـة بعثـة ميدانيـة                    الأو
ــة كــذلك       ــرارات اليومي ــة في اتخــاذ الق ــك، اختلــف مــستوى اللامركزي ــى ذل ومــن . عــلاوة عل

ونظـرا لعــدم  . الواضـح أن هـذه الهياكـل لم تُـنـشأ مـع مراعــاة التعـاون مـع المؤسـسات الأخـرى         
ه الهياكــل، فقــد كــان مــن الــصعب في كــثير مــن الأحيــان المزامنــة بــين   وجــود تطــابق بــين هــذ 

  . الإجراءات بما يتماشى مع أساليب عمل المنظمات الشريكة
وفي حالــة بعثــة لحفــظ الــسلام تقودهــا الأمــم المتحــدة، كانــت الإدارتــان وبعثــة الأمــم    - ٦١

ة باســـتخدام إطـــار المتحـــدة الميدانيـــة مكلفـــة ومـــزودة بـــالموارد لتحقيـــق وتنفيـــذ مهـــام خاص ـــ
وبالمثل، فإن المنظمات الإقليمية التي تعاونـت معهـا الإدارتـان           . استراتيجي معتمد خاص بالبعثة   

ــساءلة واتخــاذ        ــسل الإداري والم ــا الاســتراتيجي الخــاص بهــا، فــضلا عــن التسل ــا إطاره كــان له
فـإن الهيئـة     منظمـة إقليميـة،      بعمليـات تقـوم بهـا     وبمجـرد أن يـأذن مجلـس الأمـن          . القرارات فيهـا  

التشريعية للمنظمـة الإقليميـة المعنيـة تمـضي عـادة في البروتوكـولات الخاصـة بهـا لبنـاء توافـق في                       
وتعـد هـذه العمليـات مـستقلة عـن          . الآراء بين الدول الأعـضاء فيهـا وتفـرض متطلبـات محـددة            

لاغ عملية الأمم المتحدة وتتطلب بطبيعة الحـال تخطيطـا وتنفيـذا ورصـدا منفـصلا، وهياكـل إب ـ                 
وفي الحـالات الــتي تكـون فيهــا البعثـة العاملـة بقيــادة منظمـة إقليميــة أخـرى موجــودة       . منفـصلة 

بولاية صادرة عن مجلس الأمن أو تحـت مظلـة الأمـم المتحـدة، فـإن أعمـال نـشر تلـك القـوات                        
إدارة عمليـات  أن هي أولا وقبـل كـل شـيء مـسؤولة أمـام الهيئـات التـشريعية لكـل منـها، مـع                

ولـيس مـن غـير المـألوف أن تفـسر الأمـم             . تنسق تقديم التقـارير إلى مجلـس الأمـن        حفظ السلام   
ــة الأصــلية الــصادرة عــن مجلــس الأمــن علــى نحــو مختلــف       ــة الولاي المتحــدة والمنظمــات الإقليمي

ــا يتـــرك مجـــالا للتحـــديات      وأن ــا وجهـــات نظـــر مختلفـــة بـــشأن تقـــسيم العمـــل، ممـ تكـــون لهـ
  .والمنافسة التشغيلية

 المثال، تختلف سلاسل القيادة في الأمـم المتحـدة والاتحـاد الأوروبي إلى حـد              على سبيل   - ٦٢
وبـدلا مـن ذلـك،      . وليس لدى الأمم المتحـدة مـا يعـادل مقـر عمليـات الاتحـاد الأوروبي               . كبير

يرأس قادة قوات الأمم المتحدة في الميدان مقر العمليات، ولهـم سـلطة كـبيرة مفوضـة مـن مقـر                     
قادة القوات تقاريرهم مباشرة إلى الممثلين الخاصـين للأمـين العـام، وتعـد            ويقدم  . الأمم المتحدة 
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ــسبيا   ــادة قــصيرة ن ــسلة القي ــات علــى المــستوى    . سل ــادة العملي وفي الاتحــاد الأوروبي، توجــد قي
. الاستراتيجي العسكري في مقر العمليات، وهناك تمييز واضح بين مقر العمليـات ومقـر القـوة               

المتحدة توضع تحت التوجيه السياسي لممثـل خـاص للأمـين العـام،             وفي حين أن عمليات الأمم      
ــاد الأوروبي لا  ــإن الاتحـ ــين      فـ ــه الخاصـ ــين أو مبعوثيـ ــه الخاصـ ــهجي ممثليـ ــشكل منـ ــستخدم بـ يـ

  . يضعهم في سلسلة القيادة العسكرية أو
ــاد           - ٦٣ ــام الاتح ــسبيا، في حــين أن نظ ــا ن ــم المتحــدة مركزي ــات الأم ــم بعث ــام دع ــد نظ ويع

مركزي وتقوم فيه البلدان المساهمة بقوات بتـوفير الـدعم اللوجـستي للقـوات علـى                 الأوروبي لا 
ففـــي تـــشاد، توجـــب علـــى الإدارتـــين التوصـــل إلى اتفـــاق مـــع فـــرادى دول الاتحـــاد . الأرض

 جنودهـا، وكـذلك إلى اتفـاق تقـني منفـصل مـع              “تغيير تبعية ”الأوروبي المساهمة بقوات بشأن     
برة المكتـسبة مـن تعـاون الأمـم المتحـدة والاتحـاد الأوروبي في               وأظهـرت الخ ـ  . نفس تلك البلدان  

ــا في مجــال المــسائل        ــرغم مــن أن المنظمــتين توصــلتا إلى ســبل للعمــل مع ــه علــى ال ــات أن العملي
اللوجــستية واســتفادت كــل منــهما مــن دعــم الأخــرى، فهنــاك حاجــة إلى جعــل التعــاون أكثــر 

   .فعالية وتنظيما وإلى تحسين إمكانية التنبؤ به
 قـوات حفـظ الـسلام إلى بعثـة الأمـم المتحـدة              “تغيير تبعيـة  ”وفي الحالات التي تتطلب       - ٦٤

لحفــظ الــسلام، هنــاك مــسائل تتعلــق بالمعــايير مثــل دعــم البعثــة والخــدمات اللوجــستية ومعــايير  
على سبيل المثال، اعتادت منظمـة حلـف   . د نواحي التعاونتسديد تكاليف القوات، وهي تُـعقّ    

لــسي والــدول الأعــضاء في الاتحــاد الأوروبي علــى العمــل بمعــايير عــسكرية لعمليــات شمــال الأط
تختلـف اختلافـا جوهريـا      ) على سبيل المثال، إجراءات تخطيط وتنفيـذ العمليـات        (حفظ السلام   

ــستخدمها الأمــم المتحــدة    ــتي ت ــة الأمــم   . عــن تلــك ال ــل بعث وأدى ذلــك إلى صــعوبات في تحوي
الوســـطى وتـــشاد مـــن العمليـــة العـــسكرية للاتحـــاد الأوروبي في المتحـــدة في جمهوريـــة أفريقيـــا 

عملية تابعة للأمم المتحدة، على الأقـل لأن تلـك          إلى  جمهورية تشاد وجمهورية أفريقيا الوسطى      
العملية اعتمدت اعتمادا كبيرا على تحويـل تبعيـة الجنـود مـن عمليـة الاتحـاد الأوروبي إلى قيـادة                  

ر، خلال مرحلة بدء عمل البعثة الهجـين، خـصص الجـزء الأكـبر              وفي دارفو . بعثة الأمم المتحدة  
من الجهود لتجهيز وتدريب بعض الوحـدات الـتي نُــقلت تبعيتـها، حيـث أن متطلبـات الاتحـاد                    

  . الأفريقي للمعدات المملوكة للوحدات والتدريب في فترة ما قبل الانتشار لم تكن كافية
لات إلى الحاجــة إلى تبــادل للمعلومــات أوســع وأشـارت المعلومــات المــستقاة مــن المقــاب   - ٦٥

سيما فيما يتعلق بالمعلومات السرية أو المقيدة، عندما تعمل الأمـم المتحـدة ومنظمـة             نطاقا، ولا 
وبدون قنوات مناسبة لتبادل المعلومات، فإن التعاون يـصبح صـعبا كمـا    . إقليمية معا في الميدان   

ناقـــشات حـــول اتفاقـــات رسميـــة لتبـــادل وحـــتى الآن، كانـــت الم. تتعـــرض الأنـــشطة للتـــشتت
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وقــد ســلمت الإدارتــان بــأن الحاجــة إلى مزيــد مــن العمــل . المعلومــات الــسرية في بدايتــها فقــط
  . المشترك والنهوض بالمعايير في هذا المجال يعد في غاية الأهمية لتعزيز الشراكات

  
 الأمـم المتحـدة     الجهود المشتركة تعتمد علـى إرادة سياسـية قويـة وتفـاني مـوظفي               -زاي   

والمنظمــات الــشريكة لإيجــاد أرضــية مــشتركة وإنــشاء شــبكات علــى المــستوى     
  التشغيلي 

تبرز الإرادة السياسية القوية، التي توفر الضغوط والحوافز على حد سـواء للمـستويات                - ٦٦
ــدة الــتي تواجههــا الأمــم المتحــدة والمنظمــات       ــة للتحــديات العدي ــة لإيجــاد حلــول عملي التنفيذي

ريكة في بعثــات حفــظ الــسلام، كــشرط حتمــي لنجــاح التعــاون علــى الــرغم مــن القيــود    الــش
ففـي كوسـوفو، علـى الـرغم مـن الظـروف الـصعبة               .)٤٣(المؤسسية والإجرائية والمتعلقة بـالموارد    

للغاية، كان الـضغط مـن أعلـى مـستوى لكـل مـن الاتحـاد الأوروبي والأمـم المتحـدة حيويـا في                        
لأمم المتحدة للإدارة المؤقتة في كوسوفو وبعثـة الاتحـاد الأوروبي المعنيـة            تيسير التعاون بين بعثة ا    

ففـي  . على أنه يمكن أيضا للـضغوط الـسياسية أن تعرقـل التعـاون            . بسيادة القانون في كوسوفو   
كوسوفو أيضا، أظهرت الحالة أن المواقف السياسية المختلفـة بـشأن الـتراع والوضـع المـستقبلي                 

  .  بين الأمم المتحدة وشرائح المجتمع الدولي في غاية الصعوبةلكوسوفو جعلت التعاون
وكان للعلاقات الشخصية بين الممثلين الرفيعي المستوى من الأمم المتحدة والمنظمـات              - ٦٧

وقــد وُجــد أن الظــروف الــصعبة الــتي توجــه   . الــشريكة دور كــبير في تهيئــة الظــروف للتعــاون 
كـثير مـن الأحيـان التغلـب عليهـا إذا تـوفرت لقيـادة               التعاون في بعثات حفظ الـسلام يمكـن في          

ــة المهــارات والاســتعداد للتعــاون  ــة    . البعث وفي الحــالات الــتي لم تكــن توجــد فيهــا هياكــل رسمي
للتعـــاون في الميـــدان، أو حيـــث كانـــت الظـــروف الـــسياسية تعرقـــل التعـــاون، فـــإن العلاقـــات 

تمكنت من تيسير التعـاون التنفيـذي       الشخصية بين قيادة البعثة والشبكات على الصعيد العملي         
وفي المقابل، من المفهوم أن العلاقـات الشخـصية الـضعيفة         . الوثيق بين الأمم المتحدة وشركائها    

وعنـدما لم تكـن هنـاك آليـات       . أضرت بجهود التعاون بين الأمـم المتحـدة والمنظمـات الإقليميـة           
الشخـصية عـاملا رئيـسيا للتفاعـل        منظمة للتعاون بين المقرات، اعتُـبرت العلاقـات والـشبكات          

ـــبر أن وجــود نقطــة اتــصال معينــة هــو الحــد الأدنى للتعــاون، لا  . الفعــال يمكــن بدونــه أن  واعتُ
  . تتطور العلاقات الشخصية

  

__________ 
  )٤٣(  David Harland, “Kosovo and the United Nations”, Survival, vol. 52, No. 5 (November 2010).  
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ــة ســاعد علــى تعزيــز القــدرة العامــة علــى نــشر       -حاء    التعــاون مــع المنظمــات الإقليمي
  وصون بعثات دعم السلام 

  التعاون يضيف قيمة    
يُعتــرف بــأن التعــاون بــين الإدارتــين والمنظمــات الإقليميــة يــوفر فرصــة لنــشوء حلــول      - ٦٨

مبتكرة، مما يتيح لمجلس الأمن بدائل عندما يأذن ببعثات حفظ الـسلام، ويعـزز قـدرة الإدارتـين        
وعلـى الـصعيد الـسياسي، هنـاك تأكيـد علـى النتـائج              . على إطلاق وصون بعثـة لحفـظ الـسلام        

ففـي  . لمقصودة من قبـل معظـم أصـحاب المـصلحة الـذين جـرت مقـابلات معهـم              الإيجابية غير ا  
الصراعات الـتي تواجـه الأمـم المتحـدة صـعوبات مـن الناحيـة التـشغيلية فيهـا، أو عنـدما تكـون                        
الظروف الأساسية لنجاح حفـظ الـسلام الـذي تـضطلع بـه الأمـم المتحـدة غـير موجـودة، فـإن               

ــدائل مجديــة   ــوفر ب ــة ت ــال، لم تعــط الحكومــة    .)٤٤(المنظمــات الإقليمي وفي تــشاد علــى ســبيل المث
وسمحت قـوة حفـظ الـسلام     . المضيفة موافقتها في البداية للأمم المتحدة على نشر قوة عسكرية         

وفي كوسـوفو، تمكنـت     . التي يقودها الاتحاد الأوروبي بنشر بعثة لحفظ السلام في منطقة التراع          
ء في قطـاع الأمـن أو الحوكمـة، عـن طريـق             الأمم المتحدة من التصدي لتحـديات كـبرى، سـوا         
  . تعاونها مع مجموعة من الأطراف الفاعلة الإقليمية

وفي الــصومال، حيــث لم تكــن بعثــة لحفــظ الــسلام تابعــة للأمــم المتحــدة ممكنــة، أذن      - ٦٩
واضطلع الاتحـاد الأفريقـي ببعثـة محـدودة         . مجلس الأمن بنشر بعثة للاتحاد الأفريقي في الصومال       

وطُــــلب إلى الإدارتـــين تقـــديم الـــدعم .  للتـــصدي للتحـــديات الخطـــيرة في ذلـــك البلـــدالمـــوارد
والمساعدة لمفوضية الاتحاد الأفريقي وبعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال في إدارة البعثـة الميدانيـة           

وشملـت جهـود الـدعم الحـزم اللوجـستية الـتي تمولهـا الأنـصبة المقـررة، وجمـع الأمـوال                      . وصونها
ا عــن طريــق صــندوق اســتئماني، وتقــديم المــشورة الفنيــة عــن طريــق مخططــين مكرســين  وإدارتهــ

وكان ذلك نموذجا جديدا للإدارتين، يتمثل في العمل لـدعم           .)٤٥(للتخطيط والمسائل التشغيلية  
وبالتــالي وسّــع التعــاون نطــاق الخيــارات المتاحــة للأمــم   . بعثــة ميدانيــة تقودهــا منظمــة أخــرى  

  . الات الصعبة والتصدي لتهديدات للأمن الدوليالمتحدة لمعالجة الح
أو القـوات، يمكـن للمنظمـات الإقليميـة تـوفير      /أو المـوارد و   /وفيما عدا توفير الإرادة و      - ٧٠

قاعدة للتصدي للتهديدات عن طريق تضافر الجهود الإقليمية، أو أن تعطـي بعـدا مـن التكامـل              
__________ 

ــسلام      )٤٤(   ــدة للـ ــم المتحـ ــات الأمـ ــق المعـــني بعمليـ ــر الفريـ ــدم تقريـ ــر  (A/55/305-S/2000/809) قـ ــروف بتقريـ ، المعـ
  .الإبراهيمي، تحليلا شاملا لحفظ السلام ولبناء السلام بعد انتهاء التراع

 التابع للأمم المتحدة حديثا كجزء من مكتب الأمم المتحدة لـدى الاتحـاد الأفريقـي    تم تشكيل فريق التخطيط     )٤٥(  
)A/64/762.(  
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وقـد قامـت مـشاركة      .  الـسلام المـستدام    الإقليمي، وكلاهما يمكن من تعزيـز أسـس جهـود بنـاء           
بعثــة الاتحــاد الأوروبي المعنيــة بــسيادة القــانون في كوســوفو وإمكانيــة انــضمام الإقلــيم لأوروبــا  

ومع ذلك، لم يتسق المنظـور الإقليمـي القـوي    . دورا مهما في عملية حفظ السلام وبناء السلام  
ولم يمثل الوجود الـدولي علـى الأرض        . كدائما مع توافق الآراء الذي تم التوصل إليه في نيويور         

  .دائما جبهة دولية موحدة
  

  يمكن للمنظمات الإقليمية تعزيز قدرة الأمم المتحدة على الاستجابة السريعة     
ســلم الــبعض بقــدرة القــوة العــسكرية للاتحــاد الأوروبي علــى النــشر بــسرعة وكــذلك     - ٧١

ــه    ــردع لدي ــار ال ــة وآث ــه العــسكرية العالي  عـــززت بعثــات الاتحــاد الأوروبي الأمــم   وقــد. بقدرات
. المتحدة في أوقات كانت الإجـراءات الـسريعة لحمايـة المـدنيين وإنقـاذ الأرواح حاسمـة الأهميـة             

 للوضـع، في    “ملائمـا ”ومع ذلك، بقيت تساؤلات عما إذا كان ما هو متوفر في ذلك الوقت              
  . ضوء ما كانت ترغب الأمم المتحدة به

ة دعـم البعثــات في معظـم الحــالات الأخـيرة عنــدما كانـت الأمــم     وحـدث تبـادل أعتــد    - ٧٢
المتحدة والاتحاد الأوروبي تنتشران جنبـا إلى جنـب، مـع أن ذلـك ترافـق عـادة مـع سلـسلة مـن                        
المناقشات والمفاوضات المطولة، وصياغة الرسائل الخاصة بكل من البعثات، والاتفاقات التقنيـة            

وأدى عدم وجود تفاهم حـول طريقـة عمـل    . الطرفين عليهاوموافقة الأفرقة القانونية لكل من    
وقيود كل منهما إلى حدوث قدر كبير من سوء الفهم، وإلى توقعـات لم تتحقـق، وإحباطـات                  

وفي حالة بعثة الأمم المتحدة في جمهورية أفريقيا الوسـطى وتـشاد، أصـبح         . على مستوى العمل  
قـط مـن حـدوث الانتقـال الـذي كـان       الوضع أكثر تعقيدا لأن الولايـة صـدرت قبـل لحظـات ف       

مفترضا، تاركة القليل جدا من الوقت لتقـوم الإدارتـان أو الاتحـاد الأوروبي بـالتخطيط الـسليم         
وحيــث أن كــلا مــن المنظمــتين يحتــاج إلى وقــت لحــشد القــوات    . لتنفيــذ الإجــراءات اللازمــة 

رولـة لإجـراء الترتيبـات      واستقدام الموظفين المدنيين والمشتريات، فقد نجم عن ذلك قـدر مـن اله            
  . اللوجستية في اللحظات الأخيرة من أجل إدارة الانتقال

  
ســاهمت الإدارتــان في التقــدم الــذي أحــرزه الاتحــاد الأفريقــي في بنــاء الهيكــل الأفريقــي        

  للسلام والأمن 
قامت الإدارتان بدور مهم في عملية بناء الهيكل الأفريقـي للـسلام والأمـن عـن طريـق                     - ٧٣

وقدر الاتحاد الأفريقي والأطراف المعنية الأخرى الـتي سـاهمت          . تهما في الاتحاد الأفريقي   مساهم
أيضا في بنـاء الهيكـل الأفريقـي للـسلام والأمـن خـبرة الإدارتـين في تخطـيط بعثـة لحفـظ الـسلام                         

ــهم مكتــب خــدمات      . وإدارتهــا ــذين قابل ــة العظمــى مــن أصــحاب المــصلحة ال وتحــدثت الغالبي
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ية في أديـس أبابـا بـصورة إيجابيـة عـن مـصداقية وتفـرد مـا أضـفته الإدارتـان علـى                        الرقابة الداخل 
وقـد سـاهمت الجهـود الـتي بذلتـها الإدارتـان            . المزيج العام مـن الـدعم الـدولي للاتحـاد الأفريقـي           

لمساعدة الاتحاد الأفريقي علـى بنـاء القـوة الاحتياطيـة الأفريقيـة، وهـي عنـصر هـام مـن عناصـر                   
ــي     الهيكــل الأفريقــي  ــذ الفعل ــاهيم إلى التنفي ــدم المحــرز مــن وضــع المف ــسلام والأمــن، في التق .  لل

 ٢٠١٠أكتـوبر  /وكانت منـاورات محاكـاة القـوة الاحتياطيـة الأفريقيـة في أواخـر تـشرين الأول          
  . معلما هاما في هذا الصدد

ــان تحــديات القــدرة الاســتيعابية والتنــسيق مــع الجهــات        - ٧٤ ومــع ذلــك، واجهــت الإدارت
الشركاء، وهناك حالات كـان فيهـا الـدعم الـذي قدمتـه الإدارتـان إلى مفوضـية الاتحـاد                    /ةالمانح

ولقي هذا الدعم تقديرا كـبيرا ولـبى الاحتياجـات الفوريـة للبعثـات              . الأفريقي بمثابة قدرة بديلة   
  .الميدانية الحالية، إلا أنه لم يؤد بالضرورة إلى تحسن تدريجي مستمر في قدرة الاتحاد الأفريقي

  
كــان يمكــن لهيكــل الإدارتــين للتعــاون مــع المنظمــات الإقليميــة أن يكــون أكثــر       -طاء   

 وضوحا وكفاءة
وُزِّعــت مــوارد الإدارتــين المخصــصة للتعــاون مــع المنظمــات الإقليميــة في مجــال حفــظ     - ٧٥

واضطلعت شعبة الشراكة والتقيـيم والتـدريب في إدارة         . مكاتب فيهما /السلام بين عدة شُعب   
. ت حفــظ الــسلام بــدور قيــادي عــام، لا ســيما في مجــال التعــاون مــع الاتحــاد الأوروبي   عمليــا

وعملت وحدة صغيرة في شعبة أفريقيا الأولى تابعة لمكتب العمليات كمركز تنـسيق الإدارتـين               
لــدعم بنــاء القــدرات للاتحــاد الأفريقــي، في حــين تم تنــسيق أوجــه التفاعــل المحــددة لإطــار بعثــة  

وقـاد مكتـب الـشؤون العـسكرية        . ن جانـب أفرقـة العمليـات المتكاملـة المعنيـة          ميدانية واحدة م ـ  
وجـرى بعـض التنـسيق، بمـا في ذلـك تبـادل             . حوار الإدارتين مع منظمة حلف شمـال الأطلـسي        

المعلومات والأفكار، بـين هـذه المكاتـب الرائـدة ومكاتـب أخـرى في الإدارتـين انطـوى عملـها                   
وأفيـد أن مـوارد أخـرى، مـن قبيـل           .  المنظمـات الإقليميـة    على التعاون مع منظمـة أو أكثـر مـن         

المــــوارد المخصــــصة لتمويــــل ســــفر المــــوظفين أو للمــــشاركة في دورات تدريبيــــة أو غيرهــــا  
الــدورات، محــدودة جــدا، مــع أن حجــم المبلــغ الإجمــالي لم يكــن متاحــا لمكتــب خــدمات     مــن

 .الداخلية الرقابة

رتـين للتعـاون مـع المنظمـات الإقليميـة لم يكـن             وأشارت التعقيبـات إلى أن هيكـل الإدا         - ٧٦
جهات كـثيرة يجـب التوجـه       ”وغالبا ما كان الشركاء يجدون أن هناك        . واضحا بما فيه الكفاية   

واجتهـد موظفـو   . وكان لا بد من تسليم الرسالة نفسها عدة مرات إلى مكاتـب مختلفـة           “ إليها
وفي تعـاون الإدارتـين     . نظمـات شـركائهم   الإدارتين أيضا في العثور على النظـراء المناسـبين في م          

ــصال        ــوات ات ــاك حاجــة ظــاهرة لنقــاط دخــول واضــحة وقن مــع الاتحــاد الأوروبي، كانــت هن
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. مبسطة، لا سيما مع مراعـاة أنـه جـرى مـؤخرا إعـادة هيكلـة مؤسـسية في كـل مـن المنظمـتين           
يـان بـسبب قيـود    وفي حالة الاتحاد الأفريقي، لم يكن لدى الإدارتين أي نظير في كثير مـن الأح             

 . الموارد البشرية التي واجهها الاتحاد الأفريقي

وأشارت الآراء التي حصل عليهـا مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة إلى عـدة مجـالات                     - ٧٧
تستوجب الاهتمام وقد دعت في مجملها إلى إجراء تحليـل أعمـق وصـياغة أوضـح لمـا يمكـن أن                      

لــين القــصير والمتوســط، ومــا هــي التحــديات الــتي       تحققــه الإدارات بــالموارد المتاحــة في الأج  
 :عُرضت، وكيف يمكن التصدي لها

ــيم والتــدريب التابعــة لإدارة عمليــات       )أ(   ــشراكة والتقي ينبغــي أن تأخــذ شــعبة ال
ــة بمراعــاة الــدروس المــستفادة مــن       ــام بــصورة منهجي ــة القي ــادرة لكفال حفــظ الــسلام بزمــام المب

مات الإقليمية في التقييمـات التقنيـة وعمليـات التخطـيط الـتي             التشغيلي الأخير مع المنظ    التعاون
 ستجري لاحقا؛

الــدعم بحاجــة إلى بالات المختــصة المجــســتكون بعــض المجــالات المواضــيعية أو    )ب(  
 مزيد من التبادلات المتعمقة، وإلى عدم توقف الأمر عند تبادل المعلومات العامة؛

وينبغـي  . ة المتعلقـة بالـدروس المـستفادة      ينبغي توسيع نطاق التدريبات المشترك      )ج(  
التكتيكـي عـن الـدروس المـستفادة الـتي ينبغـي            /فصل الدروس المـستفادة علـى الـصعيدين الـتقني         

 النظر فيها على صعيد السياسة العامة والسياسة المؤسسية؛

مع ارتفاع وتـيرة التعـاون التـشغيلي، هنـاك حاجـة إلى أطـر مؤسـسية أساسـية                   )د(  
 .ط المشترك لبعثات حفظ السلام بين الإدارات وشركائها الإقليميينلتسهيل التخطي

  
 الاستنتاجات  -خامسا  

أســـهم التعـــاون مـــع المنظمـــات الإقليميـــة في مجـــال حفـــظ الـــسلام في القـــدرة العامـــة   - ٧٨
المتحدة علـى نـشر بعثـات حفـظ الـسلام ودعمهـا، رغـم أن الاختلافـات التنظيميـة بـين                       للأمم

وأظهـر التقيـيم   . شركاء أدت إلى ظهور تحديات متعددة في التعـاون التـشغيلي    الأمم المتحدة وال  
أنــه مــع الارتفــاع غــير المــسبوق في عــدد بعثــات حفــظ الــسلام، فقــد واجهــت الأمــم المتحــدة   

فقـد توسـعت قـدرة    . لديها من موظفين ودعم لوجستي ومالي ونظم إدارية تحديات خطـيرة         بما
وكـان التعـاون    . لولايات الواسعة النطـاق والمتنوعـة للبعثـات       المنظمة، فوق طاقتها، على تنفيذ ا     

مع المنظمات الإقليمية مهما وفي محله في وقت يستمر فيـه الطلـب عاليـا علـى مبـادرات حفـظ                      
. الــسلام، الأمــر الــذي اقتــرن بالأزمــة الاقتــصادية العالميــة الــتي أدت إلى تقلــص المــوارد المتاحــة  

ارتـين وشـركائهما الإقليمـيين والـدول الأعـضاء مـستوى            وأظهرت التعقيبـات الـواردة مـن الإد       
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وبالنــسبة للمنظمــات  . قاطعــا مــن الالتــزام بالعمــل المــشترك للحفــاظ علــى الــسلام والأمــن        
. الإقليمية، فقد بقيت الشرعية المنبثقة عن ولاية يمنحها مجلس الأمن سـببا رئيـسيا لهـذا التعـاون                 

ة والمنظمات الإقليميـة بنـاء القـدرات، والـتعلم          وشملت حوافز أخرى للشراكة بين الأمم المتحد      
 .المؤسسي لتحسين الفعالية في العمليات وتجميع الموارد

وقد أقامت الأمـم المتحـدة الـشراكات وأضـفت عليهـا الطـابع الرسمـي في مجـال حفـظ                      - ٧٩
 وكانت الإعلانات المـشتركة بـين الأمـم المتحـدة         . السلام مع عدد قليل من المنظمات الإقليمية      

والمنظمات الإقليمية هامة بالنسبة للتعاون اللاحق بتوفيرها جملة أمـور منـها الـشرعية الـسياسية                
وعــلاوة علــى ذلــك، شــكلت منتــديات الحــوار الرفيعــة المــستوى        . للتفاعــل بــين المنظمــات  

والمــستمرة مــن قبيــل اللجنــة التوجيهيــة المــشتركة بــين الأمــم المتحــدة والاتحــاد الأوروبي وفرقــة  
المعنية بالسلام والأمن المشتركة بـين الأمـم المتحـدة والاتحـاد الأفريقـي، عنـصرا هامـا في                   العمل  

 . استمرار الزخم في الشراكة

ــز          - ٨٠ ــسياسات لتعزي ــادل ال ــات وتب ــى تقاســم المعلوم ــنظم عل ــاون الم ــز التع ــا، ركّ وعموم
فـذ مـن خـلال      وغالبـا مـا كـان التعـاون في الميـدان ين           . كل منها لهياكـل وإجـراءات الآخـر        فهم

ولم يكــن ممكنــا تكــوين آراء . آليــات وعمليــات مخصــصة لتلبيــة الاحتياجــات التــشغيلية الملحــة 
ومــن . قاطعــة بــشأن الكيفيــة الــتي أثّــر بهــا التعــاون علــى الفعاليــة العامــة لبعثــات حفــظ الــسلام  

الواضـــح، في بعـــض الحـــالات، أن البعثـــات واجهـــت صـــعوبات في تنفيـــذ الولايـــات وتحقيـــق 
ار في البلدان المنكوبـة بالتراعـات مـع أن الأمـم المتحـدة تعاونـت بفعاليـة مـع المنظمـات                      الاستقر
ــة ــوفر أي شــكل مــن أشــكال    ،ومــع ذلــك، فقــد كــان مــن المــرجح   . الإقليمي  في حــال عــدم ت

 .التعاون، أن تصبح التحديات أكبر

ــادرة علــى تق      - ٨١ ــة ق ــة، كانــت الأمــم المتحــدة والمنظمــات الإقليمي اســم وفي حــالات قليل
غــير أنــه جــرى تكبــد تكــاليف . المــوارد الماديــة في الميــدان، مــن قبيــل المعــدات والنقــل والأفــراد 

باهظة للمعاملات لاكتساب الفوائد من تجميع الموارد المحدودة، نظرا لأن الإجـراءات المطلوبـة              
كانت تقـوم علـى كثافـة العنـصر البـشري، وانطـوت علـى قـدر كـبير مـن الاسـتثمار في وقـت                      

وحــتى الآن، كــان مــن الــصعب تنظــيم التــدريبات . فين لأغــراض التخطــيط والاتــصالاتالمــوظ
وحتى عندما يجري هذا التـدريب بـصورة مـشتركة،          . المشتركة في ما يتعلق بالدروس المستفادة     

وإن كــان بــشكل متقطــع، لا يُعمَــل بالــدروس المــستفادة بــصورة منتظمــة أو لم تحــوَّل بعــدُ         
 .سياسات إلى
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الاختلافات في الهياكـل التنظيميـة والإجـراءات والمتطلبـات المؤسـسية تحـديات              ومثّلت    - ٨٢
ــهما      ــشتركة بين ــات الم ــة في العملي ــان والمنظمــات الإقليمي ــها الإدارت ــسية واجهت ومــن غــير  . رئي

ولم يـؤد التفاعـل والتعـاون حـتى الآن          . المرجح أن تتغير هذه الاختلافـات بـسرعة أو أن تختفـي           
كــل منــها للآخــر، الأمــر الــذي كــان بوســعه أن يخفــف مــن هــذه  إلى فهــم كــاف مــن جانــب 

وفي هذا الصدد، هناك ثلاثـة مجـالات بـارزة تحتـاج إلى الاتفـاق واتخـاذ الإجـراءات                  . التحديات
 :اللازمة لتعميق العلاقات وزيادة فعاليتها

ينبغـــي للإدارتـــين أن تعمـــلا علـــى إنـــشاء وتبـــسيط نقـــاط الـــدخول المتعلقـــة    )أ(  
ــصالات و ــبالات ــسهولة،     اأن تُبقي ــا ب  هــذه المعلومــات مــستكملة ومتاحــة ويمكــن الوصــول إليه

  ؛سيما في أوقات إعادة الهيكلة التنظيمية أو إجراء تغييرات في الموظفين لا

غالبــا مــا تقتــضى بعثــة معقــدة لحفــظ الــسلام تــضم منظمــات متعــددة تقاســم    )ب(  
شبكات غـير الرسميـة والعلاقـات بـين      وكانـت ال ـ  . وتبادل كمية كبيرة من المعلومات غير العامة      

وهناك حاجة إلى إبرام اتفاق مـع الـشركاء الإقليمـيين بـشأن             . الموظفين مفيدة لكنها غير كافية    
  ؛تقاسم المعلومات، لا سيما السرية منها

لــيس هنــاك توجيهــات لكفالــة مراعــاة الــدروس المــستفادة بــشأن التعــاون مــع    )ج(  
 . عثات جديدةالمنظمات الأخرى عند التخطيط لب

ولكي يكون التعاون بين الأمم المتحدة والمنظمـات الإقليميـة فعـالا وكفـؤا، مـن المهـم                - ٨٣
ويمكـن أن تزيــد هــذه  . تحديـد مــسؤوليات كـل منــها وتحــسين الاتـساق في النــهج والإجــراءات   

 أدنى  الجهود من القدرة على التنبؤ في العلاقة، وتقليـل الخلافـات في التعامـل بـين الكيانـات إلى                  
وينبغي أن يسترشد تعريف أفضل للأدوار والمـسؤوليات برؤيـة اسـتراتيجية للعلاقـة              . حد ممكن 

 . بين الأمم المتحدة والمنظمات الإقليمية تدمج في رؤية أوسع نطاقا

ــم المتحــدة أن           - ٨٤ ــا يمكــن للأم ــان، إلى أقــصى حــد ممكــن، م ــي أن توضــح الإدارت وينبغ
ــه ــه،    تقدمـ ــى تقديمـ ــادرة علـ ــون قـ ــاة     وتكـ ــع مراعـ ــتراع، مـ ــالات الـ ــن حـ ــددة مـ ــة محـ في حالـ
ومــن شــأن تقيــيم واقعــي . الــسياسي وقيــود المــوارد، ونقــاط القــوة والــضعف في الإدارة الواقــع

لأرجحية مشاركة الإدارتين في عملية ما وعمق هذه المشاركة أن يمكن الشركاء المحتملين مـن               
نسق بين الأمـم المتحـدة والمنظمـات    تحديد ما إذا كانت إجراءاتهم ستتيح وضع نهج متماسك م      

ونظـرا لأن القـدرة العامـة علـى معالجـة حـالات الـتراع          . الإقليمية لحفـظ الـسلام وكيفيـة ذلـك        
باستخدام نهج لحفظ السلام لـن تكـون كافيـة أبـدا، فإنـه يتحـتم، بغيـة النظـر بعنايـة في حـدود                         

 . ر في الدخول في تعاون تشغيليالتعاون وفوائده المحتملة، أن يتاح لكلا الشريكين التفكير بحذ
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وينبغي أن تواصل الإدارتان الدعوة في سبيل توفير توجيه أقـوى وأوضـح مـن الهيئـات                   - ٨٥
غــير أنــه بانتظــار تلقــي هــذا التوجيــه، هنــاك مجــال . الحكوميــة الدوليــة بغيــة تحديــد هــذه الرؤيــة

القيــود المؤســسية،  لاتبــاع نهــج أكثــر اســتراتيجية علــى مــستوى الإدارات يراعــي المــوارد، و       
 . ويوضح الهيكل الداخلي ويحدد أهدافا واقعية بل

ــة يعتمــد أولا       - ٨٦ ــإن تعــاون الإدارات ومــداه مــع أي منظمــة إقليمي ــة المطــاف، ف وفي نهاي
وهـذه الإرادة  . كل شـيء علـى الإرادة الـسياسية لـدى المنظمـة الإقليميـة المعنيـة بالتعـاون                 وقبل

مكانة هذا التراع ضـمن الأجـواء وجـداول الأعمـال الـسياسية             مدفوعة بظروف التراع المعين و    
وإضـافة إلى ذلـك، فـإن الـدول الأعـضاء ومواقفهـا في محافـل مختلفـة تخلـف                    . الإقليمية والوطنية 

وفي هذا الصدد، شجع الأمين العـام في تقريـره إلى الجمعيـة العامـة في دورتهـا                  . أيضا آثارا هامة  
ضاء على أن تكفل مواءمة مواقفهـا في هيئـات الأمـم المتحـدة        الدول الأع ... ”الرابعة والستين   

بــشكل تــام مــع المواقــف الــتي تتخــذها في المنظمــات الإقليميــة بــشأن الجوانــب ذات الــصلة في   
. )٤٦(“العمليات الانتقالية وأن تحسن إمكانية التوافق التشغيلي للعمليات الانتقاليـة في المـستقبل        

ومـن  .  الإرادة السياسية سـتلتحم أم لا      تاية المطاف بما إذا كان    وفي الواقع، لا يمكن التنبؤ في نه      
الواضح أنه إذا ما دعمت الإدارتان الهياكل وتوصلت إلى أقصى مـا يمكـن مـن المعلومـات قبـل                    
نشوب نزاع معين، وبمجرد اتخاذ القـرار الـسياسي للمـساعدة في حفـظ الـسلام، عنـدها يمكـن                    

 .  سلاسةأن يجري التعاون بصورة أكثر
  

 التوصيات  -سادسا  
ــز        - ٨٧ ــر ســبع توصــيات لتعزي ــه هــذا التقري ــة بموجب ــة الداخلي يقــدم مكتــب خــدمات الرقاب

 . علاقات إدارة عمليات حفظ السلام وإدارة الدعم الميداني مع المنظمات الإقليمية

علقــت الإدارتــان بــأن التقريــر قــدم تقييمــا منــصفا ودقيقــا للتعــاون بــين الإدارتــين             - ٨٨
ــ ــان بالتوصــيات      والمنظم ــت الإدارت ــد قبل ــسلام، وق ــظ ال ــة في مجــال حف وأكــدت . ات الإقليمي

الإدارتــان أيــضا أنــه فيمــا تقفــان علــى أهبــة الاســتعداد التــام لاتخــاذ التــدابير المناســبة مــن أجــل    
هذه التوصيات، فـإن نجاحهمـا في ذلـك سـيعتمد علـى رغبـة وقـدرة المنظمـات الإقليميـة                      تنفيذ

 .الشريكة معها
  

__________ 
  )٤٦(  A/64/573 ٥٥، الفقرة.  
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 ١وصية الت    

ــداني       - ٨٩ ــدعم الميـــ ــسلام وإدارة الـــ ــظ الـــ ــات حفـــ ــد إدارة عمليـــ ــي أن تعتمـــ ينبغـــ
اســتراتيجيا لتعاونهمــا مــع المنظمــات الإقليميــة لتحقيــق الاســتخدام الأمثــل للمــوارد    نهجــا
وينبغـي أن يراعـي هـذا النـهج الولايـات القائمـة، والمـوارد المتاحـة، والاختلافـات                   . المتاحة

وغيرهـــا مـــن العقبـــات، ووضـــع أهـــداف محـــددة زمنيـــا للإنجـــازات  المؤســـسية المــــتأصلة، 
 .)٨٣-٨١ ، و٣٧-٢٩ الفقرات(

وعلقــت الإدارتــان بــأن نهــج الأمــم المتحــدة الاســتراتيجي لقــضايا الــسلام والأمــن مــع    - ٩٠
ومـن المزمـع صـدور    . الاتحاد الأفريقي يخضع للاستعراض مرتين في السنة من قبل مجلـس الأمـن           

 .٢٠١١أبريل / النهج الاستراتيجي والقضايا التشغيلية في نيسانالتقرير التالي عن
  

 ٢التوصية     

ينبغي أن توسع إدارة عمليات حفـظ الـسلام الأنـشطة الـتي لهـا تـأثير فـوري علـى                       - ٩١
تعزيز المعارف والتفهم لهيكل وإجراءات وقيود المنظمات الإقليمية التي تشارك بنـشاط في         

 .)٥٣-٤٩ت الفقرا(التعاون مع الإدارات 

كمــا أبلغــت الإدارتــان مكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة أنهمــا تعكفــان حاليــا علــى      - ٩٢
توسيع أنشطتهما التي تؤثر على المعرفة والتفهم لهيكل المنظمات الإقليمية وإجراءاتها وقيودهـا،             

ونـة  بما في ذلك مثلا تعزيز تفاعلهما مع الاتحاد الأوروبي ومنظمة حلـف شمـال الأطلـسي في الآ              
الأخيرة باستحداث الاجتماعات الشهرية مع موظفي الاتـصال لمناقـشة قـضايا الـسياسة العامـة                

 .والتخطيط التشغيلي، وكذلك المبادرات العملية لتبادل الدعم
  

 ٣التوصية     

ينبغي أن تضطلع إدارة عمليات حفظ السلام بدور قيادي، بالتـشاور مـع الاتحـاد                 - ٩٣
فائــدة وجــدوى إنــشاء أفرقــة عاملــة فرعيــة، لــدعم اللجنــة   الأوروبي، لاستكــشاف مــدى 

التوجيهيـــة المـــشتركة بـــين الاتحـــاد الأوروبي والأمـــم المتحـــدة، مـــن أجـــل موازنـــة الحاجـــة 
تقاســـم المعلومـــات العامـــة بـــشكل أفـــضل مـــع الحاجـــة إلى إجـــراء مناقـــشات متعمقـــة  إلى

ــشأن ــة وتتطلــب      ب ــشغيلية فوري ــارا ت ــرجح أن تخلــف آث ــة محــددة  القــضايا الــتي ي خــبرة فني
 .)٤٢-٣٨الفقرات (
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 ٤التوصية     

ينبغي أن تعمل إدارة عمليات حفظ السلام مع المنظمات الإقليمية المناسبة لإنشاء   - ٩٤
أو تعزيز آليات لتبادل المعلومات، بما في ذلـك أسـاليب ومعـايير الحـصول علـى معلومـات                   

 .)٨١-٨٠ و ٦٣ و ٥٢-٥٠الفقرات (سرية أو محظورة 
  

 ٥وصية الت    

ينبغي أن تكفل إدارة عمليـات حفـظ الـسلام وإدارة الـدعم الميـداني بنـاء التعـاون                    - ٩٥
المــستقبل علــى الخــبرة الــسابقة والــدروس المــستفادة مــن بعثــات حفــظ الــسلام، باتخــاذ    في

 .)٨١ ، و٥٩-٥٥الفقرات (الخطوات التالية 

دة مــن التعــاون تعزيــز الجهــود المبذولــة في توثيــق وحفــظ الــدروس المــستفا  )أ(  
ــاد الأوروبي         ــل الاتحـ ــن قبيـ ــة مـ ــات الإقليميـ ــع المنظمـ ــابقا مـ ــرى سـ ــذي جـ ــشغيلي الـ التـ

 الأفريقي؛ والاتحاد

فــصل الــدروس المــستفادة علــى المــستوى الاســتراتيجي والتخطيطــي عــن     )ب(  
 الدروس المطبقة على المستوى التكتيكي؛

عثـــة مـــشتركة وضـــع مبـــادئ توجيهيـــة لتحـــسين الفعاليـــة في التخطـــيط لب  )ج(  
 . انتقالية تعالج القضايا الأساسية في التعاون العملياتي بغض النظر عن تفاصيل التراع أو
  

 ٦التوصية     

ينبغي أن تنظر إدارة عمليات حفظ السلام وإدارة الدعم الميداني في تبسيط هيكل   - ٩٦
اذ تدابير لكفالة مكاتب المقر الذي يدعم مكتب الأمم المتحدة لدى الاتحاد الأفريقي أو اتخ

 .)٤٨-٤٣الفقرات (مواءمة الاتصالات بين المكاتب المعنية والمكتب 

وعلقت الإدارات بأن جميع الولايات والمهام القائمة التي طلبها مجلس الأمـن والجمعيـة        - ٩٧
فالطبيعــة المحــددة للولايــات وتنــوع المهــام يتطلــب إشــراك عــدد مــن  . العامــة بقيــت علــى حالهــا

وهـي أيـضا الـسبب الرئيـسي في         . م مكتب الأمـم المتحـدة لـدى الاتحـاد الأفريقـي           المكاتب لدع 
الطلب من المكتب تقديم تقرير مـستقل إلى الإدارات المعنيـة بـشأن القـضايا ذات الـصلة بولايـة              

وإضافة إلى ذلك، من المهم الإشـارة إلى أنـه جـرى إنـشاء فريـق التنـسيق والتخطـيط         . كل منها 
ــة التابعــة لإدارة عمليــات حفــظ الــسلام لــيس فقــط لمــساندة     للــصومال في شــعبة أفري ــا الثاني قي

مكتب الأمم المتحدة لدى الاتحاد الأفريقـي في تنفيـذ مهامـه المتعلقـة ببعثـة الاتحـاد الأفريقـي في                  
الــصومال، بــل أيــضا لتنفيــذ ولايــات أخــرى، بمــا في ذلــك تــوفير الــدعم لمكتــب الأمــم المتحــدة 
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سـسات الأمنيـة الـصومالية، والتخطـيط للطـوارئ المتعلـق بالنـشر              السياسي للصومال بـشأن المؤ    
النهائي لعملية من عمليـات حفـظ الـسلام التابعـة للأمـم المتحـدة في الوقـت المناسـب، ومركـز                      

وفيمـا يتعلـق بالـدعم الـذي     . التنسيق لعمليات مكافحة القرصنة البحرية قبالة ساحل الـصومال     
 الأمــم المتحــدة لــدى الاتحــاد الأفريقــي، فقــد قُــدم هــذا تقدمــه إدارة الــدعم الميــداني إلى مكتــب

 .الدعم من خلال الموارد الموجودة في مختلف الشعب في الإدارة

وســوف تواصــل الإدارتــان اســتعراض هياكلــهما في المقــر مــن أجــل كفالــة اســتخدام      - ٩٨
ك بـين  وفي هـذه المرحلـة، يواصـل فريـق عامـل مـشتر      . الموارد بصورة أكثر كفاءة وأشـد فعاليـة       

الإدارات العمل على تنسيق الدعم المقدم إلى مكتب الأمم المتحـدة بـشأن دعـم بنـاء القـدرات                    
وأنـشئ أيـضا فريـق عامـل معـني          . للاتحاد الأفريقي في ما يتعلق بالمـسائل المتـصلة بحفـظ الـسلام            

 .بالدعم لتنسيق جميع مسائل الدعم المقدم لذلك المكتب
  

 ٧التوصية     

عمليات حفـظ الـسلام وإدارة الـدعم الميـداني إنـشاء وتبـسيط نقـاط              ينبغي لإدارة     - ٩٩
دخول واضحة للاتصال بين المنظمات، والإبقاء على المعلومات المتبادلة مستكملة ومتاحة 

 .)٨٢، و ٧٤-٧٣الفقرات (وسهلة الوصول بالنسبة للشركاء المعتمدين 
  

  لابوانتكارمان ) توقيع(
  ة الداخليةوكيل الأمين العام لخدمات الرقاب

  ٢٠١١فبراير / شباط٢٨
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 المرفق
تعليقات إدارة عمليات حفظ السلام وإدارة الدعم الميداني على مشروع              

تقرير مكتب خدمات الرقابة الداخلية عن التقييم المواضيعي للتعـاون بـين        
 )أ(إدارة الدعم الميداني والمنظمات الإقليمية/فظ السلامإدارة عمليات ح

  
ــة     - ١ ــذكرتكم المؤرخ ــارة إلى م ــر / شــباط٩بالإش ــيم المــذكور   ٢٠١١فبراي ــشأن التقي ، ب

إدارة الدعم الميداني، مع بعض الاسـتثناءات الطفيفـة،       /أعلاه، تقبل إدارة عمليات حفظ السلام     
وعلـى العمـوم،    . لاحية التوصـيات الـواردة فيـه      دقة نتائج تقرير التقيـيم مـن حيـث الوقـائع وص ـ           

ــظ          ــات حف ــين إدارة عملي ــاون ب ــا للتع ــصفا ودقيق ــا من ــدم تقييم ــر يق ــان أن التقري ــرى الإدارت ت
ويقــدم التقريــر  . إدارة الــدعم الميــداني والمنظمــات الإقليميــة في مجــال حفــظ الــسلام      /الــسلام

لتعـاون مـع الـشركاء الـشديدي     توصيات جيدة من شأنها أن تسد الثغرات الحاليـة وأن تحـسن ا            
على أنه كان من الممكن تقديم وصـف أفـضل لمـستوى التنـسيق              . الأهمية في مجال حفظ السلام    

فقـد كـان    . بين مكتب الشؤون العسكرية في إدارة عمليات حفظ السلام والمنظمات الإقليمية          
شارك فيهـا   ي ـالـتي   ينبغي أن يشير التقرير إلى الاجتماعات الأسبوعية لمكتب الشؤون العسكرية           

ولفترة معينـة، تفاعـل مكتـب الـشؤون العـسكرية أيـضا             . موظف الاتصال للمنظمات الإقليمية   
وكـان يفـضَّل أيـضا الإشـارة إلى عقـد اجتماعـات         . مع موظف الاتـصال مـن الاتحـاد الأفريقـي         

إدارة عمليات حفظ الـسلام ومـوظفي الاتـصال تجـري خلالهـا             /شهرية بين المستشار العسكري   
ــ ــة    مناق ــدريب، ومختلــف الترتيبــات العملي ــات، والت ــسياسة العامــة، وتخطــيط البعث . شة قــضايا ال

وتــسهم هــذه الاجتماعــات معــاً في التعــاون والتنــسيق بــصورة أكثــر كفــاءة وأشــد فعاليــة مــع    
 .المنظمات المعنية

إدارة الـدعم الميـداني علـى النتـائج         /وتجدون أدناه تعليقات إدارة عمليات حفظ السلام        - ٢
 .التوصيات الواردة في التقريرو

 
  

يقدم مكتب خدمات الرقابة الداخلية، في هذا المرفق، الـنص الكامـل للتعليقـات الـواردة مـن إدارة عمليـات               )أ(  
إدارة الدعم الميداني على تقرير مكتب خدمات الرقابة الداخلية عن التقييم المواضيعي للتعـاون         /حفظ السلام 

وقـد أدرجـت هـذه المعلومـات        . إدارة الـدعم الميـداني والمنظمـات الإقليميـة        /ت حفظ الـسلام   بين إدارة عمليا  
ــة العامــة   ــة الاستــشارية المــستقلة للمراجعــة   ٦٤/٢٦٣ تمــشيا مــع قــرار الجمعي ــاء علــى توصــية مــن اللجن .  بن

درجـت  وقـد أُ . إدارة عمليات حفظ السلام تتفقان مـع توصـياتنا     /وعموما، فإن إدارة عمليات حفظ السلام     
ــة علــى النحــو المناســب في هــذا       ــة الداخلي تعليقــات الإدارتــين علــى مــشروع تقريــر مكتــب خــدمات الرقاب

 .النهائي التقرير
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 نتائج التقييم    
  

 )ب()٣الفقرة (الموجز     

رأي القائـل بأنـه يمكـن       إدارة الـدعم الميـداني مـع ال ـ       /تختلف إدارة عمليات حفظ السلام      - ٣
ونـود  .  لقياس الشراكة مع المنظمات الإقليميـة      “المكاسب الناتجة عن زيادة الكفاءة    ”استخدام  

عنـد إقامـة شـراكات مـع        “ تكـاليف المعـاملات   ”الإشارة بدلا مـن ذلـك إلى أرقـام كـبيرة مـن              
ــة، وهــي تكــاليف يمكــن خفــضها    ــستخدم التقري ــ . المنظمــات الإقليمي ر وعــلاوة علــى ذلــك، ي

 لوصف هذا التحـدي، وبالتـالي ينبغـي اسـتخدام           ٨١ في الفقرة    “تكاليف المعاملات ”مصطلح  
 .هذا المصطلح في الموجز أيضا توخيا للاتساق

  
 )ب(٥٤الفقرة     

 بالجملتين التاليتين لتجنـب أيـة       )ب(٥٤نقترح أن يستعاض عن الجملة الأولى في الفقرة           - ٤
في تـشاد، نـشر الاتحـاد الأوروبي قـوة          ”:  الأوروبي إمكانية بحصول سوء فهم بخـصوص الاتحـاد       

.  دعمــا لولايــة حمايــة المــدنيين الــتي أذن بــه مجلــس الأمــن       ٢٠٠٨عــسكرية انتقاليــة في عــام   
، وســع المجلــس ولايــة بعثــة الأمــم المتحــدة في جمهوريــة أفريقيــا ٢٠٠٩ ينــاير/كــانون الثــاني وفي

 .“الوسطى بما يتيح نشر قوة لاحقة للأمم المتحدة
  

 ٤٨الفقرة     

ــها الخاصــة        - ٥ ــسيق احتفظــت بولايت ــدعم والتن ــشتركة لل ــة الم مــن المهــم توضــيح أن الآلي
بالعمليــة المختلطــة للاتحــاد الأفريقــي والأمــم المتحــدة في دارفــور خــارج مكتــب الأمــم المتحــدة 

وتــشكل الآليــة المــشتركة جــزءا مــن مــسؤولية البعثــات المختلطــة أمــام  . لــدى الاتحــاد الأفريقــي
ومكتب الأمم المتحدة لـدى الاتحـاد الأفريقـي         . المتحدة والاتحاد الأفريقي على حد سواء      ممالأ

 .مسؤول فقط أمام الأمم المتحدة، ويقدم في الوقت نفسه الدعم للاتحاد الأفريقي
  

 ٧٦الفقرة     

إدارة الدعم الميداني بـأن وجـود عـدة نقـاط دخـول         /تسلّم إدارة عمليات حفظ السلام      - ٦
غـير أننـا لا نـسلّم بـأن ذلـك           .  في الإدارات يمكن أن يشكل عائقا أمام التعاون الفعال         للشركاء

ويبــدو أن التقريـــر يـــشير،  . مـــن جانــب الأمـــم المتحـــدة “ الـــشفافية”يعــود إلى عـــدم وجــود   
 
  

في بعض الحالات لا تتفق أرقام الفقرات المشار إليها في التعليقـات الـواردة مـن الإدارتـين مـع أرقـام فقـرات                     )ب(  
 .التقييم المواضيعي
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، إلى أن إدارة عمليات حفـظ الـسلام وإدارة      “ليست شفافة بما فيه الكفاية    ”باستخدامه عبارة   
مـان عـن قـصد بحجـب المعلومـات عـن الـشركاء، أو تـضليلهم، بينمـا الأمـر                     الدعم الميـداني تقو   

 لتـصبح علـى     ٧٦وبالتالي فإننا نقترح أن تعـاد صـياغة الجملـة الأولى مـن الفقـرة                . ليس كذلك 
ــالي  ــة    ”: النحــو الت أشــارت التعقيبــات إلى أن هيكــل الإدارات للتعــاون مــع المنظمــات الإقليمي

 .“يكن واضحا بما فيه الكفاية لم
  

 ٧٩الفقرة     

:  لتــصبح علــى النحــو التــالي ٧٩نقتــرح أن تعــاد صــياغة الجملــة الأخــيرة مــن الفقــرة      - ٧
علاوة على ذلك، شكلت منتديات الحوارات الرفيعة المستوى والمستمرة مـن قبيـل اللجنـة               ” و

لأمـن  التوجيهية المشتركة بين الأمم المتحـدة والاتحـاد الأوروبي وفرقـة العمـل المعنيـة بالـسلام وا                 
 .“المشتركة بين الأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي، عنصرا هاما في استمرار الزخم في الشراكة

  
 التوصيات    

ــسلام     - ٨ ــظ ال ــات حف ــق إدارة عملي ــواردة    /تواف ــى التوصــيات ال ــداني عل ــدعم المي إدارة ال
. ن ذلـك ممكنـا   التقرير وتعربان عن استعدادهما لاتخـاذ التـدابير المناسـبة لتنفيـذها، حيثمـا كـا                في

غير أن الإدارتين ترغبان بالإشـارة إلى أن التنفيـذ النـاجح لهـذه التوصـيات سـيعتمد علـى مـدى              
 .رغبة المنظمات الإقليمية الشريكة وقدرتها

  
 ٨٨الفقرة     

في ما يتعلـق بالاتحـاد الأوروبي، فـإن نهـج الأمـم المتحـدة الاسـتراتيجي لقـضايا الـسلام                       - ٩
ــاد الأف   ــع الاتح ــن م ــن      والأم ــس الأم ــل مجل ــن قب ــسنة م ــرتين في ال ــتعراض م ــي يخــضع للاس . ريق

ــسان       ومــن ــشغيلية في ني ــضايا الت ــهج الاســتراتيجي والق ــالي عــن الن ــر الت ــع صــدور التقري  /المزم
 . ٢٠١١ أبريل

  
 ٨٩الفقرة     

تعكف إدارة عمليات حفظ السلام على توسيع أنشطتها التي تؤثر علـى معرفـة وفهـم                  - ١٠
 جـرى فريقـي،   فمثلا، وفي مـا يتعلـق بالاتحـاد الأ        . ليمية وإجراءاتها وقيودها  هيكل المنظمات الإق  

أولا، عـن طريـق إنـشاء مكتـب الأمـم المتحـدة لـدى الاتحـاد         . تناول هـذا الأمـر علـى مـستويين      
الأفريقي التي تشمل ولايته ضرورة مساعدة الاتحاد الأفريقـي في تطـوير قدرتـه في مجـال الـسلم                   

 ذلك إسداء المشورة بشأن أفضل ممارسات الأمم المتحـدة؛ وثانيـا، مـن              والأمن الدوليين، بما في   
خلال المبادرات القائمة على مستوى المقر لتعزيز تبادل المعلومات وتقاسم المعرفـة علـى النحـو                
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وفي الميـدان، عمـل مكتـب    . ٢٠٠٩سبتمبر / أيلول١٨الموصى به في تقرير الأمين العام المؤرخ     
اعتباره واجهة لتبادل المعلومات وتقاسم المعرفـة بـشأن أفـضل ممارسـات             الأمم المتحدة بالفعل ب   

ــة     ــصادية الإقليمي ــات /الأمــم المتحــدة لــصالح مفوضــية الاتحــاد الأفريقــي والمجموعــات الاقت الآلي
وعلاوة على ذلك، ومنذ أن أجـرى مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة تقييمـه، فقـد                   . الإقليمية

ــسلام     تفاعلــها مــع الاتحــاد الأوروبي ومنظمــة حلــف شمــال      عــززت إدارة عمليــات حفــظ ال
الأطلــسي بعقــد اجتماعــات شــهرية مــع مــوظفي الاتــصال لمناقــشة قــضايا الــسياسة العامــة           

 .والتخطيط التشغيلي، وكذلك المبادرات العملية المتعلقة بالدعم المتبادل
  

 ٩٣الفقرة     

تأييـدا كـاملا إنـشاء مكتـب        إدارة الـدعم الميـداني      /أيدت إدارة عمليـات حفـظ الـسلام         - ١١
ومع ذلـك، فـإن جميـع الولايـات والمهـام           . الأمم المتحدة لدى الاتحاد الأفريقي وطابعه المتكامل      

. القائمـــة الـــتي طلبـــها مجلـــس الأمـــن والجمعيـــة العامـــة مـــن الأمانـــة العامـــة ظلـــت دون تغـــيير 
لّ مـن الإدارات  يقتضي مكتب الأمم المتحدة المستوى نفسه من الـدعم مـن عناصـر ك ـ     وبالتالي

ــثلاث  ــداني   (الـ ــدعم الميـ ــسلام وإدارة الـ ــات حفـــظ الـ ــسياسية وإدارة عمليـ ــشؤون الـ ) إدارة الـ
مــع ولايــات كــل مــن الكيانــات الــسابقة الــتي وضِــعت معــا تحــت إشــراف مكتــب             تمــشيا
وتقتــضي الطبيعــة المحــددة للولايــات وتنــوع المهــام إشــراك عــدد مــن المكاتــب    . المتحــدة الأمــم
وهو ما يمثل أيضا الـسبب الرئيـسي في الطلـب مـن المكتـب تقـديم       . مم المتحدة مكتب الأ  لدعم

وإضافة إلى ذلـك،    . تقارير مستقلة إلى الإدارة المعنية بشأن المسائل ذات الصلة بولاية كل منها           
مــن المهــم الإشــارة إلى أنــه جــرى إنــشاء فريــق التنــسيق والتخطــيط للــصومال في شــعبة أفريقيــا  

دارة عمليات حفظ السلام ليس فقـط لمـساندة مكتـب الأمـم المتحـدة في تنفيـذ                  الثانية التابعة لإ  
مهامه المتعلقة ببعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال، بل أيضا لتنفيذ ولايات أخـرى، بمـا في ذلـك             
تـوفير الــدعم لمكتــب الأمـم المتحــدة الــسياسي للــصومال بـشأن المؤســسات الأمنيــة الــصومالية،    

تعلـــق بالنـــشر النـــهائي لعمليـــة مـــن عمليـــات حفـــظ الـــسلام التابعـــة  والتخطـــيط للطـــوارئ الم
المتحدة في الوقت المناسـب، ومركـز التنـسيق لعمليـات مكافحـة القرصـنة البحريـة قبالـة                    للأمم

ــا وفي. ســـاحل الـــصومال ــه إدارة الـــدعم الميـــداني إلى مكتـــب    مـ يتعلـــق بالـــدعم الـــذي تقدمـ
 .الموارد الموجودة في مختلف الشعب في الإدارةالمتحدة، فقد قدم هذا الدعم من خلال  الأمم

إدارة الدعم الميداني اسـتعراض هياكلـهما   /وسوف تواصل إدارة عمليات حفظ السلام       - ١٢
ــة اســتخدام المــوارد بــصورة أكفــأ وأشــد فعاليــة     وكمــا هــو مــبين في  . في المقــر مــن أجــل كفال

مــم المتحــدة لــدى الاتحــاد  مــن المبكــر جــدا تقيــيم تــأثير مكتــب الأ  ” مــن التقريــر، ٤٨ الفقــرة
وفي هـذه   . ، وبالتالي، فمـن الـسابق لأوانـه تحديـد هياكـل الـدعم الأنـسب للمكتـب                 “الأفريقي
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المرحلـــة، يواصـــل فريـــق عامـــل مـــشترك بـــين الإدارات تقـــوده إدارة عمليـــات حفـــظ الـــسلام 
ــع( ــداني   م ــدعم المي ــسياسية وإدارة ال ــشؤون ال ــدم    ) إدارة ال ــدعم المق ــسيق ال ــى تن إلى العمــل عل

المكتب بشأن توفير كافة أشـكال دعـم بنـاء القـدرات للاتحـاد الأفريقـي في مـا يتعلـق بالمـسائل                       
وأنــشئ أيــضا فريــق عامــل معــني بالــدعم بقيــادة إدارة الــدعم الميــداني    . المتــصلة بحفــظ الــسلام 

لتنسيق جميع المـسائل المتعلقـة      ) بمشاركة إدارة الشؤون السياسية وإدارة عمليات حفظ السلام       (
 .بتقديم الدعم للمكتب

ونحـن علـى اسـتعداد      .  للتعليـق علـى مـشروع التقريـر        انشكركم على إتاحة الفرصة لن ـ      - ١٣
  .لتقديم أية معلومات أخرى قد تكون مطلوبة

  


