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  ة والستونامسالخالدورة 
   من جدول الأعمال١٤٣ و ٥٣البندان 

 مسألة عمليات حفـظ الـسلام       لكاملاستعراض شامل   
    العمليات من جميع نواحي هذه

الجوانب الإداريـة والمتعلقـة بالميزانيـة لتمويـل عمليـات        
      الأمم المتحدة لحفظ السلام

 علــــى لميــــدانيالــــدعم اتقــــديم ســــتراتيجية لا نمــــوذج التمويــــل الموحــــد    
  العالمي الصعيد

  
  تقرير الأمين العام    

  

  موجز  
وضــع الأمــين العــام اســتراتيجية تقــديم الــدعم الميــداني علــى الــصعيد العــالمي باعتبارهــا    
ديم الخـدمات إلى البعثـات   في كيفيـة تق ـ  ول   لإحـداث تح ـ    تنفذ على مـدى خمـس سـنوات        عملية
ه المنظمة من تحـديات، لاحظـت الجمعيـة العامـة           وتسليما بما تواجه  ). A/64/633نظر  ا (الميدانية

 المفهــوم العــام لاســتراتيجية تقــديم الــدعم الميــداني علــى الــصعيد العــالمي،  ٦٤/٢٦٩في قرارهــا 
  .دمت توجيهات واضحة بشأن تنفيذهاوق

ــضا    ــت أي ــا  ،وطلب ــشأن    ، إ٦٤/٢٦٩في قراره ــدم مقترحــات ب ــام أن يق لى الأمــين الع
 الأولى من عمليات حفظ السلام علـى ألا ينـتقص هـذا النمـوذج        لتمويل الموحد للسنة  لنموذج  

ــة في مجــال النظــر في         ــة العام ــوط بالجمعي ــشريعي المن ــدور الت ــأي شــكل مــن الأشــكال مــن ال ب
  .الميزانيات والموافقة عليها
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تحقيـق في الـسنة     لل القابليـة ستند إلى مبـدأ     ي ـ تمويـل موحـد      نموذج هذا التقرير    يتضمنو  
 وجـزءا لا يتجـرأ مـن الـدعائم الأخـرى            ا ومرن ـ اكـون تمثيلي ـ  ويهدف أن ي  ،  الأولي من العمليات  

تـيح  ي للجمعية العامة في عمليـة الميزانيـة، و        الدور الأساسي  لنموذج ا اؤكد هذ يو. للاستراتيجية
فرصا لتحسين الإدارة المالية عن طريق مزيد من ضوابط الميزانية؛ وزيادة القـدرة علـى التركيـز          

  . تكامل العمليات والمساءلة عنهالبدء البعثات وتعزيزعلى الأنشطة الهامة 
ويوصــي هــذا التقريــر الأمــين العــام بــإقرار نمــوذج التمويــل الموحــد، وبحــث تطبيقــات     

وبالإضـافة إلى   . أخرى للنموذج، وخاصة في ما يتـصل بـالخفض التـدريجي للبعثـات وتـصفيتها              
وزيـادة الرقابـة علـى الميزانيـة، يوصـي          ذلك، ومع ما يتيحه النموذج الموحد من زيادة الشفافية          

ذلك، بـأن   ب ـالأمين العام أيضا بمنحه إذن، عندما يستوجب الأمر ويكون مـن الحـصيف القيـام                
ــة في التزامــــات لا تتجــــاوز     ــشارية لــــشؤون الإدارة والميزانيــ ــة الاستــ ــة اللجنــ يــــدخل بموافقــ

مخزونـات النـشر    مليون دولار من الصندوق الاحتياطي لحفظ السلام، وتـساوي رصـيد             ١٥٠
الاستراتيجية المتاح بأكمله إذا ما قرر مجلس الأمن إنشاء بعثة جديدة لحفظ الـسلام أو توسـيع               

  .بعثة قائمة
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  السياق والتحديات  - أولا  
اســتنادا إلى الــدروس المــستفادة مــن عــدة عقــود مــن الخــبرة في مجــال العمليــات، تــوفر     - ١

استراتيجية تقديم الدعم الميداني على الصعيد العالمي برنامجا شاملا ومتكـاملا لتحقيـق عـدد مـن      
الأهداف الرئيسية، تشمل تعزيز الإشراف على الموارد والمساءلة مـع تحقيـق مزيـد مـن الكفـاءة                  

  . ووفورات الحجم الكبير
وعندما نظرت الجمعية العامة في استراتيجية تقديم الدعم الميداني على الصعيد العـالمي،           - ٢

نسبة للإطـار المـالي    الذي تناول مسائل شاملة توقعاتها بال ٦٤/٢٦٩حددت بوضوح في قرارها     
ــة علــى وجــه الخــصوص علــى ضــرورة تزويــد جميــع البعثــات     . للاســتراتيجية وشــددت الجمعي

الميدانية بمـوارد كافيـة تمكنـها مـن تـصريف شـؤون الولايـات المنوطـة بكـل منـها بطريقـة تتـسم                
ــاءة؛  ــة والكف ــات        بالفعالي ــال والكــفء للولاي ــذ الفع ــساءلة عــن التنفي ــز الم ــة تعزي وأكــدت أهمي

وطلبت إلى الأمين العام تكثيف جهوده مـن أجـل           تشريعية واستخدام الموارد البشرية والمالية؛    ال
تحقيق وفورات الحجم الكبير داخل وبين البعثات الميدانية بدون الإضرار باحتياجاتهـا التـشغيلية          

مقترحـات بـشأن نمـوذج التمويـل الموحـد للـسنة الأولى مـن             وتنفيذها لولاياتها، وكذلك تقـديم      
ــستين          ــسة وال ــا الخام ــن دورته ــاني م ــة في الجــزء الث ــا الجمعي ــسلام لتنظــر فيه ــات حفــظ ال عملي
المستأنفة، على ألا ينتقص هذا النموذج بأي شكل من الأشـكال مـن الـدور التـشريعي المنـوط                   

  .بالجمعية العامة في مجال النظر في الميزانيات والموافقة عليها
  

  ويليالبيئة الحالية والإطار التم  -ألف   
يمكن وصف البيئـة الـتي تعمـل فيهـا إدارة الـدعم الميـداني بأنهـا تتـسم بحافظـة لعمليـات                      - ٣

 ١٣٩ ٠٠٠حفظ السلام والعمليات الأخرى المتمركزة في الميـدان والـتي تنـشر مـا يزيـد علـى                   
 بلايـين دولار، وتـستمد الأمـوال مـن كـل مـن       ٨فرد نظامي ومدني، وتجاوز ميزانياتها الموحدة     

نية العاديـة وميزانيـة حفـظ الـسلام، وتـنظم كـل منـها متطلبـات تـشريعية مختلفـة، وفتـرات                      الميزا
  .تمويلية متباينة، ونظم مختلفة للإدارة الداخلية والإبلاغ

ورغم أن النمو غير المسبوق الـذي حـدث مـؤخرا في مجـال حفـظ الـسلام قـد اسـتقر،                       - ٤
بعثـة الأمـم المتحـدة لتحقيـق        عن طريـق    (   نتيجة لأن التوسع في الالتزامات في بلدان مثل هايتي        

مكتب الأمـم المتحـدة لـدعم بعثـة الاتحـاد الأفريقـي          عن طريق   (والصومال  ) الاستقرار في هايتي  
ــا     ) في الــصومال ــة أفريقي ــها جمهوري ــدان أخــرى من ــدريجي في العمليــات في بل عوضــه خفــض ت

، فإن تعقـد    ) الوسطى وتشاد  بعثة الأمم المتحدة في جمهورية أفريقيا     عن طريق   (الوسطى وتشاد   
تنفيذ البرنامج لا يزال على حاله دون تغيير إلى حد كبير؛ بل إنه زاد بالفعل في حالة عدد مـن                    
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وعلاوة على ذلك، فإن الطلـب علـى عمليـات ميدانيـة غـير           . الولايات الموكولة لعمليات معينة   
بعثــة الأمــم  وإلى العــراقبعثــة الأمــم المتحــدة لتقــديم المــساعدة متعلقــة بحفــظ الــسلام، وخاصــة 

  . لا يزال ينمو بقدر كبيرالمتحدة لتقديم المساعدة إلى أفغانستان
وفي ضوء هـذه البيئـة، تحظـى الـسنة الأولى مـن أي عمليـة ميدانيـة بأهميـة خاصـة لأنهـا                         - ٥

تتيح فرصة سياسية تتعلق بتوصل أعضاء مجلس الأمن وحكومة البلد المـضيف وأطـراف الـتراع                
ويعــد النــشر الــسريع للبعثــة في هــذا الوقــت  . شأن الإجــراءات الــتي يــتعين اتخاذهــا إلى اتفــاق بــ

  أساسـياً  وبطريقة تكفل دعما فائق الجودة عن طريق الاستخدام الفعال والشفاف للموارد أمراً           
 ٦٤/٢٦٩وقد أقـرت الجمعيـة العامـة في قرارهـا           . في دعم تنفيذ الولايات واغتنام هذه الفرصة      

  .دء البعثات ونشرها في الموعد المقرر لهابضرورة أن يجري ب
وقد أدت الزيادة الكبيرة في السنوات الأخيرة في تعقد وتكلفة عمليات الأمم المتحـدة                - ٦

. الميدانيــة إلى تكثيــف التركيــز علــى القــدرة علــى تحمــل تكلفــة أعبــاء عمليــات حفــظ الــسلام   
 علـى هـذا القـدر مـن الأهميـة في        تحظ من قبل ممارسة الإشراف على أمثل وجه على الموارد          ولم

تحقيق التوازن بين الطلبات المتنافسة لـضمان تزويـد جميـع العمليـات الميدانيـة بمـوارد كافيـة مـع                     
  .القيام في الوقت نفسه بتحقيق وفورات الحجم الكبير وزيادة المساءلة والشفافية

ــسلام، م         - ٧ ــات حفــظ ال ــدء وتوســيع عملي ــوارد اللازمــة لب ــا الم ــوفر حالي بــدئيا، مــن  وت
وقــد أُنــشئ الــصندوق  . الــصندوق الاحتيــاطي لحفــظ الــسلام ومخزونــات النــشر الاســتراتيجية  

ــسلام في عــام    ــاطي لحفــظ ال ــة   (١٩٩٢الاحتي ــة العام ــرار الجمعي  ١٥٠بمــستوى ) ٤٧/٢١٧ق
مليون دولار في أي وقت من الأوقات وذلك عنـدما كـان المجمـوع الـسنوي لمـستويات حفـظ                    

وقد مُنح الأمين العام سلطة دخول في التزامات لا تجـاوز مبلـغ             . ر تقريبا  بلايين دولا  ٣السلام  
 مليــون دولار مــن الــصندوق الاحتيــاطي لكــل قــرار يتخــذه مجلــس الأمــن بــالإذن بإنــشاء    ٥٠

  .عمليات جديدة أو توسيع عمليات قائمة
وتسليما بزيادة حجم وتعقـد عمليـات حفـظ الـسلام، الـذي انعكـس في جـزء منـه في            - ٨
 ٧,٥ إلى مـا يزيـد علـى      ١٩٩٢ بلايـين دولار في عـام        ٣ادة مـستويات التمويـل مـن حـوالي          زي

 بزيـادة الالتزامـات الـذي يمكـن         ٦٤/٢٦٩بلايين دولار حاليا، أذنت الجمعية العامة في قرارها         
 مليــون دولار إلى ٥٠للأمــين العــام الــدخول فيهــا اســتجابة لقــرار مــن مجلــس الأمــن مــن مبلــغ  

 من الرصيد المتـاح في الـصندوق الاحتيـاطي لحفـظ الـسلام، ورهنـا بموافقـة                   مليون دولار  ١٠٠
  .اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية

وأُنشئت مخزونات النشر الاستراتيجية، التي تتولى إدارة الدعم الميداني إدارتهـا، في عـام                - ٩
 مليــون دولار مــن ١٤١,٥بمــستوى بلــغ في الأصــل ) ٥٦/٢٩٢قــرار الجمعيــة العامــة  (٢٠٠٢
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وبموجب الترتيبـات الـسارية في ذلـك الحـين، كـان يـتعين تجديـد المـوارد فـورا                    . المعدات والمواد 
وكـان هـذا يعـني في الواقـع ضـرورة أن      . عنـد النـشر، وتحميـل البعثـات تكـاليف تجديـد المـوارد       

ــل أن يمكــن        ــات قب ــوارد المخزون ــد م ــا تجدي ــيح له ــة أمــوال تت ــات المتلقي ــوافر للبعث ــشر هــذه  تت ن
أو تمويلها مـن    /المخزونات، وإنه يتعين تحميل هذه التكاليف على سلطة الدخول في الالتزام، و           

الصندوق الاحتياطي لحفظ الـسلام قبـل أن يمكـن لبعثـة جديـدة أو موسـعة الـسحب مـن هـذه                       
  .المخزونات

ادة واعترفــت الجمعيــة العامــة بالتقييــدات الــتي تفرضــها هــذه المتطلبــات وبــضرورة زي ــ   - ١٠
تعزيز آليات التمويل الحالية لـدعم النـشر الـسريع لعمليـات جديـدة وموسـعة، وكـان هـذا هـو                      

في حال نشوء حاجـة إلى       ٦٤/٢٦٩السبب في أن الجمعية العامة أذنت للأمين العام في قرارها           
إنفــاق نتيجــة قــرار يتخــذه مجلــس الأمــن بــشأن مرحلــة بــدء أو مرحلــة توســيع عمليــات لحفــظ  

 ٥٠خل بموافقــة مــسبقة مــن اللجنــة الاستــشارية في التزامــات تــصل قيمتــها إلى الــسلام بــأن يــد
ــوارد        ــشر الاســتراتيجية، علــى أن تجــدد الم ــات الن ــاح مــن مخزون ــون دولار مــن الرصــيد المت ملي

  .المسحوبة من المخزونات عند تلقي الاعتمادات الأولية للميزانية
ــيح للأمــين العــام إمكا    - ١١ ــغ   وهــذه الأذون مجتمعــة، تت ــسرعة في مبل ــة التــصرف ب  ١٥٠ني

مليون دولار، أو نحو نصف الأموال المعتمدة لمراحل بدء وتوسيع العمليات الموفرة مـن الـدول                
وهي تمثل خطوة هامـة إلى الأمـام في تعزيـز قـدرة الأمانـة العامـة علـى تلبيـة توقعـات                 . الأعضاء

  .ياتهاالدول الأعضاء في ما يتعلق بالنشر السريع للبعثات وتنفيذ ولا
 قد زاد من إمكانية حصول الأمين العام علـى          ٦٤/٢٦٩ورغم أن قرار الجمعية العامة        - ١٢

موارد مـن الاحتياطيـات والمخزونـات الاسـتراتيجية، فـإن عمليـة النظـر في ميزانيـات العمليـات             
  :وتتمثل العملية في ما يلي. الجديدة والموسعة لحفظ السلام لم تتغير

ــا    )أ(   ــد الأمــين الع ــشارية      يع ــة الاست ــه اللجن ــل المؤقــت تنظــر في م مقترحــا بالتموي
لشؤون الإدارة والميزانية، التي تأذن للأمـين العـام، عنـد موافقتـها عليـه، بالـدخول في التزامـات                    

م  مليـــون دولار تـــستمد في مجملـــها مـــن الـــصندوق الاحتيـــاطي لحفـــظ الـــسلا١٥٠تجـــاوز  لا
  ومخزونات النشر الاستراتيجية؛

ــدما يجـ ــ  )ب(   ــة      عنـ ــة للجنـ ــسلطة المخولـ ــل الـ ــراح التمويـ ــوارد في اقتـ ــغ الـ اوز المبلـ
  الاستشارية، تنظر الجمعية العامة في الاقتراح استنادا إلى توصيات اللجنة؛

قدم الميزانية المقترحة الكاملة للفترة المالية بأكملـها، بمـا فيهـا سـلطة الـدخول              ت  )ج(  
 .مة عن طريق اللجنة الاستشاريةفي التزام التي أُقرت من قبل، إلى الجمعية العا
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  الخبرة المكتسبة مؤخرا  - باء  
 تجلى التزام الدول الأعضاء بدعم الإطار المالي لاستراتيجية تقديم الدعم الميـداني علـى                - ١٣

الصعيد العالمي في توسيع القـدرة علـى الحـصول علـى مـوارد مـن الـصندوق الاحتيـاطي لحفـظ                      
جية، ويجب أن يقتـرن ذلـك بتحقيـق التوقعـات الاسـتراتيجية             السلام ومخزونات النشر الاستراتي   

  . على النحو المشار إليه أعلاه٦٤/٢٦٩المحددة في قرار الجمعية العامة 
وفي هذا الـصدد، مـن المفيـد النظـر في الخـبرات المكتـسبة أثنـاء المهـام الأخـيرة في مجـال                        - ١٤

ليـة والمتعلقـة بالتوقيـت التـشريعي         التوقعـات الما    علـى  العمليات مع التركيز على وجه الخصوص     
بعثـة  ويرد في المرفق الأول تحليل لمرحلة بـدء البعثـات الـتي أُنـشئت مـؤخرا ومنـها                   . وبالعمليات

بعثـة   و العملية المختلطة للاتحاد الأفريقي والأمم المتحـدة في دارفـور          و الأمم المتحدة في السودان   
مكتـب الأمـم المتحـدة لـدعم بعثـة الاتحـاد            و الأمم المتحدة في جمهورية أفريقيا الوسـطى وتـشاد        

  .الأفريقي في الصومال
تبـاع العمليـة العاديـة عنـد إعـداد الميزانيـة       ة النظـر الماليـة، وعلـى الـرغم مـن ا       ومن وجه   - ١٥

والاســتعراض التــشريعي، فقــد اتــسم إنــشاء بعثــات جديــدة بــنقص كــبير في اســتخدام التمويــل 
بعــد إثبــات الإلغــاء اللاحــق    (ذا الــنقص في الإنفــاق  وجــاوز ه ــ. المتــاح لهــا في الــسنة الأولى  
بعثــة الأمــم المتحــدة في  في المائــة مــن مجمــوع الميزانيــة المعتمــدة ل٢٠) لالتزامــات الفتــرة الــسابقة

 وهمــا أضــخم بعثــتين العمليــة المختلطــة للاتحــاد الأفريقــي والأمــم المتحــدة في دارفــور والــسودان
ا النقص في الإنفاق في المقام الأول إلى الفجوة القائمـة           ويرجع هذ . لحفظ السلام أُنشئتا مؤخرا   

 .بين ما يمكن تحقيقه واقعيا في السنة الأولى للولاية وبين المطلوب فيها

أولا، أن بعثـات حفـظ الـسلام لا تُنـشأ        . وبالنسبة للتوقيت التشريعي، بزغ موضوعان      - ١٦
العمليـة  مثلمـا كـان الحـال عنـد إنـشاء         دائما في وقت تكون فيه الجمعية العامة في حالة انعقاد،           

 التي مولت مبدئيا لهذا السبب مـن الميزانيـة          المختلطة للاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة في دارفور      
وثانيـا، أن مقترحـات التمويـل بالنـسبة للبعثـات الـتي             . بعثة الأمم المتحدة في الـسودان     المعتمدة ل 

 علـى عجـل، الأمـر الـذي يعـني أن الجمعيـة العامـة           تُنشأ والجمعيـة العامـة في حالـة انعقـاد، تعـد           
فمـثلا في حالـة مكتـب الأمـم المتحـدة لـدعم        . يتاح لها وقت كاف للنظر فيها بشكل شامل        لا

بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال، وعلى الرغم من توافر ميزانية كاملة للنظـر فيهـا، فقـد أدى                   
اقتصار النظر وسلطة في الدخول في التزام علـى         قصر الوقت المتاح حتى نهاية دورة الجمعية إلى         

  .فترة زمنية محدودة
ومن حيـث نـشر العمليـات، اسـتغرق الأمـر بالنـسبة لكـل بعثـة مـشار إليهـا في المرفـق                          - ١٧

 شهرا بعـد صـدور موافقـة مجلـس الأمـن علـى ولايـة إنـشاء البعثـة          ١١  أشهر و ٣الأول ما بين    
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وتـستلزم  . يـل المطلـوب للـسنة الأولى الكاملـة للعمليـات     وقبل موافقة الجمعية العامة علـى التمو     
 .هذه العملية الممتدة إعداد طلبات متعددة للتمويل

ونظرا لطبيعة المدخلات وكبر عدد الأطراف المعنية المشاركة والتنسيق المكثف الـلازم              - ١٨
ل المـوارد   في عملية إعداد الميزانيـة، يعـني التركيـز علـى وضـع مقترحـات متعـددة للتمويـل تحوي ـ                   

 الـتي   البشرية الشحيحة في البعثات والمقر على السواء عن أداء المهام الهامة الأخـرى في الأشـهر               
  .تلي مباشرة إنشاء بعثة ما

  
  الطريق إلى الأمام  -جيم   

تظهر هذه الخبرات أنه يلزم بذل المزيـد لـضمان زيـادة المـساءلة وتحـسين الإدارة الماليـة                     - ١٩
ــت    ــام في الوق ــع القي ــسريع    م ــشر ال ــدعم الن ــل ل ــوفير تموي ــسه بت ــدء   نف ــة الب ــات في مرحل  للعملي

وبالنسبة لمرحلة البدء على وجه الخصوص، أعربت البلـدان عـن قلقهـا إزاء المبـالغ                . التوسيع أو
  .الضخمة لالتزامات الفترة السابقة التي يجري إلغاؤها

الـذي يكفـل تـصدر      وفي هذا الصدد، يجب أن يتخـذ أي إجـراء ضـمن الإطـار القـائم                   - ٢٠
الجمعية العامة النظر في مقترحات التمويل وتقديم توجيهات إلى الأمانـة العامـة في مـا تقـوم بـه                    

ومن المقترح لذلك أن تنظر الدول الأعضاء في أي نمـوذج موحـد للتمويـل باعتبـاره                 . من عمل 
نفيــذ الميزانيــة آليــة تــؤدي إلى تحــسين الإدارة الماليــة والمــساءلة معــا عــن طريــق زيــادة معــدلات ت 

وخفض مستويات إلغاء التزامات الفترة السابقة وكـذلك مـن خـلال التعجيـل بتقـديم التمويـل                  
  . البدء أو التوسيعفي مرحلتي

ى اســتخدام ومـن المقتـرح أيـضا أن يـولى اعتبـار، في حـال موافقـة الـدول الأعـضاء عل ـ           - ٢١
ام الـصندوق الاحتيـاطي لحفـظ       تباع قدر أكبر مـن المرونـة في اسـتخد         نموذج موحد للتمويل، لا   

   .السلام ومخزونات النشر الاستراتيجية لدعم إنشاء بعثات جديدة أو توسيع البعثات القائمة
ــذ عــام       - ٢٢ ــع بعثــات حفــظ الــسلام المنــشأة من ــتين،  ٢٠٠٣ونظــرا لأن جمي ، باســتثناء بعث

 تمكــين  مليــون دولار للــسنة الأولى مــن العمليــات، فمــن شــأن ٣٠٠اســتلزمت مــا يزيــد علــى  
 مليــون دولار تُــسحب في مجملــها مــن ١٥٠الأمــين العــام مــن الــدخول في التزامــات تــصل إلى 

 بقـدر كـبير عمليـة       الصندوق الاحتياطي لحفظ السلام ومخزونات النشر الاسـتراتيجية أن ييـسر          
  .نشر البعثات

ام ومع ما سيتيحه النموذج الموحـد للـدول الأعـضاء مـن زيـادة في الـشفافية وفي إحك ـ                    - ٢٣
الميزانية، من المقترح في ما يتعلق بالصندوق الاحتيـاطي لحفـظ الـسلام أن يـؤذن للأمـين العـام،                    
حيثما يلزم ويتـسم بالحـصافة، بالـدخول في التزامـات، بموافقـة مـسبقة مـن اللجنـة الاستـشارية                     
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  مليــون دولار رهنـا بتــوافر الأمــوال وذلــك اســتجابة ١٥٠لـشؤون الإدارة والميزانيــة، لا تجــاوز  
  .لكل قرار يتخذه مجلس الأمن بالإذن بإنشاء عملية جديدة أو توسيع عملية قائمة

ــق بم        - ٢٤ ــا يتعل ــرح في م ــن المقت ــل الموحــد، م ــوذج التموي ــن نم ــشر  وكجــزء م ــات الن خزون
، أن يــؤذن للأمــين العــام بموافقــة مــسبقة مــن اللجنــة الاستــشارية لــشؤون الإدارة   الاســتراتيجية

 علـى أن يجـري   مخزونـات النـشر الاسـتراتيجية   صيد الكامل المتـاح مـن   والميزانية، أن يسحب الر  
  .الاعتماد الأولي للميزانيةتجديد الموارد بعد تلقي 

  
  عناصر رئيسية في منهجية التمويل الموحدة  -ثانيا   
  إعادة تأكيد سلطة الجمعية العامة في الموافقة على الموارد  -ألف   

يل للبعثـات الجديـدة فرصـة للـدول الأعـضاء لزيـادة             يتيح استخدام نموذج موحد للتمو      - ٢٥
الشفافية والمساءلة عن طريق الموافقة على مجموعـة موحـدة مـن عناصـر التمويـل الـتي يمكـن أن                     

ومـن شـأن اسـتخدام      . تستخدم كأساس للمقارنـة والاتـساق في مرحلـة بـدء البعثـات المختلفـة              
بلية للتحقيق، أن يعزز تيـسير تطبيـق ضـوابط          العناصر الموحدة الموافق عليها، التي تستند إلى القا       

الميزانيــة في البيئــات الديناميــة لعمليــات تتــسم بخــبرة محــدودة علــى أرض الواقــع خــلال الأشــهر  
  .لأولي بعد الموافقة على الولايةا

ولا يمس إعداد مقترحات التمويل على أساس معايير موحدة موافـق عليهـا بـأي حـال                - ٢٦
 ولا ينــتقص مــن الــدور التــشريعي للجمعيــة في النظــر في ميزانيــات   مــن ســلطة الجمعيــة العامــة 

ووفقا لميثاق الأمم المتحـدة والنظـام الـداخلي للجمعيـة العامـة والنظـام       . البعثات والموافقة عليها 
المالي للأمـم المتحـدة، تتمتـع الجمعيـة العامـة بـسلطة تعـديل وتغـيير المقترحـات حـسب مـا تـراه                        

 مــن المقتــرح أيــضا أن تقتــرن احتياجــات التمويــل الــتي تحــدد علــى   وفي هــذا الــسياق،. مناســبا
أساس معايير موحدة أقرتها بالفعل الجمعية العامة بنتائج شـاملة ومتعلقـة بكـل بعثـة علـى حـدة                    

، مـن   ٥٥/٢٣١معدة على أساس إطار الميزنة القائمة على النتائج، وفقـا لقـرار الجمعيـة العامـة                 
لمــساءلة للــدول الأعــضاء في مــا يتعلــق بكيفيــة تطبيــق التمويــل  أجــل تــوفير الــشفافية وإمكانيــة ا

  .الأولويات البرنامجيةبالمقارنة ب
وحيــث أنــه ســيجري اســتعراض وإقــرار معــايير نمــوذج التمويــل الموحــد أثنــاء الــدورة      - ٢٧

العادية للجمعية العامة، فإن استخدامها فيما بعد استجابة لإذن ممنوح من مجلس الأمن بإنـشاء               
 جديدة سيتيح إجراء تدقيق مبكر وكامـل لمقترحـات الميزانيـة، بـدون ضـغوط الوقـت الـتي                 بعثة  

  .عادة ما تصاحب نشر بعثات جديدة
  



A/65/696
 

10 11-21543 
 

  التشديد على انضباط الميزانية  -باء   
ولكـن  . يستلزم التنفيذ الفعال للولايـة تـوفيرا شـاملا للمـوارد طـوال دورة حيـاة البعثـة                   - ٢٨

 لا تصبح قادرة على العمل بشكل كامـل علـى الفـور، فيجـب               نظرا لأن أي بعثة منشأة حديثا     
ــوارد          ــذه الم ــى اســتيعاب ه ــة عل ــدرة البعث ــضاهي ق ــى نحــو ي ــدريجي عل ــشكل ت ــوارد ب ــوفير الم ت

وينصب لذلك محور التركيز الرئيسي لنمـوذج التمويـل الموحـد علـى تـوفير تمويـل                 . وتخصيصها
، ولـيس علـى تـوفير التمويـل الـذي يلـزم في       يقتصر على ما يمكن تحقيقه في الفتـرة الماليـة الأولى         
  .المعتاد من أجل إنشاء بعثة بالكامل وتحمل أعبائها

وعلـى ســبيل المثـال، غالبــا مـا تُــذكر التـأخيرات في بنــاء هيكـل البعثــة في الــسنة الأولي        - ٢٩
ن ويعالج نموذج التمويل الموحـد هـذه المـسألة ع ـ         . على أنها السبب في نقص الإنفاق من الميزانية       

طريق اقتراح توفير أمـوال لمجـرد جـزء مـن الهيكـل النـهائي لبعثـة كاملـة الإنـشاء والاحتياجـات                       
ويتيح هذا وقتـا لاكتـساب خـبرة قبـل تـوفير مزيـد مـن                . اللازمة لها استنادا إلى التجربة السابقة     

  .الموارد لدعم برنامج كامل ونهائي لبناء هيكل البعثة
الميزانيـة عـن طريـق الاعتـراف بديناميـة وتقلـب بيئـة        ويشدد هـذا النـهج علـى انـضباط            - ٣٠

العمليات والحد بأقصى قـدر ممكـن مـن الإفـراط في التفـاؤل عنـد وضـع افتراضـات عـن طريـق                 
وعـلاوة علـى ذلـك فإنـه يفـصل        . الاستناد إلى الخبرات الفعلية عنـد تحديـد احتياجـات التمويـل           

  .ممارسة وضع الميزانية عن تخطيط ونشر العمليات
بعثـة الأمـم     و العمليـة المختلطـة للاتحـاد الأفريقـي والأمـم المتحـدة في دارفـور              وفي مثالي     - ٣١

، بلغت قيمة الأرصدة الفعلية غـير المنفقـة         ) والمرفق الأول  ١٥نظر الفقرة   ا (المتحدة في السودان  
 مليــون دولار ٣٠٢وقيمــة إلغــاء التزامــات الفتــرة الــسابقة في الــسنة الأولى مــن العمليــات نحــو 

 مليــون دولار ٢١٦  ولعمليــة المختلطــة للاتحــاد الأفريقــي والأمــم المتحــدة في دارفــور لنــسبة لبا
لكن لو أن نموذج التمويل الموحـد طُبـق علـى ظـروف      . بعثة الأمم المتحدة في السودان    بالنسبة ل 

 في المائــة بالنــسبة للبعثــة الأولى ٩١مماثلــة، لأســفر عــن تخفــيض في الأرصــدة غــير المنفقــة بنــسبة 
  .التفاصيل في القسم الثالث أدناهوترد مزيد من .  في المائة بالنسبة للبعثة الثانية٧٧ و

وسيزيد نموذج التمويل الموحد، إذا ما قُبل، من تعزيز هـذا الانـضباط في الميزانيـة، لأن                 - ٣٢
النموذج سيطبق لمدة ثلاث سنوات، يمكن أن تقدم بعـدها إلى الجمعيـة العامـة مجموعـة منقحـة                   

وفي تلـــك الأثنـــاء، . لمعـــايير تـــستند إلى تجـــارب البعثـــات وهياكـــل التكلفـــة لتنظـــر فيهـــا مـــن ا
ستُستوعب معدلات التضخم والتغييرات في أسعار الصرف في النموذج من خلال الاسـتخدام             

  .للموارد وإعادة ترتيب الأولوياتالمرن 
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ت بشكل يتماشى مـع     ومن المهم الاعتراف بأن تقديم الموارد بشكل تدريجي إلى البعثا           - ٣٣
قــدرتها في الــسنة الأولى سيــسفر عــن زيــادة تدريجيــة في الاحتياجــات الكليــة، رهنــا بالمكاســب  
المتحققة نتيجة للكفاءة، بين الفترة المالية الأولى والثانية، أو بعبارة أخرى مع انتقال البعثـة مـن                 

  . قدرة كاملة على العمل والبرمجةمرحلة البدء إلى
ــه وإن كانــت الولايــات قــد تختلــف، فــإن     ومــن المهــم   - ٣٤ عــلاوة علــى ذلــك ملاحظــة أن

الاحتياجات الأولية من الموارد في الـسنة الأولى للعمليـات تتـشابه إلى حـد كـبير بـين البعثـات،                  
ولا تتجلى الفروق في بنود الموارد الناشئة عـن اخـتلاف الولايـات بـصفة عامـة إلا اعتبـارا مـن                      

  .بناء عليه نموذج التمويل الموحدل في العمليات أساسا يُعد ويوفر التماث. السنة الثانية
وعلاوة على أن نموذج التمويل الموحد يوفر أكثر تقييم واقعي لما يمكن تحقيقـه في بيئـة        - ٣٥

ونتيجة لذلك، فمن المتوقع أن ترتـب       . البدء، فقد أُعد في الأساس لدعم النشر السريع للبعثات        
لكي تكفل الاسـتخدام الفعـال والكـفء للمـوارد المعهـودة إليهـا،              البعثات أولويات احتياجاتها    

  .بإنشاء البعثة في أسرع وقت ممكنلأعضاء اوتلبي في الوقت نفسه توقعات الدول 
 جهــود تخطــيط البعثــات وتعبئــة العمليــات ونــشرها في  وينبغــي لــذلك أن تــسير خطــى  - ٣٦

لعمليـات، مجمـوع التمويـل المعتمـد        وإذا أصبح، في السنة الأولى مـن ا       . طريق بلوغ هذا الهدف   
علـى سـبيل المثـال إذا تعـين نـشر الأفـراد النظـاميين               (غير كاف لتلبية جميع الاحتياجات الناشئة       

  .لى الجمعية العامة لكي تنظر فيه، فيُقدم طلب بالاحتياجات الإضافية إ)أسرع من المتوقع
ت تمويـل كـاف أثنـاء الـسنة         ورغم أنه مـن غـير المـرجح ألا يتـوافر لـدى أي مـن البعثـا                   - ٣٧

الأولى من العمليات نظرا لأن النموذج يرتكز على التجربة الفعلية، فمن شأن حدث مـن هـذا                 
القبيــل أن يكفــل تقــديم المــوارد في الوقــت المناســب وعنــد الاحتيــاج إليهــا، بــدلا مــن اضــطرار  

 غـير مـستخدم     ىوق الاحتياجـات بكـثير أحيانـا ويبق ـ       الدول الأعضاء إلى تقديم تمويل مسبق يف ـ      
  . عامينويعاد بعد تأخير لمدة

  
  تبسيط وضع المقترحات  -جيم   

ــشؤون الإدارة           - ٣٨ ــشارية ل ــة الاست ــر اللجن ــة نظ ــتظل عملي ــلاه، س ــه أع ــشار إلي ــا للم وفق
وعلــى والميزانيــة والجمعيــة العامــة في مقترحــات التمويــل علــى مــا هــي عليــه بــدون تغــيير،          

  :التحديد وجه
ــب الإذن   )أ(   ــداد طل ــب، في    إع ــك الطل ــزام والنظــر في ذل ــدخول في الت  الأولي بال

 يوما من تاريخ صدور إذن الولاية، على أن توافـق عليـه             ٣٠غضون فترة تتراوح من صفر إلى       
  اللجنة الاستشارية، استنادا إلى نموذج التمويل الموحد الذي تقره الجمعية العامة؛
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 يوما مـن تـاريخ الإذن       ٩٠ إلى   ٣٠إعداد ميزانية أولية والنظر فيها في غضون          )ب(  
بالبعثة، استنادا إلى نموذج التمويل الموحد للمدة المتبقية من الفترة المالية للسنة الأولى من عمـل                

وسـتقدم  . البعثة، مع مراعاة القدر المعقول من الأنـشطة الـتي يمكـن إنجازهـا خـلال هـذه الفتـرة                   
جنـــة الاستـــشارية للنظـــر فيهـــا وإقرارهـــا، الميزانيـــة الأوليـــة إلى الجمعيـــة العامـــة عـــن طريـــق الل

  .ولتخصيص اعتمادات من خلال الأنصبة المقررة
وسيتيح مع ذلك استحداث إطـار موحـد        . ويرد في المرفق الثاني جدول زمني إرشادي        - ٣٩

للميزنــة فرصــة لتبــسيط العمليــة بــشكل كــبير الــتي تــضع الأمانــة العامــة مــن خلالهــا مقترحــات  
قترحــات أشمــل ويقلــل بالتــالي عــدد المقترحــات الــتي يــتعين علــى اللجنــة   التمويــل، ممــا يجعــل الم

  .نية والجمعية العامة النظر فيهاالاستشارية لشؤون الإدارة والميزا
ــدة لحفــظ   )علــى النحــو المــبين في المرفــق الأول  (وفي الماضــي   - ٤٠ ــة جدي ــشاء بعث ، كــان إن

أو عــدة (ن بالــدخول في التــزام الــسلام يــستلزم إعــداد مقترحــات متعــددة للتمويــل تــشمل الإذ
وإذا مــا تجــاوز المبلــغ  . وميزانيــة مقترحــة كاملــة ) أذون بالــدخول في التزامــات، حــسب البعثــة 

المطلوب في الإذن بالدخول في التزام السلطة المخولة للجنـة الاستـشارية، فيـتعين علـى الجمعيـة             
ق على فـرض اشـتراكات مقـررة        العامة أن تنظر أيضا في الطلب، وغالبا ما يتعين عليها أن تواف           

 الـصندوق   لأن مستوى التمويل المطلـوب في سـلطة الـدخول في التـزام يجـاوز المبـالغ المتاحـة في                   
  .الاحتياطي لحفظ السلام

ومن المتوقع أن يسفر تنفيذ نموذج التمويل الموحد عن تخفيض كـبير في الوقـت الـلازم                   - ٤١
زم إلا إعـداد الأطـر الموضـوعية للميزنـة القائمـة علـى       لإعداد الميزانية المقترحة، نظرا لأنـه لـن يل ـ    

  .النتائج وملاك الموظفين لكل بعثة من البعثات الجديدة بالتحديد
  : وتشمل الفوائد الإضافية لاعتماد نموذج التمويل الموحد ما يلي  - ٤٢

  تحسين استجابة آلية التمويل القائمة مع تقليل عبء عمل الجمعية العامة؛   )أ(  
مـــع تقليــل عـــبء  ) التمويـــل والمــوظفين (لتعبئــة الــسريعة للمـــوارد المطلوبــة    ا  )ب(  

ــة    ــذين ) والمــوظفين في مقــر الأمــم المتحــدة (عمليــات التمويــل التفــصيلية علــى مــوظفي البعث ال
  ركزون على تخطيط وتنفيذ العملية؛ي

تقليل الوقت المستغرق بـين لحظـة سـحب التمويـل والأرصـدة مـن الـصندوق                   )ج(  
لحفظ السلام ومن مخزونات السحب الاستراتيجية وبين لحظـة إعـادة تجديـد مـوارد               الاحتياطي  

  الصندوق والمخزونات من خلال اعتماد ميزانية البعثة؛
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 يومـا مـن إنـشاء بعثـة مـا بـدون       ٩٠تقديم مشروع كامل للميزانية في غضون       )د(  
الفريـق المعـني     تقريـر    المساس بتخطيط العمليات والحوكمة والمساءلة، على النحو الموصى به في         

 ).٩١، الفقرة A/55/305-S/2008/809 ،“تقرير الإبراهيمي” (بعمليات الأمم المتحدة للسلام

وتسليما بأن جميع البعثات تعمل في بيئات مختلفة للبدء، وُضع نموذج التمويـل الموحـد                 - ٤٣
دد محـدود مـن     بحيث يكون ممثلا بقدر الإمكان لهذه الظروف ويتـيح في الوقـت نفـسه إبـراز ع ـ                

وتستند الحالة التمثيليـة للبعثـات إلى أوجـه التـشابه الكـثيرة القائمـة         . الظروف المتعلقة بكل بعثة   
وضمانا لقوة النمـوذج وتعزيـزاً      . في احتياجات التمويل في السنة الأولى لعمليات حفظ السلام        

ت التمويـل الـتي     لضوابط الميزانية، تطبق تلك العوامل بطريقـة محـددة الغـرض في مواجهـة مجـالا               
وتتسم المرونة، عند القيام بـذلك،      . تأثرت على أشد ما يكون، بدلا من أن تطبق بطريقة عامة          

بأهمية حاسمة لضمان التمكن من تلبيـة الاحتياجـات المتعلقـة بـالظروف المتـصلة ببعثـات بعينـها                   
فإنــه يــتعين وبحالتــها وبالمهــام الموكولــة إليهــا الــتي وإن كانــت لم تــدرج بعــد ضــمن النمــوذج    

وهكذا فإن النموذج لا يتـضمن إطـارا موحـدا للبرمجـة القائمـة علـى النتـائج أو ملاكـا                     . تمويلها
يُقتــرح التمويــل لمــستوى إرشــادي وتحــسب تكــاليف    ذلــك، وبــدلا مــن. تفــصيليا للمــوظفين

الموظفين على أساس تجربة النشر الفعلي مـع وضـع أطـر للميزنـة القائمـة علـى النتـائج للبعثـات                      
  .لكل حالة من حالات البدءداول ملاك الموظفين فيها وج
ويمكن أيضا تلبية احتياجات جوانب أخرى تتعلق ببعثـات بعينـها مـن نمـوذج التمويـل               - ٤٤

فعلى سبيل المثال، إذا أُذن لبعثة بعينها بـأن تتـألف مـن       . الموحد عن طريق إعادة توزيع الأموال     
ــس      ــن الن ــف ع ــاميين يختل ــراد النظ ــن الأف ــزيج م ــراقبين    م ــسكرية والم ب الموحــدة للوحــدات الع

 صـادر بـه    ىالعسكريين وشرطة الأمـم المتحـدة ووحـدات الـشرطة المـشكلة ضـمن كـل مـستو                 
تكليف للقوام، فيمكن معالجة ذلك عـن طريـق إعـادة التوزيـع، نظـرا لأن احتياجـات التمويـل                    

لنـسبة للاحتياجـات   للوحدات العسكرية وأفراد الـشرطة المـشكلة متطابقـة، مثلمـا هـو الحـال با             
  .كريين وضباط شرطة الأمم المتحدةالمتعلقة بالمراقبين العس

وتعــزز عناصــر نمــوذج التمويــل الموحــد بعــضها الــبعض ويجــب النظــر إليهــا باعتبارهــا      - ٤٥
ــة    ويــستلزم النمــوذج . مجموعــة متكاملــة، ولــيس كــأجزاء مــستقلة ومتباينــة، لكــي تكــون فعال

 غـلاف التمويـل مقارنـة بـالمتغيرات علـى مـستوى كـل فئـة                 التركيز على مدى معقولية مجمـوع     
  . المستوى العام لميزانية البعثةعلى حده، لأنها من المتوقع أن تعوض بعضها البعض على
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  تعزيز تكامل العمليات وخضوعها للمساءلة  -دال   
ن يترتـب عليـه أثـر إيجـابي علــى الإدارة     أن تقـديم التمويـل علـى أســاس موحـد أ    مـن ش ـ   - ٤٦
لأنـشطة البرنامجيـة    ستراتيجية لتمويل العمليات الميدانية من خلال تحـسين الاتـساق وتكامـل ا            الا

  .وأنشطة الدعم
وسيكون من الممكن تحقيق هذا الاتساق والتكامـل نظـرا لأن التمويـل سـيقدم، وقـت                  - ٤٧

ثـة  اعتماده، على أساس نموذج التمويل الموحد التمثيلي بشكل مناسب، بينما ستعد بـرامج البع             
وســتتوافر لــذلك فرصــة لتعزيــز الإطــار الــذي يمكــن ضــمنه للقيــادة . حــسب ولايتــها بالتحديــد

العليا للبعثة أن تحدد الأولويات وأن ترصد بشكل كلي استخدام التمويل المقـدم لتحقيـق هـذه                 
 ويمكن أن تصبح لجان إدارة الموارد من الآليات الـتي يـستعان بهـا          . الأولويات خلال فترة بعينها   

  .قيق ذلكلتح
وسيؤدي هذا النموذج إلى تحسين المساءلة أيضا لأنه سيتيح للقيادة العليا للبعثـة فرصـة        - ٤٨

ومـن شـأن   . أكبر لتحديد أو تحديث أولوياتها على أساس الأحـداث المـتغيرة علـى أرض الواقـع      
ــر الأداء الــذي يطلــب تقــديم شــرح شــامل، مــشفوع بمــبررات       المتطلــب المحــدد في ســياق تقري

سبة، للأولويات والأنشطة المنفذة والتقـدم المحـرز فيهـا والمـوارد المـستخدمة في الـسنة الأولى                  منا
  .من العمليات، أن يعزز هذه المرونة

  
   على الصعيد العالميالدعم الميدانيتقديم ستراتيجية إدماج الدعائم الأخرى لا  -هاء   

عـالمي عمـل أربـع دعـائم متميـزة          تضم استراتيجية تقديم الدعم الميـداني علـى الـصعيد ال            - ٤٩
وتبـذل علـى وجـه    . وإن كانت متكاملة، وُضع نموذج التمويـل الموحـد لـدعم عملـها وإكمالـه              

وبعـد وضـع   . الخصوص جهود لوضع وتنفيذ نماذج سابقة التحديد ومجموعة خطط للخـدمات    
  . هذه الخطط، ستُدمج في نموذج التمويل الموحد

ستراتيجية، من المتوقع أن يكـون للمكاسـب المتحققـة في           ومع إحراز تقدم في تنفيذ الا       - ٥٠
 ١٢تقديم خدمات الدعم إلى البعثات الميدانية أثر مناظر على مـستويات المـوارد اللازمـة في الــ                

شهرا الأولي من أي بعثة لبعثات حفـظ الـسلام، عـن طريـق علـى سـبيل المثـال تحـسين قـدرات           
  . النشر وبناء الهياكل

ج مـتحفظ في مـا يتعلـق بهـذه الفوائـد المتوقعـة، وهـذا هـو الـسبب في أنهـا           ولقد أُتبع نه ـ   - ٥١
تشكل جزءا من النموذج الحالي ولكنها سـتدمج في تحـديث النمـوذج الـذي مـن المتوقـع أن                    لا

  .  سنوات، ومع تحقق فوائد ملموسة ويمكن قياسها٣يجرى في غضون 
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  السيناريوهات والحالات الأساسية  - ثالثا  
المعايير المدرجة في النموذج إلى منهجية شاملة تنطوي على مشاركة خبراء مـن             تستند    - ٥٢

إدارة عمليــات حفــظ الــسلام وإدارة الــدعم الميــداني؛ ووضــع أســس لمقارنــة الخــبرة الفعليــة          
عملية الأمم المتحـدة  المكتسبة من مختلف العمليات وخاصة عملية الأمم المتحدة في بوروندي و         

 بعثة الأمم المتحـدة في ليبريـا       و لأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في هايتي     بعثة ا  و في كوت ديفوار  
بعثـة   و بعثة الأمم المتحدة في السودان     و بعثة الأمم المتحدة في جمهورية أفريقيا الوسطى وتشاد       و

العمليــة المختلطــة للاتحــاد الأفريقــي   ومنظمــة الأمــم المتحــدة في جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة 
ــم المتح ــ ــوروالأم ــل      دة في دارف ــن دلي ــستمدة م ــة الم ــود الحالي ــدلات وأســعار العق ــق المع ؛ وتطبي

التكاليف والمعدلات القياسية لعمليات حفظ السلام؛ واستخدام تكاليف الموظفين الـتي تـستند             
إلى الجداول القياسـية لمرتبـات المـوظفين والتكـاليف العامـة للمـوظفين المـستخدمة في ميزانيـات                   

 . ٢٠١٠/٢٠١١ حفظ السلام للفترة
  

  السيناريو الأساسي والحالات الأساسية  -ألف   
 أعــلاه، يمكــن ٥١وضــع ســيناريو أساســي باســتخدام المنهجيــة المــشار إليهــا في الفقــرة   - ٥٣

  :إيجاز عناصره فيما يلي
منطقــة عمليــات محــدودة ببلــد وحيــد وصــغير، تــصمم علــى مــستوى المرحلــة    )أ(  

 قواعد إقليميـة ويـنظم   ٥ قة تغطية البعثة من مقر في العاصمة والأمنية الثالثة، وتتكون فيها منط 
فيها وجود الأفراد العسكريين وأفراد الشرطة المشكلة عـبر البلـد في معـسكرات مؤهلـة لخدمـة                  

  قوات قوامها كتيبة؛ 
وجـــود مينـــاء ولكـــن شـــبكة الطـــرق محـــدودة، ويمكـــن الوصـــول إلى المواقـــع   )ب(  

، وتـوافر اقتـصاد محلـي راسـخ         طـائرات ذات أجنحـة دوارة      الرئيسية للبعثـة بـسهولة عـن طريـق        
ــة         ــدوليين الملحقــين بالبعث ــدنيين ال ــى دعــم احتياجــات الإســكان للمــوظفين الم ــادر عل ــا وق تمام

  ولضباط الشرطة والمراقبين العسكريين وموظفي الأركان؛
 ١٢نشر الأفـراد النظـاميين والمـدنيين بطريقـة تدريجيـة علـى مـدى الأشـهر الــ                      )ج(  

أكملـها علــى أســاس تحليــل لأنمـاط النــشر الفعلــي الملحــوظ خـلال مراحــل بــدء بعثــات حفــظ    ب
بتـشكيلات مختلفـة عـن تـشكيلاتهم الأصـلية ونـشر الأفـراد         السلام الذي يـشمل إلحـاق الأفـراد         

  بعثات مختلطة حسب الاقتضاء؛  في
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ــر وفي الم       )د(   ــها في المق ــة وهيكل ــق البعث ــشاء الأولي لمراف ــى الإن ــز عل ــب التركي كات
 ١٨ الإقليمية وعلى تشييد المعسكرات من أجل الكتائب التي يجـري نـشرها خـلال الأشـهر ال ــ          

  الأولى من العمليات؛ 
، مـن قبيـل حـصص الإعاشـة         دعـم الحيـاة   تأمين عقـود مؤقتـة لتقـديم خـدمات            )هـ(  

والوقـــود، إلى حـــين التفـــاوض علـــى عقـــود أطـــول أجـــلا وإبـــرام عقـــود تتعلـــق باحتياجـــات    
  الأولية؛  التشييد

اقتنــاء المعــدات والمرافــق عــن طريــق مخزونــات النــشر الاســتراتيجية أو العقــود     )و(  
الإطارية في المقام الأول، مع حساب الاحتياجات علـى أسـاس عـدد الأفـراد الـذين تم نـشرهم                    

 . وما يمكن تحقيقه في سياق برنامج بناء هيكل البعثة وإنشائها

ــة  وتــضم البعثــات الــتي تنطبــق علي   - ٥٤ ــة الأمــم المتحــدة في بورونــدي هــا هــذه الحال ، عملي
بعثــة الأمــم المتحــدة  وبعثــة الأمــم المتحــدة في ليبريــا وعمليــة الأمــم المتحــدة في كــوت ديفــوارو

  . لتحقيق الاستقرار في هايتي
وبناء على هذا الـسيناريو، يـسود اعتـراف بأنـه وإن كانـت ولايـات البعثـات المختلفـة                     - ٥٥
الحجم والنطاق والتعقد، فإن مـستويات الأفـراد الـصادر تكليـف بنـشرهم              تتباين من حيث     قد

ــتدلال، لاحتياجــــات التمويــــل    ــدعم، وبالاســ ــا للــ ــشتركا وحاسمــ ــرا مــ ــد مؤشــ ويــــشير . تعــ
تفــصيلي للعلاقــة بــين قــوام الأفــراد المقــرر والتمويــل إلى أن احتياجــات التمويــل تــستمد   تحليــل
ــسبة للـ ــ    إلى ــواد وبالنـ ــستوى المـ ــى مـ ــبير علـ ــد كـ ــداد   حـ ــن أعـ ــات، مـ ــن العمليـ سنة الأولى مـ

: المنتشرين وتتجمع حول ثلاث حالات تمثيليـة لقـوام الأفـراد النظـاميين هـو قـوام يـضم                   الأفراد
  .  فرد١٥ ٠٠٠  و١٠ ٠٠٠ و ٥ ٠٠٠
ومن المتوقع في الحالات الثلاث أن يتكون عدد الأفراد النظـاميين مـن نـسب متـساوية                   - ٥٦

فـرق المهندسـين ووحـدات الطـيران        ( والوحـدات المتخصـصة      لكتائب المـشاة وضـباط الأركـان      
ــرق النقــل  ــشفيات وف ــم المتحــدة   ) والمست ــشكلة وشــرطة الأم ــشرطة الم وتتطــابق . ووحــدات ال

اســتحقاقات واحتياجــات دعــم الكتائــب العــسكرية وأفــراد الــشرطة المــشكلة، وكــذلك تلــك   
لفــت المــستويات المقــررة لبعثــة ولــو اخت. المتعلقــة بــالمراقبين العــسكريين وشــرطة الأمــم المتحــدة

جديدة في تكوينها عن المستويات الموحدة، فيمكن تعديلها بـدون التـأثير علـى النمـوذج العـام                  
  . عن طريق إعادة توزيع المناسب للتمويل
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  حجم البعثة والتحديات اللوجستية  -باء   
الممثلـة لـنمط    أجريت تعديلات للسيناريو الأساسي ليعكس مجموعة ثانية من البعثـات             - ٥٧

. بعينة مستمد على أفـضل نحـو مـن تطبيـق عوامـل تتعلـق بحجـم البعثـة والتحـديات اللوجـستية                      
  : ، فسيتأثر بالطرق التاليةاسي لهذه العواملوإذا ما خضع السيناريو الأس

ستتميز البعثـة بمنطقـة متـسعة للعمليـات، ومنطقـة أوسـع بكـثير تغطيهـا البعثـة                     )أ(  
 موقعـا لفـرق نُظـم فيهـا وجـود الأفـراد             ١٥  قواعـد إقليميـة و     ٥ اصـمة و  تضم مبنى المقر في الع    

  العسكريين وأفراد الشرطة المشكلة في تشكيلات يقل حجمها عن حجم الكتيبة؛ 
ــة       )ب(   ــاء أو توجــد خطــوط إمــدادات طويل ــة للوصــول إلى مين ــاك إمكاني لــيس هن

الطـرق متـأثرة   (غرافيـة صـعبة   للغاية، والطرق البرية وهياكـل الاتـصالات محـدودة، والطبيعـة الج        
وتستلزم المسافات بين مواقع البعثة استخدام طائرات كـبيرة         ) بالأمطار أو المناطق الريفية جبلية    

وصغيرة ثابتة الأجنحة وكذلك طـائرات ذات أجنحـة دوارة ضـمن أسـطول جـوي واسـع إلى                   
  حد كبير؛
 مـع نـشر     تشكيلات القوات تضم نسبة أعلى مـن وحـدات الـدعم اللوجـستي              )ج(  

 . كتائب ثقيلة

 بعثــة الأمــم المتحــدة في الــسودان وتــضم البعثــات الــتي تتطــابق سماتهــا مــع هــذه الحالــة     - ٥٨
بعثة الأمـم المتحـدة في جمهوريـة         و العملية المختلطة للاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة في دارفور       و

  .نغو الديمقراطيةبعثة منظمة الأمم المتحدة في جمهورية الكو وأفريقيا الوسطى وتشاد
، فإن النموذج لا يتضمن جدولا تفصيليا لمـلاك المـوظفين   ٤٠ووفقا للمشار إليه في الفقرة     - ٥٩

الفعلي للأفـراد    ولكنة يقدم عددا إرشاديا للموظفين المدنيين يستند إلى تحليل انحداري لتجربة النشر           
  . أدناه١ ج في الجدولوترد النتائ. المدنيين، وحجم البعثة وقوام الأفراد النظاميين

  
   ١الجدول 

  المستويات الإرشادية للأفراد المدنيين    
  المجموع الإرشادي للأفراد المدنيين  

  السيناريو الأساسي: السيناريو الأول  عدد الأفراد النظاميين 
الـسيناريو الأساسـي معـدلا: السيناريو الثاني 

 حسب حجم البعثة والتحديات اللوجستية 

١ ٦٦٥  ٨٦٨  ٥ ٠٠٠  
٢ ٦٥٤  ١ ٣١٣  ١٠ ٠٠٠  
٣ ٦٤٣  ١ ٧٥٨  ١٥ ٠٠٠  
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   ١الحالة 
٥ ٠٠٠   

 فرد نظامي

   ٢الحالة 
١٠ ٠٠٠   

 فرد نظامي

   ٣الحالة 
١٥ ٠٠٠   

 فرد نظامي

  احتياجات التمويل الأساسية-السيناريو الأول   مليون دولار٣١٥  مليون دولار٤٩٧  مليون دولار٦٨٤

 ببعثات بعينها تراعي التحديات اللوجستية ومنطقة البعثةعوامل متعلقة 

 احتياجـات التمويـل معدلـة    -السيناريو الثاني     مليون دولار٥٠٠  مليون دولار٧٣٦  مليون دولار٩٧٨
 حسب العوامل المتعلقة ببعثة بعينها

  مستويات التمويل المرتبطة بهذه المستويات  -جيم   
 شـهرا بـين مبلـغ       ١٢تتراوح الاحتياجات المقترحـة المنبثقـة عـن نمـوذج التمويـل لفتـرة                 - ٦٠

 ٥ ٠٠٠ مليــون دولار بالنــسبة للــسيناريو الأساســي للبعثــات الــتي يتــألف قوامهــا مــن ٣١٤,٦
 مليـون دولار بالنـسبة للـسيناريو المعـدل لبعثـات            ٩٧٧,٧فرد من الأفراد النظاميين، وبين مبلغ       

ويـرد النمـوذج واحتياجـات التمويـل في الـشكل           .  فرد من الأفـراد النظـاميين      ١٥ ٠٠٠قوامها  
  .٢أدناه وفي الجدول 

  
  الشكل 

  نموذج التمويل الموحد
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  ٢الجدول 
   شهرا١٢تويات التمويل الموحدة المقترحة لفترة مس

    )بآلاف دولارات الولايات المتحدة(
  السيناريو الأساسي: السيناريو الأول  

السيناريو الأساسي معدلا حسب حجم : السيناريو الثاني
  البعثة والتحديات اللوجستية

  ٣الحالة   ٢الحالة   ١الحالة     ٣الحالة   ٢الحالة   ١الحالة   
  ١٥ ٠٠٠  ١٠ ٠٠٠  ٥ ٠٠٠  ١٥ ٠٠٠  ١٠ ٠٠٠  ٥ ٠٠٠  ى المقرر للأفراد النظاميين المستو

             الأفراد العسكريون وأفراد الشرطة
٩٦٨,٧ ٥٧٨,٣٧ ٦٧٣,٥٥ ٩٦٨,٧٢ ٥٧٨,٣٧ ٦٧٣,٥٥ ٢ المراقبون العسكريون
٥٩٥,٤ ٩٢٢,٣٣٠١ ٧٩٧,١١٩٨ ٤٠٦,٤١٠٥ ٦٧٣,٩٢٣٤ ٠٦٢,٧١٥٤ ٨٢ الوحدات العسكرية
٨٨٢,٧ ٣٧٩,٨٢١ ٥٣٥,٠١٥ ٨٨٢,٧٧ ٣٧٩,٨٢١ ٥٣٥,٠١٥ ٧ شرطة الأمم المتحدة

٥٣٠,٢ ١٢٨,٧٤٢ ٧٥١,٠٢٧ ٥٧٤,٩٧ ٠٦٦,٤٣٤ ٣٠٤,٥٢٢ ٦ وحدات الشرطة المشكلة
٩٧٧,٠ ٠٠٩,١٣٧٣ ٧٥٦,٦٢٤٧ ٨٣٢,٧١٢٣ ٦٩٨,٤٢٩٨ ٥٧٥,٧١٩٧ ٩٨ المجموع الفرعي
       الأفراد المدنيون

٢٠٩,٧ ٩٩٨,٠٨٩ ٧٧٩,٤٦٤ ٩٥١,٢٤٠ ٧٧٠,٢٥٩ ٥٩٢,٦٤٤ ٢٩  الموظفون الدوليون
٨٠٩,١ ٤٤٨,٨٣٠ ٠٨٢,٠٢٢ ٢٤٥,٥١٤ ٣٩٦,٢١١ ٥٥٠,٩٨ ٥ الموظفون الوطنيون

٧٢٢,٨ ٧١١,٧٣ ٧٠٠,٧٢ ٩٣٩,٧١ ١٩٣,٥٢ ٤٥٣,١٢ ١ متطوعو الأمم المتحدة
٧٤١,٦ ١٥٨,٥١٢٣ ٥٦٢,١٩٠ ١٣٦,٤٥٦ ٣٥٩,٩٧٤ ٥٩٦,٦٥٥ ٣٦ المجموع الفرعي
       التكاليف التشغيلية
٥٤,٣٨٢,١١١٠,٠١٠٤,١١٦٦,٠٢٢٧،٨ الاستشاريون
٩١٦,١ ٤٧٩,١١ ٠٤٢,١١ ٢٩٧,٤١ ٠٤٤,٨١ ٧٩٢,٣١ السفر الرسمي

٢٧٦,٢ ١٦٣,١١٦٥ ٣٤٦,٩١٢٣ ٧٥٠,٥٨٢ ٧٣٤,٢١٣١ ٠٢٣,٩٩٥ ٦١ ةالمرافق والهياكل التحتية الأساسي
٦١٢,٦ ٩٧٧,٧٧٨ ٢٨٥,٧٥٩ ٥٠١,٧٤٠ ٦٠٩,٧٦٥ ٦٧٤,٩٤٩ ٣٢ النقل البري
٠٠١,٥ ٠٠١,٥١٤٢ ٠٠١,٥١٤٢ ٣٢٢,٢١٤٢ ٣٢٢,٢٤٥ ٣٢٢,٢٤٥ ٤٥ النقل الجوي
٥١٦,٣ ٧١٥,٢٣٩ ٠٠٧,١٣٣ ٩٦٨,٩٣٠ ٨٦٧,٧٣٠ ٨٣٩,٥٢٥ ٢٢ الاتصالات

١١٨,٤ ٨٨١,١١٦ ٦٥١,٩١٢ ٣٨٩,٤٩ ٩٣٧,١١٢ ٦٢٧,١٩ ٧ تكنولوجيا المعلومات
٦٤٠,٤ ٥٠١,٤٦ ٥٧٤,٣٤ ٨٨٩,٨٢ ٩٨٠,٢٥ ٠٦٠,٣٣ ٢ التكاليف الطبية 
٥٤٣,١ ٣٧٣,٥٣ ١٨٨,٢٢ ٢٦٧,٤١ ١٨٧,٨٣ ٠٩٤,٤٢ ١ المعدات الخاصة
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  السيناريو الأساسي: السيناريو الأول  
السيناريو الأساسي معدلا حسب حجم : السيناريو الثاني

  البعثة والتحديات اللوجستية
  ٣الحالة   ٢الحالة   ١الحالة     ٣الحالة   ٢الحالة   ١الحالة   

  ١٥ ٠٠٠  ١٠ ٠٠٠  ٥ ٠٠٠  ١٥ ٠٠٠  ١٠ ٠٠٠  ٥ ٠٠٠  ى المقرر للأفراد النظاميين المستو

١٨٦,٦ ٤٩٤,٣٢٥ ٧٠١,١١٧ ١٤١,٨٩ ٣٩٣,٢١٣ ٥٤٦,٢٩ ٥ وخدمات ومعدات أخرىلوازم 
٤٠٠,٠٧٠٠,٠٩٠٠,٠٧٠٠,٠٩٠٠,٠٩٠٠,٠ المشاريع السريعة الأثر

٩٣٩,٠ ٦٥٢,٩٤٧٩ ٦٠٢,٩٣٩٨ ٥٣٩,١٣١٩ ٨٥٩,٠٣١٠ ٤٣٥,١٢٤٣ ١٧٩ المجموع الفرعي
٦٥٧,٦ ٨٢٠,٥٩٧٧ ٩٢١,٦٧٣٥ ٥٠٨,٢٤٩٩ ٩١٧,٣٦٨٣ ٦٠٧,٤٤٩٦ ٣١٤ الاحتياجات الإجمالية

٩٠٤,٩ ١٣٠,٩١٣ ٣٥٦,١١٠ ٩٥٦,٩٦ ٩٤٢,٠٧ ٩٢٧,٩٥ ٣ الإيرادات الآتية من الاقتطاعات الإلزامية من مرتبات الموظفين
٧٥٢,٧ ٦٨٩,٦٩٦٣ ٥٦٥,٥٧٢٥ ٥٥١,٣٤٩٣ ٩٧٥,٣٦٧٥ ٦٧٩,٥٤٩٠ ٣١٠ صافي الاحتياجات
٦٥٧,٦ ٨٢٠,٥٩٧٧ ٩٢١,٦٧٣٥ ٥٠٨,٢٤٩٩ ٩١٧,٣٦٨٣ ٦٠٧,٤٤٩٦ ٣١٤ مجموع الاحتياجات   

  . ميزانيةوكذلك أول مع مدة الإذن بالدخول في التزام بالتناسبستحسب المبالغ   :ملاحظة 
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  تقييم النموذج بالمقارنة بالتجربة الفعلية للبعثات   -دال   
في ضوء البيئة الدينامية للعمليات التي تتـسم بهـا مرحلـة بـدء         و ،وفقا للمشار إليه أعلاه     -٦١
 ، يوجد افتراض أساسي يتمثل في أنـه يجـب النظـر إلي النمـوذج باعتبـاره خطـة متكاملـة                    ،البعثة

وإنه يجب إيلاء اهتمام بضمان أن يكون المستوى العـام للتمويـل المطلـوب معقـولا ولـيس كـل                    
  .بند من بنود الميزانية على حده

 شـهرا الأولى    ١٢وقد أُختبر نموذج التمويل الموحد باستخدام تكاليف البـدء لفتـرة الــ                - ٦٢
 عمليـة الأمـم المتحـدة في كـوت ديفـوار      وعمليـة الأمـم المتحـدة في بورونـدي    من العمليـات في     

بعثـة الأمـم    وبعثـة الأمـم المتحـدة في الـسودان     وبعثة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في هايتي      و
 وتـرد النتـائج     .العملية المختلطة للاتحـاد الأفريقـي والأمـم المتحـدة في دارفـور             و ة في ليبريا  المتحد

 وتظهـر بوضـوح قـدرة النمـوذج الموحـد علـى اقتـراح مـستويات للتمويـل                  ، أدناه ٣في الجدول   
 وتحــسينه بالتــالي بــشكل كــبير لمعــدلات تنفيــذ الميزانيــة وتقليلــه   ،تتماشــى مــع التجربــة الفعليــة 

  . غير المنفقة وتحقيقه وفورات في ما يتعلق بإلغاء التزامات الفترة السابقةالأرصدة
  

  ٣الجدول 
  تقييم قدرة نموذج التمويل الموحد على تقديم مقترحات معقولة

    )بآلاف دولارات الولايات المتحدة(
  الفرق   نموذج التمويل الموحد

  البعثة
النفقــات في الأشــهر 

  المرجعيالسيناريو   )أ( الأولى١٢ الـ
مجمـــــــــــــــــوع 
  النسبة المئوية  المجموع  الاحتياجات

ــدة في    ــم المتحــــــ ــة الأمــــــ عمليــــــ
 ديفوار كوت

قوام الأفـراد   /السيناريو الأول  ٣٢٢ ٦٢٠
  ٥ ٠٠٠النظاميين 

٢,٩-   )٩ ٣٠٨(  ٣١٣ ٣١٢  

قوام الأفـراد   /السيناريو الأول   ٣٠٢ ٩٤٢ عملية الأمم المتحدة في بوروندي
  ٥ ٠٠٠النظاميين 

٣,٠  ١٠ ٣٧٠  ٣١٣ ٣١٢  

بعثـــــة الأمـــــم المتحـــــدة لتحقيـــــق  
 الاستقرار في هايتي

قوام الأفـراد   /السيناريو الأول   ٣٦٤ ٨٥٠
  ٥ ٠٠٠النظاميين 

١٤,١-   )٥١ ٥٣٨(  ٣١٣ ٣١٢  

قـوام الأفـراد    /السيناريو الثاني   ٧٠٥ ٤٤٠ بعثة الأمم المتحدة في السودان
 ١٠ ٠٠٠النظاميين 

٣,٩  ٢٧ ٥١٩  ٧٣٢ ٩٥٩  

قـوام الأفـراد    /السيناريو الثاني   ٧٤٩ ٠٧٨ تحدة في ليبريابعثة الأمم الم
 ١٥ ٠٠٠النظاميين 

٩,١-  )٦٨ ٢٠٤(  ٦٨٠ ٨٧٤  

العمليـة المختلطــة للاتحــاد الأفريقــي  
 والأمم المتحدة في دارفور

قـوام الأفـراد    /السيناريو الثاني   ٩٢٥ ٢٩٨
 ١٥ ٠٠٠النظاميين 

٣,٥  ٤٨ ٧١١  ٩٧٤ ٠٠٩  

  
إذن  التي تعقب مباشرة صدور في عملية من العمليات، شهرا ١٢قات الفعلية المتعلقة بفترة الـ  من النف مستمدة النفقات  )أ(  

  .الصلة ذات فترات الميزانية خلال معدلة بالتناسب مع الالتزامات الملغاة بولاية العملية
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  الإجراءات التي يتعين على الجمعية العامة اتخاذها  -رابعا   
  : القيام بما يلييطلب من الجمعية العامة  - ٦٣

أن تقر استخدام نموذج التمويل الموحد على النحو المقتـرح للـسنة الأولى                )أ(  
 مع التشديد على أن استخدام هذا النظام لا ينتقص بأي حـال  ،من عمليات حفظ السلام   

  من الأحوال من الدور التشريعي للجمعية العامة في النظر في الميزانيات والموافقة عليها؛ 
ــة حفـــظ الـــسلام  أ  )ب(   ــر في مقترحـــات ميزانيـ ــادات  ،ن تنظـ ــا الاعتمـ ــا فيهـ  بمـ

التي صـيغت باسـتخدام نمـوذج التمويـل الموحـد في الـسنة الأولى واتخـاذ                  ،والأنصبة المقررة 
   أثناء الجزء المبكر من الدورة التي تعرض فيها المقترحات؛،إجراء بشأنها

لــق بمرحلــة بــدء    في حــال صــدور قــرار مــن مجلــس الأمــن يتع     ،أن تقــرر  )ج(  
 أن تـأذن للأمـين العـام        ،توسيع لعمليات لحفظ السلام ويسفر عن الاحتياج إلى نفقـات          أو

 في التزامـات    ، بموافقة مسبقة مـن اللجنـة الاستـشارية لـشؤون الإدارة والميزانيـة             ،بالدخول
 مليـون دولار مـن الرصـيد المتـوافر في الـصندوق الاحتيـاطي لحفـظ                 ١٥٠تجاوز قيمتها    لا

م علــى ألا يزيــد المجمــوع التراكمــي لــسلطة الــدخول في التــزام بالنــسبة لمرحلــة بــدء الــسلا
توسيع عملية من عمليات حفظ السلام مجموع المبلغ الموجود في الصندوق الاحتيـاطي          أو

للأمــم تعــدل النظــام المــالي  وأن تقــرر أيــضا أن ،لحفــظ الــسلام في أي وقــت مــن الأوقــات 
 مليــون ١٠٠” عــن عبــارة “ مليــون دولار١٥٠”عبــارة باضــة ع عــن طريــق الاستالمتحــدة
   من النظام المالي؛٨-٤  و٦-٤ في البندين “دولار

 في حال تسبب قرار يتخذه مجلس الأمن يتعلق بمرحلة بـدء    ،أن تقرر أيضا    )د(  
 أن تأذن للأمين العام ، في نشوء حاجة إلى نفقات،بمرحلة توسيع عمليات لحفظ السلام أو

 في التزامـات    ،ة مسبقة مـن اللجنـة الاستـشارية لـشؤون الإدارة والميزانيـة             بموافق ،بالدخول
يُعــاد تجديــد   علــى ألا،تجــاوز قيمــة الأرصــدة المتــوفرة في مخزونــات النــشر الاســتراتيجية لا

  .الأرصدة المسحوبة من هذه المخزونات إلا بعد تلقي الاعتماد الأولي
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  المرفق الأول
  لة بدء بعثات جديدةموجز ترتيبات التمويل في مرح    

  
 )أ(بعثة الأمم المتحدة في السودان  

ــة   ــدة في جمهوريــ ــم المتحــ ــة الأمــ بعثــ
 )ب(أفريقيا الوسطى وتشاد

ــاد الأفريقـــي   العمليـــة المختلطـــة للاتحـ
 )ج(والأمم المتحدة في دارفور

مكتـــب الأمـــم المتحـــدة لـــدعم بعثـــة  
 )د(الاتحاد الأفريقي في الصومال

 ٢٠٠٩يناير / كانون الثاني١٦ ٢٠٠٧ هيولي/ تموز٣١ ٢٠٠٧سبتمبر / أيلول٢٥ ٢٠٠٥س مار/ آذار٢٤ الولاية

          الإذن بالدخول في التزام
     : الإذن الأولي  

 ٢٠٠٩مارس / آذار١٠ ٢٠٠٦أكتوبر / تشرين الأول١٧ ٢٠٠٧مارس / آذار٧ ٢٠٠٥مارس / آذار٣١ التاريخ  

 - ٢٠٠٥مــــــــــــــــــارس / آذار٣١ فترة التمويل  
 ٢٠٠٥أبريل /ننيسا ٣٠

ــارس / آذار١  ٣٠ - ٢٠٠٧مــــــــــــــ
  ٢٠٠٧يونيه /حزيران

 - ٢٠٠٦أكتـوبر   / تشرين الأول  ١٧
 ٢٠٠٧يناير / كانون الأول٣١

ــارس/ آذار١٠ ــران ٣٠ - مـــ / حزيـــ
 ٢٠٠٩يونيه 

اللجنــة الاستــشارية لــشؤون الإدارة  السلطة   
 والميزانية

اللجنـــة الاستـــشارية لـــشؤون الإدارة 
 والميزانية

رية لـــشؤون الإدارة اللجنـــة الاستـــشا
 والميزانية

اللجنـــة الاستـــشارية لـــشؤون الإدارة 
 والميزانية

  دولار٤٣ ٨٥٦ ٠٠٠  دولار٣٠٩ ١٠٠ ٠٠٠  دولار٤٦ ٩٤٢ ٣٠٠ دولار ٥٠ ٠٠٠ ٠٠٠ المبلغ   

بعثــــة الأمــــم المتحــــدة في الــــصومال   الصندوق الاحتياطي لحفظ السلام الصندوق الاحتياطي لحفظ السلام مصدر التمويل  
 )مؤقت(

 الصندوق الاحتياطي لحفظ السلام

     :إذن إضافي

 ٢٠٠٩مارس / آذار٣٠ ٢٠٠٧أغسطس / أب٨ - ٢٠٠٥أبريل / نيسان٢١ التاريخ  

ــوز١ فترة التمويل   ــه / تمــــــــــ  - ٢٠٠٤يوليــــــــــ
 ٢٠٠٥أكتوبر /تشرين الأول ٣١

 كــــــانون  ٣١ - أغــــــسطس / آب٨ -
  ٢٠٠٧ديسمبر /الأول

ــارس / آذار٣٠ ــران ٣٠ -مـــ / حزيـــ
 ٢٠٠٩يونيه 

ــين العـــام   - الجمعية العامة السلطة   ــة الاستـــشارية  (الأمـ اللجنـ
 )لشؤون الإدارة والميزانية

 الجمعية العامة

  دولار٧١ ٦٤٧ ٢٠٠  دولار٥٠ ٠٠٠ ٠٠٠ -  دولار٥٩٥ ٤٩٨ ٥٠٠ المبلغ  

 الاشتراكات المقررة الصندوق الاحتياطي لحفظ السلام - الاشتراكات المقررة مصدر التمويل  
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 )أ(بعثة الأمم المتحدة في السودان  
ــة   ــدة في جمهوريــ ــم المتحــ ــة الأمــ بعثــ

 )ب(أفريقيا الوسطى وتشاد
ــاد الأفريقـــي   العمليـــة المختلطـــة للاتحـ

 )ج(والأمم المتحدة في دارفور
مكتـــب الأمـــم المتحـــدة لـــدعم بعثـــة  

 )د(الاتحاد الأفريقي في الصومال

      : إضافيإذن

 ٢٠٠٩يونيه / حزيران٢٩ - - - التاريخ  

ــوز١ - - - فترة التمويل   ــه / تمـــــ ــانون ٣١ -يوليـــــ  كـــــ
 ٢٠٠٩ديسمبر /الأول

 الجمعية العامة - - - السلطة  

  دولار١٣٦ ٠٨٥ ٣٠٠ - - - المبلغ  

 الاشتراكات المقررة - - - مصدر التمويل   

     الاعتماد الأولي

 ٢٠٠٩ديسمبر / كانون الأول٣ ٢٠٠٧ديسمبر / كانون الأول٢٢ ٢٠٠٧ديسمبر / كانون الأول٢٢ ٢٠٠٥نوفمبر /الثاني تشرين ١٥ التاريخ  

ــوز١ فترة التمويل   ــه / تمــــــــــ  - ٢٠٠٥يوليــــــــــ
 ٢٠٠٦يونيه /حزيران ٣٠

ــارس / آذار١  - ٢٠٠٧مـــــــــــــــــــــــ
 ٢٠٠٨يونيه /حزيران ٣٠

ــوز١ ــه / تمــــــــــــ  - ٢٠٠٧يوليــــــــــــ
 ٢٠٠٨يونيه /حزيران ٣٠

 - ٢٠٠٩يونيـــــــــــه / حزيــــــــــران ١
 ٢٠١٠يونيه /حزيران ٣٠

  دولار٢١٤ ٦٣٩ ١٠٠  دولار١ ٢٧٥ ٦٥٣ ٠٠٠  دولار١٨٣ ٥٥٨ ١٠٠  دولار٩٦٩ ٤٦٨ ٠٠٠ المبلغ  

     مخزونات النشر الاستراتيجية

     الاستخدام في مرحلة البدء  

  دولار٣ ٥٨٢ ٩٢٤  دولار٢٥ ٦٥١ ٨٢١  دولار٥ ٨٧٣ ٨٤٦  دولار٤٠ ١٥٣ ٣٩٣  أشهر٣من صفر إلى   

  دولار١٤ ٥٧٢ ٣٧٠  دولار١٧٣ ٤٢٠  دولار١٩ ٧٦٠ ٠٢٥   دولار٩ ٤٣٥ ٤٨٧  أشهر٦ إلى ٣من   

  دولار٤٧٤ ١٨٦  دولار٢٢ ٤٤٢ ١٩٦  دولار٣ ٨٤٥ ٠٤٠   دولار٨ ٧٢٠ ٤٢٣  شهرا١٢ إلى ٦من   

  دولار١٨ ٦٢٩ ٤٨٠  دولار٤٨ ٢٦٧ ٤٣٧  دولار٢٩ ٤٧٨ ٩١١   دولار٥٨ ٣٠٩ ٣٠٣ المجموع  

 ٢٠ ١٥ ٦٥ ٥٧)النسبة المئوية(رحلة البدء المقتنيات في م

     نتائج النشر الرئيسية  
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 )أ(بعثة الأمم المتحدة في السودان  
ــة   ــدة في جمهوريــ ــم المتحــ ــة الأمــ بعثــ

 )ب(أفريقيا الوسطى وتشاد
ــاد الأفريقـــي   العمليـــة المختلطـــة للاتحـ

 )ج(والأمم المتحدة في دارفور
مكتـــب الأمـــم المتحـــدة لـــدعم بعثـــة  

 )د(الاتحاد الأفريقي في الصومال

      

      :النفقات

  دولار١٦٥ ١٥٠ ١٠٠  دولار١ ٠٥٦ ٤٧٩ ٠٠٠  دولار١٦٦ ٢٩٧ ٨٠٠  دولار٨٠٣ ٨٨١ ٠٠٠ فترة البدء  

   ) دولار٨٣ ٢٥٣ ١٠٠ (  ) دولار٧ ٨٠٣ ٦٠٠(  ) دولار٥٠ ٢٨٢ ٠٠٠ ( الالتزامات الملغاة  

  ٧٧  ٧٧ ٩١  ٧٨ )النسبة المئوية(التنفيذ   
     :الأفراد النظاميون

 - ٢٥ ٩٨٧  ٣٠٠ ١٠ ٧٥٠ الحد الأعلى المقرر  

 - ٩ ٩٤٧  ٧٧  ٨ ٣٩٦العدد المنشور في السنة الأولى  

 - ٣٩  ٢٦ ٧٨ )النسبة المئوية(معدل النشر   

     :الموظفون المدنيون

  ٢٤٠ ٥ ٥٨٢  ١ ٢٦٠  ٣ ٩٥١ الوظائف المعتمدة  
عــــدد الوظــــائف المــــشغولة في  

 ٨٢ ٢ ٣٧٦  ٢٠٧  ١ ٢٠٥ السنة الأولى

 ٣٤ ٤٣  ١٦  ٣٠ )النسبة المئوية(معدل النشر   
  

بعثـة  إنـشاء   وإلى جانـب طلـب مجلـس الأمـن          .  التي مُولـت مـن الميزانيـة العاديـة         بعثة الأمم المتحدة المتقدمة في السودان      بعثة متقدمة هي     ،سبقت بعثة الأمم المتحدة في السودان       )أ(  
 للأفراد والمعدات بحيث يمكن إنشاء أي عملية لحفظ السلام بسرعة بمجرد صدور إذن ا مسبقا فقد طلب اتخاذ خطوات فورية تكفل تمركز،الأمم المتحدة المتقدمة في السودان

تحمـل أعبـاء هـذه    ) غـير مـدرج في الجـدول أعـلاه     (٢٠٠٤يوليـه  /وز مليـون دولار اعتبـارا مـن تم ـ   ٥٠ بمبلـغ  الدخول في التزامـات قبـل صـدور الولايـة      وكفل الإذن ب  . بإنشائها
 الإذن بالـدخول في  ، الذي وافقـت عليـه الجمعيـة العامـة وقـسمته إلى اشـتراكات مقـررة       ، مليون دولار ٥٩٥وتضمن الإذن النهائي بالدخول في التزامات البالغ        . الاحتياجات

 مليـون دولار    ٣١٦ ومبلـغ    ،٢٠٠٥يونيـه   / حزيـران  ٣٠لك إذنـا سـابقا بالـدخول في التزامـات وتمـويلا إضـافيا للفتـرة إلى                   وكذ .التزامات قبل صدور الولاية المشار إليه أعلاه      
انيـة  يزالمسـنة   وتغطـي  ٢٠٠٥نـوفمبر  / التي اعتمدت في تـشرين الثـاني  ، مليون دولار٩٦٩ الميزانية الكاملة البالغة     أما. ٢٠٠٥أكتوبر  / تشرين الأول  ٣١ - يوليه/ تموز ١للفترة  
  .  المذكور مليون دولار٣١٦الـ  مبلغ ، فقد تضمنت بأكملها٢٠٠٥/٢٠٠٦

. سبقت بعثة الأمم المتحدة في أفريقيا الوسطى وتشاد بعثة متقدمة شملت ولايتها اتخاذ خطوات فوريـة لتعجيـل الاسـتعدادات لاتخـاذ قـرار مبكـر بإنـشاء عمليـة لحفـظ الـسلام                          )ب(  
المدرج في الجدول الوارد أعـلاه باعتبـاره التمويـل الأولي            (٢٠٠٧مارس  /ن دولار المنفذ اعتبارا من آذار      مليو ٤٧ البالغ   ت قبل صدور الولاية   الدخول في التزاما  وكفل الإذن ب  
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الـدخول في  د مـن الإذن ب ورغـم أن القـص  . تغطيـة هـذه الاحتياجـات واسـتُمد مـن الـصندوق الاحتيـاطي لحفـظ الـسلام           ) الموفر لبعثة الأمم المتحدة في أفريقيا الوسـطى وتـشاد         
 ورحـل  ، سوى مبلغ مليـون دولار واحـد  ٢٠٠٧ يونيه/ حزيران٣٠ فلم ينفق بحلول ،٢٠٠٧ يونيه/ حزيران٣٠ تمثل في تغطية نفقات الفترة حتى التزامات قبل صدور الولاية 

ومـدد في ذلـك     .  والموافقـة علـى تمويـل إضـافي        ٢٠٠٧سـبتمبر   /شاد في أيلـول    إنشاء بعثة الأمم المتحدة في أفريقيا الوسطى وت ـ        في انتظار  ٢٠٠٧/٢٠٠٨الإذن لذلك إلى الفترة     
ــة   الحــين الإذن ب ــل صــدور الولاي ــات قب ــدخول في التزام ــة  ال ــة للبعث ــات الأولي ــدعم العملي ــة في كــانون الأول  ، ل ــة العام ــسمبر / ووافقــت الجمعي ــدره   ٢٠٠٧دي ــى اعتمــاد ق عل

ويـدرج   ،٢٠٠٧/٢٠٠٨ مليـون دولار لـسنة الميزانيـة     ١٨٢,٤ ومبلـغ    ،٢٠٠٧يونيـه   / حزيـران  ٣٠نفـق بالفعـل بحلـول        مبلغ المليون دولار الم    يتألف من مليون دولار    ١٨٣,٦
  . الدخول في التزامات قبل صدور الولاية الإذن ببالفعل

 .أكتـوبر / تـشرين الأول   ١٧وفي  . ٢٠٠٦غسطس  أ/ آب ٣١اعتبارا من   )  مليون دولار تقريبا   ٣٠٩,١تصل إلى   (ثقيل  الفيف و الخدعم  لل ينوافق مجلس الأمن على نشر عنصر       )ج(  
 لبعثـة   ٢٠٠٦/٢٠٠٧ يمـول مـن ميزانيـة        . مليـون دولار   ٢١,٢ سـيكلف مبلـغ      ،أبلغ الأمين العام اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية بعزمه نشر عنصر للدعم الخفيـف             

 مـن ميزانيـة بعثـة الأمـم     ٦٨,٦للجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية أنه سيستخدم مبلغـا آخـر يبلـغ         أبلغ الأمين العام ا    ،بريلأ/ نيسان ٢٤وفي  . تحدة في السودان  الأمم الم 
 اســتخدم تمويــل قــدره ،٢٠٠٧ديــسمبر / كــانون الأول-يوليــه / تمــوز٣١وفي الفتــرة . ٢٠٠٧يونيــه / حزيــران٣٠المتحــدة في الــسودان لبــدء نــشر عنــصر الــدعم الثقيــل حــتى 

لعمليـة المختلطـة للاتحـاد الأفريقـي والأمـم المتحـدة في             بعثة الأمم المتحدة في السودان لتمويل عنصر الدعم الثقيل بصفة مؤقتـة ومـن أجـل النـشر الأولي ل                   مليون دولار من     ٨٥
وقـد  . تحـاد الأفريقـي والأمـم المتحـدة في دارفـور     العمليـة المختلطـة للا   مليون دولار إلى حين الموافقة على ميزانيـة   ٥٠ بالإضافة إلى إذن جديد بالدخول في التزام بمبلغ          ،دارفور

ــة المعتمــدة للــس         ــسودان في الميزاني ــة الأمــم المتحــدة في ال ــة بعث ــغ المــستخدم مــن ميزاني ــزام والمبل ــدخول في الت /  كــانون الأول٢٢ في ٢٠٠٧/٢٠٠٨نة أدمجــت قيمــة الإذن بال
  . دهيمكن بعثة الأمم المتحدة في السودان من استردا  مما،٢٠٠٧ ديسمبر

 تبعت أذون سابقة بالدخول في التزامات قبـل     ،أمكن إنشاء مكتب الأمم المتحدة لدعم بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال عن طريق ثلاثة أذون منفصلة بالدخول في التزامات                    )د(  
وقـدمت اللجنـة الاستـشارية لـشؤون الإدارة         . م تُنـشأ في المـستقبل      صدرت لدعم تخطيط بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال وبعثة للأمـم المتحـدة لحفـظ الـسلا                 ،صدور تكليف 

).  مليـون دولار لكـل قـرار يتخـذه مجلـس الأمـن      ٥٠في حدود سلطة الأمين العام التراكمية البالغة (مارس على الإذن الأول بالدخول في التزام / آذار١٠والميزانية موافقتها في   
 / آذار٣٠ في. أنــصبة مقــررةمــع فــرض ، تبــع ذلــك مــنح أذن ثــان بالــدخول في التزامــات ،لبعثــة الاتحــاد الأفريقــي في الــصومال ونظــرا للاحتياجــات الإضــافية لتقــديم الــدعم  

وأُقـر إذن آخـر بالـدخول في    .  مـن الـصندوق الاحتيـاطي لحفـظ الـسلام        المبلـغ المـسحوب   د  يدتجو)  دولار ٤٣ ٨٥٦ ٠٠٠البالغ  ( الإذن السابق    أدى إلى إدراج   ٢٠٠٩ مارس
  .٢٠٠٩/٢٠١٠ لتقديم تمويل أولي لسنة الميزانية الجديدة ٢٠٠٩يونيه / في حزيران، أنصبة مقررةيفرض .مالتزا
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  المرفق الثاني
  ج التمويل الموحد لتمويل بعثات جديدة لحفظ السلامذ إرشادي لتطبيق نموجدول  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 متـواز مـن الـصندوق الاحتيـاطي لحفـظ      بشكلبعثات، وعدد البعثات التي تستمد احتياجاتها  رهنا بمدى احتياجات ال     )أ(        
  .بفرض اشتراكات مقررةالسلام ومخزونات النشر الاستراتيجية، قد يلزم للجمعية العامة أن تقدم طلبا 
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وضــع ســلطة الــدخول في التــزام والموافقــة عليهــا اســتنادا إلى     
 :تقديرات نموذج التمويل الموحد

  جات الفورية الاحتيا-فقة السريعة الموا  • 
 على أساس نموذج التمويل الموحد  • 
 شحن مخزونات النشر الاستراتيجية  • 
 التزامات الشراء الرئيسية وتعيين الموظفين  • 
 على أساس القدرة  • 
 موافقة اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية  • 
فـظ الـسلام ومـن      تستمد الموارد من الصندوق الاحتيـاطي لح        • 

  )أ(مخزونات النشر الاستراتيجية

  :ولي والإعدادالتخطيط الأ  
 إنشاء فريق للإعداد  • 
 القيام بزيارة للتقييم الفني  • 
 اللوازم/تمركز مسبق للمعدات  • 
 تحديد البلدان المساهمة بقوات وبأفراد شرطة  • 
  بدء أنشطة الشراء  • 

  النشر الجاري والعمليات

  النشر/الأنشطة الرئيسية للعمليات

  : يوما٣٠صفر إلى + الولاية 

  :التخطيط التفصيلي والنشر الأولي
 إنشاء مقر البعثة  • 
 نشر القيادة العليا وموظفي دعم البعثة  • 
 إنشاء المرافق العاجلة والأمن  • 
 نشر الدفعات الأولي من القوات وأفراد الشرطة  • 
  إنهاء عمليات الشراء الأولي  • 
  التخطيط الجاري  • 

 : ل ميزانيةوضع واعتماد أو  
ــة الأولى    •  ــرة الميزانيـ ــن فتـ ــة مـ ــدة المتبقيـ ــاوز - المـ ــرة لا تجـ  لفتـ

 الأول العام
 نموذج تمويل موحد  • 
 على أساس القدرة  • 
موافقــة الجمعيــة العامــة، واعتمــادات وأنــصبة مقــررة، تــشمل   • 

إعــادة تجديــد مــوارد الــصندوق الاحتيــاطي لحفــظ الــسلام       
  ومخزونات النشر الاستراتيجية

 :قدرة العمليات والنشر المستمر  
 إنشاء خطوط رئيسية للاتصال والإمداد  • 
 مرافق ومعدات رئيسية  • 
 أفراد شرطة يتمتعون بالاكتفاء الذاتي/أفراد عسكريون  • 
 تعيين قدرات الدعم والموظفين الرئيسيين الآخرين  • 
 التخطيط المستمر  • 

  

  :الميزانية الثانيةوضع واعتماد   
 )كاملة(فترة الميزانية الثانية   • 
 الاحتياجات التشغيلية للبعثة  • 
 ت الكاملة من الموظفينالاحتياجا  • 
  موافقة الجمعية العامة، الاعتمادات والاشتراكات المقررة  • 

  : إكمال النشر ودعم استمرار العمليات  
 إكمال نشر الأفراد  • 
 المرافق الأطول أجلا  • 
 إنشاء احتياطيات تشغيلية  • 
  تقييم الأداء واحتياجات المستقبل  • 

 :اـــــ يوم٩٠ إلى ٣٠+ ة ـــــــــــولايـــال

  :يوما ٢٧٠ إلى ٩٠ + ةـــــــــــولايـــال

 :يوما ٣٦٥ إلى ٢٧٠ + ةــــــــــولايـــال

  تاستمرار وتطور البعثا

  تطورات التمويل
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