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  الدورة الخامسة والستون
   من جدول الأعمال٥٣البند 

   مسألة عمليات حفظلكاملاستعراض شامل 
        السلام من جميع نواحي هذه العمليات

  تنفيذ توصيات اللجنة الخاصة المعنية بعمليات حفظ السلام    
  

  تقرير الأمين العام    
    

  موجز  
ــة بعمليـــات حفـــظ الـــسلام      ــة المعنيـ ــة الخاصـ ــام طلبـــت اللجنـ ــا لعـ  ٢٠١٠في تقريرهـ

)A/64/19 ( مــن الأمــين العــام أن يقــدم إليهــا تقريــرا عــن مــدى تنفيــذ التوصــيات الــواردة فيــه .
ويعرض هذا التقرير معلومات عن التقدم المحرز في تنفيذ هذه التوصيات وعن آخر مـا اسـتجد     

 مـستوى   كما يعرض معلومات عن التقدم الذي تحقق  العام الماضي علـى           . من تطورات بارزة  
إيضاح الأدوار الحيوية التي يتم الاضطلاع بها في إطـار عمليـات الأمـم المتحـدة لحفـظ الـسلام                    
ومدى الاضطلاع بها، وعلـى مـستويات بنـاء القـدرات وتعزيـز ترتيبـات تقـديم الـدعم الميـداني           

  .وتحسين الترتيبات المتعلقة بالتخطيط للبعثات وإدارتها والإشراف عليها
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  قدمةم  - أولا  

ــل إحــدى الوســائل          - ١ ــم المتحــدة تمث ــذها الأم ــتي تنف ــسلام ال ــات حفــظ ال ــزال عملي لا ت
وهي تمتلك مواطن قوة تميزها عن سواها، من بينـها          . الضرورية لضمان السلم والأمن الدوليين    

القدرة على نشر قواد عسكرية وأفراد شرطة من جميع أنحاء العالم وتلبيـة احتياجـاتهم وضـمّهم                 
وتم في العقـدين  .  حفظة السلام المدنيين والـشركاء لتنفيـذ ولايـات متعـددة الأبعـاد      إلى صفوف 

ففـي  . المنصرمين إيفاد أفراد من حفظة السلام وبأعداد غير مسبوقة إلى العديد من التشكيلات            
 ١٢٥ ٥٢٠، بلــغ العــدد الإجمــالي لحفظــة الــسلام التــابعين للأمــم المتحــدة  ٢٠١٠مــارس /آذار

  .نيين، وهذا عدد لم يسبق له مثيللعسكرية والشرطة والموظفين المدفردا من القوات ا
فمـع  . وبدأ حجم هذه العمليات يـتقلص بـشكل عـام، عقـب فتـرة طويلـة مـن الازديـاد                  - ٢

بعثة منظمـة الأمـم المتحـدة لتحقيـق الاسـتقرار في جمهوريـة الكونغـو                 جنديا من    ١ ٤٩٤سحب  
، سـيبلغ عـدد أفـراد        جمهوريـة أفريقيـا الوسـطى وتـشاد        بعثة الأمم المتحدة في    وإغلاق   الديمقراطية

 مـا يقـرب     ٢٠١٠القوات العسكرية والشرطة والمـوظفين المـدنيين العـاملين الميـدان في نهايـة عـام                 
ومــا برحـــت تــزداد الطلبــات علــى أنـــواع متخصــصة مــن القـــدرات،       .  فــرد ١٢٤ ٠٠٠مــن  

تنفذها الأمـم المتحـدة، بـسبب    غير أن عمليات حفظ السلام التي . وخصوصا على أفراد الشرطة 
عدد الأفراد الذين ما فتئوا يوفَدون للاضطلاع بها والولايات المتعددة الأبعاد التي تتولاهـا، تبقـى               

  .في عداد أعقد التحديات التي تواجهها الأمم المتحدة، على المستويين السياسي والعملي
بعثـة منظمـة     و تحـدة في دارفـور    العملية المختلطة للاتحاد الأفريقـي والأمـم الم       وواجهت    - ٣

 صـعوبات في سـياق تنفيـذ        الأمم المتحـدة لتحقيـق الاسـتقرار في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة             
وازدادت هــذه . ســيما في مجــال حمايــة المــدنيين والــرد علــى تهديــدات المخــربين  ولايتيهمــا، ولا

عدم اتفاق المجتمع الـدولي   الصعوبات حدة بفعل موافقة الحكومتين المضيفتين المحدودة عليهما و        
ايتي، جـاء الزلـزال الـذي ضـربها         وفي ه ـ . على الاستراتيجية الـتي ينبغـي تبنيهـا ونقـص القـدرات           

ــاير /كــانون الثــاني  في ــضوء علــى مــدى الحاجــة إلى وضــع خطــط لحــالات     ٢٠١٠ين  ليلقــي ال
لـة لتقـديم   الطوارئ، وتوافر وحدات احتياطية يمكن إيفادها بسرعة، واتخاذ ترتيبـات مرنـة وفاع       

ــة مــع الــشركاء     ــة تــساعد علــى التعــاون والعمــل بفعالي وإن . الــدعم، واســتحداث آليــات فعال
نــوفمبر /الخلافــات الــتي بــرزت بــشأن الجولــة الأولى مــن الانتخابــات الرئاســية في تــشرين الثــاني

  .اشة الاستقرار السياسي في هايتيجسدت، مرة أخرى، مدى هش
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عمليـة   في كوت ديفوار على صعوبات هائلة، سـاعدت          وانطوت الانتخابات الرئاسية    - ٤
وتحـسبا منـها لحـدوث    .  الـسلطات الوطنيـة في تـذليل معظمهـا    الأمم المتحـدة في كـوت ديفـوار      

 فرد إضافي من حفظة الـسلام قبـل         ٥٠٠مشاكل أمنية وسياسية في سياق الانتخابات، نشرت        
وتعزيـزا للعمليـة،    . ٢٠١٠أكتـوبر   / تشرين الأول  ٣١تاريخ إجراء الانتخابات الرئاسية الموافق      

أوفـــدت أيـــضا ســـريتان إضـــافيتان ومروحيتـــان عـــسكريتان قبـــل تـــاريخ الجولـــة الثانيـــة لهـــذه  
 وثمـــة احتمـــال أن يتزعـــزع الوضـــع .٢٠١٠نـــوفمبر / تـــشرين الثـــاني٢٨الانتخابـــات الموافـــق 

ة ة والأزمــجديــد في البلــد بــسبب الطعــن في نتــائج الجولــة الثانيــة مــن الانتخابــات الرئاســي   مــن
  .السياسية الحادة الناجمة عنها

 ٢٠٠٩يوليـه   /وردا على اشتداد الطلب على عمليات حفظ الـسلام، نُـشرت في تمـوز               - ٥
 وذلــك في ورقــة غــير رسميــة  مجموعــة مــن المقترحــات لإصــلاح آليــة حفــظ الــسلام وتعزيزهــا،  

. “فـظ الـسلام  رسـم أفـق جديـد لعمليـات الأمـم المتحـدة لح         : برنامج جديد للـشراكة   ”بعنوان  
وجهــات نظــر جميــع أصــحاب المــصلحة والغــرض مــن هــذه المقترحــات وضــع برنــامج يعكــس 

وعـرض الأمـين العـام في تقريـره الـسابق الـذي قدمـه إلى        . إطار شراكة عالمية لحفـظ الـسلام    في
) A/64/573(الجمعية العامة عن تنفيـذ توصـيات اللجنـة الخاصـة المعـني بعمليـات حفـظ الـسلام              

هذه المقترحات البارزة، مـن بينـها تحديـد الأولويـات الـتي ينبغـي مواءمتـها في مجـال                    العديد من   
الــسياسات المتبعــة لتأديــة المهــام البالغــة الأهميــة؛ وتــبني نهــج يتمحــور حــول القــدرات؛ وتقــديم   

وفي دورة . الــدعم العــالمي إلى البعثــات؛ وإدارة البعثــات والتخطــيط لهــا وإخــضاعها للمــساءلة  
د مــن المجــالات تقــدما إضــافيا، ، شــهد الحــوار الــدائر بــشأن العديــ٢٠١٠ة لعــام اللجنــة الخاصــ

وزوِّدت الــدول الأعــضاء . زالــت الجهــود تبــذل لتنفيــذ هــذه المقترحــات المتوســطة الأجــل  ومــا
  .٢٠١٠أكتوبر /أيضا بتقرير مرحلي عن هذه المسألة في تشرين الأول

  
  ٢٠١٠ و ٢٠٠٩ترة فزة التي شهدتها العرض للتطورات البار  -ثانيا   

 كــانون ١٢طغــى علــى أحــداث العــام الماضــي الزلــزال المــدمر الــذي ضــرب هــايتي في    - ٦
 أفـراد   ١٠٣ شـخص، مـن ضـمنهم        ٢٣٠ ٠٠٠ وأودى بحياة ما يربو علـى        ٢٠١٠يناير  /الثاني

وإن البعثة، إضافة إلى دعمها وتيـسيرها       . بعثة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في هايتي      تابعين ل 
فيذ الجهود الدولية التي انطلقت فور حدوث الكارثة لمساعدة البلـد علـى التعـافي مـن آثارهـا                   تن

ولتقديم المساعدات الإنسانية، مـضت في إشـاعة الأمـن وفي مـساعدة هـايتي علـى إحـراز تقـدم                     
قــانون وإجــراء  في مجــالات ذات أولويــة عليــا علــى الــصعيد الــوطني، مثــل ترســيخ ســيادة ال        

  .ةالانتخابات العام
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وحققـــت عـــدة بعثـــات تقـــدما في بنـــاء القـــدرات والمؤســـسات الوطنيـــة وفي إشـــاعة     - ٧
 ليشتي على تمتين أجهـزة الـشرطة والمؤسـسات    -وركزت البعثتان في ليبريا وتيمور     . الاستقرار

. الأمنية الوطنية وسيادة القانون، وفي الوقت نفسه تيسير التعافي مـن آثـار الـتراع وبنـاء الـسلام              
ا تقـوم بـه البعثــة في ليبريـا أيـضا مــساعدة لجنـة بنـاء الــسلام في عملـها في البلــد،        ومـن ضـمن م ــ 

 بتركيزها على جهود بنـاء الـسلام الحيويـة المبذولـة في مجـالات إصـلاح قطـاع الأمـن                    سيما لاو
وفي لبنان، تتولى اليونيفيل التحقـق مـن تنفيـذ          . وترسيخ سيادة القانون وتحقيق المصالحة الوطنية     

  .الاستقرار الأمني في جنوب لبنان الأعمال القتالية، مما يساهم في إشاعة اتفاق وقف
ومن المهام الجوهرية التي تولتها عدة عمليات لحفظ الـسلام هـذا العـام المـساعدة علـى                    - ٨

وعـلاوة علـى الـدعم اللوجـستي والأمـني الـذي            . إجراء الانتخابات وتهيئة الظروف المناسـبة لهـا       
 لإجـراء الجـولتين الأولى والثانيـة مـن الانتخابـات           تحـدة في كـوت ديفـوار      عملية الأمم الم  وفرته  

الرئاسية في كوت ديفوار، ما برحت تعمل مـع فريـق الأمـم المتحـدة القطـري للمـساعدة علـى              
ــة  ــة الانتخابي ــدمت . إنجــاز العملي ــق الاســتقرار في هــايتي   وق ــم المتحــدة لتحقي ــة الأم ــدعم بعث  ال

وفي أفغانـستان، وفـرت     . نـوفمبر /تخابات العامة في تشرين الثـاني     اللوجستي والأمني لإجراء الان   
عدة الفنيـــة لإجـــراء الانتخابـــات المـــسا بعثـــة الأمـــم المتحـــدة لتقـــديم المـــساعدة إلى أفغانـــستان 

ــشرين الأول في ــوبر /ت ــصلحة لوضــع      ٢٠١٠أكت ــع أصــحاب الم ــل م ــسه العم ــت نف ، وفي الوق
العمليـة  وقدمت بعثة الأمم المتحـدة في الـسودان و    . وتنفيذ استراتيجية لتحقيق المصالحة في البلد     

 المـساعدة لتنظـيم الانتخابـات في الـسودان          المختلطة للاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة في دارفور      
 مهمـة شـاقة، ومـا فتئـت         ٢٠١١ينـاير   /ويشكل استفتاء كانون الثاني   . ٢٠١٠أبريل  /في نيسان 

 الأطــراف المعنيــة لإنجــاز أعمالهــا التحــضيرية، بعثــة الأمــم المتحــدة في الــسودان تقــدم الــدعم إلى
بعثة منظمة الأمـم المتحـدة      أما  . ولضمان شيوع أجواء سلمية بشكل دائم قبل الاستفتاء وبعده        

، فهـي تـساعد في عمليـة تـسجيل النـاخبين            لتحقيق الاستقرار في جمهورية الكونغـو الديمقراطيـة       
ي أن تنتـهي    دول الانتخابات الزمني الحالي، ينبغ    في جمهورية الكونغو الديمقراطية، التي، وفقا لج      

  .٢٠١١مايو / أيار٥في 
ففي جمهورية الكونغـو    . وثمة مهمة أخرى لا تزال تستأثر بالتركيز وهي حماية المدنيين           - ٩

بعثـة منظمـة الأمـم    الديمقراطية، دخلت الأمـم المتحـدة مرحلـة جديـدة، إذ إنهـا تحولـت لتـصبح                
ووضــعت هــذه البعثــة نُهجــا  .  في جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة المتحــدة لتحقيــق الاســتقرار  

. منيـــة الهائلـــة في شـــرق البلـــد جديـــدة لتكثيـــف جهـــود حمايـــة المـــدنيين في ظـــل المـــشاكل الأ  
ــدعم إلى  كمــا ــذ    قــدمت ال ــة عــبر تنفي ــة الكونغــو الديمقراطي القــوات المــسلحة التابعــة لجمهوري

عات المـسلحة، وذلـك اسـتنادا إلى سياسـة     عمليات عسكرية مشتركة لوضع حد لتواجد المجمو      
اشتراطية صارمة بـشأن كيفيـة تعـاطي القـوات المـسلحة مـع مـسألة حقـوق الإنـسان والقـانون                       
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وعمدت بعثة الأمـم المتحـدة في الـسودان وعمليـة الأمـم المتحـدة في كـوت ديفـوار،                    . الإنساني
  .تنفيذهاأيضا، إلى وضع استراتيجيات شاملة لحماية المدنيين وهما في صدد 

وإن نقص عدد المروحيـات العـسكرية المتعـددة الأغـراض والهجوميـة الـتي تـشتد إليهـا                     - ١٠
بعثــة منظمــة الأمــم المتحــدة لتحقيــق   الحاجــة ، ازداد حــدة بعــد ســحب عــدة مروحيــات مــن   

ويـتعين التحـرك    .  وبعثـة الأمـم المتحـدة في الـسودان         الاستقرار في جمهورية الكونغو الديمقراطية    
كفالة امتلاك البعثـات مـا يكفيهـا مـن قـدرة علـى الحركـة ومـن مرونـة لتأديـة ولايتـها                        بسرعة ل 

  .بفعالية، وخصوصا حماية المدنيين
ــق       - ١١ ــالغ القل ــثير ب ــد أمــن المــوظفين وســلامتهم ي ــئ تهدي ــا فت ــور  . وم إذ سُــجلت في دارف

 وتعـرض   .اعتداءات علـى مـوظفي الأمـم المتحـدة والمـوظفين المـرتبطين بهـا، شملـت الاختطـاف                  
أفراد من حفظة السلام في جمهورية الكونغو الديمقراطية، عدة مـرات، لاعتـداءات عنيفـة علـى                 
أيــدي مجموعــات مــسلحة أثنــاء عمليــات هجــوم شــنها متمــردون، بمعظمهــا، ضــد الــسلطات    

ومــا زال يُمنــع علــى حفظــة الــسلام في عــدة بعثــات التنقــل بحريــة، علــى الــرغم مــن أن . المحليــة
  .شروط التي تقتضيها لأداء مهامهاتنقل شرط من المنحهم حرية ال

  
  طريق المستقبل  -ثالثا   

فبينما تنخفض التراعات بـين الـدول،   . إن أوضاع السلم والأمن في العالم في تغير دائم        - ١٢
فعـدد مـا يتجـدد منـها        . أصبحت الحروب الأهلية هي الشكل الأكثر شيوعا للتراعات المسلحة        

ــصاحبها ب  ــاد، وت ــى ازدي ــشديد  عل ــتراع  . اســتمرار أعمــال مــن العنــف ال ويمكــن أن يتخطــى ال
الحدود، لأن الأسباب الاقتصادية والاجتماعية للتراعـات، مثـل التجـارة غـير الـشرعية بـالموارد                 

ومن الضروري تنميـة القـدرات الوطنيـة،        . الطبيعية أو الجريمة المنظمة، تؤجج القلاقل السياسية      
  . سنوات عديدة وأكثر من جيل واحدفرة على مدىإلا أن ذلك يقتضي بذل جهود متضا

وإن الأوضاع المعقدة التي تنفَّذ فيها العمليات اليوم، تعزز الحاجة إلى التـدخل بطريقـة                 - ١٣
إذ يلزم، بالنسبة لبعض التراعات الـدائرة، إيـلاء الاهتمـام للوسـاطة          . مرنة تراعي الوضع السائد   

الــسودان، علــى ســبيل المثــال، كــان تنفيــذ اتفــاق  ففــي . وتحقيــق الــسلام ودعمهمــا في آن معــا
مــا كــان فيــه الوســطاء الــسياسيون الــسلام بــين الــشمال والجنــوب جاريــا علــى قــدم وســاق بين 

وفي جمهوريــة الكونغـــو  . زالــوا يعملــون للتوصــل إلى إبــرام اتفـــاق ســلام بــشأن دارفــور        مــا 
تـال في منـاطق     واصـل الق  الديمقراطية، بدأت مناطق تسلك بشكل واضح درب التنمية، بينمـا يت          

  .أخرى في شرق البلد
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مــن المجتمــع الــدولي الــذي ينبغــي     وتــستدعي الــصعوبات الآنفــة الــذكر ردا منــسقا       - ١٤
يعمــل كيــدٍ واحــدة، ومــن منظمــات منظومــة الأمــم المتحــدة الــتي ينبغــي أن تعمــل بطريقــة    أن

طويلـة الأجـل،   وإن عمليات حفـظ الـسلام، لـئن كانـت ليـست بـديلا مـن الحلـول ال            . متكاملة
يمكن أن تساعد علـى خلـق الـشروط المؤاتيـة وإفـساح المجـال لبـذل جهـود أخـرى علـى المـدى                         

كما لا بد من تنسيق الجهـود ليتـسنى الإسـراع في وضـع الخطـط اللازمـة للتعامـل مـع             . الطويل
الأحداث البالغة الأهميـة، مثـل الانتخابـات، ومـع احتمـال انتقـال مهمـة الاضـطلاع بالأنـشطة                    

  . منظومة الأمم المتحدة وخارجهالها إلى الحكومة وسائر الشركاء فيونق
ويعــرض هــذا التقريــر بإيجــاز أوجــه التقــدم الــتي شــهدها العــام الماضــي لمواجهــة هــذه       - ١٥
 التي لا بـد مـن الموافقـة عليهـا       “مبادرة الأفق الجديد  ”وبات، والأولويات التي حُددت في      الصع

 وعلـى الـرغم مـن     . لـى صـعيد العمليـات     ت الجوهرية التي تواجَه ع    بتوافق الآراء لمعالجة الصعوبا   
  .التقدم السريع الهام  الذي تحقق العام الماضي، ثمة جوانب تقتضي جهودا على مدى أعوام

  
ــضاح  -ألف    ــذ الأمــم المت   الأدوار إي ــها لتنفي ــة وتأديت ــسلام   الحيوي ــشطة حفــظ ال حــدة أن

  بطرق عصرية
  بها عمليات حفظ السلاممهام بناء السلام التي تضطلع     

بقيت الصلة بين حفظ السلام وبناء السلام، خلال العام الماضـي، أحـد المواضـيع الـتي                   - ١٦
، أعــادت اللجنــة ٢٠١٠وفي عــام . خــضعت لنقــاش مكثــف في الجمعيــة العامــة ومجلــس الأمــن

ــسلام         ــشطة حفــظ ال ــدها الحاجــة إلى تخطــيط أن ــسلام تأكي ــات حفــظ ال ــة بعملي الخاصــة المعني
نفيــذها بطريقــة تمهــد لبنــاء الــسلام بعــد انتــهاء الــتراع، والحيلولــة دون تجــدد الــتراع المــسلح،  وت

وشــددَت علــى أهميــة التنــسيق    . والتقــدم في درب تحقيــق الــسلام الــدائم والتنميــة المــستدامة     
والتخطيط بدقة، وتولي السلطات الوطنية زمام الأمور، والانخراط في حفـظ الـسلام علـى نحـو                 

وعرضـت في تقريـريّ الأخيريـن التقـدم الـذي أُحـرز في مجـال        . امة الشراكات المتينـة  سريع، وإق 
 المخصص لتحـسين بنـاء الـسلام مباشـرة عقـب انتـهاء الـتراع                ٢٠٠٩تنفيذ برنامج العمل لعام     

)A/64/866-S/2010/386( وفي مــــشاركة المــــرأة في بنــــاء الــــسلام ،)A/65/354-S/2010/466 .(
تعراضـا بـارزا لهيكـل بنـاء الـسلام بعـد مـضي خمـس سـنوات علـى                    وأنجزت الدول الأعـضاء اس    

  ).٢٠١٠ (١٩٧٤لس الأمن في قراره  ومج٦٥/٧وضعه، رحبت به الجمعية العامة في قرارها 
 عامـا، بمهـام بنـاء       ٢٠وتُكلف عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام، منذ ما يربو على             - ١٧

خـل منظومـة الأمـم المتحـدة، كـثيرا مـا تـؤدي              وإن هذه العمليات، قياسا بالـشركاء دا      . السلام
ــسلام    ــات ال ــروزا في المراحــل الأولى مــن عملي ــر ب ــم    دورا أكث ــوطني، مــع العل ــصعيد ال ــى ال  عل

وبينمـا تختلـف المهـام المحـددة الموكلـة إلى حفظـة       . هـذه العمليـات يمكـن أن تـستغرق عقـودا      أن
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ة بثلاثـة أدوار في إطـار   السلام بـاختلاف الأوضـاع، فـإن عمليـات حفـظ الـسلام تـضطلع عـاد             
  .اعي بناء السلام الواسعة النطاقمس
ــتراتيجية عــبر           - ١٨ ــد الأولويــات الاس ــى تحدي ــظ الــسلام عل ــساعد عمليــات حف ــأولا، ت ف

المساعدة على التوصـل إلى توافـق في الآراء لـدى الأطـراف الـنظيرة علـى الـصعيد الـوطني، وفي                
تياجــات والأولويــات في المراحــل الحرجــة وهــي تــشير إلى الاح. أوســاط المجتمــع الــدولي ككــل

ــة،       ــؤازر هيئــات التخطــيط الوطني ــة الــسلام، وذلــك عــبر تقاريرهــا إلى مجلــس الأمــن، وت لعملي
كمـا أن الممـثلين     . وتساعد على وضع الاستراتيجيات اللازمة لتحقيق السلام في منـاطق معينـة           

إطـار اسـتراتيجي متكامـل،      الخاصين للأمين العام مكلفـون بإنـشاء هيئـات تخطـيط متكاملـة في               
للمساعدة على تنسيق الجهود التي تبذلها منظومة الأمم المتحدة ككل وذلـك اسـتنادا إلى رؤيـة                 

  .ازات ذات أولوية يُتوخى تحقيقهامشتركة وأهداف استراتيجية وإنج
وثانيا، يفتح حفظة السلام المجـال أمـام جهـات أخـرى مـن أجـل بنـاء الـسلام، وذلـك                        - ١٩

المظلة الأمنية، والتحقق من وفاء أطراف التراع بما قطعته مـن عهـود، وتوسـيع حريـة            عبر توفير   
التحرك سياسيا وصونها، وتيسير جهود تقديم المساعدات، وتـوفير الـدعم الإداري واللوجـستي              

ويمكن لحفظة السلام أن يؤدوا أيـضا       . المناسب، وتنسيق مختلف الموارد أو تولي شؤونها مباشرة       
  .ثل صيانة البنى التحتية الحيويةة تساعد على التعافي الاقتصادي والاجتماعي، مأدوارا مساند

وثالثا، تنفذ عمليات حفظ السلام بشكل مباشـر بعـض مهـام بنـاء الـسلام، مـن بينـها                      - ٢٠
اتخـاذ التــدابير الكفيلـة بإشــاعة الاسـتقرار علــى المـدى القــصير وإرسـاء الأســاس لبنـاء القــدرات       

وشـرع مجلـس الأمـن منـذ فتـرة          . ى المدى الطويل، بالتعاون مـع الـشركاء       وتنمية المؤسسات عل  
طويلة في تكليف عمليات حفظ السلام بتأدية مجموعة مختارة من المهام لبناء السلام، من بينـها                
مــا يتعلــق بــترع الــسلاح والتــسريح وإعــادة الإدمــاج، وإصــلاح قطــاع الأمــن، وإزالــة الألغــام، 

ومــع الــزمن، أصــبحت  .  وحمايــة المــدنيين، والــشؤون المدنيــة وإنــشاء نظــام العــدل والــسجون، 
الولايات أشد تحديدا، خصوصا مـا يتعلـق منـها بتـوفير الأمـن وترسـيخ العـدل الجنـائي، حيـث                      
يمكن الملاحظة أن دورها يتحول من دور المراقبـة والرصـد إلى دور أكثـر بـروزا في مجـال دعـم                      

ويـشكل دعـم العمليـات الانتخابيـة        .  المؤسسات بناء السلام عبر المساعدة على التدريب ودعم      
وسائر العمليات السياسية مهمة أخـرى واسـعة النطـاق تنفـذ في إطـار عمليـات الأمـم المتحـدة                     
لحفــظ الــسلام، ويــشارك فيهــا الموظفــون المــدنيون والأفــراد النظــاميون والمعنيــون بــشؤون دعــم 

لهامـة الـتي تـضطلع بهـا، لبنـاء الـسلام،            والمهمة الأخرى ا  . البعثة بغرض مساندة الآليات الوطنية    
ــة، بمــا في     ذلــك علــى الــصعيد المحلــي، حيــث   عمليــات حفــظ الــسلام هــي بــسط ســلطة الدول

وســع التواجــد الــدائم للمــوظفين المعنــيين بالــشؤون المعنيــة وغيرهــم مــن المــوظفين أن ييــسر    في
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 تبـذلها البعثـات تتقـدم        الـتي  والجهـود . القيام بسرعة بتقييم الاحتياجات الحيويـة للبعثـة ودعمهـا         
  .التنمية وسائر الشركاء الدوليينجميع المجالات، بالتوازي مع الدعم الذي تقدمه وكالات  في
وحاليـــا، تعمـــل إدارة عمليـــات حفـــظ الـــسلام وإدارة الـــدعم الميـــداني علـــى صـــياغة    - ٢١

ظـيم الـبرامج   استراتيجية لحفظة السلام للشروع في بناء السلام، لكي يسترشدوا بها من أجل تن         
لاح قطــاع الأمــن وإزالــة الألغــام  المتــصلة بالــشؤون المدنيــة والــشرطة والعــدل والــسجون وإص ــ

ــو الآخــر         و ــها الواحــد تل ــة وترتيب ــاج، بحــسب الأولوي ــادة الإدم ــسريح وإع ــسلاح والت ــزع ال ن
ــبة ــة المناسـ ــاق     . بالطريقـ ــيع نطـ ــؤدي إلى توسـ ــا تـ ــطلاع بهـ ــن الاضـ ــافية يمكـ ــال إضـ ــة أعمـ وثمـ

ــتراتيجية ــسياسية     الاسـ ــات الـ ــدعم العمليـ ــلة بـ ــة ذات صـ ــة الأهميـ ــافية بالغـ ــام إضـ ــشمل مهـ  لتـ
وإن مجـالات العمـل المتـشعبة هـذه المـشمولة دائمـا بالمهـام          . ومؤسسات الدولة ومجالات أخرى   

التي يطلبها مجلس الأمن تساهم في بناء الـسلام مباشـرة بعـد انتـهاء الـتراع بـل وتعتـبر ضـرورية                       
اتيجية أيــضا إدارة عمليــات حفــظ الــسلام بوصــفها مرجعــا علــى   وستــسترشد بالاســتر. لبنائــه

ــن ذوي          ــضي خــبراء م ــتي تقت ــلاه ال ــذكورة أع ــشأن المجــالات المتخصــصة الم ــة ب صــعيد المنظوم
  . سيما مجالا الشرطة والسجونالكفاءات، ولا

  
  حماية المدنيين    

ظ الـسلام   ما برحت حماية المدنيين تشكل إحدى أصعب المهام التي على عمليات حف ـ             - ٢٢
ومع ذلك فـإن إدارة عمليـات حفـظ الـسلام وإدارة الـدعم الميـداني، اللـتين تتـشاوران                    . تأديتها

مع الدول الأعضاء والبلدان المساهمة بقوات عسكرية وأفـراد شـرطة والبعثـات الثمـاني المكلفـة                 
يـة الكونغـو    ففـي جمهور  . حاليا بحماية المدنيين، حققت تقدما هاما في هذا المجال البـالغ الأهميـة            

الديمقراطية، حيث تشكل وعورة الطرقات ونقص البنى التحتية عقبتين كبيرتين، تمكنـت البعثـة     
 وذلك عبر إنـشاء عـدة قواعـد أماميـة في المنـاطق              ،من توسيع نطاق المنطقة الجغرافية التي تبلغها      

لكونغـو  بعثـة منظمـة الأمـم المتحـدة في جمهوريـة ا           وشـكلت   . التي تسودها أوضاع هشة للغايـة     
بعثة منظمة الأمم المتحـدة لتحقيـق الاسـتقرار في جمهوريـة الكونغـو          أصبحت الآن    (الديمقراطية
خلية للرد السريع والإنذار المبكر لتحديد المناطق المحتمل أن يتعرض فيهـا المـدنيون              ) الديمقراطية

المـدنيين إلى   للخطر، ومعالجـة المـشاكل الملحـة، ورفـع توصـيات بـشأن التـدابير الكفيلـة بحمايـة                    
مكتـب  الفريق الإداري الرفيع المستوى المعـني بالحمايـة الـذي يـضم كبـار مـسؤولي البعثـة وإلى                    

 الـتي تتـولى الإشـراف علـى     مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجـئين  و منسق الشؤون الإنسانية
لــى الــصعيد وتــستند الخليــة في عملــها إلى المعلومــات الــتي تُجمــع ع . المجموعــة المعنيــة بالحمايــة

  . بالحماية والمتعددة الاختصاصاتالميداني وتحللها الأفرقة المشتركة المعنية
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، صـاغت  ٢٠١٠وفي عـام  . واستحداث السياسات في المقـر يعـزز الابتكـار في الميـدان        - ٢٣
إدارة عمليات حفظ السلام وإدارة الدعم الميداني مفهوما للأنشطة في عمليـات الأمـم المتحـدة                

وهمــا تركــزان حاليــا علــى أربعــة عناصــر رئيــسية هامــة   .  يتعلــق بحمايــة المــدنيينلحفــظ الــسلام
استحداث مـسودة إطـار اسـتراتيجي للاسـتناد        : يقتضيها تنفيذ مهام حماية المدنيين، وهي التالية      

إليها من أجل وضع الاستراتيجيات لكل بعثة من البعثات؛ وتحسين تدريب أفراد البعثات قبـل               
ثـة؛ وإعـداد بيـان بالاحتياجـات مـن المـوارد والقـدرات اللازمـة لتنفيـذ مهـام                    نشرهم وأثناء البع  

وتم التــشديد علــى هــذه العناصــر أيــضا في تقريــر   . حمايــة المــدنيين؛ وبحــث عمليــات التخطــيط 
  ).A/64/19 (٢٠١٠اللجنة الخاصة المعنية بعمليات حفظ السلام عن دورتها الموضوعية لعام 

ار علـى الـدول الأعـضاء قبـل عقـد اللجنـة الخاصـة دورتهـا               عمم مـسودة هـذا الإط ـ     وستُ  - ٢٤
وتتضمن هذه المسودة جوانب معينة يُستند إليها لرسـم اسـتراتيجيات           . ٢٠١١الموضوعية لعام   

حماية المدنيين في أربع بعثات، وتساعد على إجراء تحليـل منـتظم للأخطـار الـتي تهـدد المـدنيين؛                    
 في صدد صياغة مسودة جداول بـالموارد والقـدرات          والإدارتان. وتوجه الجهود للتخفيف منها   

اللازمة لحماية المدنيين للمساعدة في تخطيط البعثات التي تشمل مهامها حمايـة المـدنيين، لتيـسير       
ــوارد           ــشأن الم ــراد شــرطة ب ــوات عــسكرية وأف ــساهمة بق ــدان الم ــع البل ــتي تجــري م النقاشــات ال

هــذه الجــداول مــصدر المعــدات المطلوبــة  كمــا ســتعرض . والقــدرات المطلوبــة لحمايــة المــدنيين 
والجهـات  ) سواء المعدات المملوكة للوحدات أو التي يتم الحصول عليها بموجب عقود تجاريـة         (

وحاليـا، تعمـل دائـرة التـدريب        . التي تستخدمها في البعثة والاحتياجات التقديرية من القدرات       
ــد     ــسلام وإدارة ال ــظ ال ــات حف ــة لإدارة عملي ــل التابع ــة   عمالمتكام ــداد مجموع ــى إع ــداني عل  المي

الوحــدات التدريبيــة في مجــال حمايــة المــدنيين، مخصــصة للقــوات العــسكرية وأفــراد الــشرطة   مــن
  .طائفة من السيناريوهات المحتملةوالموظفين المدنيين، وتتضمن قواعد نظرية وقانونية و

 وأفـراد الـشرطة   وتتوقف حماية المدنيين أيضا على دقة التنـسيق بـين القـوات العـسكرية           - ٢٥
ن الــضروري إقامــة علاقــات وطيــدة ومــ. والمــوظفين المــدنيين، وخــصوصا علــى الــصعيد المحلــي

مـم المتحـدة لتحقيـق الاسـتقرار        بعثـة منظمـة الأ    وفي هذا الـصدد، شـرعت       . السكان المحليين  مع
 الميـدان   جمهورية الكونغو الديمقراطية في إيفاد أفرقة مشتركة معنية بالحماية لتنفيذ بعثات في            في

من أجل فتح قنـوات التواصـل مـع الـسكان المحلـيين والـسلطات المحليـة وتعزيزهـا، بغيـة حملـهم                       
ــشأن مــسائل         ــشورة ب ــسريع بالأخطــار، ولإســداء الم ــذار ال ــى الإن ــات وعل ــديم المعلوم ــى تق عل

 وبدأت البعثة مؤخرا، للتواصل مع السكان المحليين، بالاسـتعانة بمتـرجمين          . الحماية، عند الحاجة  
فوريين يرافقون الأفراد العسكريين على الصعيد المحلي، لكن قسم الشؤون المدنية التـابع للبعثـة               

ويـساعد المترجمـون الفوريـون في تحليـل الأوضـاع الـسائدة             . هو الذي يقـدم إلـيهم التوجيهـات       
  .صل والتحاور مع السكان المحليينمحليا والتوا
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عام حتى الآن إلا المرحلة الأولى من عمليـة تحـسين     وليست الجهود التي بذلتها الأمانة ال       - ٢٦
ــذها   ــدنيين وتنفي ــة الم ــر     . خطــط حماي ــة أكث ــون توجيهــات عملي ــسلام يطلب ــرح حفظــة ال ــا ب وم

وإن أي مـساع إضـافية تُبـذل لتحـسين تنفيـذ مهـام حمايـة المـدنيين في عمليـات الأمـم                       . تفصيلا
يون، وخصوصا البلدان الـتي تـساهم       المتحدة لحفظ السلام يجب أن ينضم إليها الشركاء الرئيس        

بقوات عسكرية وأفـراد شـرطة لإيفـادهم بغيـة حمايـة المـدنيين، وسـلطاتُ البلـدان المـضيفة الـتي             
ويجـب أيـضا أن تكـون المهـام واضـحة           . تقع عليها المسؤولية الرئيسية لحمايـة الـسكان المـدنيين         

ا لتـضمن أن البعثـات قـادرة علـى         وفي حين أن الأمانة العامة تبذل مـا في وسـعه          . وقابلة للتنفيذ 
تنفيــذ ولاياتهــا، فــإن حمايــة المــدنيين تقتــضي في نهايــة الأمــر وجــود مؤســسات حكوميــة فاعلــة   

وإذا لم يتوافر هذان العنصران على المـدى الطويـل، لـن يكـون في وسـع                 . وتحقيق السلام الدائم  
  .تقديم المساعدة إلا لفترة مؤقتةالبعثات 

  
  بعثات حفظ السلام على صعيد العملياتوسائل تعزيز فعالية     

تدرك اللجنة الخاصة أنه مـن الـضروري تكثيـف الحـوار بـين الـدول الأعـضاء والأمانـة              - ٢٧
العامة، بما فيها اللجنـة الخاصـة، لبحـث الوسـائل الكفيلـة بتعزيـز فعاليـة بعثـات حفـظ الـسلام،                  

قـــادرة علـــى مواجهـــة سلام  عـــبر تـــوفير المـــوارد اللازمـــة لجعـــل بعثـــات حفـــظ ال ـــ ســـيما لاو
التهديــدات الــتي تمنعهــا مــن الاضــطلاع بولايتــها وتــستهدف ســلامة أفــراد حفــظ الــسلام   كــل

ــذها   ــسلام الجــاري تنفي ــهم وعمليــات ال ــه    . وأمن وعمــد مكتــب الــشؤون العــسكرية، ســعيا من
للتوصل إلى فهم مشترك لخيارات الرد لدى وجود مخربين يعوقون تنفيذ بعثـات حفـظ الـسلام                 

إلى إعداد مذكرة تضمنت الخطوط العريضة لنهج مُحكَـم يمكـن تبنيـه في مجـال حفـظ                  مهامها،  
  .٢٠١٠جنة الخاصة في دورتها لعام السلام، وعُممت على الدول الأعضاء وبحثتها الل

ومنذئذ والحوار المكثف جار بشأن الجوانـب العـسكرية الـتي تـشمل الـردع والجاهزيـة                   - ٢٨
لــصياغة الوثـــائق التوجيهيــة المخصـــصة، في المقـــام الأول،   العمليــة واســـتخدام القــوة، وذلـــك   

وشــاركت في هــذا الحــوار . للوحــدات العــسكرية المنــشورة في بعثــات الأمــم المتحــدة الميدانيــة  
ــأكبر عــدد مــن القــوات     ــدان المــساهمة ب ــدول الأعــضاء والبل ــة   . ال ــساعد ثلاث ومــن المقــرر أن ت

ــا    ــة معقــودة في نيجيري ــتين والأ) ٢٠١٠عــام (مــؤتمرات إقليمي ــسيا ) ٢٠١٠عــام (رجن وإندوني
المشاركين في هذا الحوار إلى الاتفاق على أرضية مـشتركة تيـسر إعـداد الوثـائق              ) ٢٠١١عام  (

  .في الميدان لدعم تنفيذ الولاياتالتوجيهية اللازمة لتعزيز قدرة القوات الموجودة 
ا لـــضمان فعاليـــة ولتعزيـــز الحـــوار الـــذي يتنـــاول الجوانـــب العـــسكرية الـــلازم توافرهـــ  - ٢٩

العمليــات، تجــري مــشاورات إضــافية لتمهيــد الطريــق أمــام حــوار أوســع نطاقــا يتنــاول الأبعــاد  
ــها       ــتعين تلبيت ــشدد، ومجمــلَ الاحتياجــات الــتي ي ــد أن ترافــق أي موقــف مت ــسياسية الــتي لا ب ال



A/65/680  
 

10-71309 11 
 

تي لقـدرات ال ـ  مـا يتعلـق منـها با      لا سيما لمواجهة التهديدات وضمان الرد بشكل فاعل عليها، و       
  .تعالج أدناه

  
  بناء القدرات اللازمة لمواجهة تحديات الغد  -باء   

تنفذ عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام طائفة واسعة من المهام المنوطـة بهـا، وتـؤدي            - ٣٠
ــراد شــرطة دورا حيوي ــ    ــدان المــساهمة بقــوات عــسكرية وأف ــذها البل ــتعين، . ا ومتكــاملا لتنفي وي

ة تـساهم بقـوات عـسكرية وأفـراد شـرطة في عمليـات حفـظ           إطار البحث عن بلدان جديـد      في
وأعربــت دول . الــسلام، التحقــق بدقــة مــن القــدرات الــتي يمكــن للأمــم المتحــدة إيفادهــا فعليــا 

 عن تأييدها لصب مزيد مـن التركيـز علـى دعـم قـدرات حفـظ الـسلام                   ٢٠١٠أعضاء في عام    
جيع اللجنـة الخاصـة، تواصـل العمـل         والأمانة العامة، اسـتجابة منـها لتـش       . وتعزيز بناء القدرات  

درات مـن أجـل تحـسين       على إعداد نهج شامل متعدد الـسنوات لحفـظ الـسلام، يقـوم علـى الق ـ               
  .الأداء العام

ــة القــدرات الــتي وُضــعت في عــام     - ٣١ ــدول الأعــضاء،   ٢٠١٠وخطــة تنمي ــدعم مــن ال ، ب
وهـي تركـز علـى تلبيـة       . طموحة وتتناول الاحتياجات من الأفراد النظاميين والموظفين المـدنيين        

الاحتياجات التي يقتضيها أداء المهام الأساسية في مجال حفـظ الـسلام، مـن ضـمنها الحاجـة إلى                
توافر الموارد التي تكفـل المرونـة وحريـة الحركـة، والقـدرة علـى نـشر الأفـراد علـى نحـو سـريع،               

والمقصود مـن عبـارة     . املةوالوعي بالأوضاع السائدة، والقدرة على الاستمرارية، والنهج المتك       
 في هذا السياق على الصعيد العملي هو القدرة والجاهزية لتنفيذ المهام قياسـا بمعـايير                “القدرة”

التنظـــيم والتجهيـــز (والجاهزيـــة ) البـــشرية والماديـــة(معقولـــة؛ وهـــي تـــشتمل علـــى القـــدرات  
، مجتمعـةً، لأداء    اللازمـة ) تيةالدعم والإمدادات اللوجـس   (والقدرة على الاستمرارية    ) والتدريب

  .ظ السلام المهام التي تُكلف بهاعمليات حف
  

  تحديد التوقعات ووضع المعايير    
وضعت الأمانة العامة في المرحلة الأولية، بمساعدة مـن أعـضاء اللجنـة الخاصـة، مبـادرة                   - ٣٢

 ثلاثيــة الأبعــاد بــشأن الجوانــب العــسكرية، تــستطيع مــن خلالهــا اختبــار نهــج اســتحداث المعــايير
الــدنيا للعمليــات وذلــك بالتعــاون مــع البلــدان المــساهمة بقــوات عــسكرية وأفــراد شــرطة لحفــظ   

، ركـزت منـذ البدايـة علـى المهـام           ٢٠١٠وإن المبادرة التجريبيـة، الـتي أُطلقـت في عـام            . السلام
حلقـة  و. الأركـان والـدعم الطـبي العـسكري       العملياتية والاحتياجات من كتائب المشاة وضباط       

، لبحـث   ٢٠١٠ديـسمبر   /ولى التي ستعقد مع أعضاء اللجنـة الخاصـة في كـانون الأول            العمل الأ 
المنهجية والأنشطة المقترحة لدعم كتائـب المـشاة وضـباط الأركـان، ستـشكل الأسـاس لإجـراء                  
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ونجاح المبادرة مرهون بمدى الدعم الذي تقدمه الـدول الأعـضاء،         . حوار مستمر وتحسين النهج   
 على حفظ السلام وذلك على الصعيدين الوطني والإقليمي، لتحديـد           سيما معاهد التدريب   ولا

  .ساهمة بقوات عسكرية وأفراد شرطةالأدوات العملية وتطويرها دعما للبلدان الم
والغرض المتوسط الأجل مـن هـذه المبـادرة التجريبيـة هـو التوصـل إلى توافـق في الآراء                      - ٣٣

. لقــدرات اللازمــة لكــل عنــصر مــن العناصــر المبيّنــةبــشأن المعــايير الواقعيــة الــدنيا ذات الــصلة با
وتــشكل كتائــب المــشاة عــصب قــوات الأمــم المتحــدة لحفــظ الــسلام في الميــدان، بينمــا يــؤدي   

وتُـستخدم المبـادئ    . ضباط الأركان مهام التخطيط والقيادة والسيطرة على الصعيد العـسكري         
ــام    ــتي أُعــدت في ع ــة ال ــد الأدوار والمع ــ٢٠٠٩التوجيهي ــضباط الأركــان،   لتحدي ايير الخاصــة ب

ونتــائجُ التقيــيم الــشامل الــذي أُجــري للاحتياجــات مــن التــدريب الــذي أجــري في ربيــع عــام    
ذلــك ، كأســاس للتقــدم في مجــال وضــع معــايير التــدريب الخاصــة بــضباط الأركــان، و   ٢٠١٠

  .كجزء من المبادرة التجريبية
لأولية التي يمكن أن تـشتمل علـى معـايير          وسيُستند إلى المعايير الدنيا لتصميم الأدوات ا        - ٣٤

ــيم   ــادرة أيــضا مــساعدة   . التــدريب والاحتياجــات مــن المعــدات وأدوات التقي والهــدف مــن المب
ياجـــات مـــن القـــدرات لعناصـــر أخـــرى الإدارات في ســـياق الجهـــود الـــتي تبـــذلها لتبيـــان الاحت

وترمــي . اتالبعثــات، وذلــك مــن حيــث المنهجيــة والــدروس المستخلــصة وأفــضل الممارس ــ   في
ــة مختلــف العناصــر المكونــة للبعثــات وتعاونهــا،            المبــادرة علــى المــدى الطويــل إلى تعزيــز فعالي
والمساعدة على جعل الدعم المقـدم إلى البلـدان المـساهمة بقـوات عـسكرية وأفـراد شـرطة أكثـر                     
تركيــزا علــى الأهــداف المنــشودة، وذلــك عــبر التــدريب الــذي تــوفره بلــدان ثالثــة عــبر تجهيــز     

  .تي يتم تبيانها في مجال القدراتشركاء بما يلزمهم لتلبية الاحتياجات الال
وما برحت الأمانة العام تبذل جهودها لإيضاح المهام الأساسية الدائمـة الـتغير المنوطـة                 - ٣٥

ودعـا تقريـر أصـدره مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة بـشأن                . بالشرطة في إطار حفظ السلام    
إلى اســتحداث إطــار نظــري شــامل  ) AP2007/600/01( المتحــدة إدارة عمليــات شــرطة الأمــم 
ــة  ــائق التوجيهي ــة   . وملــف بالوث ــشرطة التابع ــسلام  وشــرعت شــعبة ال ــات حفــظ ال لإدارة عملي

رطة تنفيـذ مـشروع يمتــد ثـلاث ســنوات لوضـع إطـار نظــري اسـتراتيجي يحكــم أنـشطة الــش        في
  .الدولية في مجال حفظ السلام

اغة التوجيهـات المتعلقـة بمجـالي العـدل والـسجون المتـرابطين             وتحقق تقدم أيضا في صـي       - ٣٦
.  سياسـة جديـدة بـشأن عناصـر العـدل          ٢٠٠٩ديـسمبر   /وأُقرت في كانون الأول   . بشكل وثيق 

 بــشأن دعــم إدارة ٢٠٠٥ديــسمبر /وتُبحــث حاليــا التوجيهــات الــتي صــدرت في كــانون الأول
 بجـرد وتقيـيم قـدرات الـشرطة وسـائر      ويجري أيضا إعداد المبـادئ التوجيهيـة المتعلقـة     . السجون
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وعرضـت إدارة عمليـات     . أجهزة إنفاذ القانون والقضاء والسجون في حـالات مـا بعـد الـتراع             
الجيل الثـاني مـن بـرامج عمليـات     ”نُهج جديدة في تقريرها المعنون  حفظ السلام معلومات عن     

ــاج     ــادة الإدم ــسريح وإع ــسلاح والت ــترع ال ــسلام ل ــادئ ، وهــي في صــدد إعــد  “حفــظ ال اد المب
ــا   ــة لتطبيقه ــة اللازم ــام  . التوجيهي ــت في ع ــوظفين    ٢٠١٠وأعلن ــيين م ــدة لتع ــايير جدي  عــن مع

إدارة التراعــات : مختــصين بالــشؤون المدنيــة، تــشترط تــوافر الكفــاءة في ثلاثــة اختــصاصات هــي
  .المشاريع/لدولة؛ وإدارة البرامجوتحقيق المصالحة؛ ودعم مؤسسات ا

 المـوظفين المـدنيين في عمليـات حفـظ الـسلام والبعثـات الـسياسية               وتم تغيير نظام تعيين     - ٣٧
الخاصــة ليتكيــف مــع الاحتياجــات المتوقعــة للبعثــات، ويــساعد علــى إيفــاد المــوظفين علــى نحــو  

وتقيَّم الاحتياجـات مـن القـدرات بنـاء         . أسرع، ويتسنى استيفاء شروط تعيين الموظفين المدنيين      
ة الـذي يـبين مـا قـد تحتاجـه البعثـات علـى صـعيد المهـارات                   على تخطيط الموارد البـشرية اللازم ـ     

ــة       ــائف العامـ ــن الوظـ ــات عـ ــني بالإعلانـ ــدول زمـ ــع جـ ــه لوضـ ــستعان بـ ــوظفين، ويُـ ــدد المـ وعـ
وقبــل الإعــلان عــن الوظــائف العامــة . وباجتماعــات أفرقــة الخــبراء لتقيــيم مــستويات المرشــحين

كفالـة تبيانهـا بدقـة للواجبـات        الشاغرة، يجـري بحـث مواصـفاتها وتحـديثها، حـسب الاقتـضاء، ل             
ؤهلات الــتي والمــسؤوليات الــتي علــى شــاغل الوظيفــة تأديتــها والكفــاءات والخــبرات وســائر الم ــ

  .يتعين عليه امتلاكها
وأدخلــت إدارة الــدعم الميــداني هــي أيــضا تغــييرات علــى عمليــة تعــيين المــوظفين علــى    - ٣٨

في مجـال التعيينـات، وذلـك عـبر وضـع           أساس قوائم المرشحين، لاعتماد نهج استباقي ومركزي        
قــوائم بالمرشــحين المــؤهلين بعــد أن تكــون قــد قيمتــها أفرقــة الخــبراء، وأقرتهــا هيئــة اســتعراض     
مركزية، وأصبحت جـاهزة ليقـوم مـسؤولو البعثـات، بموجـب الـسلطة المفوضـين بهـا، باختيـار                    

ــا   ــشمولين به ــوري لمرشــحين م ــا   و. ف ــة في قراره ــة العام ــاد  ٦٣/٢٠وافقــت الجمعي ــى اعتم  عل
ترتيبات تعاقدية مبسطة في إطار نظام إداري موحد للموظفين، تتـيح تحويـل الأمانـة العامـة إلى                  

ويــشكل هــذا الترتيــب أساســا لنظــام اختيــار  . أمانــة عامــة شــاملة واحــدة تــضم الميــدان والمقــر 
وظفين وهـذه الـسياسة الجديـدة في اختيـار الم ـ         . الموظفين الجديد الـذي يـسري في الميـدان والمقـر          

تمنح وكيل الأمين العام لشؤون الدعم الميداني سـلطة نقـل المـوظفين الـذين لا تقتـصر عقـودهم                    
علــى العمــل في بعثــة أو إدارة معينــة، نقــلا أفقيــا وعلــى الرتبــة نفــسها بــين الأنــشطة الــتي تنفَّــذ   

 حفـظ  خارج المقر وتديرها إدارة الدعم الميداني، و بـين هـذه الأنـشطة وأنـشطة إدارة عمليـات       
ــدون       ــداني، للتقــدم إلى وظــائف شــاغرة ب ــدعم المي ــسياسية وإدارة ال ــشؤون ال ــسلام وإدارة ال ال

. الإعلان عن الوظيفة أو إخضاع ملفاتهم لمزيد من التدقيق من جانب هيئـة اسـتعراض مركزيـة           
وأدى ذلك إلى تمكين الإدارتـين إلى حـد بعيـد مـن إيفـاد مـوظفين بطريقـة أسـرع علـى امتـداد                         

ــةفتــرة الب وإضــافة إلى ذلــك، أصــبح في الإمكــان نقــل المــوظفين مــن البعثــات الــتي تقلــص      . عث
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ــارفهم       أو ــاراتهم ومع ــاج إلى خــبراتهم ومه ــات ووظــائف أخــرى تحت ــشطتها إلى بعث ــصفي أن . ت
يونيـه  / حزيـران  ٣٠ في المائـة في      ٣٠ونتيجة لذلك، انخفضت معـدلات الوظـائف الـشاغرة مـن            

 بالنـسبة للمـوظفين المعيـنين محليـا؛ ومـن           ٢٠١٠يونيه  /ران حزي ٣٠ في المائة في     ١٥ إلى   ٢٠٠٩
ــة في ٢٨ ــة في ٢٤ إلى ٢٠٠٩يونيــه / حزيــران٣٠ في المائ  ٢٠١٠يونيــه / حزيــران٣٠ في المائ

كمـا يقتـضي نظـام اختيـار المـوظفين الجديـد مـن المـسؤولين إيـلاء            . بالنسبة للموظفين الـدوليين   
ــساهم    ــدان الم ــار الواجــب للمرشــحين مــن البل ــشغل    الاعتب ــراد شــرطة ل ــوات عــسكرية وأف ة بق

 / آب٣١وحـتى  . وظائف في عمليات حفـظ الـسلام ووظـائف ممولـة في إطـار حـساب الـدعم             
  . في المائة٨٨واطني هذه البلدان ، كانت نسبة موظفي البعثات من م٢٠١٠أغسطس 

  
  سد الثغرات الهامة في الموارد    

 توزع قوائم بالثغرات الـتي تعـاني        ٢٠٠٩ديسمبر  /بدأت الأمانة العامة في كانون الأول       - ٣٩
سـيادة القـانون وسـائر الثغـرات     /منها البعثـات الحاليـة مـن حيـث القـدرات العـسكرية والـشرطة              

عـاون بـين الأمانـة     القدرات المدنية، وذلك لمعرفة الاحتياجات مـن المـوارد الهامـة وتـشجيع الت              في
العامة والبلدان المساهمة بقوات عسكرية وأفراد شرطة والجهـات الـتي تقـدم إلى البعثـات بـرامج                  

  .٢٠١١ لآثار هذه القوائم في عام ومن المعتزم إجراء تقييم. محددة الأهداف لبناء القدرات
اضــي للتواصــل وبمــوازاة ذلــك، تــستعرض الأمانــة العامــة الطرائــق الــتي اســتُخدمت في الم  - ٤٠
لخيـارات لـربط الاحتياجـات الـتي      البلدان المـساهمة بقـوات عـسكرية وأفـراد شـرطة وتـدرس ا              مع
. تبيانها مع قائمة القدرات المتوافرة عالميا والاستراتيجيات السياسية بغية ضمان الموارد الحيويـة             تم

لاجتماع العـالمي الـسنوي   والغرض من الحوار الدائر بين الأمانة العامة والدول الأعضاء في إطار ا         
  .مستوى تنسيق برامج بناء القدراتلبناء القدرات في مجال حفظ السلام هو رفع 

وخلال العام الماضي، أُطلعت ستة بلدان جديدة من البلدان المساهمة بقوات عـسكرية               - ٤١
وأفراد شرطة على معلومات عن آلية تكوين قوة الأمم المتحـدة والمـشاركة في عمليـات حفـظ                  
السلام ووُقعت مع الأرجنتين والبرتغال وشيلي وقبرص مذكرات تفاهم جديدة للانـضمام إلى             

وتجــري مفاوضــات بهــذا الــشأن مــع ســبعة بلــدان  . نظــام الأمــم المتحــدة للترتيبــات الاحتياطيــة 
  .ساهمة بقوات عسكرية وأفراد شرطةجديدة إضافية من البلدان الم

فهـي،  . لقدرات البارزة لعمليات حفظ الـسلام     وتشكل المروحيات العسكرية إحدى ا      - ٤٢
رهنا بولاية البعثـات، تـستخدم لنقـل القـوات جـوا، ولتـوفير الإمـدادات اللوجـستية، ولإجـلاء                    
الموظفين لدواع طبية، ولعمليات الإجلاء والبحث والإنقاذ، ولإطـلاق الـنيران إسـنادا للقـوات               

ات العـسكرية أحـد المـوارد الـتي      المروحي ـوتـشكل . البرية في المناطق التي تكثـر فيهـا التهديـدات         
وإن . بـد منـها للقــوات لكـي تنفـذ العمليــات في المنـاطق النائيـة الــتي تفتقـر إلى الـبنى التحتيــة         لا
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المروحيات، بوصفها أصولا عائدة للبعثة، تـساعد أيـضا علـى تنفيـذ العمليـات اللوجـستية الـتي                   
ولا تـزال   . ا يـشمل جميـع عناصـر البعثـة        تقوم بها المروحيـات المـستأجرة مـن القطـاع الخـاص بم ـ            

ــات         ــصا في المروحي ــدة، نق ــذ ســنوات عدي ــسلام تواجــه، من ــم المتحــدة لحفــظ ال ــات الأم عملي
العسكرية على الرغم من الجهود المبذولة لحث الجهـات المانحـة والبلـدان المـساهمة بقـوات علـى                   

 ٢٠١١أبريـل   /ول إلى نيـسان   وما لم يتم التبرع بالمزيد منها، فـإن الـنقص سـيرتفع بحل ـ            . توفيرها
جـة؛ وأشـد البعثـات افتقـارا لهـا           مروحيـة الـتي تقتـضيها الحا       ١٣٧  مروحية من أصل ال ـ   ٥٦إلى  
ــسودان و    هــي ــم المتحــدة في ال ــة الأم ــة للا بعث ــة المختلط ــم المتحــدة    العملي ــي والأم ــاد الأفريق تح
  .ةونغو الديمقراطيبعثة منظمة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في جمهورية الك ودارفور في
ــذه        - ٤٣ ــدد هـ ــنقص في عـ ــداعيات الـ ــن تـ ــها للتخفيـــف مـ ــعيا منـ ــة، سـ ــة العامـ وإن الأمانـ

المروحيات، تفكر في البحث عن جهات جديدة تساهم بهـا، وفي اسـتخدامها بـشكل متقطـع،                 
وتـدرك الأمانـة العامـة      . ونقلها بشكل مؤقت إلى المواقع التي تشتد إليها الحاجة إلى أقصى حـد            

وينظـر فريـق خـبراء عامـل     .  زيادة الحوافز الممنوحة للبلـدان المـساهمة بمروحيـات عـسكرية     أهمية
تابع لإدارة عمليات حفظ السلام وإدارة الدعم الميداني في نهـج متعـدد المـسارات لوضـع إطـار                   
منسق ومستدام لتغيير الطريقة التي يتم الحصول بها على المروحيات وإبرام العقـود لاسـتئجارها          

  .د تكاليفها وتشغيلهاوتسدي
ويتعذر أداء المهام المطلوبة ما لم تُمنح البلدان المساهمة بقـوات عـسكرية وأفـراد شـرطة                    - ٤٤

وبينما تستدعي جميع البعثات دعما فعليـا، فـإن         . المستوى الوافي من الدعم اللوجستي والإداري     
دة، من ضـمنها وسـائل      ظروف العمل الشائكة المحفوفة بمخاطر شديدة تستدعي توافر أمور محد         

النقل المرنة ووسائل الاتـصالات والهياكـل اللوجـستية الـتي يمكـن أن تـساعد هـذه البلـدان علـى                      
ومــا يرمــي إليــه اســتحداث نمــاذج جــاهزة موحــدة لإيفــاد   . تنفيــذ مهــام لا تفتــأ تــزداد صــعوبة 

بـدعم لوجـستي    الوحدات في إطار الاستراتيجية العالمية للدعم الميداني هو تزويد هذه الوحدات            
ويشكل إطار تسديد التكاليف جانبـا آخـر شـديد الأهميـة       . مضمون وأكيد ومرن أكثر من قبل     

وتراجـع  . من جوانـب الـشراكة في مجـال حفـظ الـسلام يمكـن أن يتـيح مـنح المزيـد مـن الحـوافز                        
، الـذي تبحـث فيـه الـدول الأعـضاء المـسائل ذات              ٦٣/٢٨٥الأمانة العامة حاليـا، وفقـا للقـرار         

ة بتــسديد هــذه التكــاليف، معــدلات التكــاليف الــتي تــسدَّد لقــاء المــساهمة بقــوات وتقــديم  الــصل
  .عني بالمعدات المملوكة للوحداتالدعم السكرتاري والفني إلى الفريق العامل الم

وإن شعبة الشرطة التابعة لإدارة حفظ السلام، بعد استعراض الهياكـل الحاليـة، وسـعيا             - ٤٥
رطة في الميــدان والوفــاء بالتعهــدات الــتي قُطعــت للجنــة الخاصــة والــدول   منــها لتعزيــز أداء الــش

الأعــضاء، بــدأت تغــير هيكليتــها، ضــمن المــوارد المتاحــة لهــا، بإنــشاء وحــدة مخصــصة لاختيــار   
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المرشحين وتعيينهم، وذلك بما يتمشى مع المعلومات التي قـدمت إلى اللجنـة الخاصـة في دورتهـا              
 هـــذه الوحـــدة، بموافقـــة الجمعيـــة العامـــة، علـــى ضـــمان  وســـتعمل. ٢٠١٠الموضـــوعية لعـــام 

الاستقلالية والمساءلة والاتساق واعتماد معايير موحدة في التعيين وزيـادة فعاليـة وكفـاءة جميـع               
 ولــن يــستتبع إنــشاء هــذه الوحــدة  .الهيئــات المعنيــة باختيــار أفــراد الــشرطة وتعيينــهم ونــشرهم  

 في المائــة إلى ٣٠ل شــغور الوظــائف مــن وخفــضت شــعبة الــشرطة معــد. تكــاليف إضــافية أي
 في المائة وبدأت تعالج التفاوت بين الجنسين في صفوف أفراد الشرطة وصعوبات تعـيين               ١٨,٥

ائــة مــن أفــراد الــشرطة العــاملات  في الم١٠وتمثــل النــساء اليــوم نــسبة نحــو . أفــراد رفيعــي الرتبــة
  .٢٠٠٩أغسطس / في المائة في آب٧ن قياسا بنسبة الميدا في
وارتفع عدد البلدان المساهمة بوحدات من الشرطة المشكّلة التي تـزداد عليهـا الطلبـات                 - ٤٦

وتُبـذل الجهـود   .  وحـدة منـها في سـت مـن عمليـات حفـظ الـسلام           ٦٤وتوجد حاليـا    . بسرعة
وإضـافة  . للتنسيق مع البلدان المانحة لكي تساعد على تزويد هذه الوحدات بالمعدات وتدريبـها          

اختيار أخصائيين من نوع محدد، وتعزيـز التنـسيق مـع الـدول الأعـضاء، ووضـع                 إلى ذلك، فإن    
توصيفات الوظائف بشكل واضح، أمـور تـساعد عناصـر الـشرطة التابعـة للأمـم المتحـدة علـى                    

  .تنمية قدراتهم لوضع حد للعنف الجنسي والعنف الذي يستهدف المرأة بسبب نوع جنسها
 القـوائم الـذي تعتمـده إدارة الـدعم الميـداني لتعـيين              إلى جانب ذلك، وبينما يلـبي نظـام         - ٤٧

المــوظفين المــدنيين العديــد مــن الاحتياجــات الــتي يمكــن استــشرافها في البعثــات الميدانيــة، مثــل     
التخطـيط الاسـتراتيجي، فإنـه يلـزم اعتمـاد طرائـق أخـرى وتـدابير أكثـر مرونـة لتلبيـة الطلبـات             

تخصــصين غــير المتــوافرين في الأمانــة العامــة أو ضــمن  المتزايــدة علــى أفــراد الــشرطة والخــبراء الم 
وبعض هؤلاء الخـبراء متـوافر لـدى الـبرامج والـصناديق والوكـالات التابعـة                . القوائم الاحتياطية 
وإن توحيــد شــروط الخدمــة في إطــار نظــام العقــود الــذي ســبق أن تم تبــسيطه  . للأمــم المتحــدة

يعزز التعـاون علـى صـعيد العمـل بـين البعثـات             وتوحيده، إذا ما وافقت عليه الجمعية العامة، س       
كمـا سـتكثَّف الجهـود لبحـث الاتفاقـات الـتي يمكـن              . الميدانية وكيانات منظومة الأمم المتحـدة     

. إبرامها مع الشركاء الخارجيين ومع الدول الأعضاء من أجل توفير القـدرات المدنيـة المختـصة               
ــستوى المناســب مــن شــروط الخ     ــوفير الم ــوســيلزم كــذلك ت ــتمكن  دم ــشية لل ة والأوضــاع المعي

تعيين أكبر عدد مـن المـوظفين المـدنيين، مـن ضـمنهم النـساء، والاحتفـاظ بهـم في عمليـات                       من
  .حفظ السلام

وحتى مع إنشاء القوائم، يبقى عدد المـوظفين المـدنيين المتمـتعين بالكفـاءات الـضرورية                  - ٤٨
ؤلاء المتخصـصين جـاهزين ليوفـدوا       والمتخصصة في الشؤون المدنية محدودا، ونادرا ما يكـون ه ـ         

فـلا بـد مـن العمـل لتـوافر مجموعـة واسـعة وأكثـر تنوعـا مـن الخـبراء الـذين                        . بسرعة إلى الميدان  
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وبالتــالي، يــتعين تــوافر قــدرات دائمــة في المجــالات الفائقــة  . يمكــن إيفــادهم علــى وجــه الــسرعة
تُخــذت في هــذا المجــال رفــع ومــن الخطــوات الإيجابيــة الــتي ا. التخــصص الــتي تفتقــر إلى الخــبراء

ئــة دائمــة لــشؤون العــدل والــسجون   وظيفــة وإنــشاء هي٤١وظــائف قــوة الــشرطة الدائمــة إلى  
غير أنـه سـيعاد النظـر في الهيئـة الدائمـة للعـدل والـسجون،         . ٢٠١٠يوليه  /برينديزي في تموز   في

ستقبل،  في المــالــتي تــضم خمــس وظــائف مأذونــا بهــا، في ضــوء تجاربهــا الماضــية واحتياجاتهــا         
احتمال اتخاذ تدابير أخـرى تتـيح إيفـاد خـبراء استـشاريين لفتـرت أقـصر، ومـوظفين بـدون                      مع

  .الاحتياجات الطارئة من الموظفينأجر وموظفين مدنيين معارين لسد 
  

  التدريب    
ــدريب       - ٤٩ ــات التـ ــيم احتياجـ ــة بتقيـ ــة المتعلقـ ــياق الوثيقـ ــضاء، في سـ ــدول الأعـ ــددت الـ شـ

 ومبــادرة ٢٠٠٨أكتــوبر /حفــظ الــسلام الــتي صــدرت في تــشرين الأول الاســتراتيجية لعمليــات 
الأفق الجديد، على ضرورة وضع معايير واضحة لتدريب القوات العسكرية وأفراد الـشرطة قبـل               

، أصـدرت إدارة عمليـات حفـظ        ٢٠٠٩وفي عـام    .  وذلك لتهيئتهم علـى النحـو الكـافي        ،نشرهم
ن مواد التدريب الأساسية للقـوات العـسكرية وأفـراد          السلام وإدارة الدعم الميداني صيغة محدّثة م      

الشرطة قبل نشرهم، تتضمن المعلومات الأساسية التي ينبغي أن يمتلكها جميع هؤلاء الأفـراد قبـل                
وهـذه  . نشرهم وجميع الموظفين المدنيين الـذين أكملـوا دورات التـدريب قبـل التوجـه إلى الميـدان         

لإنكليزية والفرنـسية، تـوفر للقـوات العـسكرية وأفـراد الـشرطة             المواد المتاحة باللغات الإسبانية وا    
والمــوظفين المــدنيين طريقــة فهــم واحــدة للمبــادئ والقواعــد والــنظم الأساســية الــتي تــسري علــى  

  .فق مع أحدث السياسات والتوجيهاتعمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام، بما يت
وفي عـام   . خصـصة لأداء مهـام معينـة      وأضيفت إلى مواد التدريب هذه مواد تـدريب مت          - ٥٠

ــراد    ٢٠٠٩ ــبعض أف ــدريب المتخصــصة ل ــواد الت ــشرطة، صــدرت م ــة   .  ال ــداد صــيغ أولي وتم إع
أي المـراقبين العـسكريين     (مواد التدريب المتخصصة للخبراء العـسكريين في شـؤون البعثـات             من

ــباط الاتـــصال العـــسكريين والمستـــشارين العـــسكريين   ون والمـــوظفين المتخصـــصين بـــشؤ ) وضـ
السجون ووحدات الشرطة المشكلة، وتجريبها، ومن المقرر أن توزع على كل الـدول الأعـضاء               

 وكجـــزء ٢٠١١ا أن تُعـــد، في عـــام ومـــن المتوقـــع أيـــض. ٢٠١١في النـــصف الأول مـــن عـــام 
مبادرة تجريبية، صيغة محدّثة وجديدة لمعايير تدريب الأفراد قبل نشرهم مخصـصة لأداء مهـام          من

، أصــدرت إدارة عمليــات حفــظ الــسلام معــايير   ٢٠١٠أغــسطس /وفي آب. عــسكرية محــددة 
تدريبية توجيهية خاصة بكل بعثة من البعثات، تغطي التدريب المتكامل لمجمل مـوظفي البعثـات               

  .وظفون المدنيون من دروس توجيهيةوما تحتاجه القوات العسكرية وأفراد الشرطة والم
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لــة نــشر الأفــراد يجــري لمهــام متعــددة المجــالات  وإن تحديــد معــايير التــدريب أثنــاء مرح  - ٥١
وتنفَّــذ حاليــا أيــضا اســتراتيجية شــاملة للتــدريب علــى المــسائل المتعلقــة بــالمرأة،   . ولمهــام محــددة

وبرنــامج تــدريب كبــار المــسؤولين  وتُــدخل تحــسينات علــى برنــامج تــدريب كبــار المــسؤولين   
اء، المعـايير الـتي وضـعها مكتـب إدارة          وتُستخدم، حسب الاقتض  . البعثات على إدارة الموارد    في

المــوارد البــشرية للتــدريب علــى شــؤون القيــادة والإدارة والاتــصالات بحيــث يكــون الموظفــون   
. المــدنيون في البعثــات علــى المــستوى نفــسه مــن التــدريب الــذي عليــه ســائرُ المــوظفين في المقــر  

معـايير التـدريب الفنيـة     مجموعـة مـن   ٢٥وإضافة إلى ذلك، يجري العمل حاليا على اسـتحداث        
 الفنيــة والمتعلقــة بالــدعم ٣٥لـــ في المائــة مــن العناصــر ا٦٩الخاصــة بوظــائف محــددة، وهــي تمثــل 

ــة متخصــصة   . أنــشطة حفــظ الــسلام المتعــددة الأبعــاد   في وتــشتمل المعــايير علــى دروس تدريبي
ن لهــا صــدى أُعــدت حــديثا للمــوظفين المعنــيين بالــشؤون القــضائية الموفــدين إلى الميــدان، وكــا  

وعلـى سـبيل التجربـة، طُبقـت في عـدة بعثـات منهجيـة جديـدة                 . إيجابي لـدى مـوظفي البعثـات      
ســوف تكمَّــل بتوجيهــات لتــدريب العناصــر المعنيــة بالــشؤون المدنيــة، فحققــت نتــائج إيجابيــة و

  .عملية خطية
دعم وفي ضــوء ازديــاد حــالات تفــويض الــسلطات إلى البعثــات الميدانيــة، تعِــد إدارة الــ  - ٥٢

الميداني برنامج تعلم عن طريق الإنترنت في مجال إدارة المـوارد البـشرية، مخصـصا لهـذه البعثـات                   
لتدريب الموظفين المعنيين بشؤون المـوارد البـشرية والتأكـد مـن امـتلاكهم مهـارات في مجـالات                   

 كيفيـة   معينة مثل إدارة المستحقات والمزايا، والتعيين والاختيار، وحل الخلافات، والتحقق مـن           
  .الموارد البشرية، وإدارة الأداءإدارة 

  
  الشراكة مع الاتحاد الأفريقي ومنظمات إقليمية أخرى    

ما برحت إقامة الشراكات مـع المنظمـات الإقليميـة أمـرا بـالغ الأهميـة لعمليـات الأمـم                      - ٥٣
رة لـدى   تـواف فهـي تمـنح المجتمـع الـدولي فرصـة اسـتثمار مـواطن القـوة الم                . المتحدة لحفظ الـسلام   

وتحـافظ الأمانـة العامـة علـى        . من الجهات الفاعلة في سبيل صـون الـسلم والأمـن الـدوليين             كل
ــة، و     ــسيق مــع المنظمــات الإقليمي  الاتحــاد الأفريقــي  لا ســيماعلاقــات وثيقــة مــن التعــاون والتن

ت الــتي تــشرف عليهــا جهــات مدنيــة  والاتحــاد الأوروبي، لكــي تحــسن آليــات تخطــيط العمليــا  
ــا عــسكرية أو ــشرها والاضــطلاع به ــصة وحلقــات العمــل    .  ون ــدروس المستخل واســتنادا إلى ال

المحددة الأهداف والتحـاور بـشأن المـسائل الاسـتراتيجية ذات الاهتمـام المـشترك، تبحـث إدارة                  
عمليـــات حفـــظ الـــسلام وإدارة الـــدعم الميـــداني عـــن تعزيـــز صـــلاتهما وتعاونهمـــا مـــع هـــذين  

مة قناة الحوار مع منظمات إقليمية أخرى، مثـل رابطـة أمـم             كما فتحت الأمانة العا   . الشريكين



A/65/680  
 

10-71309 19 
 

جنــوب شــرق آســيا ومنظمــة معاهــدة الأمــن الجمــاعي، لبحــث فــرص التعــاون في ضــوء تطــور 
  .تزايد اهتمامها بالانخراط فيهماقدراتها في مجال حفظ السلام وإدارة الأزمات و

عـم عمليـات الاتحـاد الأفريقـي     وشدد التقريـران اللـذان رُفعـا إلى الجمعيـة العامـة عـن د            - ٥٤
) A/65/510-S/2010/514  و A/64/359-S/2009/470(لحفظ السلام التي تأذن بها الأمـم المتحـدة          

ومـــا برحـــت العلاقـــة . علـــى أهميـــة تعزيـــز الـــشراكة بـــين الاتحـــاد الأفريقـــي والأمـــم المتحـــدة 
 المـشتركة المعنيـة      بفـضل تـشكيل فرقـة العمـل        لا سـيما  الاستراتيجية بينهما تصبح أكثر متانة، و     

، والمبــادرات المتخــذة ٢٠١٠ســبتمبر /بالــسلم والأمــن الــتي عقــدت أول اجتمــاع لهــا في أيلــول
 حلقــة عمــل ٢٠١٠نــوفمبر /وعُقــدت في نــيروبي في تــشرين الثــاني. لتحــسين تبــادل المعلومــات

وتـؤازر  . مشتركة بينهما ركزت على الدروس المستخلصة من التعـاون في مجـال حفـظ الـسلام            
. مم المتحدة الجهود الـتي يبـذلها الاتحـاد الأفريقـي لبنـاء قدراتـه بإسـداء المـشورة المباشـرة إليـه                     الأ

وإن التعاون على صعيد العمليات بين الاتحاد الأفريقي والأمـم المتحـدة في البعثـتين الموجـودتين           
في دارفور والصومال، العـاملتين بموجـب تكليـف مـن مجلـس الأمـن، يـشكل دلـيلا علـى عمـق                     

ففي الصومال، تقدم الأمـم المتحـدة مجموعـة مـن أشـكال الـدعم اللوجـستي إلى                  . هذه الشراكة 
ره، بـشأن  بعثة الاتحاد الأفريقـي في الـصومال وتقـدم الخـبرة الفنيـة إلى الاتحـاد الأفريقـي، في مق ـ             

  .تخطيط البعثة وإدارتها
تحـاد الأفريقـي    مكتـب الأمـم المتحـدة لـدى الا    ٢٠٠٩وأنشأت الجمعية العامة في عـام        - ٥٥

في أديس أبابا، الذي جمع ضمن هيكلية واحدة المكاتب المتعددة المعنية بمسائل الـسلم والأمـن،               
وعــزز المكتــب . وذلــك بغــرض تعزيــز الــشراكة القائمــة بــين الأمــم المتحــدة والاتحــاد الأفريقــي 

 والأمــن، الــدعم الطويــل الأجــل الــذي تقدمــه الأمــم المتحــدة لتطــوير الهيكــل الأفريقــي للــسلام
  .بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومالالاحتياطية الأفريقية، وإلى إدارة وخصوصا إلى القوة 

  
  المرأة والسلام والأمن    

، في تــشرين )٢٠٠٠ (١٣٢٥أتاحــت الــذكرى العاشــرة لــصدور قــرار مجلــس الأمــن     - ٥٦
لقـرار ولتبيـان   ، فرصة لتقيـيم التقـدم الـذي شـهده حـتى الآن تنفيـذ هـذا ا       ٢٠١٠أكتوبر  /الأول

وتم في سلــسلة جلــسات . الأولويــات الــتي ينبغــي تنفيــذها في المــستقبل في إطــار حفــظ الــسلام 
النقاش الـتي عُقـدت حـول طاولـة مـستديرة مـع الجهـات المعنيـة الرئيـسية، مـن ضـمنها البلـدان                         

 يـذ  تنف المساهمة بقوات عسكرية وأفراد شرطة، والدراسة العالمية التي صدرت بشأن تقيـيم وقـع             
ء علــى الــدروس الهامــة المــستقاة  علــى حفــظ الــسلام، تــسليط الــضو  ) ٢٠٠٠ (١٣٢٥القــرار 

ومن الجوانـب الـتي أُحـرز فيهـا تقـدم في إطـار تنفيـذ القـرار                 . الماضي والتوصيات للمستقبل   من
المذكور، استحداث الأدوات التوجيهية بشأن كيفيـة مراعـاة مـشاكل المـرأة في إطـار عمليـات                  
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دة يسير مشاركتها في العمليـات الـسياسية ومؤسـسات قطـاع الأمـن والمـساع              حفظ السلام، وت  
  .على تبني قوانين تحمي حقوقها

هيئـة الأمـم المتحـدة      (هيئة الأمم المتحدة للمـساواة بـين الجنـسين وتمكـين المـرأة            وإن إنشاء     - ٥٧
 الهـدف   وتيسير) ٢٠٠٠ (١٣٢٥، مؤخرا، شكل فرصة هامة للتقدم في مجال تنفيذ القرار           )للمرأة

 علـى جملـة أمـور منـها     هيئة الأمم المتحـدة للمـرأة  وتتوقف مساهمات   . “توحيد الأداء ”المتمثل في   
دور المستــشارين المختــصين في شــؤون المــرأة العــاملين في بعثــات حفــظ الــسلام، الــذين يقــدمون    

 .ثات لولاياتها البعخبراتهم الفنية لتيسير مراعاة المشاكل التي تعاني منها المرأة، في سياق تنفيذ
  

   لتقديم الدعم الميدانيلأمم المتحدةوضع ترتيبات أكثر فعالية في ا  - رابعا  
  ية تقديم الدعم الميداني على الصعيد العالمياستراتيج  - ألف  

 إلى تحسين نوعيـة خـدمات       ية تقديم الدعم الميداني على الصعيد العالمي      تهدف استراتيج   - ٥٨
 بالكفــاءة ليــتم توفيرهــا بطريقــة متــسمة   وتعزيــز فعاليتــها،لميدانيــةالبعثــات اإلى   المقدمــةالــدعم

ــشفافية و ــساءلةخاضــعة لوال ــوم و. لم ــتراتيجية تق ــى الاس ــععل ــها    أرب ــستقل كــل من ــائز م  رك
 والوحـدات والإقليمـي؛     على الصعيدين العـالمي    اتالخدمتقديم   الآخر لكن متكاملة، وهي    عن

  .البشرية الإطار المالي؛ وإطار المواردو؛ ومجموعات الخدماتالمحددة سلفا  النموذجية
ســرعة  إلى زيــادة الخــدمات مجموعــاتالوحــدات النموذجيــة المحــددة ســلفا و دف تهــو  - ٥٩

مـرحلتي بدايـة عمـل البعثـات        في    وبـشكل خـاص    إيفاد الأفراد وجعله مضمونا أكثـر مـن قبـل،         
دمات المـصممة   مجموعـات مـن الخ ـ    واسـتخدام   المـسبق   من خلال التخطيط    يعها، وذلك   توس أو

 واللــوازم  المــواد المــستلزمات مــن شملســلفا الــتي يمكــن تكييفهــا مــع الاحتياجــات، الــتي ت ــ      
، برينــديزيجــار في العمــل و. والإمكانــات الأخــرى الــتي لا بــد منــها للبعثــات   ،والتجهيــزات

وإعـداد وحـدات نموذجيـة      تـصميم   ل ،الخاصـة  بالتـشاور الوثيـق مـع اللجنـة       و ،المقـر في  وإيطاليا،  
  .شخص ٢٠٠كل منها يستوعب  اتعسكريبية لمتدر
 الأشـهر الخمـسة     خُصـصت ،  ٦٤/٢٦٩ و   ٦٤/٢٦٦ العامة الجمعيةي  تمشيا مع قرار  و  - ٦٠

 برينـديزي  قاعدة الأمم المتحدة للوجستيات في    المذكورة لتحويل   الاستراتيجية   الأولى من تنفيذ  
ــيبي، أوغ لإ و،الخــدماتعــالمي لتقــديم مركــز إلى  ــدا، نــشاء مركــز في عنت ــة ن مركــز يكــون بمثاب

  .للبعثات في المنطقةلتوفير الخدمات مشترك 
سـتخدام  لاأكثـر شـفافية وفعاليـة وكفـاءة      هـو إيجـاد طريقـة       الإطـار المـالي     والغرض من     - ٦١

في سـياق إنـشاء هـذا الإطـار، وُضـع      و. للبعثـات   المـوارد بتـوفير لتعجيـل  من أجـل ا الموارد المالية  
  . عملهالسنة الأولى منخلال احفظ السلام عمليات موحد لتمويل نموذج اقتراح ل
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مـع مقترحـات الأمـين    متوائمـة تمامـا    المـوارد البـشرية     إطار ركيـزة    في  المنفذة   لأنشطةوا  - ٦٢
المـوارد البـشرية    تـوفير    صـعوبات على  تحديدا   زتركهي  و ،إصلاح الموارد البشرية  المتعلقة ب العام  

، تعزيـز القـدرات  جار لالعمل  أنّ    إلى ذلك  أضف. لمجال والاحتياجات في هذا ا    لبعثات الميدانية ل
الكفيلـة بتـوفير وحـدات مدنيـة مـن خـارج البعثـات،              الآليـات   لبحث عن   عن طريق ا   لا سيما و

ويمكـن  . احتياطيـة مـع المقـاولين   مـن قبيـل إبـرام اتفاقـات     تدابير  وبشكل خاص من خلال اتخاذ      
 دعــموحــدات و، لهندســة أو الطــباتــوفير مــوظفين متخصــصين في  تــشمل هــذه الترتيبــات أن

ــشاريين ة، عــسكري ــرات قــصيرة؛ وإعــداد   واست ــدين لفت ــوائمومتعاق ــ ق مــؤهلين يمكــن  وظفين بم
  .إيفادهم إلى البعثات بسرعة

 ية تقديم الدعم الميداني علـى الـصعيد العـالمي       استراتيجتنفيذ   وترد تفاصيل أخرى بشأن     - ٦٣
  .(A/65/643) السنوي الأول في التقرير المرحلي

  
  السلامة والأمن  - باء  

ــرّ  - ٦٤ ــسيق      أق ــم المتحــدة المعــني بالتن ــة الأم ــذيين في منظوم إجــراءين  مجلــس الرؤســاء التنفي
الـتي  خـاطر   الممبـادئ توجيهيـة لتحديـد       وضـع   ) أ: (، همـا  المخـاطر الأمنيـة    عمليـة إدارة  لتحسين  

بحلـول  ليـات الميدانيـة   في جميع العم  يُعتمد    الأمني ستوىوضع نظام على الم   ) ب(  و ،يمكن قبولها 
 ةإدار، بـدأت تنفَّـذ في       ٢٠١٠ نوفمبر/تشرين الثاني  ١اعتبارا من   و. ٢٠١١يناير  /كانون الثاني 

  .إدارة المخاطر الأمنية جديدة بشأنعامة  ياسةٌ سالدعم الميدانيإدارة عمليات حفظ السلام و
 مرجعيــة محــددة لمعــايير  تقيــيم٢٠١٠أجــري في عــام  ،عــل البعثــات أكثــر احترافــا لجو  - ٦٥

ــة      ــشؤون الأمني ــصين بال ــة المخت ــاءة مجموع ــن كف ــق م ــدعم . للتحق الميــداني  وأصــدرت إدارة ال
يـستلزم  ومن المتوقـع أن    . كيفية تطبيق هذه المعايير    ل ةتعليمات الأولي  ال ٢٠١٠أغسطس  /آب في

 بـسبب التغـييرات المقتـرح     ، وذلـك      يزانيـة مـن دورات الم   دورات  تطبيقها بأكملـها فتـرة ثـلاث        
  .الميزانيةبسبب النقص الشديد في موارد الرتب مستويات  الهيكل الأمني وإدخالها على

تحققــت الإدارتــان مــن إجــراءات التــدقيق في ملفــات الخاصــة،  بنــاء علــى طلــب اللجنــةو  - ٦٦
جميـع  ه يـتعين أن تـسري هـذه الإجـراءات علـى             أن ـاعتبرتـا   و.  في البعثـات   ينالأمن الـوطني  موظفي  
سـتطبق  ولأن هذه المسألة    . إذا أمكن، على الموظفين العاملين بموجب عقود      ، و ينوطنيالالموظفين  

ــم المتحــدة    علــى ــاق منظومــة الأم ــل،نط ــيرت أُ كك ــرانفي دورة ث ــه / حزي  للــشبكة ٢٠١٠يوني
  .اللجنة الإدارية الرفيعة المستوى  إلىتها أحالتيالوكالات لإدارة المسائل الأمنية، ال  بينةالمشترك
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اتخـاذ الخطــوات  الـدعم الميـداني   إدارة عمليـات حفـظ الـسلام و     إدارةباشـرت وأخـيرا،    - ٦٧
بحلـول   الميـدان اللازمة لإدخال تحسينات ملموسـة علـى سـلامة المـوظفين في مكـان العمـل وفي                  

الوفيــات والإصــابات في أمــاكن تــان بتحديــد مــستوى الإداروســتقوم . ٢٠١١يونيــه /حزيــران
ــى  العمــل  ــات الموتبعــات ذلــك عل ــةالعملي ــسلامة  ؛يداني ــامج لإدارة ال ــدانفي  وتطــوير برن  ؛المي

  . في الميدانفي مجال السلامةإعداد وحدات نموذجية تدريبية و
  

العمــل علــى تعزيــز فعاليــة الترتيبــات المتعلقــة بتخطــيط البعثــات وإدارتهــا    -خامسا  
 والإشراف عليها

  إعادة هيكلة إدارة عمليات حفظ السلام  -ألف   
إعادة هيكلة إدارة عمليات حفـظ       على الموافقة على     ث سنوات ونصف  بعد مضي ثلا    - ٦٨

الميداني، يتبين من ردود فعل الدول الأعضاء ومن نتـائج اسـتطلاع             السلام وإنشاء إدارة الدعم   
 الميدانية ومن مؤشرات الأداء، أن قدرة الأمانة العامة على تنظـيم عمليـات حفـظ               آراء البعثات 

ولعــل .  الميدانيــة وإدارتهــا ودعمهــا قــد تحــسنت بــشكل ملمــوسالــسلام وغيرهــا مــن العمليــات
إدارة الـدعم الميـداني قـد جعـل مـن دعـم البعثـات عـاملا اسـتراتيجيا                   الأهم من ذلـك أنّ إنـشاء        

وأدّت إعـادة   . يتيح لهذه البعثات إنجاز ولاياتها السياسية والمتصلة بصنع الـسلام وحفظـه وبنائـه             
أولهمـا وجـود مقـر      : عمل متميزين في الإدارتين الآنفتي الـذكر      الهيكلة أيضا إلى تطبيق نموذجَي      

وثانيهمـا تـوافر     استراتيجي يوفر الإرشادات الاستراتيجية والعملية المتكاملة للعمليات الميدانية؛       
.  الـتي يُطلـب تنفيـذها   مزوِّد للخدمات يقدم الخـبرة في المجـالات الرئيـسية الـتي تغطيهـا الأنـشطة        

دارتان من تحسين ما يقدَّم إلى البعثات الميدانية مـن إرشـادات ودعـم،       وبفضل ذلك، تمكنت الإ   
وإن نتـائج تقيـيم    . وفي الوقت نفسه مواصلة العمل لجعل عمليات حفـظ الـسلام أكثـر احترافـا              

عمــل الأفرقــة  الــسلام ودعمهــا وتقيــيم ســير قــدرة الأمــم المتحــدة علــى تنظــيم عمليــات حفــظ
 التقريــرين ذوي الــصلة المقــدمين إلى الجمعيــة العامــة، وهمــا  المتكاملــة المعنيــة بالعمليــات تــرد في

  .، على التواليA/65/669والتقرير  A/65/624التقرير 
وتحققت أيضا الهدفان المنشودان من تشارك الموارد بـين إدارة عمليـات حفـظ الـسلام                  - ٦٩

ى تعزيــز وأد. الحجــم وإدارة الــدعم الميــداني، وهمــا جعــل أنــشطتهما متــسقة وتحقيــق وفــورات 
الـسلام   التوجيه والإشراف إلى جعل دور البعثـات وتوجّههـا وتقيـيم التقـدم المحـرز نحـو توطيـد                  

اتـساقا لتنفيـذ ولايـات بنـاء الـسلام       أدّت الهياكل المتكاملة إلى اتباع نهج أكثـر  و. أكثر وضوحا 
.  الأمنيـة  المدنية وسيادة القانون وتمتين المؤسـسات      على نحو سريع، وبخاصة في مجالات الشؤون      

زيادة التوجيه والتـدريب مقارنـة بالمعـايير        وأصبحت عمليات حفظ السلام أكثر احترافا نتيجة        
مـستوى التماسـك والكفـاءة في تنفيـذ الولايـات،           ورفعت القـدرات الجديـدة والمعـززة        . المحددة
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القطــاع الأمــني والتخطــيط العــسكري المتخــصص      وبخاصــة في مجــالات معينــة مثــل إصــلاح    
 وأتاحت أيـضا إقامـة شـراكات أشـد متانـة وأكثـر قابليـة علـى الاستـشراف،               . لقواتوتكوين ا 

وعــززت قــدرة بــرامج منظومــة الأمــم المتحــدة وصــناديقها ووكالاتهــا علــى اســتثمار إمكاناتهــا   
ــدعم ــة ل ــها وفي     الجماعي ــة عمل توطيــد الــسلام ولتقــديم المــساعدة الــسريعة إلى البعثــات في بداي

 . مواجهة الأزماتالفترات الانتقالية وعند
  

مع البلدان المساهمة بقوات عسكرية وأفراد شرطة بشأن تجديد ولايـات     التشاور    - باء  
  ه البلدان بمعلومات في هذا الشأنالبعثات وبعثات التقييم التقني وتزويد هذ

نُفذ عدد من التدابير لتعزيز المشاورات مع الـدول الأعـضاء، وبالتـالي تعزيـز الترتيبـات                   - ٧٠
وينظم مجلس الأمن الآن جلـسات رسميـة        .  عليها لتخطيط للبعثات وإدارتها والإشراف    ل زمةاللا

روتينية مع البلدان المساهمة بقوات عسكرية وأفراد شرطة قبـل كـل نقـاش يجريـه بـشأن تجديـد                    
إلى ذلك أنّ إدارة عمليات حفظ السلام تقدم بانتظام إحاطات إعلاميـة            أضف  . ولاية البعثات 
حــسب الاقتــضاء، مــن بينــها إحاطــات إعلاميــة لإطــلاع البلــدان المــساهمة بقــوات   غــير رسميــة،

وعقــب . علــى تطــورات معينــة اســتجدت في منطقــة إحــدى البعثــات  عــسكرية وأفــراد شــرطة
ــه رئــيس مجلــس الأمــن في    ، )S/PRST/2009/24 (٢٠٠٩أغــسطس /آب ٥البيــان الــذي أدلى ب

كيل الأمين العام للدعم الميداني توجيهـات       لعمليات حفظ السلام وو    أصدر وكيل الأمين العام   
المــشاورات الرسميــة وغــير الرسميــة مــع البلــدان المــساهمة بقــوات عــسكرية وأفــراد   محــددة بــشأن

تقـارير الدوريـة الـتي يقـدمها         ال المنبثقة من هـذه المـشاورات في       شرطة، وبشأن إدراج المعلومات   
ينبغـي أن تــسبق وتلــي الأحــداث   الــتيالأمـين العــام، وبــشأن المــشاورات مـع الــدول الأعــضاء،   

  .الرئيسية التي تشهدها بعثة ما خلال فترة وجودها
مــشاورات مــع أعــضاء مجلــس الأمــن والبلــدان    ري إدارة عمليــات حفــظ الــسلام وتجــ  - ٧١

المساهمة بقوات عسكرية وأفراد شرطة ومع غيرها من الدول الأعضاء المعنية قبل إيفـاد بعثـات                
والمسائل التي تثير قلقلـها      عودتها، وذلك للتأكد من أن آراء الدول الأعضاء       التقييم التقني وبعد    

ــة ذات الــصلة      ــشطة المتابع ــها وفي أن ــشكل كــاف في عمل ــار ب ونُظمــت . قــد أُخــذت في الاعتب
، ٢٠١٠مشاورات من هذا القبيل بـشأن كـل الزيـارات الـتي قامـت بهـا هـذه البعثـات في عـام                      

تــرة الانتقــال مــن بعثــة منظمــة الأمــم المتحــدة في جمهوريــة ولا ســيما تلــك الــتي أجريــت أثنــاء ف
 منظمــة الأمــم المتحــدة لتحقيــق الاســتقرار في جمهوريــة الكونغــو  الكونغــو الديمقراطيــة إلى بعثــة

 الأمم المتحدة المتكاملـة     عملية الأمم المتحدة في كوت ديفوار وبعثة      الديمقراطية، والزيارات إلى    
وعــلاوة علــى .  المتحــدة في جمهوريــة أفريقيــا الوســطى وتــشادبعثــة الأمــم ليــشتي و-في تيمــور 
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ذلك، تقيم الأفرقة المتكاملة المعنية بالعمليات اتصالات دائمة على مـستوى الخـبراء مـع الـدول                 
 . معلومات عن المجالات التي تهمها بشأن بعثات محددةالأعضاء لإطلاعها على

  
  السلوك والانضباط  -جيم   

ون مـع أفرقـة الـسلوك والانـضباط         ، بالتعـا  سلوك والانـضباط  ال ـنية ب الوحدة المع شرعت    - ٧٢
لمنع حـالات سـوء    منهجية الميدانية ومع الشركاء في الأمانة العامة، في اعتماد تدابير   البعثات في

السلوك، تشمل تـدريب المـوظفين، بجميـع فئـاتهم، قبـل إيفـادهم إلى البعثـات وتـدريبا توجيهيـا                    
، وتـسجيل جميـع   ٢٠١٠-٢٠٠٩ا إلى الوثائق التي أُعدت في الفتـرة    عند وصولهم إليها، استناد   

وأدت الجهـود المتـضافرة المبذولـة في هـذا الـصدد إلى تعزيـز               . ادعاءات سوء الـسلوك ومتابعتـها     
سـلوك المـوظفين والتخفيـف مـن حـدتها،           الـتي قـد يـستتبعها        قدرة المنظمة علـى تحديـد المخـاطر       

ــوء س ــ    ــاءات بحــصول س ــة الادع ــراءات  وضــمان إحال ــاذ الإج ــق، واتخ ــبة  لوك إلى التحقي المناس
 والــسريعة للتعامــل مــع جميــع حــالات ســوء الــسلوك الــتي أثبتــها التحقيــق، وذلــك مــن خــلال    

 .الأعضاء إحالتها إلى الجهات المعنية، سواء الكيانات التابعة للأمم المتحدة أو الدول
  

  القيادة والسيطرة  -دال   
وإدارة الدعم الميداني بذل الجهود لتعزيز سـيطرتها         سلامتواصل إدارة عمليات حفظ ال      - ٧٣

الميدانيـة، وتكثـف في الوقــت نفـسه مـساعيها لــدى البلـدان المــساهمة       وإشـرافها علـى العمليــات  
وقـد  . ومجلس الأمن والدول الأعضاء، لتعزيـز الـشفافية والحـوار       بقوات عسكرية وأفراد شرطة   

لــى صــعيد العمليــات وضــمان إجــراء الحــوار ســاعدت هــذه الجهــود علــى تلبيــة الاحتياجــات ع
ومـن منطلـق    . السريع واللازم مع المقـر ومـع البلـدان المـساهمة بقـوات عـسكرية وأفـراد شـرطة                  

مبادرة الأفق الجديد، سيظل الحوار والمشاورات مع هذه البلدان يشكلان أداة لا تُـثمَّن لكفالـة        
 النظــاميين، وضــمان الــشفافية أثنــاء الحــصول منــها علــى مــساهمات فعالــة، والاســتعانة بــالأفراد

  ).S/PRST/2009/24(لبيان رئيس مجلس الأمن  عمليات التخطيط، وفقا
الإشـــراف والمـــشاورات مـــع البلـــدان المـــساهمة بقـــوات  وبالإضـــافة إلى تعزيـــز آليـــات  - ٧٤

 تقييما داخليا للسياسة العامة المعتمـدة لقيـادة عمليـات         عسكرية وأفراد شرطة، تجري الإدارتان    
 وســيبحث التقيــيم علــى نطــاق واســع ســلطات صــنع القــرار  . حفــظ الــسلام والــسيطرة عليهــا 

ومــسؤوليات تنفيــذ القــرارات في المقــر، وتلــك المــشتركة بــين المقــر والميــدان، وتلــك الموجــودة  
وسيُـستند إلى نتـائج هـذا التقيـيم لإدخـال مزيـد مـن التحـسينات علـى                   . الميدانية داخل البعثات 
 .والسياسات القائمة لسيطرة في الإدارتين، ضمن أطر التشريعاتنظام القيادة وا
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  الاتفاقات مع رؤساء البعثات  -هاء   
 اتفاقـــا مـــن الاتفاقـــات مـــع كبـــار  ٢٠١٠أبـــرم الأمـــين العـــام للمـــرة الأولى في عـــام    - ٧٥

وهــذه الاتفاقــات، الــتي . البعثــات المــسؤولين، وذلــك مــع كــل مــن الممــثلين الخاصــين ورؤســاء 
علـــى صـــعيد التخطـــيط والتكامـــل  ( وخاصـــة ،لـــلأداء اســـتراتيجية افا ومقـــاييستـــشمل أهـــد
 اتـــساق الأعمـــال بـــين المـــسؤولين  وإداريـــة، قـــد صُـــممت خصيـــصا لتحـــسين ) والـــسياسات

 .تنفيذ الولايات لالبعثات وفي المقر دعما في
  

  الأطر الاستراتيجية المتكاملة/المتكامل للبعثات عملية التخطيط  -واو   
ــزا  - ٧٦ ــد الــسلام علــى     ل الجهــود تُبــذل للتأكــد لا ت مــن أنّ مــساعي الأمــم المتحــدة لتوطي

متكاملا يعزز الوقـع الـذي تتركـه، بـصورة فرديـة وجماعيـة، بعثـات                ا  الصعيد القطري تتبع نهج   
وتحقيقـا لهـذه الغايـة، أُطلقـت في الفتـرة           . منظومة الأمم المتحدة وبرامجها وصناديقها ووكالاتهـا      

المتكامـــل علـــى نطـــاق منظومـــة الأمـــم  جيهيـــة جديـــدة للتخطـــيط مبـــادئ تو٢٠١٠-٢٠٠٩
يونيــه  /اســتنادا إلى التوجيهــات الداخليــة الــتي أصــدرها الأمــين العــام في حزيــران       و. المتحــدة
، أعادت هذه المبادئ التوجيهية تأكيد مبـدأ التكامـل، وحـددت معـايير دنيـا للتخطـيط          ٢٠٠٨

دانيــة تعمــل ضــمنها البعثــات الــسياسية   بعثــة مي١٨تطبيقهــا علــى  المتكامــل، ووســعت نطــاق 
. حفظ السلام جنبا إلى جنـب مـع فريـق مـن أفرقـة الأمـم المتحـدة القطريـة                    الخاصة أو عمليات  

ــر، ولا     ــضل الــدعم الــذي يقدمــه المق ــيما قــدرات التخطــيط الإضــافية، قطعــت جميــع       وبف س
ديـسمبر  /وفي كـانون الأول    .الـدنيا  المعنية شوطا بعيدا نحو تطبيق هذه المعايير       العمليات الميدانية 

 بعثــة مــن هــذه البعثــات قــد انتــهت مــن إعــداد إطــار اســتراتيجي متكامــل ١١، كانـت  ٢٠١٠
لوضــع رؤيــة مــشتركة للأمــم المتحــدة في البلــد المعــني، تــشمل النتــائج ذات الأولويــة المنــشودة، 

قيقهـا، وكانـت    والجداول الزمنية لتحقيقها، والمسؤوليات المتعلقة بها، وترتيبات التحقق مـن تح          
في المقر، ما فتئ الفريق التوجيهي المعـني بالتكامـل، الـذي            و.  منها في طور إعداد هذا الإطار      ٦

ــسية في ترأســه إدارة عمليــات حفــظ الــسلام ويــضم ممــثلين عــن الإدارات    ــة العامــة   الرئي الأمان
ارسـات  سياسـات ومم   وبرامج منظومة الأمم المتحدة وصناديقها ووكالاتها، يشرف على تطبيق        

  .التكامل، وأقرّ مجموعة من برامج التدريب
، سيتحول الاهتمام بـشكل متزايـد إلى تنفيـذ الإطـار المتكامـل تنفيـذا                ٢٠١١في عام   و  - ٧٧

مواءمـة الأطـر الاسـتراتيجية المتكاملـة مـع سـائر عمليـات               فعليا، مع التركيز بوجه خـاص علـى       
ولبلـوغ هـذه الغايـة،      . لة عـن النتـائج    الموارد بشكل فعال، وتحسين المـساء      التخطيط، وتخصيص 

سيتواصل بذل الجهود لإنشاء جهاز مخـصص للتخطـيط الاسـتراتيجي ضـمن البعثـات ودعمـه،                 
لكـن  . وسـائر أصـحاب المـصلحة      من أجل التعاون بشكل فعلي مع مكاتـب المنـسقين المقـيمين           
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ــة بمكــان إدراك    ــن الأهمي ــود الهيك    م ــل الناجمــة عــن القي ــات التكام ــة إمكان ــة،  محدودي ــة الحالي لي
التي تحـول دون بـذل    واستكشاف السبل التي تتيح إزالة بعض العوائق الإدارية والمتصلة بالدعم           

 .جهود متكاملة
  

  ملاحظات  - سادسا 
، يعـــرض هـــذا التقريـــر بعـــض  ٢٠١١م اللجنـــة الخاصـــة عملـــها في عـــا مـــع مباشـــرة   - ٧٨
ويعـرض التقريـر   .  جـسيمة يعترض عمليات حفظ السلام اليوم من صعوبات كأداء لا تـزال       ما

  .لمعالجتها أيضا الصعوبات التي ستعترضها في المستقبل والجهود الجارية
الحـوار والتعـاون، بالمـضي في تعزيـز       وبالنسبة للمستقبل، سيتواصل الالتزام، من خلال       - ٧٩

ءات اتخـاذ إجـرا   ويـتعين   . الشراكة العالمية التي تقوم عليها عمليات الأمم المتحدة لحفـظ الـسلام           
حــرك والمرونــة والخــبرة، لتــتمكن عاجلـة لــضمان امــتلاك البعثــات القــدر الكــافي مــن ســهولة الت 

ومن الضروري تحقيق الاتـساق في المواقـف إزاء الـصعوبات           . أداء ولاياتها التي تزداد تعقيدا     من
بنـاء الـسلام،      الـدور الـذي يـضطلعون بـه في         لا سـيما  الكبرى الـتي يواجههـا حفظـة الـسلام، و         

 مــن تــدريب ولايــات حمايــة المــدنيين، إلى جانــب مــا يلــزم  رة تــوافر إطــار عمــل لتنفيــذ وضــرو
  .وإمكانات للقيام بذلك

وإن تنفيذ برنامج شامل لتنمية القدرات يقتضي من الـدول الأعـضاء التزامـا متواصـلا                   - ٨٠
تـوفير الإمكانـات اللازمـة لتنفيـذ عمليـات حفـظ الـسلام المتعـددة                ويلـزم   . على مـدى سـنوات    

توقعــات والمعــايير، وتقــديم التــدريب الفعــال، وإيــلاء الاهتمــام    الالأبعــاد، وذلــك عــبر توحيــد  
ويـتعين جعـل آليـة الـدعم الميـداني أكثـر            . للثغرات البارزة في الموارد وتعزيز الـشراكات لـسدها        

فعالية وأكثر جدوى من حيث التكلفة، وذلك من خلال الاستمرار في مـؤازرة الجهـود لتنفيـذ        
ــصعيد العــالمي   اســترات ــداني علــى ال ــدعم المي ــة   . يجية تقــديم ال وســيتعين البحــث عــن فــرص إقام

تلبية الاحتياجات مـن المـوظفين المـدنيين المختـصين،        من أجل    الترتيبات مع الشركاء الخارجيين   
ــساء واســتبقائهن  وتوظيــف أعــداد أكــبر مــن   ــز يجــب المــضي في  و. الن ــات  تعزي التخطــيط للبعث

  .وتعزيز المساءلة ها لضمان المرونة وتكامل الجهودوإدارتها والإشراف علي
 وفي سياق جميع هذه الجهود، يتعين مواصلة العمل على التقيد بأعلى درجـات التراهـة                - ٨١

ــها المجتمــع الــدولي     ــة الــتي أوكل ــالأدوار الحيوي عمليــات الأمــم   إلى والتفــاني لــدى الاضــطلاع ب
  .المتحدة لحفظ السلام
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ــم     ٢٠١٠وأخــيرا، كــان عــام    - ٨٢ ــات الأم ــر مأســوية في عملي  واحــدا مــن الأعــوام الأكث
في الأرواح بــين المــوظفين المــدنيين والأفــراد   المتحــدة لحفــظ الــسلام مــن حيــث عــدد الخــسائر  

ويــشيد الأمــين . نــوفمبر/ تــشرين الثــاني٣٠ شخــصا في ١٦٤النظــاميين العــاملين فيهــا، إذ بلــغ 
ظ الــسلام، رجــالا ونــساء، لتفــانيهم في خدمــة عمليــات الأمــم المتحــدة لحفــ العــام بالعــاملين في

وأفــراد شــرطة لــدعمها  عــسكرية قـضية الــسلام، ويعــرب عــن امتنانــه للبلــدان المــساهمة بقــوات 
  .الثابت لهذا المسعى المشترك

  


