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1. La Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto ha
examinado el tercer informe del Secretario General sobre la marcha de la adopcion
de las Normas Contables Internacionales para el Sector Publico por las Naciones
Unidas (A/65/308). Durante el examen del informe, la Comisién se reunidé con
representantes del Secretario General, que proporcionaron informacién y
aclaraciones adicionales.

2. El informe del Secretario General abarca las actividades tendientes a la
aplicacion de las Normas Contables Internacionales para el Sector Publico (IPSAS)
realizadas entre el 1 de agosto de 2009 al 31 de julio de 2010. En la seccion I del
informe se presenta informacion basica sobre el tema. En la seccion II se describen
los progresos realizados por las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
en la aplicacion de las IPSAS. En la seccion III se detallan las actividades del
equipo encargado del proyecto de aplicacion de las IPSAS. El Secretario General
también presenta informacion basica sobre el establecimiento de los proyectos de
aplicacion de las IPSAS en todo el sistema y en las Naciones Unidas, y sus
respectivos mandatos, gobernanzas, organizacion y presupuestos (ibid., parrs. 1 a 15
y 34 a 39).

Proyecto de aplicacion de las IPSAS en todo el sistema
de las Naciones Unidas

3. El Secretario General sefala que durante el periodo que abarca el informe, el
equipo encargado del proyecto de aplicacion de las IPSAS en todo el sistema centrd
su labor en formular e impartir directrices sobre politicas contables conformes con
las IPSAS, asi como en actividades relativas a las comunicaciones y la capacitacion.
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4. La Comision Consultiva observa que entre los principales logros en la esfera
de las politicas contables conformes con las IPSAS figuran los siguientes:

* La elaboracion de tres documentos de adopcion de medidas sobre el
tratamiento de cuestiones especificas relacionadas con la contabilizacion de las
prestaciones de los empleados, las cuentas por cobrar en concepto de cuotas y
la donacion de derechos de utilizacion de locales en virtud de acuerdos
conjuntos. Los documentos de adopcion de medidas fueron aprobados por el
Grupo de Trabajo sobre las IPSAS.

El establecimiento de cinco grupos de trabajo tematicos sobre cuestiones
especificas de la aplicacion de las IPSAS, a saber la contabilizacion de las
prestaciones de los empleados, las entidades controladas, los servicios
comunes, la donacion de derechos de utilizacién de locales en virtud de
acuerdos conjuntos y los inventarios.

La formulacion de un enfoque para gestionar la diversidad de politicas
contables entre las organizaciones participantes, incluido el establecimiento de
un conjunto basico de politicas y practicas contables, el seguimiento de los
cambios y los factores que contribuyen a la diversidad, y el establecimiento de
procedimientos en todo el sistema destinados a seguir fomentando la
armonizacion. El enfoque fue aprobado por el Grupo de Trabajo sobre las
IPSAS.

La Comision observa asimismo que el equipo encargado del proyecto de
aplicacion de las IPSAS en todo el sistema asiste a las reuniones del Consejo de
Normas Contables Internacionales para el Sector Publico en calidad de observador y
puede senalar a la atencion del Consejo la perspectiva del sistema de las Naciones
Unidas.

5. En el periodo que abarca el informe, las principales actividades del equipo
encargado del proyecto de aplicacion de las IPSAS en todo el sistema en la esfera de
las comunicaciones y la capacitacion abarcaron las siguientes:

* La prestacion de apoyo a las reuniones del Comité de Alto Nivel sobre
Gestion, el Grupo de Trabajo sobre las IPSAS y el Comité Directivo del
proyecto de aplicacion de las IPSAS en todo el sistema, inclusive preparando
comunicaciones y documentos, contribuyendo al proceso de adopcion de
decisiones y prestando apoyo técnico y administrativo a la presidencia del
Grupo de Trabajo.

* La elaboracion de un marco que sirva de guia para las interacciones de las
organizaciones participantes con sus respectivos auditores externos a lo largo
de toda la aplicacion de las IPSAS, sobre la base de la exitosa experiencia del
Programa Mundial de Alimentos y de las ensefianzas extraidas por las
organizaciones que ya las hayan aplicado. Una vez que el Grupo de Trabajo lo
apruebe, el marco se remitira al Grupo de Auditores Externos.

* El examen de cuestiones de capacitacion referentes a todo el sistema.

6.  El Secretario General informa de que muchas organizaciones han aplazado la
fecha que habian previsto inicialmente para la aplicacion de las IPSAS debido a la
escala y complejidad de este empefio, a la necesidad de armonizar la adopcion de las
IPSAS con la aplicacion del sistema de planificacion de los recursos institucionales y,
en algunos casos, a la falta de una financiacion suficiente. Las fechas revisadas para
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la aplicacion por cada organizacion figuran en el anexo del informe del Secretario
General. La Comision Consultiva observa que las fechas previstas para la adopcion de
las IPSAS son las siguientes: ocho entidades en 2010; dos entidades en 2011; nueve
entidades en 2012 y dos entidades, incluidas las Naciones Unidas, en 2014.

7.  En sus observaciones sobre el estado de la aplicacion de las IPSAS en las
organizaciones de las Naciones Unidas, la Junta de Auditores puso de relieve que
una de las principales ventajas de las IPSAS era el valor derivado de utilizar
informacién financiera comparable, y observd que el cumplimiento de un conjunto
riguroso de normas contribuiria al pleno logro de los beneficios derivados de la
aplicacion de las IPSAS. La Junta destacd ademas la funcion constante que cumplia
la Red de Finanzas y Presupuesto de las Naciones Unidas en el suministro de
posiciones y directrices normativas!.

8.  En dicho informe la Junta de Auditores también formuld observaciones sobre
el Reglamento Financiero y los reglamentos de las organizaciones de las Naciones
Unidas (ibid., parrs. 65 a 68). Observo que las entidades de las Naciones Unidas
aplicaban normas diferentes para calcular transacciones similares (como las
relativas a inventarios, fondos adelantados a los asociados en la ejecucion, y
contribuciones), asi como las discrepancias en el formato y la organizacion de los
estados financieros, aun cuando las entidades en cuestion se atuviesen al marco
comun de las Normas de contabilidad del sistema de las Naciones Unidas.

9. La Comision Consultiva comparte la preocupacion de la Junta respecto de
las incoherencias sefialadas. La Comisién subraya la importancia de la labor
que viene realizando el Grupo de Trabajo sobre las IPSAS para gestionar la
diversidad de politicas contables que iban surgiendo en las organizaciones
debido a las diferencias en los marcos reglamentarios, los mecanismos
institucionales, los mandatos y las modalidades de aplicacion, los modelos
operacionales y las alternativas permitidas por las IPSAS. Esto facilitara las
comparaciones de la informacion financiera entre diferentes organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas.

10. El Secretario General informa que el nivel de participacion de los auditores
externos en la aplicacion de las IPSAS varia ampliamente en todo el sistema de las
Naciones Unidas (véase A/65/308, parr. 33). La Comision Consultiva considera
necesario que los respectivos auditores externos de las diferentes entidades
impartan asesoramiento a los equipos encargados de la aplicacion de las IPSAS,
en particular en relacion con cuestiones complejas y politicas contables. La
Comision Consultiva destaca la necesidad de resolver las cuestiones pendientes
relativas a las politicas contables y otras cuestiones complejas relativas a las
politicas contables antes de finalizar el disefio y la especificacion de soluciones
en materia de planificacion de los recursos institucionales. A este respecto, la
Comision recuerda que en su informe sobre los informes financieros y estados
financieros comprobados e informes de la Junta de Auditores para el periodo
terminado el 31 de diciembre de 2009 (véase A/65/498, parr. 19), recomendo6 que
la Junta de Auditores informara anualmente a la Asamblea General sobre los
progresos en la aplicacion de las IPSAS.

Véase A/65/169, parrafo 39 (resumen sucinto de las principales constataciones y conclusiones
que figuran en los informes de la Junta de Auditores para su presentacion a la Asamblea General
en su sexagésimo quinto periodo de sesiones).
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Proyecto de aplicacion de las IPSAS en las Naciones Unidas

11. El Secretario General declara que se estan haciendo progresos constantes en la
aplicacion de las IPSAS en las Naciones Unidas y que el proyecto va por buen
camino hacia la publicacion de sus primeros estados financieros conformes con las
IPSAS en 2014, asi como hacia la puesta en marcha del sistema de planificacion de
los recursos institucionales (Umoja) para fines de 2013. En lo que respecta a las
operaciones de mantenimiento de la paz, estd previsto que los primeros estados
financieros que se presenten con arreglo a las IPSAS sean los preparados al 30 de
junio de 2014. Se evaluara la viabilidad de preparar estados financieros ajustados a
las IPSAS para el ejercicio econdmico que terminard el 30 de junio de 2013,
teniendo en cuenta la finalizacion de la implementaciéon de Umoja en las misiones
de mantenimiento de la paz, que esta prevista para el segundo trimestre de 2013
(véase A/65/308, parr. 55). El Secretario General sefiala que los equipos encargados
de la aplicacion de las IPSAS y Umoja siguen coordinando estrechamente con miras
a asegurar la armonizacion de las actividades y calendarios de ambos proyectos. En
los parrafos 52 a 55 del informe del Secretario General se ofrecen detalles sobre la
colaboracion. La Comision observa que el proyecto de aplicacion de las IPSAS
sigue dependiendo de los avances en la implementacion del sistema Umoja (véase
A/65/308, parr. 34). Por lo tanto, es importante que el proyecto sobre la
planificacion de los recursos institucionales mantenga sus objetivos y se aplique
con arreglo a su calendario.

12. Como se indica en los parrafos 37 a 39 del informe del Secretario General, la
gobernanza del proyecto de aplicacion de las IPSAS se fortalecio durante el periodo
que abarca el informe para incluir examenes periddicos realizados por el Comité de
Gestion sobre los avances hacia la adopcion de las IPSAS. El Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente y ONU-Habitat también pasaron a ser
miembros del Comité Directivo. La Comisién Consultiva celebra las medidas
adoptadas con miras a fortalecer el modelo de gobernanza del proyecto de
aplicacion de las IPSAS y a ampliar la representacion de partes interesadas en
la aplicacion de las IPSAS en el Comité Directivo del proyecto.

13.  En los parrafos 40 a 51 de su informe, el Secretario General describe las
actividades clave del equipo encargado del proyecto de aplicacion de las IPSAS en
las Naciones Unidas. Sefiala que la formulacion de politicas contables conformes
con las IPSAS siguio siendo el principal objetivo del proyecto durante el periodo de
12 meses que abarca el informe. Esas politicas estan relacionadas con la donacion
de derechos de utilizacion de locales, el plan maestro de mejoras de infraestructura
y la consolidacion en el marco de las IPSAS.

14. En el parrafo 49 del informe del Secretario General, la Comision Consultiva
observa que el proyecto de aplicacion de las IPSAS ha adoptado la estrategia de
incorporar gradualmente los requisitos de las IPSAS en la medida de lo permitido
por los sistemas informaticos actuales de la Organizacion y las normas de
contabilidad del sistema de las Naciones Unidas. Como se ha sefialado, dadas las
limitaciones del sistema informatico actual, esos cambios son necesariamente
limitados. Los estados financieros auditados de 2009 incluyen notas sobre las
contribuciones en especie, incluidas las recibidas en virtud de los acuerdos sobre el
estatuto de las fuerzas y los acuerdos sobre el estatuto de la Mision, las
modificaciones de la politica de capitalizacion para el plan maestro de mejoras de
infraestructura y la determinaciéon de las obligaciones correspondientes a las
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prestaciones de repatriacion y los dias de vacaciones no utilizados mediante una
evaluacion actuarial. La Comisién Consultiva acoge con agrado el enfoque
adoptado y alienta al Secretario General a que prosiga esos esfuerzos.
Considera que la experiencia practica adquirida mediante ese enfoque
progresivo podria facilitar una transicion sin tropiezos a las IPSAS y también
aclarar los requisitos relativos a las IPSAS para el sistema de planificacion de
los recursos institucionales. La Comision aguarda con interés la informacion
que se presente en futuros informes sobre los progresos realizados en este
sentido.

15. La Comision Consultiva observa que la Secretaria estd preparando una lista de
trabajos para servicios de consultoria a efectos de la aplicacion de las IPSAS, que
incluira servicios tales como la validacion de las politicas contables, la elaboracion
de un manual de contabilidad para las Naciones Unidas y la documentacion de una
estrategia efectiva de aplicacion de las IPSAS (ibid., parr. 50). Los servicios de
consultoria abarcaran la prestacion de apoyo para la preparacion de datos sobre
bienes no fungibles y fungibles para la conversion a las IPSAS. Teniendo en cuenta
que la Junta de Auditores sigue destacando la necesidad de mejorar el registro
y la gestién de los bienes no fungibles (véase A/65/169, parrs. 89 a 92), la
Comision Consultiva recomienda que se solicite al Secretario General que
explique en detalle esas actividades, asi como la funcion del consultor, en el
proximo informe sobre la marcha de la adopcion de las IPSAS.

16. El Secretario General informa sobre las actividades realizadas por el equipo
encargado del proyecto de aplicacion de las IPSAS en las Naciones Unidas durante
el periodo que abarca el informe en la esfera de las comunicaciones y la
capacitacion (véase A/65/308, parrs. 56 a 60). La Comision Consultiva observa que
el equipo lanzo un boletin sobre las IPSAS, renovo el sitio de las IPSAS en la
intranet, y organiz6 una serie de sesiones de informacion con los interesados a fin de
aumentar sus conocimientos sobre las IPSAS. Como se sefiala en el parrafo 22 del
informe del Secretario General, el equipo encargado del proyecto de aplicacion de
las IPSAS en las Naciones Unidas asumio la responsabilidad de elaborar una serie
completa de materiales de capacitacion sobre las IPSAS, y puso a disposicion de las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas un conjunto de 18 productos de
capacitacion en materia de IPSAS que incluian 7 cursos de formacién por
computadora y 11 cursos impartidos por instructores en diciembre de 2009. Los
cursos de capacitacion por computadora se iniciaron en enero de 2010. La Comision
Consultiva observa que todo el personal administrativo debera seguir los cursos de
capacitacion y concienciacion por computadora. Se inform6 de que hasta la fecha se
habian expedido unos 3.300 certificados electronicos a los funcionarios que habian
finalizado los cursos de capacitacion por computadora. En lo que respecta a los
cursos de capacitacion dirigidos por instructores, se inform6é a la Comision
Consultiva de que, sobre la base de una encuesta, se habia determinado que unos
1.300 funcionarios especializados en finanzas y esferas conexas en la Sede y en
otras oficinas y misiones sobre el terreno eran candidatos para el programa de
capacitacion dirigida por instructores, de dos semanas de duracidon. El programa
empezaria en 2011, en una fecha cercana a la puesta en marcha de las IPSAS, a fin
de aumentar al maximo la eficacia de la capacitacion. La Comision Consultiva
también sefiala la necesidad de tener en cuenta los movimientos del personal,
especialmente en las operaciones de mantenimiento de la paz.
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17. En su informe anterior, la Comision Consultiva pidi6 al Secretario General que
siguiera examinando el requisito de presentar estados consolidados con arreglo a las
IPSAS y su aplicabilidad o aplicacion al sistema de las Naciones Unidas (véase
A/64/531, parr. 13). El Secretario General presenta detalles sobre los resultados de
su examen en los parrafos 47 y 48 de su informe. Sefiala que el equipo encargado
del proyecto de aplicacion de las IPSAS en las Naciones Unidas ha llegado a la
conclusion de que no existia un requisito claro de consolidacion en el marco de las
IPSAS y, por lo tanto, propone seguir aplicando los arreglos vigentes para
volumenes separados de los estados financieros ajustados a las IPSAS, incluidos los
correspondientes al volumen II de operaciones de mantenimiento de la paz. A este
respecto, la Oficina de Asuntos Juridicos, a la que se consulta sobre posibles
consecuencias juridicas, ha indicado que no tiene ninguna objecion, desde un punto
de vista juridico, a la propuesta del equipo encargado del proyecto de aplicacion de
las IPSAS en las Naciones Unidas. El Secretario General sefiala que se prevé
celebrar nuevas consultas sobre esta cuestion con los fondos y programas y la Junta
de Auditores. La Comision Consultiva recomienda que se solicite al Secretario
General que siga realizando tales consultas con los fondos y programas y la
Junta de Auditores y que informe acerca de la cuestion en el contexto del
proximo informe sobre la marcha de la adopcion de las IPSAS.

18. En su informe sobre los informes de la Junta de Auditores para el periodo
terminado el 31 de diciembre de 2009, la Comision Consultiva observo que la
elaboracion de informes financieros anualmente, en lugar de cada dos afios, tendria
consecuencias para la carga de trabajo y las necesidades de recursos de la Junta de
Auditores (véase A/65/498, parr. 13). La Comision reitera la necesidad de
determinar, antes de que se produzca la transicion a las IPSAS, prevista para
2014, los efectos que tendria la adopcion de las IPSAS en las prescripciones de
los Estados Miembros acerca de la presentacion de informes, asi como sobre las
funciones y actividades de la Junta de Auditores y cualquier consecuencia
conexa para los recursos. El Secretario General también deberia celebrar
consultas con el Comité de Operaciones de Auditoria acerca de esta cuestion.
La Comision recomienda que se solicite al Secretario General que informe
sobre esta cuestion en el contexto del proximo informe sobre la marcha de la
adopcion de las IPSAS.

19. En el parrafo 61 del informe del Secretario General se presenta informacion
actualizada sobre el estado de los gastos al 31 de julio de 2010. En respuesta a su
solicitud, se proporciond a la Comision la informacion actualizada sobre el estado
de los gastos al 31 de octubre de 2010, que figura en el anexo del presente
documento.

20. La Comisién Consultiva recomienda que la Asamblea General tome nota
del informe del Secretario General.
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Estado de los gastos al 31 de octubre de 2010 relativos
a la adopcion de las Normas Contables Internacionales
para el Sector Publico por las Naciones Unidas

2010-2011
Gastos al
30 de septiembre de 2010

1) Presupuesto ordinario

Seccion 28B, Oficina de Planificacion de Programas,
Presupuesto y Contaduria General

Puestos 368,6
Personal temporario general 0,4
Consultores —
Viajes del personal 48,2
Servicios por contrata 12,5
Subtotal, Seccién 28B 429,7

Seccion 31, Actividades de financiacion conjunta

Subvenciones y contribuciones 81,2

Total, presupuesto ordinario 510,9

2) Cuenta de apoyo a las operaciones de mantenimiento de la paz

Personal temporario general 243,6
Viajes 10,3
Total, cuenta de apoyo a las operaciones de mantenimiento de la paz 253,9
Total general 1) y 2) 764,8




