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  الدورة الخامسة والستون
   من جدول الأعمال ١٤٠البند 

        إقامة العدل في الأمم المتحدة
ــاني٥رســالة مؤرخــة      ــوفمبر / تــشرين الث  موجهــة مــن الأمــين العــام إلى  ٢٠١٠ن

  رئيس الجمعية العامة
  

 الــتي  ٢٠١٠أكتــوبر  / تــشرين الأول٢٠يــشرفني أن أحيــل إلــيكم الرســالة المؤرخــة       
، )انظـر المرفـق    (لاسـتئناف الأمـم المتحـدة ل    محكمـة   ضي جـون كورتيـال، رئـيس        تلقيتها من القا  

  .محكمة الاستئنافيحيل بها مذكرة تبين آراء قضاة المحكمة بشأن وضعهم وقلم 
  . ويطلب الرئيس تعميم المذكرة بوصفها وثيقة من وثائق الجمعية العامة  

  مون  -   كيبان) توقيع(
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  المرفق 
  

أن أحيـل إلـيكم آراء قـضاة    ب ـشرف أت ـفرصة لأهدي تحيـاتي إلـيكم، و  الهذه أود اغتنام    
ــتئناف       ــة الاســ ــم محكمــ ــة قلــ ــعهم وحالــ ــشأن وضــ ــتئناف بــ ــدة للاســ ــم المتحــ ــة الأمــ  محكمــ

  .)الضميمة انظر(
وأرجو ممتنا تعميم المـذكرة المرفقـة بوصـفها وثيقـة مـن وثـائق الجمعيـة العامـة في إطـار               

  . من جدول الأعمال١٤٠البند 
  

  كورتيالجون ) توقيع(
  الرئيس
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  الضميمة 
  إدخال مزيد من التحسينات على محكمة الأمم المتحدة للاستئناف ضرورة     

  
 الـسنة الأولى مـن    خـلال  ومع مـا اكتـسب مـن خـبرة    -بعد الاجتماع في جلسة عامة        
  . يعتقد قضاة محكمة الأمم المتحدة للاستئناف بأن التحسينات التالية ضرورية-العمل 

سـتئناف، أو غيـاب هـذا الوضـع، سـير            الأمم المتحدة للا   وضع قضاة محكمة  يعوق    - ١
وينبغي منح قضاة محكمة الاسـتئناف وضـعا معـادلا          . عمل محكمة الاستئناف بكفاءة مهنية    

  . في منظومة الأمم المتحدةكبير لوضع مسؤول 
ة، لاســتئناف في النظــام الجديــد لإقامــة العــدل في الأمــم المتحــداتتوقــف ســلطة محكمــة   

وأحكامها وفقهها الناشئ، وكذلك استقلالها إلى حد ما، على وضع قـضاتها في منظمـة الأمـم                 
وفي حالة عدم معاملة قضاة محكمة الاسـتئناف معاملـة لائقـة، وفقـا للنظـام الأساسـي                  . المتحدة

 عامـا مـن الخـبرة       ١٥مـا لا يقـل عـن        (رفيعـي المـستوى     ، كقـضاة مهنـيين      )٣المـادة   (لمحكمة  ل
هــدف إنــشاء نظـام عــدل مــستقل وذي طــابع  ثمــة احتمـالاً كــبيراً بــألا يتحقـق   ، فــإن )القـضائية 

  .مهني
فحتى فيما يتعلـق    . ومنظومة الأمم المتحدة تراعي الرتب    . ةمتدنيرتبة  قد منح القضاة    و  

القــضاة رتبــة بمــسائل رئيــسية مثــل تخــصيص حيــز مؤقــت للمكاتــب، أثــيرت مــسائل تفيــد بــأن 
لقـرارات الـتي يتخـذها      وتعطـى ا  . لين للحـصول علـى حيـز معـين         ليكونـوا مـؤه    “ جـدا  يةمتدن”

  .ناهيك عن مسائل استقلال القضاء. وزنا أقل) ٢-مد (ة رتبة متدنيمسؤولون ذوو
ترتب ته س ـ بما أن أتعاب قضاة محكمـة الاسـتئناف تـدفع علـى أسـاس كـل قـضية، فإن ـ                  و  

  .آثار مالية ضئيلةرفع رتبتهم على 
  :إلى أن) ٣٥الفقرة ، A/65/304 (هتقرير  فيويشير مجلس العدل الداخلي  
 مـــن قرارهـــا ٧الجمعيـــة العامـــة قـــد طلبـــت إلى الأمـــين العـــام في الفقـــرة ...     

كمـة   أن يقدم إليها في دورتها الخامسة والـستين تقريـرا عـن وضـع قـضاة مح                 ٦٤/٢٣٣
 في ذلك بدل الإقامـة أثنـاء الـسفر وبـدل الإقامـة اليـومي               الاستئناف واستحقاقاتهم، بما  

 ومن ثمّ فإنه من المـستحب جـدا أن تـستقطب الأمـم المتحـدة أكثـر قـضاة المحـاكم                      ...
ــا في بلــدانهم الأصــلية    ــا اقتــدارا، ممــن يتقلــدون مراتــب علي وإثــارة هــذه . الوطنيــة العلي

، ]لا تـدفع رواتـب لقـضاة محكمـة الاسـتئناف     [المسألة ليس بدافع زيادة أجور القـضاة     
ويقتـرح المجلـس    . نية الفصل بين مسألتي الأجور والرتبـة      وبالتالي ينبغي البحث في إمكا    

  .على الجمعية العامة أن تعيد النظر في هذه المسألة
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  :بما يلي) ٢٤١، الفقرة A/65/373(ويوصي الأمين العام بناء على ذلك في تقريره   
وفيمــا يتعلــق باســتحقاقات الــسفر لقــضاة محكمــة الاســتئناف، يوصــي الأمــين   )و(  

ضاة محكمــة الاســتئناف امتيــازات الــسفر الــتي كانــت ممنوحــة إلى قــضاة المحكمــة   العــام بمــنح قــ
  ...الإدارية للأمم المتحدة السابقين 

علـى أقـل تقـدير، ينبغـي        و. ملاك موظفي قلـم محكمـة الاسـتئناف       ثم نقص كبير في       - ٢
  .ين للشؤون القانونيةين للشؤون القانونية ومساعدَإضافة موظفَ

العــدل الــداخلي وتقريــر الأمــين العــام علــى الــسواء هــذه المــسألة  مجلــس  يتنــاول تقريــر  
  . بعبارات متشابهةالبالغة الأهمية 

  : ما يلي) A/65/304 (هتقريرفي يلاحظ مجلس العدل الداخلي و  
يتألف ملاك موظفي محكمـة الاسـتئناف مـن مـسجل ومستـشار قـانوني برتبـة                   - ٣٦  

   ومــــساعد إداري برتبــــة ٦ -. ع. ومــــساعد للــــشؤون القانونيــــة برتبــــة خ   ٣-ف
، ٢٠١٠يونيــه / حزيــران٣٠ إلى ٢٠٠٩يوليــه / تمــوز١وفي الفتــرة مــن . ٥ -. ع. خ

 قــضية محالــة إليهــا مــن ١٩ قــضايا، بينــها ١١٠بلــغ عــبء قــضايا المحكمــة مــا مجموعــه 
وبعـد عقـد دورتـين، صـدرت أحكـام في          . ٢٠١٠ينـاير   /النظام القديم في كانون الثاني    

 وخلاصة تجربـة محكمـة الاسـتئناف في الـدورتين الأخيرتـين        .. .. قضية ٦٤ما مجموعه   
هي أن قلم المحكمة، بملاكه الوظيفي الحالي، غير قادر على إعـداد المـذكرات القانونيـة                
وموجزات المسائل بالمستوى الفني المطلـوب وبالـسرعة الـضرورية للقـضاة كـي يـؤدوا                

 مـع المحكمـة الإداريـة لمنظمـة         ويمكن عقـد مقارنـة مفيـدة        ....مهامهم بفاعلية وكفاءة  
الـتي تعـالج سـنويا أيـضا        ) التي نـسجت محكمـة الاسـتئناف علـى منوالهـا          (العمل الدولية   

 قــضايا ولــديها ســبع محــامين عــاملين بقلــم المحكمــة عــلاوة علــى مــسجل    ١١٠زهــاء 
ومساعد مسجل وكاتبان ومدير شبكة يعمل أيضا بوصفه مصحح التجـارب المطبعيـة       

  .ناء الدورة الواحدةثوأربعة طابعين أ
ويشير مجلس العدل الداخلي إلى أن الفريق المعـني بإعـادة تـصميم نظـام الأمـم                   - ٣٧  

المتحدة لإقامة العدل قـد أوصـى بـأن يكـون لمحكمـة الاسـتئناف، إضـافة إلى المـسجل،                    
. )، المرفـق الثالـث    A/61/205( ثلاثة موظفين للشؤون القانونيـة ومـساعد إداري واحـد         

لس أيضا إلى أن الأمين العام قد أوصى بمـلاك وظيفـي بمـستوى مماثـل قوامـه                  ويشير المج 
). ، المرفـق الرابـع    A/62/294(ثلاثة موظفين للشؤون القانونية وثلاثة مساعدين إداريين        

ويطلــب المجلــس إلى الجمعيــة العامــة أن تعيــد النظــر في توصــية كــل مــن الفريــق المعــني   
قامــة العــدل والأمــين العــام فيمــا يتعلــق بــالملاك  بإعــادة تــصميم نظــام الأمــم المتحــدة لإ
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الوظيفي لمحكمة الاستئناف، كيما يتوافر لها ثلاثـة مـوظفين للـشؤون القانونيـة، يكـون               
ويـرى المجلـس أن     . أحدهم على الأقل مجيدا للغة الفرنـسية، وثلاثـة مـساعدين إداريـين            

تئناف س محكمـة الاس ـ   مستوى الملاك الوظيفي ينبغي أن يكون كافيا لتقديم الدعم لرئي         
  ...فيما يتصل بأداء وظائفه 

  :على ما يلي )A/65/373(ويشدد الأمين العام في تقريره   
إن محكمة الاستئناف هي محكمـة لإعـادة النظـر في الأحكـام، حيـث تنظـر في                    - ٤٧  

ــسواء    وبالإضــافة إلى ذلــك، وعمــلا  . الطعــون المقدمــة مــن المــوظفين والإدارة علــى ال
ن النظام الأساسي لمحكمة الاستئناف، أبرم الأمـين العـام اتفاقـات مـع               م ١٠-٢بالمادة  

  .خمس وكالات يمكنها اللجوء إلى المحكمة باعتبارها محكمة إدارية
ــلاك الم ــ  - ٤٨   ــوفير الــدعم       وظفينإن م ــه ت ــة الاســتئناف لا يمكن ــم محكم  الحــالي لقل

ا لمـستوى ذلـك     ونظـر . الكامل للمحكمة وتمكينها من تجهيز القضايا في وقت مناسب        
ــأخرة علــى صــعيد       ــد للقــضايا المت ــراكم جدي ــاك احتمــال كــبير لحــدوث ت المــلاك، فهن

 السمات السلبية للنظام الـسابق، وسـيؤدي الـسماح          ىحدإوكان التأخير   . الاستئناف
بحدوث تراكم جديد للقضايا المتأخرة في هذه المرحلة المبكرة من عمل النظـام الجديـد               

  . هد الإصلاحإلى تقويض جانب هام من ج
.  في كـــلا التقريـــرينةالـــواردالإيـــضاحات وافـــق قـــضاة محكمـــة الاســـتئناف علـــى  يو  

. ةيــويــصرون علــى أهميــة إعطــاء محكمــة الاســتئناف المــوارد اللازمــة لأداء مهامهــا بطريقــة مهن 
 يماثـل فلدى المحكمة الإدارية لمنظمة العمـل الدوليـة، وهـي محكمـة مماثلـة لهـا عـبء عمـل يكـاد            

فوق عددهم مـوظفي محكمـة الاسـتئناف بـأكثر مـن            يمحكمة الاستئناف، موظفون    عبء عمل   
ــرتين في موظــف واحــد للــشؤون القانونيــة ووظيفــة أخــرى لا تمــول بانتظــام،        إن تــوافر و. م
تقـوض نظـام إقامـة العـدل في الأمـم      هـشة وضـعيفة     حالـة   يجعلـها تعـاني مـن       الاسـتئناف    محكمة

  .المتحدة برمته
محكمــة   إدخالهــا علــى وجــه الــسرعة لكــي تــتمكن      الــلازم وهــذه بعــض التغــييرات     
  .الاستقلال ويةشفافالهنية وتتسم بالكفاءة المكمحكمة من العمل  الاستئناف

  جون كورتيال
  الرئيس

  ٢٠١٠أكتوبر / تشرين الأول٢٠
  


