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  الدورة الخامسة والستون
   ١٤٠ و ١٢٩البندان 

  ٢٠١١-٢٠١٠الميزانية البرنامجية لفترة السنتين 
        إقامة العدل في الأمم المتحدة

  إقامة العدل في الأمم المتحدة    
  

  تقرير اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية    
    

  مقدمة  -أولا   
رير الأمـين العـام عـن إقامـة        اارة والميزانيـة في تق ـ    نظرت اللجنة الاستشارية لـشؤون الإد       - ١

عــن أنــشطة مكتــب أمــين المظــالم وخــدمات  و) Corr.1 و A/65/373(العــدل في الأمــم المتحــدة 
وعُرض على اللجنة أيضا تقرير مجلس العدل الـداخلي         ). A/65/303(الوساطة في الأمم المتحدة     

هـذه   نظرهـا في  أثنـاء   واجتمعت اللجنة   ). A/65/304(في الأمم المتحدة    بشأن نظام إقامة العدل     
  .إضافية  قدموا معلومات وإيضاحاتالتقارير بممثلي الأمين العام الذين

  
  إقامة العدل في الأمم المتحدة  - ثانيا  

قُدِّم تقرير الأمـين العـام عـن إقامـة العـدل في الأمـم المتحـدة عمـلا بقـرار الجمعيـة                       وقد    - ٢
لأمين العـام إجـراء اسـتعراض للنظـام الجديـد لإقامـة العـدل،                الذي طلب إلى ا    ٦٣/٢٥٣العامة  

  .لعامة في دورتها الخامسة والستينوتقديم تقرير عن ذلك إلى الجمعية ا
، أنــشئ نظــام ٦٣/٢٥٣ و ٦٢/٢٢٨ و ٦١/٢٦١وبموجــب قــرارات الجمعيــة العامــة   - ٣

متــسماً م صُــمّم جديــد لإقامــة العــدل لمــوظفي الأمانــة العامــة والــصناديق والــبرامج، وهــو نظــا   
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 اعتبــارا بالاســتقلالية والــشفافية والمهنيــة وكفايــة المــوارد واللامركزيــة، ودخــل حيــز النفــاذ        
  .٢٠٠٩يوليه /تموز ١ من
ويجري دعم النظـام غـير الرسمـي عـن طريـق مكتـب متكامـل هـو مكتـب أمـين المظـالم                     - ٤

في نيويــورك، أمنــاء وخــدمات الوســاطة في الأمــم المتحــدة الــذي يــشمل، بالإضــافة إلى مكتبــه  
، وسـانتياغو،  بـانكوك، وجنيـف، والخرطـوم   (ع أخـرى  إقليميين في سـبعة مواق ـ  وموظفين  مظالم  
ــا ويــشمل النظــام الرسمــي محكمــتين همــا محكمــة الأمــم المتحــدة    ).  وكينــشاسا، ونــيروبي،وفيين

ا للمنازعات ومحكمة الأمم المتحدة للاستئناف، ويعمـل فيهمـا قـضاة محترفـون ويتـولى دعمهم ـ               
تقـديم المـساعدة   لوأنـشئ أيـضا مكتـب    . مكاتـب قلـم المحكمـتين في جنيـف ونـيروبي ونيويـورك      

القانونية للموظفين من أجل توفير المساعدة القانونية للموظفين، ويعمل فيه موظفون قـانونيون             
ويدير هذه العناصر المكوِّنة للنظـام الرسمـي        . في أديس أبابا وبيروت وجنيف ونيروبي ونيويورك      

 مكتب وكيـل الأمـين العـام للـشؤون          ت في وأنشئ. تب أنشئ حديثا هو مكتب إقامة العدل      مك
الإداريـة وحــدة التقيــيم الإداري مــن أجــل تنفيــذ وظيفــة التقيــيم الإداري الجديــدة الــتي أنــشئت  

وبالإضــافة إلى هــذه الهياكــل الجديــدة، . كخطــوة إلزاميــة أولى في النظــام الرسمــي لإقامــة العــدل
ــذكر مــن بينــها، علــى نحــو   . أخــرى المــشاركة في النظــام الرسمــي الجديــد  واصــلت مكاتــب  ويُ

كتــب إدارة المــوارد البــشرية، الــذي تــشمل مــسؤولياته  التــابع لمخــاص، قــسم القــانون الإداري
تمثيــل الأمــين العــام أمــام محكمــة الأمــم المتحــدة للمنازعــات، وشــعبة الــشؤون القانونيــة العامــة   

ــشؤون القان   ــب ال ــة لمكت ــام محكمــة        التابع ــام أم ــين الع ــا تمثيــل الأم ــشمل وظائفه ــتي ت ونيــة، وال
  . المتحدة للاستئناف الأمم
ويــذكر الأمــين العــام في المــوجز الافتتــاحي لتقريــره أنــه يــرى في تطبيــق النظــام الجديــد    - ٥

يـسلط الأمـين    بـذلك،   و. لإقامة العدل وسير عمله نجاحا وتحسنا كبيرا بالمقارنـة بالنظـام القـديم            
الضوء على أن محكمة الأمم المتحدة للمنازعات تبت في القضايا بـصورة أسـرع، في مـدة       العام  

ويـذكر الأمـين العـام أيـضا أن المـوظفين قـد أعربـوا، مـن خـلال الآليـة                    . تبلغ وسطيا ستة أشهر   
ولكن الأمـين العـام يـشير أيـضا إلى أن بعـض العناصـر               . التشاورية، عن ثقتهم في النظام الجديد     

لجديد تتطلب التعديل أو التعزيز أو مواصلة النظر فيها كي يعمل النظام على النحـو               في النظام ا  
وسعيا لمعالجة هذه المسائل، يطلب تقرير الأمين العام موارد إضافية لعدد مـن المكاتـب               . الأمثل

وبالإضافة إلى ذلك فإن الأمين العام، بعـد اسـتعراض الاجتـهادات            . المشاركة في النظام الرسمي   
لاسـتئناف خـلال   الأمـم المتحـدة ل    ئية الناشئة لمحكمـة الأمـم المتحـدة للمنازعـات ومحكمـة             القضا

النظـام الـتي يـرى،    عمـل  السنة الأولى من العمل، يوجّه انتباه الجمعية العامة إلى بعـض جوانـب           
ــة ملح       وظــة وقــد تــؤثر علــى    بوصــفه المــسؤول الإداري الأول، أنهــا قــد تــؤدي إلى آثــار مالي

  .المنظمة مصالح
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  ملاحظات وتوصيات عامة  -ألف   
تقر اللجنة الاستشارية بالتقدم المحرز خـلال الفتـرة الـتي انقـضت منـذ بـدء العمـل                - ٦

وتـثني اللجنـة علـى مـا بذلـه جميـع            . ٢٠٠٩يوليـه   / تمـوز  ١بالنظام الجديد لإقامة العدل في      
نتقـال مـن    قضاة ومـوظفين مـن جهـود لإنـشاء النظـام الجديـد وإدارة عمليـة الا                 المعنيين من 

ومثلمـا أكـد الأمـين العـام، فـإن بعـض فوائـد النظـام الجديـد          . نظام العدل الداخلي السابق  
وتـرى  . البـت في القـضايا في الوقـت المناسـب         تـسريع   باتت ظـاهرة للعيـان فعـلا، وأبرزهـا          

اللجنة أن أي تقييم مفيد للنظام الجديد سيتطلب مزيـدا مـن الوقـت والخـبرة لأنـه ينطـوي                    
وبتلــك الــصفة، مــن .  القــضائيةهذلــك اجتهاداتــ في عــدة لم تــستقر بعــد، بمــاعلــى جوانــب 

إضـفاء الطـابع المؤسـسي      ف. ثقافـة المنظمـة وممارسـاتها      السابق لأوانه تحديد أثـر إنـشائه علـى        
 أمـر مرغـوب   على نظام للعدل يكفل احترام حقـوق المـوظفين والتزامـاتهم ويعـزز المـساءلة         

  .التقاضي زز ثقافة ولا ينطبق ذلك على نظام يعفيه؛
وتلاحــظ اللجنــة الاستــشارية أن العديــد مــن طلبــات المــوارد، المــذكورة في تقريــر    - ٧

الأمين العام، ترتبط بـصورة مباشـرة أو غـير مباشـرة بعـدد القـضايا المعروضـة أمـام محكمـة                
وبــالنظر إلى مــدى التغــيير . المتحــدة للمنازعــات ومحكمــة الأمــم المتحــدة للاســتئناف الأمــم
ي يمثلــه النظــام الجديــد لإقامــة العــدل، فمــن الطبيعــي أن يواجــه جميــع المــشاركين فتــرة الــذ

ــسبق الاســتقرار   ــة ت ــا   . متقلب ــة أن الوقــت م ــرى اللجن ــذلك ت ــيم    ول زال مبكــرا جــدا لتقي
وفي حين أن نمـو وعـي   . سيكون عليه عدد القضايا ونتاج المحكمتين حينما يستقر النظام     ما

ة استخدام النظام، فإن عوامل أخرى، مثل وجود مجموعـة مـن            زياد الموظفين قد يؤدي إلى   
. تـساهم في البـت في القـضايا في وقـت أنـسب             ، يمكـن أن   سـخة رتالاجتهادات القـضائية الم   

من الضروري التسلح بتجربـة أكـبر تتـيح التأكـد بدقـة مـن الطلبـات         ولذا ترى اللجنة أن   
قق بــين النظــامين الرسمــي وغــير في ذلــك التــوازن الــذي ســيتح  النظــام، بمــاســيواجههاالــتي 

  .لدعمه بصورة فعالةالهيكل الأساسي الذي سيكون مطلوباً الرسمي، وبالتالي 
  

  الاحتياجات من الموارد    
حدد الأمين العام في تقريره عـددا مـن المجـالات الـتي تحتـاج إلى تعزيـز ويُطلـب بـشأنها                        - ٨

يُطلـب في إطـار الميزانيـة البرنامجيـة     و. موارد إضـافية متـصلة بالوظـائف وأخـرى غـير متـصلة بهـا         
 دولار تــشمل ٧ ٦٢٧ ٥٠٠ الحاليــة احتياجــات إضــافية تبلــغ  ٢٠١١-٢٠١٠لفتــرة الــسنتين 

وبالإضــافة إلى ذلــك، يُطلــب اســتحداث وظيفــتين في إطــار حــساب دعــم    .  وظيفــة جديــدة٢٧
، Corr.1  و A/65/373( موارد إضافية في هـذه المرحلـة         ةطلب أي مع أنه لم تُ   عمليات حفظ السلام،    

ولـدى الاستفـسار، تلقـت اللجنـة الاستـشارية معلومـات بـشأن التكلفـة                ). ٢٤٥-٢٤١الفقرات  
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الـــــــتي تقـــــــدر بنحـــــــو و، ٢٠١٣-٢٠١٢الكاملـــــــة لهـــــــذه المقترحـــــــات لفتـــــــرة الـــــــسنتين  
 العـدل،  كما تلقت اللجنة تقديرات بشأن التكاليف الحاليـة لنظـام إقامـة         . دولار ١٨ ٢٣٥ ٠٠٠
 دولار علــى أســاس فتــرة الــسنتين، باســتثناء المــوارد ٢٩ ٢١٨ ٣٠٠ســتبلغ احتُــسب أنهــا  الــتي

وتلاحـظ اللجنـة أن الطلبـات الحاليـة، الـتي      ). ١انظـر الجـدول   (الأمـين العـام   المطلوبة في تقريـر   
النظــام  تكلفــة في مليــون دولار علــى أســاس فتــرة الــسنتين، تمثــل بالتــالي زيــادة  ١٨ تزيــد علــى

  .المائة في ٦٠تفوق 
  

  ١ دولالج    
  )أ(المقدرة للنظام الجديد لإقامة العدلالحالية التكاليف     

    )بدولارات الولايات المتحدة(
    ٢٠١١‐٢٠١٠اعتماد فترة السنتين 
  ١٣ ٣٥٣ ٨٠٠  مكتب إقامة العدل

  ٦ ٤٥٧ ٩٠٠  مكتب أمين المظالم وخدمات الوساطة
  ١ ١٧٩ ٧٠٠  ) وظائف٤(مكتب الشؤون القانونية 

  ١ ٥٤٢ ٤٠٠  ) وظائف٦(داري وحدة التقييم الإ
  ١ ٦٠١ ٠٠٠  ) وظائف٦(قسم القانون الإداري 

  ٢٤ ١٣٤ ٨٠٠  المجموع الفرعي  
    )ب(حساب دعم عمليات حفظ السلام

  ٢ ٥٦٨ ٤٠٠  ) وظائف٩(مكتب أمين المظالم 
  ٢ ٥١٥ ١٠٠  ) وظائف٨(قسم القانون الإداري 

  ٥ ٠٨٣ ٥٠٠  المجموع الفرعي  
  ٢٩ ٢١٨ ٣٠٠  المجموع  

  
والـدعم المؤقـت المقـدم     Corr.1و  A/65/373الوثيقـة   تستبعد التقـديرات المـوارد الإضـافية المطلوبـة في             )أ(  

  .الميزانيةفيما يتعلق بالتقديرية المحدودة الأمين العام حاليا عن طريق سلطة 
  .عُدلت المبالغ كي تعكس الأرقام الخاصة بفترة السنتين  )ب(  

  
أن الـسنة الأولى  الاستـشارية   أعـلاه، تـرى اللجنـة    ٧ و   ٦فقـرتين   للأسباب المبينـة في ال      - ٩
عمل النظام الجديد لا توفر أساسا كافيا لتحديد الاحتياجات من الموارد الضرورية لدعمـه               من

 المطلوبـة  ٢٧  وظيفـة مـن الوظـائف ال ــ   ٢٠وتلاحـظ اللجنـة أن   .  على نحـو متواصـل   بفعالية
التقديريــة المحــدودة  الأمــين العــام  ا في إطــار ســلطة  إطــار الميزانيــة العاديــة تمــوّل حالي ــ    في

وتلاحــظ اللجنــة أيــضا أن طلبــات تــوفير المــوارد الإضــافية مقدمــة    . الميزانيــةيتعلــق ب فيمــا
 ترى أن من الممكـن أن تـستمر الترتيبـات المؤقتـة في إطـار                وهيمنتصف دورة الميزانية،     في
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ما يجري اكتساب مزيد من الخـبرة بـشأن أداء          السنتين المعتمدة، بين   الميزانية البرنامجية لفترة  
بالموافقة علـى الوظـائف     الاستشارية  ولذلك لا توصي اللجنة     . النظام الجديد لإقامة العدل   

وبالإضــافة إلى ذلــك، .  الجديــدة الــتي يُقتــرح إنــشاؤها في إطــار الميزانيــة البرنامجيــة  ٢٧الـــ 
ــة  لا ــشارية توصـــي اللجنـ ــوظيفتين  الاستـ ــة علـــى الـ ــار حـــساب  بالموافقـ ــوبتين في إطـ المطلـ

ــم ــان عملـ ــ    دعـ ــيكون مكـ ــتين سـ ــسلام، اللـ ــظ الـ ــات حفـ ــي  هماعمليـ ــز الإقليمـ  في المركـ
اللجنة توصي بتمويل وظيفة واحـدة مؤقتـة        على أن    .ا بأوغند الميدانية في عنتيبي   للخدمات

ــة فب ــها في     ٣-رتب ــة للمــوظفين، ســيكون مكــان عمل  في مكتــب تقــديم المــساعدة القانوني
).  أدنـاه  ٣٥الفقـرة    انظـر ( أن تموّل من حساب دعم عمليات حفـظ الـسلام            نيروبي، على 

بتخــصيص الاستــشارية وفيمــا يتعلــق بــالموارد غــير المتعلقــة بالوظــائف، توصــي اللجنــة        
لأمـم  ا دولار لتلبية احتياجات محكمة الأمـم المتحـدة للمنازعـات ومحكمـة              ١ ٠٠٠ ٠٠٠

  ). أدناه٢٨انظر الفقرة (والتحريرية في مجالي الترجمة الشفوية لاستئناف لالمتحدة 
الاستـشارية  ، لاحظـت اللجنـة      )Corr.1 و   A/65/373(وفيما يخص تقريـر الأمـين العـام           - ١٠

. وضوح بشأن العناصر التي يوصى بأن تتخذ الجمعيـة العامـة إجـراءات بـشأنها              أي  عدم وجود   
لحاجـة إلى تعزيـز     وعلى وجه الخصوص، لاحظت اللجنة أن التقرير تـضمن عـدة إشـارات إلى ا              

الموارد وتوفير موارد إضافية، سواء متعلقة بالوظائف أو غير متعلقـة بهـا، دون أن تُقـدم بـشأنها                   
ــددة  ــات مح ــالم        . طلب ــين المظ ــب أم ــر الخــاص بأنــشطة مكت ــة في التقري ولوحظــت مــسائل مماثل

ة ولــدى الاستفــسار، تلقــت اللجنــة وثيق ــ). A/65/303(وخــدمات الوســاطة في الأمــم المتحــدة 
تعــرض بوضــوح المقترحــات الــتي قــدمها الأمــين العــام لتتخــذ الجمعيــة العامــة إجــراءات بــشأنها  

هذا الوقت، فـضلا عـن نقـاط أخـرى مـذكورة لتقـديم معلومـات دقيقـة عـن النظـام الجديـد                   في
وقـد ذُكـر أن الجمعيـة العامـة قـد      ). الأولالملحـق  انظر (مناقشة بشأن القضايا المهمة    والبدء في 

وتــشدد اللجنــة  . اتخــاذ قــرارات بــشأن تلــك المــسائل في وقــت مــا في المــستقبل       ترغــب في 
الاستشارية على أهمية توخي الوضوح بشأن المقترحات المحـددة الـتي يقـدمها الأمـين العـام                 

  . إلى الجمعية العامة للنظر فيهاوتحث على التقيد بالصيغة المعتمدة للتقارير المقدمة
 بأن تقدم التقارير المقبلة المتعلقـة بإقامـة العـدل بيانـات             وتوصي اللجنة الاستشارية    - ١١

وينبغـي  . إحصائية عن أنشطة المحكمتين والمكاتب المعنية، على شكل أكثر تنظيمـا واتـساقا            
ذلـك،  ينطبـق   أيضا توفير معلومات بشأن المسائل الإدارية الكامنة خلف الموضوع، حيثما           

وقد يكون تحليل الاتجاهات على     . للمنازعاتفيما يخص أحكام محكمة الأمم المتحدة        مثلا
الــتي العامــة لتحديــد المــسائل ســواء مــدى عــدة فتــرات تقــدم فيهــا التقــارير مفيــدا أيــضا    

رصـد مـا إذا كـان يجـري التعامـل معهـا بفعاليـة             ل وأاستخدام نظام إقامة العـدل،       إلى تؤدي
  .الوقت بمرور
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   التكاليفترتيبات تقاسم    
 مـن قرارهـا     ٦٢شارية إلى أن الجمعية العامة قـد وافقـت، في الفقـرة             تشير اللجنة الاست    - ١٢
، علــى مقترحــات الأمــين العــام بــشأن خطــة تقاســم التكــاليف اســتنادا إلى عــدد         ٦٢/٢٢٨

). ١٦٢ و ١٦١ ين، الفقــرتA/62/294انظــر (المــوظفين في الأمانــة العامــة والــصناديق والــبرامج  
أُبلغــت اللجنــة، لــدى ، فقــد تنــاول هــذه المــسألةلا يوفي حــين أن التقريــر الحــالي للأمــين العــام  

المناقــشات  مــع أن ،الاستفــسار، أنــه لم يــتم بعــد إبــرام اتفــاق بــشأن ترتيبــات تقاســم التكــاليف
وأُبلغـت اللجنـة أنـه بعـد المناقـشات بـشأن مـشروع             . ٢٠٠٨فبرايـر   /بشأنها منذ شباط  مستمرة  

ى وضــع الــصيغة النهائيــة لمــشروع مــنقح مــذكرة تفــاهم أوليــة، تعمــل الأمانــة العامــة حاليــا عل ــ
وتأسـف اللجنـة الاستـشارية      . تعميمه علـى الـصناديق والـبرامج لتبـدي ملاحظاتهـا بـشأنه             قبل

 التكـاليف، وتحـث علـى       تقاسـم لعدم التوصـل إلى اتفـاق بـشأن الـصيغة النهائيـة لاتفاقـات               
  .الانتهاء من هذه المفاوضات على وجه السرعة

  
  العدللإقامة الرسمي الجديد  نظامال استعراض  -باء   

   وحدة التقييم الإداري    
 العــدل علــى أن يعــرض الموظفــون القــضايا علــى التقيــيم    لإقامــةنظــام الجديــداليــنص   - ١٣

الفرصـة  وتتـيح هـذه الخطـوة       . الإداري باعتبار ذلك الخطوة الإلزامية الأولى للإجراءات الرسمية       
تحديـد الحلـول    ل وسـيلة    تتـيح  اكمـا أنه ـ  . لاقتضاء ا قرارات عند الغاء  إللإدارة لتصحيح أو    أمام ا 

 .غـير ضـرورية    تجنبـاً لإقامـة دعـاوى قـضائية        الوسـاطة    يشمل إمكانية ، بما   التراعالبديلة لتسوية   
 نـشطة وحـدة التقيـيم الإداري      أ، تفاصـيل    ١٠ إلى ٦ ات تقريـر الأمـين العـام، في الفقـر         ويعرض

 اً، مزيـد  ١٥٠ إلى ١٤٦تقرير، في الفقرات    الويوفر   .لأمانة العامة صالح ا المهمة ل هذه   التي تتولى 
 وحــدة التقيــيم الإداري، مــع التــشديد علــى أن هــذه الوحــدة   اســتقلالبــشأن مــن المعلومــات 

ــ تعمــل ــرارات  عــن ة مــستقلصفةب ــذيمتخــذي الق ــراراتهم   ال ــضاً (ن يجــري الطعــن في ق  انظــر أي
  ).  أدناه٤٦ الفقرة
ــرة مــن  و  - ١٤ ــ/تمــوز ١خــلال الفت ــران ٣٠ إلى ٢٠٠٩ هيولي ــ/حزي  عُرضــت، ٢٠١٠ هيوني

ــادة نــسبتها     قــضية ٤٢٨ ــيم الإداري، ممــا يمثــل زي ــة قياســاً بعــدد  ٩٥علــى وحــدة التقي  في المائ
ــرة مــن      ــسابق، في الفت ــواردة للاســتعراض الإداري في إطــار النظــام ال ــه / تمــوز١القــضايا ال يولي

بلغــت اللجنــة  وأُ).٧ة ، الفقــرCorr.1 و A/65/373انظــر  (٢٠٠٩مــارس / آذار٣١ إلى ٢٠٠٨
  وكيــل الأمــين العــام للــشؤون الإداريــةبعــثيأنــه بعــد الانتــهاء مــن الاســتعراض، بالاستــشارية 

 القـرار  -  أو جزئيـاً  كليـاً - أو تلغـي   هـذه تقيـيم ال رسـالة  ؤيـد قـد ت و. برسالة إلى الموظف المعني   
 د ذات الـــصلةالقواعـــو الموظـــف والإدارة، قفي الرســـالة مـــووتعـــرض.  المطعـــون فيـــهالإداري
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 علــى وقــائع انطبــاق كــل منــها  وكيفيــة القــرارات القــضائية الــساريةلمنظمــة وا المعمــول بهــا في
، يجـوز لـه التقـدم بطلبـه إلى       قـرار ال طعـن    وفي حال بقاء الموظف على موقفه المتمثل في       . القضية

ــةعلــى أن. تمحكمــة الأمــم المتحــدة للمنازعــا   ــشارية اللجن ــأن وحــدة التق  الاست ــيم  أُبلغــت ب ي
ــة لاحقــاً إلى محكمــة      ــة التعقــب المنــهجي لعــدد القــضايا المُحال ــاً بإمكاني الإداري لا تتمتــع حالي

وتطلـب اللجنـة   . لتيـسير ذلـك   مكتـب إقامـة العـدل   المنازعات، علماً أن المناقشات جارية مـع  
  .الاستشارية أن تتضمَّن التقارير المقبلة هذه المعلومات

ــةوزُ  - ١٥ ــاءً علــى ودت اللجن ــائج العــنبمعلومــات إضــافية استفــسارها، ، بن  الــتي قــضايا نت
  :تناولتها وحدة التقييم الإداري خلال الفترة المشمولة بالتقرير والمشار إليها في الجدول أدناه

  
  ٢الجدول 

  
  ٢٠١٠يونيه / حزيران٣٠ إلى ٢٠٠٩يوليه / تموز١أنشطة وحدة التقييم الإداري، من 

  ٤٢٨    القضايا الواردة
  ٣٧٢    المنتهيةالقضايا 

  ١٢٦    رسائل التقييم الصادرة
  ١١١    )أ(القضايا التي سويت بطريقة غير رسمية

  ١٠٨    القضايا المرفوضة 
  ٢٧    )ب(القضايا التي أعيدت إحالتها لتصحيح الكيان المتلقي

    ٥٦    القضايا المفتوحة
أمـين المظـالم وخـدمات الوسـاطة         على أثـر قيـام الأطـراف المعنيـة بتـسويتها، أو بإحالتـها إلى مكتـب                  )أ(  

  .إقدام الموظف على سحبها أو
  .الصناديق والبرامج والوكالات المتخصصة  )ب(  

  
ــ التقيــيمبرســائلفيمــا يتعلــق و  - ١٦ بلغــت ، أُالفتــرة المــشار إليهــا  الــصادرة خــلال ١٢٦ ـ الـ

داري القــرار الإ ثبــتإدارة الــشؤون الإداريــة  /وكيــل الأمــين العــام   بــأنالاستــشارية اللجنــة 
 وثبتــه)  في المائــة١١( قــضية ١٤ في وأبطلــه، ) في المائــة٧٤( قــضية ٩٣في موضــوع الطعــن  

أنــه ينبغــي بــذل كــل جهــد اللجنــة الاستــشارية وتــرى  ). في المائــة١٥( قــضية ١٩جزئيــاً في 
وتتـيح مهمـة التقيـيم الإداري فرصـة قيِّمـة           . المقاضاةممكن لتسوية القضايا قبل اللجوء إلى       

وتعتـبر اللجنــة أن نــوع المعلومــات  . سمح بمعالجــة القـرارات الإداريــة الخاطئــة لـذلك، إذ ت ــ
الإحصائية المفصَّل أعـلاه مفيـد لتقيـيم فعاليـة مهمـة التقيـيم الإداري، وتطلـب أن تتـضمَّن                    

  . الإحصاءاتا النوع منالتقارير المقبلة هذ
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ذ وحـدة التقيـيم الإداري      تنفِّ،  )Corr.1 و   A/65/373 ( في تقرير الأمين العام    ذُكركما  و  - ١٧
 يومـاً فيمـا يخـص القـضايا الـتي يقـدمها           ٣٠عملية التقيـيم في غـضون المهـل المحـددة قانونـاً، أي              

 يوماً فيمـا يخـص القـضايا الـتي يقـدمها الموظفـون في المكاتـب خـارج                   ٤٥ الموظفون في المقر، و   
 تكـون في وضـع يمكِّنـها مـن           تقرير الأمين العام أن وحدة التقييم الإداري قد لا         ويلاحظ. المقر

إجراء تقييمات إدارية جيدة والانتهاء منها في الوقت المناسـب باسـتخدام مواردهـا الحاليـة مـن                  
وتلاحــظ اللجنــة أن . المــوظفين، في حــال اســتمرار تزايــد عــدد القــضايا المقدَّمــة بالمعــدل الحــالي

  . لوحدة التقييم الإداريتقرير الأمين العام لا يتضمَّن طلباً للحصول على موارد إضافية
  

  محكمة الأمم المتحدة للمنازعات    
سـير عمـل محكمـة الأمـم المتحـدة للمنازعـات في             ووتكـوين   علومات عـن إنـشاء      المترد    - ١٨

ــر الأمــين العــام ٣٥ إلى ١١الفقــرات  وخــلال العــام الأول مــن عملــها، وبالإضــافة   .  مــن تقري
 قـضية جديـدة،     ١٩٨ الـسابق، وردت إلى المحكمـة         المحالة إليها مـن النظـام      ٣١٢ القضايا ال ـ إلى

محكمـة  في وخلال الفترة نفـسها، بـتَّ القـضاة الثمانيـة     .  قضية شهرياً ١٧ أو   ١٦معدله   أي ما 
 ٢٩٠ وبقـي  قضية كل شـهر،  ١٨ قضية، أي ما يمثل معدلاً يزيد قليلاً عن ٢٢٠المنازعات في   

 أوجِـــزت في الجـــدول أدنـــاه وقـــد. ٢٠١٠يونيـــه / حزيـــران٣٠قـــضية لم يُبـــت فيهـــا بحلـــول  
  .المعلومات المتعلقة بأنشطة كل من المواقع الثلاثة لمحكمة الأمم المتحدة للمنازعات

  
   ٣الجدول 

 / حزيــران٣٠ إلى ٢٠٠٩يوليــه / تمــوز١أنــشطة محكمــة الأمــم المتحــدة للمنازعــات، مــن       
   ٢٠١٠  يونيه

  
 نيويورك  نيروبي  جنيف المجموع  

جان التأديبية المشتركة أو مجالس الطعون القضايا المُحالة من الل
 ٥٣ ٥٥ ١٦٩٦١  ٢٠٠٩يوليه / تموز١المشتركة في 

 ٤١ ٣٦ ١٣٢٥٥  القضايا التي جرى الفصل فيها  
 ١٢ ١٩ ٣٧٦  القضايا التي لم يُبت فيها  

كانون  ١في  لمحكمة الإدارية للأمم المتحدةاالقضايا المُحالة من 
 ٥٢ ٤٠ ١٤٣٥١  ٢٠١٠يناير /الثاني

 صفر صفر ١٢١٢  القضايا التي جرى الفصل فيها  
 ٥٢ ٤٠ ١٣١٣٩  القضايا التي لم يُبت فيها  

 ٧٥ ٣٨ ١٩٨٨٥  الطلبات الجديدة الواردة 
 ٢٢ ٨ ٧٦٤٦  الطلبات التي جرى الفصل فيها  
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 نيويورك  نيروبي  جنيف المجموع  
 ٥٣ ٣٠ ١٢٢٣٩  الطلبات التي لم يُبت فيها  

 ١٨٠ ١٣٣ ٥١٠١٩٧  مجموع القضايا الواردة  
 ٦٣ ٤٤ ٢٢٠١١٣  القضايا التي جرى الفصل فيهامجموع   
   ١١٧ ٨٩ ٢٩٠٨٤ ٢٠١٠يونيه /حزيران ٣٠مجموع القضايا التي لم يُبت فيها بحلول   
ــخـــلال و  - ١٩ ــدرت مح رةالفتـ ــالتقرير، أصـ ــشمولة بـ ــات   المـ ــدة للمنازعـ ــم المتحـ ــة الأمـ كمـ
 الـدعاوى والمـسائل     حكماً، وتتعلق هذه الأحكام بالأسباب الجوهرية التي تنطوي عليهـا          ٢١٣

 حكمــاً مــن بينــها صــدرت ١٢٩وأُبلغــت اللجنــة، بنــاءً علــى استفــسارها، بــأن . العارضــة معــاً
 حكمــاً لــصالح مقــدِّم الطلــب ١٩  حكمــاً لــصالح مقــدِّم الطلــب و٣٥ لــصالح المــدَّعى عليــه، و

  . فيها الوساطةأو نجحت سحبها أو تسويتها تمت حكماً في قضايا ٣٠كما صدر . جزئياً
 علـــى محكمـــة الأمـــم المتحـــدة تقريـــر الأمـــين العـــام إلى أن القـــضايا المعروضـــةويـــشير   - ٢٠

المزايـا والاسـتحقاقات    ) ب (؛اتتعيين ـال) أ( :للمنازعات يمكن أن تصنَّف عموماً في سبع فئات       
ــة؛  ) ج(والتــصنيف؛  ــة؛  ) د(المــسائل التأديبي ــد التعــيين؛  ) ـهــ( عــدم الترقي إنهــاء ) و(عــدم تجدي

 العـدد الأكـبر للقـضايا     ويـشير التقريـر إلى أن       .  مـسائل أخـرى    )ز (لفصل من الخدمة؛  واالخدمة  
ــع ــيين   يقــ ــد التعــ ــدم تجديــ ــة عــ ــرة ، Corr.1 و A/65/373( في فئــ ــةزُو). ٢٥الفقــ  ودت اللجنــ

 الـواردة   ٥١٠ القـضايا ال ــ  توزيـع   بـشأن    بمعلومـات إضـافية      ، بناءً على استفـسارها،    الاستشارية
  . هذه المعلومات٤ الجدول ويبيِّن. إلى هذه الفئات

  
   ٤الجدول 

 ٢٠٠٩يوليه / تموز١من  محكمة الأمم المتحدة للمنازعات  تصنيف القضايا المعروضة على     
   ٢٠١٠يونيه / حزيران٣٠إلى 

  
  النسبة المئوية  العدد  الفئة

 ١٠٨٢١  عدم التجديد
 ٨٧١٧  عدم الترقية

 ٨٢١٦  مسائل تأديبية
 ٧٩١٥  مسائل أخرى

 ٧٠١٤  الاستحقاقات والتصنيفالمزايا و
 ٤٩١٠  التعيين
 ٣٥٧  الفصل

   ٥١٠١٠٠  المجموع  
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 أعـلاه، تطلـب اللجنـة الاستـشارية أن تتـضمن      ١١ الفقرة  شار إليه في  وكما هو م    - ٢١
  خـلال  جـرى الفـصل فيهـا    القضايا الواردة والـتي بشأنالتقارير المقبلة إحصاءات واضحة     

تقــديم  يــشمل، بمــا ازعــات وكــذلك محكمــة الاســتئنافمحكمــة المنجانــب  الفتــرة مــن هــذه
لصالح مقدِّم الطلب أو المـدَّعى     ما إذا كانت الأحكام الصادرة      ع ، حسب الفئة  ،علوماتالم

  .التي يتصل بها الأمرعليه، وطبيعة المسائل الإدارية 
ــة وأُبل  - ٢٢ ــشاريةغــت اللجن ــ  الاست ــة ت ب ــشؤون الإداري ــة   رصــدأن إدارة ال ــب طبيع  عــن كث
 والاجتــهاد القــضائي المــنعكس في  محكمــة الأمــم المتحــدة للمنازعــات  ايا المعروضــة علــىالقــض

 مــديري المــوارد إطــلاعه يجــري ، وأنــالاســتئنافمحكمــة  ولمنازعــاتامحكمــة قــرارات كــل مــن 
، لاحظـت اللجنـة   عـلاوة علـى ذلـك   و. الآثار المترتبة علـى إدارة شـؤون المـوظفين     على  البشرية  

، عـن طريـق    مكتـب وكيـل الأمـين العـام للـشؤون الإداريـة           نـشر  ،٢٠١٠أغسطس  / آب أنه في 
 علــى الــدروس تركــز ورقــة توجيهيــة للمــديرين،  ،)iSeek(الــشبكة الداخليــة للأمــم المتحــدة،  

 الأكثـر   سألةوتناولت الورقة، بشكل رئيسي، الم ـ    .  للمحكمتين جتهاد القضائي المستفادة من الا  
ترحـب اللجنـة الاستـشارية      و. م تجديد العقود   عد وهي مسألة ،  لمنازعاتامحكمة   لدى   شيوعاً

بطريقة منهجية مـن     الدروس   كفالة استخلاص بالجهود التي تبذلها إدارة الشؤون الإدارية ل      
 إطـلاع بغيـة   المنظمـة  علـى صـعيد  على نطاق واسع    ونشرها   القضايا التي تعالجها المحكمتان   

  .  وحثهم على الاسترشاد بها عليهاالمديرين
ــتنادا   - ٢٣ ــام عـــبء العمـــل إلىواسـ محكمـــة الأمـــم المتحـــدة  الأول مـــن عمـــل  خـــلال العـ

 تخفـيض ستتراكم بسرعة في حـال       المتأخرة   القضاياتقرير الأمين العام إلى أن      ، يشير   للمنازعات
ــدر ــران      ةالق ــة حزي ــي في نهاي ــدوام جزئ ــرِّغين وقاضــيَين ب ــضاة متف ــة ق ــضائية إلى ثلاث ــه / الق يوني
 أوصى الأمين العـام      فقد وبالتالي. لية للقضاة المخصصين الثلاثة   ، أي بانتهاء الولاية الحا    ٢٠١١

ــ ــة العامــة قاض ــتعــيِّن أن ب ــاً في كــل مــن  ياًالجمعي ــة متفرِّغــاً ثاني كمــة المنازعــات لمح المواقــع الثلاث
)A/65/373 و Corr.1 العــام إنــشاء تــسع يقتــرح الأمــيندعم هــؤلاء القــضاة، ولــ ).٢٦، الفقــرة 

) الرتـــب الأخـــرى( مـــن فئـــة الخـــدمات العامـــة وظيفتـــانو ،٣- ف٣  و،٤- ف٣(وظـــائف 
. ))أ (٢٤١  الفقـرة  ،المرجـع نفـسه   (في إطـار الميزانيـة العاديـة        ،  احدة من الرتب المحلية   وظيفة و و

تقديريـة  السلطة  ال ـ مـن خـلال   وتمـوَّل     بالـدعم،   القـضاة المخصـصين    الوظـائف هـذه   وحالياً، تمـدّ    
 تــوفرت بفــضلين العــام أن المرونــة الإضــافية الــتي  الأمــكمــا يلاحــظ . الميزانيــةبــشأن  دودةالمحــ

 ، ثلاثـة قـضاة    ن م أفرقة ولا سيما في تشكيل      العاملين بدوام جزئي كانت مفيدة للغاية،     القضاة  
 ةالقــدرمرونــة  النظــر في تعزيــز وديــشير إلى أن الجمعيــة العامــة قــد ت ــكمــا أنــه عنــد الاقتــضاء، 

المرجــع نفــسه،  (ا الــصدد في هــذا التقريــر    أنــه لم يقــدَّم أي طلــب محــدد بهــذ    مــع، القــضائية
  ). ٢٧ الفقرة
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أن من السابق جداً لأوانه اسـتنتاج حجـم عـبء العمـل             اللجنة الاستشارية   وترى    - ٢٤
ودت  زُ،وفي هــذا الــصدد.  علــى أســاس مــستمرمحكمــة الأمــم المتحــدة للمنازعــات ونــاتج
 صـدرها قـضاة   أامـر الـتي     علومات عن عدد الأحكام والأو    بم  استفسارها،  على  بناءً ،اللجنة

وإذا كـان مفهومـاً أن القـضايا تختلـف          . النـاتج  تشير إلى تفاوت في       وهي محكمة المنازعات، 
 نـاتج من حيث التعقيد، فمن المرجَّح أيضاً أن تُوضع مع الوقـت معـايير تلقـي بأثرهـا علـى                    

نازعـات،  ولا توصي اللجنة بتعيين قاضٍ متفرِّغ ثـانٍ في كـل مـن مواقـع محكمـة الم                 . المحكمة
تلاحظ اللجنـة أن القـضاة      و.  لدعمهم في هذه المرحلة    المطلوبةإنشاء الوظائف التسع    ب ولا

سلطة ال ـ مـن خـلال  المخصصين الثلاثـة والوظـائف التـسع الـتي تمـدّهم بالـدعم تمـوَّل حاليـاً                
 تــرى وهــي، ٢٠١١يونيــه / حزيــران٣٠ لغايــة ،الميزانيــةب فيمــا يتعلــق دودةالمحــتقديريــة ال
، بينمـا    مواصلة الترتيبات المؤقتة في إطار الميزانية البرنامجية المعتمدة لفترة الـسنتين           يمكن أنه

  . النظام الجديد لإقامة العدلبشأن أداء ةالخبريجري اكتساب مزيد من 
محكمـة الأمـم    سـير عمـل      علـى    تـؤثر الـتي   و  المتـصلة بـالموظفين     المسائل غير  صفيما يخ و  - ٢٥

قرير الأمين العام أيضاً إلى ضرورة تـوفير قاعـات محكمـة ملائمـة               ت يتعرض،  المتحدة للمنازعات 
ويذكر التقريـر   . لترجمة الشفوية ا مرافقلجلسات الاستماع العلنية لمحكمة المنازعات، بما يشمل        

.  الفوريـة  أنهـا غـير مجهـزة لتـوفير الترجمـة     غـير  في جنيف ونـيروبي   باتت متوفرة   العمل أماكنأن  
 المتـوفرة لمنازعـات جلـسات اسـتماع في غـرف المـؤتمرات            امحكمة   تعقدفقد  في نيويورك،   أما  

 أي اعتمـاد لبنـاء قاعـة محكمـة          لم يُرصـد  ويـشير التقريـر إلى أنـه        .  أيـضاً  وفي قاعة محكمـة مؤقتـة     
 التقريـر الـضوء علـى الحاجـة إلى          لقـي يكمـا   .  لمحكمـة المنازعـات    دائمة في أي من المواقع الثلاثة     
ــة    ــادة فعالي ــوال إضــافية لزي ــديو  اأم ــداول بالفي ــضاة  ســفرو، لت ــسجلي وق ــات  م ــة المنازع  محكم

تلاحـظ  و. قـضاة والمـوظفين القـانونيين     لل فرص التـدريب     إتاحة الجلسات العامة و   للمشاركة في 
بـشكل   سير عمـل محكمـة المنازعـات      اللجنة الاستشارية الاحتياجات التي حددها الأمين العام ل       

ديـد  الجنظـام   ال في طـور إنـشاء     يحـدَّد  ن يمكـن أن   كـا ، على ما يبدو،     بعضهافي حين أن    و. فعال
 النظـام   في أداء  الخـبرة زيـد مـن     م اكتـساب    لن يصبح جلياً قبل   البعض الآخر   فإن  لإقامة العدل،   

 سائل في حـال طرحهـا مـن جانـب     هـذه الم ـ تنـاول وستنظر اللجنة في اقتراحات محددة ل . الجديد
  .الأمين العام

  
  محكمة الأمم المتحدة للاستئناف    

ــرد الم  - ٢٦ ــتئناف  ســـير عمـــلو تـــشكيلعلومـــات عـــن تـ ــدة للاسـ ــم المتحـ ــة الأمـ  في محكمـ
وقــد عقــدت محكمــة الاســتئناف خــلال العــام  .  مــن تقريــر الأمــين العــام٤٩ إلى ٣٦ الفقــرات

ــن    ــين، مـ ــها دورتـ ــن عملـ ــارس إلى/ آذار١٥الأول مـ ــسان١ مـ ــن   / نيـ ــف، ومـ ــل في جنيـ أبريـ
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، تلقــت خــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير و. يــوركيوليــه في نيو/ تمــوز٢يونيــه إلى /حزيــران ٢١
وتتـألف  .  منـها مُحالـة مـن المحكمـة الإداريـة          ١٩ طعـون،    ١١٠مـا مجموعـه     الاسـتئناف   محكمة  

 قضية قدَّمها موظفون طعنـاً في قـرارات وأوامـر صـادرة عـن محكمـة                 ٥٣) أ: (هذه الطعون من  
ارات وأوامـر صـادرة عـن محكمـة          طعناً مـن الإدارة في قـر       ٣٣) ب(الأمم المتحدة للمنازعات؛    

مجلس الصندوق المشترك للمعاشات التقاعديـة لمـوظفي الأمـم           طعون ضد    ١٠) ج(المنازعات؛  
غاثــة وتــشغيل اللاجــئين الفلــسطينيين في وكالــة الأمــم المتحــدة لإ طعنــاً ضــد ١٤) د(ة؛ المتحــد

ين العـام أن عـدد      الأم ـ يلاحـظ و). ٤٠، الفقـرة    Corr.1  و A/65/373) (الأونـروا  (الشرق الأدنى 
القضايا المرفوعة أمام محكمة الاستئناف خلال العام الأول مـن عملـها مـشابه لعـبء العمـل في                  

المرجـع  ( قـضايا سـنوياً     ١١٠ية، التي تنظر في ما يقرب مـن         المحكمة الإدارية لمنظمة العمل الدول    
المتحـــدة محكمـــة الأمـــم  خـــلال الفتـــرة المـــشمولة بـــالتقرير، أصـــدرتو ).٤٧نفـــسه، الفقـــرة 

 منــها بطعــون في أحكــام صــادرة عــن محكمــة  ٤٠ حكمــاً، يتعلــق ٦٤ مــا مجموعــه للاســتئناف
ــات   ــم المتحــدة للمنازع ــام الـ ــ . الأم ــين الأحك ــذه، ٤٠ وب ــة  ه ــون،   ٢٨ثم ــدمها موظف ــاً ق  طعن

أمـا بالنـسبة للأحكـام المتعلقـة بـالطعون          .  منها كلياً أو جزئيـاً     ٥  منها، وقُبل النظر ب ـ   ٢٣ رُفض
 منها، بمـا يـشمل طعنـاً مـضاداً، وقُبـل النظـر في               ١٠التي قدَّمها الأمين العام، فقد رُفض        ١٤ الـ
  ). ٤٤-٤٢المرجع نفسه، الفقرات  ( واحد طعن مضادبينها طعون كلياً أو جزئياً، ٤
محكمـة الأمـم المتحـدة       المـوظفين الحـالي في قلـم         مـلاك   تقرير الأمين العام إلى أن     ويشير  - ٢٧

ومـوظفَين مـن    ) ٣- ف ١  و ٥- ف ١(ؤلف من موظفين اثنين مـن الفئـة الفنيـة           ، الم للاستئناف
، غــير كـافٍ لتقـديم الــدعم الكامـل للمحكمـة وإتاحــة     )الرتـب الأخـرى  (فئـة الخـدمات العامــة   

معالجة القضايا في الوقت المناسب، وأنه نتيجـةً لـذلك، ثمـة احتمـال كـبير بـأن تتـراكم القـضايا                 
ستــشارية أن التقريــر الحــالي للأمــين العــام لا يتــضمن أي طلــب   وتلاحــظ اللجنــة الا. المتــأخرة

كفالـة بـتّ محكمـة      أهميـة   وتعترف اللجنة ب  . للحصول على موظفين إضافيين لمحكمة الاستئناف     
 سـتُتخذ لكفالـة    مـن أن التـدابير المناسـبة         وهي واثقـة   ، في الوقت المناسب   الاستئناف في القضايا  

 يُرفـع    أن ه يُتوقـع   تقريـر الأمـين العـام إلى أن ـ         كمـا يـشير    .ة على وجه الـسرع    قضاياالتعامل مع ال  
ــه       أمــام محكمــة الاســتئناف عــدد كــافٍ مــن القــضايا يــسوِّغ عقــد ثــلاث دورات ســنوياً، لكن

وتلاحــظ . يلاحــظ أن ميزانيــة المحكمــة الحاليــة للــسفر غــير كافيــة لتغطيــة تكــاليف دورة ثالثــة   
لكــن اللجنــة أُبلغــت، بنــاءً علــى  . ذا الغــرض أمــوال ســفر إضــافية له ــةاللجنــة أنــه لم تُطلــب أي ــ

 باســتخدام أمــوال ٢٠١٠أكتــوبر /استفــسارها، بــأن دورة ثالثــة قــد عُقــدت في تــشرين الأول  
  .منقولة من الميزانية الحالية لمكتب إقامة العدل

نظام الأساسي لكل من محكمـة الأمـم    الشرط الوارد في ال إلى تقرير الأمين العام     ويشير  - ٢٨
 بنشر الأحكام باللغـة الرسميـة المـستخدمة    محكمة الأمم المتحدة للاستئناف لمنازعات و المتحدة ل 
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 تقريـر الأمـين   علـى أن . في طلب الموظف، إلا في حال طلب الموظف نسخة بلغة رسمية أخـرى      
العام يذكر أنه لم يُرصـد أي اعتمـاد حاليـاً لخـدمات الترجمـة التحريريـة أو الترجمـة الـشفوية في                       

وتلبيــةً لهــذه ). ٢٩  و٢٨ ين، الفقــرتCorr.1  وA/65/373انظــر (ع المحكمــتين جلــسات اجتمــا
ــدر    ــوارد ق ــأمين م  دولار لخــدمات ٣ ٢٦٨ ٩٠٠( دولار ٣ ٧٣٠ ٨٠٠ هاالحاجــة، يُطلــب ت

في إطــار الميزانيــة العاديــة  )  دولار لخــدمات الترجمــة الــشفوية ٤٦١ ٩٠٠ الترجمــة التحريريــة و
وأُبلغــت اللجنــة الاستــشارية، بنــاءً علــى  . ٢٠١١ينــاير /اني كــانون الثــ١للفتــرة الــتي تبــدأ مــن 

 قـدمت حـتى الآن الخـدمات المطلوبـة          إدارة شؤون الجمعيـة العامـة والمـؤتمرات       استفسارها، بأن   
وبالنظر إلى المعلومات الإضافية المتاحة بشأن الحسابات التي      . “الموارد المتوفرة ”على أساس   

نة الاستشارية أن التقديرات لا ترتكز بما يكفـي علـى   يستند إليها طلب الموارد، ترى اللج   
. الاحتياجات الفعلية للمحكمتين حالياً ولا تـبرر علـى نحـو وافٍ مـستوى المـوارد المطلوبـة                

وتوصي اللجنة بأن يستكشف الأمين العام أكثر الوسائل فعاليـة مـن حيـث التكلفـة لتلبيـة         
ــسنتين،      ــرة ال ــن فت ــى م ــا تبقَّ ــتين لم ــدره    احتياجــات المحكم ــغ ق ــى مبل ــة عل  وتوصــي بالموافق

 دولار لتقديم خدمات الترجمة الشفوية والترجمة التحريرية لكل من محكمة ١ ٠٠٠ ٠٠٠
  .الأمم المتحدة للمنازعات ومحكمة الأمم المتحدة للاستئناف

  
   مكتب تقديم المساعدة القانونية للموظفين    

في الفقـرات   دة القانونية للموظفينمكتب تقديم المساعترد المعلومات بشأن سير عمل   - ٢٩
ويــشير التقريــر إلى أن المكتــب يــوفر المــساعدة القانونيــة  .  مــن تقريــر الأمــين العــام ٦٩ إلى ٥٠

المهنيـة للمــوظفين، والمتمثلــة في إســداء المــشورة القانونيـة وتمثيــل المــوظفين عنــد الطعــن في قــرار   
 القضايا التي يعتبر المكتـب أنهـا قائمـة علـى         وتقدَّم المساعدة في  . إداري أو استئناف تدبير تأديبي    

 أن المكتــب علــى أن مــن حــق. أســاس قــانوني موضــوعي وأن المحكمــتين ســتقبلان النظــر فيهــا  
 الموظــف، أو في صــالح العدالــة،  يــرفض تــولي القــضية إذا رأى أن متابعتــها لا تــصب في صــالح  

، Corr.1  و A/65/373 ( المحكمـة  على دعوى   عرضأنها لا تدخل في نطاق التزاماته القانونية ب        أو
 قـضية   ٣٤٦( قـضية  ٩٣٨ مـع     المكتـب  خلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير، تعامـل        و). ٥٢الفقرة  

في نهايـة الفتـرة     و).  قضية جديـدة   ٥٩٢ مُحالة من فريق الأمم المتحدة السابق لتقديم المشورة و        
 قـضية   ٤٢٨مـا ظلَّـت      قـضايا، في   ٥١٠ جرى إغـلاق أو تـسوية مـا مجموعـه            المشمولة بالتقرير، 

 الـواردة، تليهـا قـضايا       ٩٣٨ وتشكل الشؤون التأديبيـة أكـبر فئـة ضـمن القـضايا ال ــ            . قيد النظر 
وتمثـل عمليـات حفـظ الـسلام المـصدر الرئيـسي للقـرارات        . عدم تجديد التعيين، ثم عدم الترقيـة   

بعـة مـن   أر قضية أخرى من ١٩٧وورد ما مجموعه .  قضية٢٣١المطعون فيها، إذ وردت منها    
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، إدارة شـؤون الجمعيـة العامـة والمـؤتمرات        ة، و إدارة الشؤون الإداري  : لأمانة العامة هي  اكيانات  
  ). ٥٧المرجع نفسه، الفقرة (م إدارة شؤون الإعلان، وإدارة شؤون السلامة والأمو

 طعنـاً أمـام محكمـة       ١٣١وأُبلغت اللجنة الاستشارية، بناءً على استفسارها فيما يخـص            - ٣٠
ــ ــرة مــن  الأم ــه / تمــوز١م المتحــدة للاســتئناف في الفت ــوبر / تــشرين الثــاني٤ إلى ٢٠٠٩يولي أكت

في ين كتــب تقــديم المــساعدة القانونيــة للمــوظف ، بــأن المــوظفين المعنــيّين كــانوا ممــثَّلين بم ٢٠١٠
 حالات، ومثَّلـوا أنفـسهم   ٤ حالة، وبموظفين آخرين في ٥٥حالة، وبمحامين خارجيين في     ٣٧
ــرة نفـــسها،و . حالـــة٣٥في  ــدة    ٢٩٠  وفيفي الفتـ ــة الأمـــم المتحـ ــام محكمـ ــة أمـ قـــضية مرفوعـ

ــة، وبمــوظفين آخــرين أو بمحــامين  ١١٩ في كتــبللمنازعــات، كــان الموظفــون ممــثَّلين بالم   حال
  . حالة٨٥ حالة، ومثَّلوا أنفسهم في ٨٦خارجيين في 

إلى لحاجــة اب ٦٢/٢٢٨ و ٦١/٢٦١في قراريهــا قــد اعترفــت  الجمعيــة العامــةكانــت و  - ٣١
  الجمعيـة  كمـا أثـارت مقـررات     .  المساعدة القانونية المهنية للموظفين في نظام إقامة العدل        قديمت

ــة والــدعم     مــسألة باســتمرارالعامــة  ــه الموظفــون مــن أجــل تقــديم المــساعدة القانوني مخطــط يموِّل
تمويــل لكــن تقريــر الأمــين العــام يــشير إلى أن الجهــود الــتي بُــذلت للحــصول علــى   . للمــوظفين

أطراف خارجيـة، أو بواسـطة التبرعـات         وأالعملاء السابقين،    وأإضافي من اتحادات الموظفين،     
ــوظفين   إلى  ــة للمـ ــساعدة القانونيـ ــديم المـ ــتئماني لتقـ ــصندوق الاسـ ــانون  الـ ــشئ في كـ ــذي أنـ  الـ
). ٦٠، الفقـرة    Corr.1  و A/65/373( عـن نتـائج محـدودة جـداً          لم تثمـر إلا   ،  ٢٠١٠يناير  /الثاني

 الـذي طلبـت فيـه    ٦٣/٢٥٣ من القرار ١٤ذا السياق، تذكِّر اللجنة الاستشارية بالفقرة    وفي ه 
قترحـات  الم عن   الجمعية العامة إلى الأمين العام أن يقدم تقريراً إليها في دورتها الخامسة والستين            

ــه الموظفــون في المنظمــة لتقــديم المــساعدة والــدعم القــانونيين للمــوظفين   الخاصــة بم . خطــط يمول
  .أسف اللجنة لأن التقرير الحالي للأمين العام لا يتضمَّن مقترحات بهذا الصددوت
ــق بآل    - ٣٢ ــا يتعل ــا فيم ــة للمــوظفين في    أم ــساعدة القانوني ــديم الم ــات تق  أخــرى مؤســساتي
 الأمـين العـام في      قـدمها ، فإن اللجنـة الاستـشارية تـذكِّر بالمعلومـات الـتي             نظومة الأمم المتحدة  بم

وقـد أُبلغـت اللجنـة أيـضاً بـأن          . A/62/294 من تقريـره الـوارد في الوثيقـة          ٣٣ إلى   ٢٣الفقرات  
ــة لمنظمــة العمــل الدول   ــة والمحالمحكمــة الإداري ــة لكمــة ي ــدولي الإداري ــة   لبنــك ال والمحكمــة الإداري

 تحكــم بــدفع تكــاليف الــدعوى إلى مقــدم الطلــب الــذي يــصدر حكــم  لــصندوق النقــد الــدولي
ذه الاجتـهاد القـضائي له ـ    وذُكـر أن    . رتبطة بتوكيل محـامٍ لتمثيلـه     لصالحه، بما يشمل التكاليف الم    

مـا إذا نُظـر     ) أ: ( المعايير التالية عند تعويض المـصاريف المتعلقـة بالمحـامي          تطبيقشير إلى   يالمحاكم  
حــتى وإن (ب في إقامــة مبــدأ هــام  مــا إذا نجــح مقــدم الطل ــ) ب(في الــشكوى كليــاً أو جزئيــاً؛ 

ما إذا كانت القضية علـى درجـة مـن التعقيـد            ) ج(؛  )طلب الرئيسي يكسب مقدم الطلب الم    لم
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ما إذا كانت الرسوم مماثلة للأسـعار الـسائدة في اختـصاص المحـامي     ) د(لتبرير مساعدة المحامي؛  
  .لمبلغ الذي ترتبت عليه الشكوىا) هـ(المعني؛ 
ــشير  - ٣٣ ــا يقــرب مــن    وي ــام إلى أن م ــر الأمــين الع ــشاراً م١٥ تقري ــاً ست ــ قانوني  في اًمتطوع
 خـلال الفتـرة     عـبء القـضايا    في إدارة    قـد أسـهموا    كتب تقديم المـساعدة القانونيـة للمـوظفين       م

ون القانونيون الداخليون والمستـشارون الخـارجيون الـذين          المتدرب كما أسهم . المشمولة بالتقرير 
لقـضايا   اللجنة الاستشارية أُبلغت بأن عـروض ا       على أن . في عمل المكتب   يعملون بدون مقابل  

 تمثــل تحــديا عنــدالــتي تتطلــب درجــة أعلــى مــن الاحتــراف والــتي يطلبــها قــضاة المحــاكم كانــت 
  الأمـين العـام إلى أن      ويـشير . اللازمـة  الخلفية القانونية    لا تتوفر لديهم  استخدام المتطوعين الذين    

 يـضاً إلى وأن المكتـب يحتـاج أ   قضايا حجم التلبية لفي المكتب غير كافٍلموظفين  ل العدد الحالي 
كتـب  لم تـسع وظـائف جديـدة    إنـشاء طلـب  ، يُ وتلبيةً لهذه الحاجـة   . موظفين قانونيين أكثر خبرة   

 في إطـار حـساب   تانفي إطار الميزانية العادية واثن، سبع منها    تقديم المساعدة القانونية للموظفين   
ة مـن ثـلاث     ضـافية في إطـار الميزانيـة العادي ـ       الإوظائف  وتتألف ال . الدعم لعمليات حفظ السلام   

وظـائف المنـسقين الإقليمـيين في       في  و في نيويـورك     للعمل في وظيفـة نائـب      ٤-رتبة ف بوظائف  
ــيروبي  ــف ون ــة     ، جني ــة الخــدمات العام ــة مــن فئ ــف وثــلاث  ) رتــب الأخــرى ال(ووظيف في جني

 ٦٣، الفقرتـان    Corr.1  و A/65/373(من الرتب المحليـة لأديـس أبابـا وبـيروت ونـيروبي              وظائف
 الموظفين العـاملين في عمليـات       جانبلقضايا المرفوعة من    لكبير  اللعدد  ل ونظراً)). ج (٢٤١ و

 المركـز الإقليمـي للخـدمات الميدانيـة في عنتـيبي           إنـشاء وظيفـتين في     تـرح أيـضاً   يُقحفظ السلام،   
 حـساب    ووظيفة وطنية من فئة الخدمات العامـة، تمـوَّل في إطـار            ٣-رتبة ف بأوغندا، ووظيفة   ب

  )). ج( ٢٤١ و ٦٥ و ٦٤ اتالمرجع نفسه، الفقر(فظ السلام الدعم لعمليات ح
 المـساعدة القانونيـة     لتقـديم  ون الموظف ـ بـشأن مخطـط يموِّلـه     قترحات  الم  تلقي بانتظارو  - ٣٤

قترحـة  المديدة  الج  السبع وظائفالالاستشارية بإنشاء   لا توصي اللجنة    والدعم للموظفين،   
 اللجنــة كمــا تــذكِّر. في إطــار الميزانيــة العاديــةكتــب تقــديم المــساعدة القانونيــة للمــوظفين  لم
ــ ــرار  ١٣الفقرة ب ــة  ٦٣/٢٥٣ مــن الق ــة العام ــررت الجمعي ــذي ق ــه ال ــودة بموجب  في دورتهــا ، الع

ــستين  ــة  ،الخامــسة وال ــاول ولاي ــبذلــك إلى تن ــه المكت ــا في ذلــك مــشاركة المــوظفين    وعمل ، بم
ــسابقين كمتطــوعين   ــرارات الم  . الحــاليين وال ــة أن الق ــرى اللجن ــن   وت ــة بالاحتياجــات م تعلق

يجـب، بالـضرورة، أن تراعـي أيـضاً         تقديم المساعدة القانونية للمـوظفين      الموظفين في مكتب    
  .أي قرار صادر عن الجمعية العامة بشأن ولاية المكتب وعمله

 ٣- فرتبــةبإحــداهما ، وظيفــتين جديــدتين  إنــشاءالأمــين العــامبــاقتراح  وفيمــا يتعلــق  - ٣٥
، المركز الإقليمي للخدمات الميدانيـة في عنتـيبي         الخدمات العامة في   ية من فئة  الثانية وظيفة وطن  و
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 عمليـات   أن لاحظـت اللجنـة الاستـشارية      حساب الدعم لعمليـات حفـظ الـسلام،          من بتمويل
مكتــب تقــديم المــساعدة القانونيــة واردة إلى  الــللقــضايا رئيــسي المــصدر ال تــشكلحفــظ الــسلام

 ٧وكمــا أشــير إليــه في الفقــرة . ايا تــرتبط بمــسائل تأديبيــة، وأن معظــم هــذه القــضللمــوظفين
أعلاه، ترى اللجنة أنه ينبغي إتاحة مزيد مـن الوقـت لتحديـد المـوارد اللازمـة لـدعم نظـام                     

الـواردة إلى المكتـب المـذكور       عدد القضايا   إلى    نظراً لكن. إقامة العدل على أساس مستمر    
الموافقـة  ب ذكر أعـلاه، توصـي اللجنـة         ماوبغض النظر ع   عمليات حفظ السلام،     من جانب 

 في إطــار حــساب الــدعم لعمليــات حفــظ ٣- فرتبــةبوظيفــة مؤقتــة واحــدة   إنــشاءعلــى
بإنشاء توصي اللجنة و. قضايالمساعدة في هذه البهدف تقديم ا ،السلام للفترة المالية الحالية  

ة هنـاك وأن الوظيفـة      أن محكمة الأمم المتحدة للمنازعات قائم      نظراً إلى في نيروبي،   الوظيفة  
  .كتب تقديم المساعدة القانونية للموظفينستعزز القدرات الحالية لم

  
 مكتب المدير التنفيذي    

خـلال   يشير تقريـر الأمـين العـام إلى أن المهـام الرئيـسية لمكتـب المـدير التنفيـذي تمثلـت                - ٣٦
 قلمـي اختيـار المـوظفين ل    الفترة المشمولة بالتقرير في إنشاء مكتب إقامة العدل، وتنـسيق عمليـة             

كتـب تقـديم المـساعدة      لم و  للاسـتئناف  محكمة الأمم المتحدة للمنازعات ومحكمـة الأمـم المتحـدة         
ــضاة المحكمــتين في    ــساعدة لق ــديم الم ــة للمــوظفين، وتق ــاتهم القانوني ــسير  الاضــطلاع بواجب ، وتي

، قـام المكتـب     لمهـام وتنفيـذا لهـذه ا     . القـديم إلى النظـام الجديـد        العـدل  الانتقال السلس مـن نظـام     
 المعيـنين حـديثا ويـسر        الاستئناف بإعداد وتنفيذ دورة تعريفية لقضاة محكمة المنازعات ومحكمة       

 . خـلال هـذه الفتـرة      سـتئناف محكمـة الا  تي  دورأيضا عقد الجلسات العامـة لمحكمـة المنازعـات و         
لع المـدير   واضـط  . بتقـديم الـدعم لمجلـس العـدل الـداخلي في عملـه              إقامـة العـدل    قام مكتب كما  

كوا وشــار التنفيــذي وموظفــون كبــار آخــرون في المكتــب بمهــام توعيــة في عــدة مراكــز عمــل   
 العمـل أيـضا بموقـع شـبكي         أوبـد  .الدورتين الأخيرتين للجنة التنسيق بـين المـوظفين والإدارة         في

ــييقــدم معلومــات عــن نظــام إقامــة العــدل و    جميــع الأحكــام الــصادرة عــن  طــلاع علــى الاحيت
وبالإضافة إلى ذلـك، يجـري العمـل مـن أجـل وضـع نظـام إلكتـروني لإدارة القـضايا                  .المحكمتين

ويتـولى   .يتوقع أن يصبح متاحـا في وقـت لاحـق هـذا العـام             و،  يعمل من خلال شبكة الإنترنت    
 مــع كيانــات النظــام  وإبرامهــاأيــضا مــسؤولية التفــاوض علــى الاتفاقــات إقامــة العــدل مكتــب 

وقد أبرم الأمين العـام اتفاقـات مماثلـة          .الجديداركتها في النظام    الموحد للأمم المتحدة بشأن مش    
 والـسلطة الدوليـة لقـاع       نـروا والأمع منظمة الطـيران المـدني الـدولي والمنظمـة البحريـة الدوليـة و              

  .والمحكمة الدولية لقانون البحار البحار
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ل مركـز التنـسيق     يمث ـ  المـدير التنفيـذي     أن مكتـب    في حين  ويذكر تقرير الأمين العام أنه      - ٣٧
تــب الفنيــة فيمــا يتعلــق بالجوانــب التقنيــة واللوجــستية والمتعلقــة بالميزانيــة لكــل مكتــب مــن المكا

ــة العــدل   ــدى مكتــب داخــل مكتــب إقام ــإن ل ــذي ، ف ــدير التنفي  خــبرة محــدودة في المجــالات   الم
ل الإدارة كتـب سيـستفيد مـن التعزيـز في مجـا      هـذا الم  إلى أن    ويشير الأمين العام مـن ثم      .الإدارية

، Corr.1و  A/65/373( علـــى مـــستوى الفئـــة الفنيـــة وفئـــة الخـــدمات العامـــة علـــى حـــد ســـواء
حاليــا للــسفر غــير كافيــة لتلبيــة   ويــشير التقريــر أيــضا إلى أن الأمــوال المخصــصة  ).٧٨ لفقــرةا

ويؤكــد الأمــين العــام أيــضا علــى أهميــة دور  ).٨١، الفقــرة المرجــع نفــسه(كتــب الماحتياجــات 
لتنفيذي في الحفاظ على استقلال النظـام الرسمـي وعلـى مـسؤولية المنـصب عـن التنـسيق                   المدير ا 

 ومكتــب تقــديم المــساعدة القانونيــة  تين المحكمــقلمــي، بمــا في ذلــك نظــام الرسمــيال بــين عناصــر
 ســواء داخــل الأمــم المتحــدة أو أمــام ،ويمثــل المــدير التنفيــذي أيــضا النظــام الرسمــي  .للمــوظفين

وفي ضوء ذلك، يذكر الأمـين العـام أن الجمعيـة العامـة قـد ترغـب في إعـادة                     .ةالهيئات الخارجي 
 ي قدمــهذ المــدير التنفيــذي والمــساعد الخــاص الــ وظــيفتيالنظــر في المقترحــات المتعلقــة بتــصنيف

 وتلاحـظ اللجنـة الاستـشارية       ).٨٠ المرجـع نفـسه، الفقـرة     ( A/62/294الأمين العـام في الوثيقـة       
  . مقترحات فيما يتعلق بمكتب المدير التنفيذيةقدم أيالأمين العام لم ي أن
  

 قسم القانون الإداري    

 قــسم القــانون الإداري  والــتي يــضطلع بهــاالمتعلقــة بنظــام العــدل الرسمــي نــشطةالأتــرد   - ٣٨
ــن      ــرات م ــشرية في الفق ــوارد الب ــب إدارة الم ــابع لمكت ــام  ٩٣ إلى ٨٣الت ــر الأمــين الع ــن تقري  . م

 أمــام محكمــة  مــدعى عليــه كلية عــن تمثيــل الأمــين العــام في دوره    بالمــسؤوالقــسم يــضطلع و
 الأمانة العامـة في مختلـف أنحـاء          في المنازعات فيما يتعلق بالقضايا التي يرفعها الموظفون العاملون       

ــة ليوغوســلافيا       ــة الدولي ــدا والمحكمــة الجنائي ــة لروان ــة الدولي العــالم، بمــا في ذلــك المحكمــة الجنائي
تثناء القضايا التي يرفعها موظفو مكتـب الأمـم المتحـدة في نـيروبي وبرنـامج                السابقة، ولكن باس  

 البــشرية ومكتــب الأمــم المتحــدة  وبرنــامج الأمــم المتحــدة للمــستوطنات  الأمــم المتحــدة للبيئــة 
  .جنيف ومكتب الأمم المتحدة في فيينا في
ون الإداري  يقـرر قـسم القـان      لمنازعـات، لالأمـم المتحـدة     وعند تلقي طلب من محكمة        - ٣٩

. حـال القـضية إلى القـضاء      تُأن  ما إذا كان سيوصي بالسعي إلى تسوية غير رسمية، أم أنه ينبغي             
حيلـت القـضية   وإذا مـا أُ  . يومـا ٣٠ أن يُقدم رد على الطلب في غـضون          وفي هذه الحالة، يتعين   

يـة  ن في القسم جلسات القـضية ويقـدمون مـذكرات خط          و، يحضر الموظفون القانوني   إلى القضاء 
ويعـالج القـسم أيـضا المـسائل التأديبيـة المحالـة إلى              . المنازعـات  أخرى حسب ما تـأمر بـه محكمـة        

 بجميع موظفي الأمانة العامة ومـوظفي المحكمـة الجنائيـة            فيما يتعلق  مكتب إدارة الموارد البشرية   
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 وجـود ين العـام    تقرير الأم ـ  ويبرز .الدولية لرواندا والمحكمة الجنائية الدولية ليوغوسلافيا السابقة      
 عـدد القـضايا الـتي       ةوبالإضافة إلى زيـاد    .زيادة كبيرة في حجم العمل منذ تطبيق النظام الجديد        

 إلى النظـام    ، المستند في إجراءاتـه علـى الوثـائق        ،تجري معالجتها، أدى التحول من النظام السابق      
ة كـبيرة في حجـم    الجديد المستند إلى مزيج من جلسات الاستماع والمذكرات الخطيـة إلى زيـاد            

ويــرد في التقريــر أن عــدد أيــام العمــل اللازمــة لتجهيــز  .العمــل الــذي تنطــوي عليــه كــل قــضية
 . يوما في النظام الجديد١٥ أيام في النظام السابق إلى ٥الطعن ازداد في المتوسط من 

ــه لاحـــظوي  - ٤٠ ــ التقريـــر أنـ ــة علـــى اســـتح تمـ ــافيتين ممـــولتين  ت الموافقـ داث وظيفـــتين إضـ
بهــدف معالجــة  ٢٠١٠يوليــه/ تمــوز١اعتبــارا مــن   الــدعم يكــون مقرهمــا في نــيروبيحــساب مــن

يـشير التقريـر إلى أن الأمـين العـام وفـر       كمـا  .الطعون المتعلقـة بمـوظفي عمليـات حفـظ الـسلام      
 في إطـار سـلطته التقديريـة المحـدودة         ٣-رتبـة ف  ب ووظيفـتين    ٤-ف رتبـة بموارد مؤقتة لوظيفـة     

 . المتحـدة لأمـم  ل عالجة القضايا المتراكمة المحالة من المحكمة الإدارية      لم وذلك،   بالميزانية فيما يتعلق 
، عمـال المتـصلة بالمـسائل التأديبيـة    ونظرا لحجم العمل الملقى على عاتق القـسم، بمـا في ذلـك الأ             

ــوارد إ      ــوفير م ــام ضــرورة ت ــين الع ــر الأم ــذكر تقري ــراكم     ي ــب حــدوث ت ــن أجــل تجن ضــافية م
  فيمـا يتعلـق    ةول الموارد الـصادرة في إطـار سـلطته التقديريـة المحـدود            الأعمال، ويطلب أن تح    في

ــة   ــة، وهــي وظيف ــةببالميزاني ــة فب ووظيفــتين ٤-ف رتب ــة  ٣-رتب ــة في الميزاني ، إلى وظــائف ثابت
وتحـيط   ).٩٣، الفقـرة    Corr.1و   A/65/373 (٢٠١١ ينـاير / كـانون الثـاني    ١العادية اعتبارا مـن     

 سـواء مـن حيـث عـدد         ،لعمل الإضافي الواقع على عاتق القسم     اللجنة الاستشارية علما بحجم ا    
 النحــو الــوارد ، علــىغــير أن اللجنــة تــرى .القــضايا أو مــن حيــث الوقــت الــلازم لكــل قــضية  

، أن ثمــة حاجــة إلى مزيــد مــن الوقــت للتأكــد مــن مــستوى المــوارد اللازمــة   أعــلاه٧الفقــرة  في
 اللجنـة لا توصـي حاليـا بالموافقـة علـى            ومـن ثم فـإن     .لدعم نظام العدالة الجديد بشكل فعال     

وتلاحــظ اللجنــة  .٣-رتبــة فب ووظيفــتين ٤-ف رتبــةبالوظــائف المطلوبــة، وهــي وظيفــة 
  فيمـا يتعلـق    ةالتقديريـة المحـدود    في إطـار سـلطة الأمـين العـام         هذه الوظائف تمـول حاليـا      أن

يمكن أن تستمر    ة ترى أن الترتيبات المؤقت    وهي ،٢٠١١يونيه  / حزيران ٣٠بالميزانية لغاية   
 ريثمـا يجـري اكتـساب مزيـد مـن الخـبرة            في إطار الميزانية البرنامجية المعتمـدة لفتـرة الـسنتين         

  .النظام الجديد لإقامة العدل يتعلق بأداء فيما
  

 لمنازعاتل المتحدة الأممالمكاتب القانونية الأخرى التي تمثل الأمين العام أمام محكمة     

 من تقرير الأمين العام معلومات بشأن التمثيـل الـذي   ١١٧إلى  ٩٤ الفقرات من   قدمت  - ٤١
 برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ومنظمة الأمم المتحدة للطفولـة         يضطلع به موظفون قانونيون من    

ومكتـب   ومفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين ومكتـب الأمـم المتحـدة لخـدمات المـشاريع               
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 المتحدة في فيينا ومكتب الأمـم المتحـدة في نـيروبي أمـام       الأمم المتحدة في جنيف ومكتب الأمم       
ويــشير التقريــر إلى أن تجربــة هــذه المكاتــب تماثــل التجربــة   .لمنازعــاتلالأمــم المتحــدة محكمــة 

 أدى إلى زيــادة كــبيرة المعروضــة لقــسم القــانون الإداري في أن النظــام الجديــد ذا الطــابع المهــني
يـة بمـا يـشمله مـن عقـد عـدد أكـبر        دات القانونيـة المعن حجم العمـل الملقـى علـى عـاتق الوح ـ          في
  .الجلسات الشفوية وتقديم مذكرات خطية عديدة في كثير من الأحيان من
  

 مكتب الشؤون القانونية    

 من تقرير الأمين العـام، تـسدي شـعبة          ١٣١ إلى   ١١٨على النحو المبين في الفقرات من         - ٤٢
 المـشورة إلى مكاتـب الأمانـة العامـة          ، الـشؤون القانونيـة     التابعـة لمكتـب    ،الشؤون القانونيـة العامـة    

فيما يتعلق بتفسير أو تطبيـق النظـامين        الدولية  الصناديق والبرامج والمحاكم    إلى  وإداراتها، وكذلك   
الأساسي والإداري للموظفين أو غير ذلك من السياسات والممارسات الأخرى الخاصة بـشؤون             

 أيـضا بتمثيـل الأمـين        العامـة  وتقـوم شـعبة الـشؤون القانونيـة       . يةالموظفين وأثرها في القضايا الفرد    
لمــسؤولية كــلا مــن تقــديم الطعــون وتــشمل هــذه ا. للاســتئنافالعــام أمــام محكمــة الأمــم المتحــدة 

وتـؤدي   .الأحكام الصادرة عن محكمة المنازعات والـرد علـى الطعـون الـتي يقـدمها الموظفـون               في
ــق بجمي ــ   ــا يتعل ــشعبة هــذه المهمــة فيم ــصناديق    ال ــة وإداراتهــا، وكــذلك ال ــة العام ع مكاتــب الأمان

 في المائــة مــن الأحكــام  ٤٠ويــذكر تقريــر الأمــين العــام أنــه طُعــن في مــا يقــرب مــن    . والــبرامج
ــادة كــبيرة   الــصادرة عــن محكمــة المنازعــات خــلال الــسنة الأولى مــن عم    لــها، وهــو مــا يمثــل زي

  .أمام المحكمة الإدارية السابقة للأمم المتحدةحجم العمل المرتبط بمعالجة القضايا المرفوعة  في
 تقريـر الأمـين العـام عـدم الموافقـة علـى أي وظـائف إضـافية لمكتـب الـشؤون                      لاحظوي  - ٤٣

 مـن الفئـة    الـثلاث وظـائف ال  زيـادة علـى  نظـام الجديـد لإقامـة العـدل    الالقانونية في سياق إنـشاء    
  علـى  لمـساعدة لو .بالفعل لإقامة العـدل    ةصصمخ  التي كانت  الفنية ووظيفة فئة الخدمات العامة    

مـين العـام مـوارد مؤقتـة تتـألف          ، وفـر الأ   لعمـل الملقـى علـى عـاتق المكتـب         معالجة زيادة حجم ا   
ة  ووظيفتــان مــن فئــ٣-ف رتبــةب وظـائف  ٣  و٤-رتبــة فب وظــائف ٣  وظــائف، منــها٨ مـن 

ــة المحــدودة  )الرتــب الأخــرى (الخــدمات العامــة    فيمــا يتعلــق ، وذلــك في إطــار ســلطته التقديري
ف المؤقتــة بوصــفها وظــائف جديــدة  ويقتــرح الأمــين العــام الآن إنــشاء هــذه الوظــائ   .بالميزانيــة

وتـرى اللجنـة الاستـشارية أنـه         .٢٠١١ينـاير   / كـانون الثـاني    ١الميزانية العادية اعتبـارا مـن        في
 للاســتئنافالأمــم المتحــدة  الــسابق لأوانــه تقيــيم حجــم العمــل الجــاري في محكمــة        مــن
 .نظـام إقامـة العـدل     في  تياجات اللازمة لدعمها، وذلك على غرار العناصر الأخـرى          حوالا

 وعــلاوة علــى ذلــك، تــرى اللجنــة أن الوصــول إلى مجموعــة أكثــر رســوخا مــن الــسوابق    
  الاسـتئناف  عدد الطعـون الـتي تقـدم إلى محكمـة          يخفض لا بد أن   مع مرور الوقت   القضائية
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ولذلك فإن اللجنة توصي باستمرار الترتيبات المؤقتة  .وييسر الفصل السريع في كثير منها  
لهذه الوظائف الثماني خلال فترة السنتين الحاليـة بـدلا مـن إنـشائها كوظـائف دائمـة علـى                    

  .النحو الذي اقترحه الأمين العام
  

 الردود على الأسئلة المتعلقة بإقامة العدل -م يج  
تفــسارات المحــددة الــواردة   ن الاس الثالــث مــن تقريــر الأمــين العــام ع ــ    فــرعيجيــب ال  - ٤٤
  . على النحو المبين أدناه٦٤/٢٣٣ و ٦٣/٢٥٣قراري الجمعية العامة  في
  

 تأديبيةالتدابير السلطة اتخاذ مقترحات بشأن تفويض     

، تفــويض ســلطة اتخــاذ ، مــن حيــث المبــدأ٦٢/٢٢٨الجمعيــة العامــة في قرارهــا قبلــت   - ٤٥
الممـثلين الخاصـين    /ب الموجودة خـارج المقـر ورؤسـاء البعثـات         التدابير التأديبية إلى رؤساء المكات    

، )A/63/314( نظــرت الجمعيــة العامــة في التقريــر اللاحــق للأمــين العــام وبعــد أن. للأمــين العــام
 مقترحــا جديــدا يهــا إلى الأمــين العــام أن يقــدم إل٦٣/٢٥٣ مــن قرارهــا ٣٣طلبــت في الفقــرة 

 الخيـارات المتعلقـة بتفـويض سـلطة اتخـاذ التـدابير          مفصلا بشأن هذه المسألة يتضمن مجموعة من      
التوصـيات  بالتأديبية مع بيان التكلفة الإجمالية وإجراء تحليل للتكلفة والعائد، آخذاً في الاعتبـار           

 وتلاحــظ اللجنــة ).A/63/545(الــواردة في تقريــر اللجنــة الاستــشارية لــشؤون الإدارة والميزانيــة 
استعرض الأمين العام في تقريـره الحـالي        قد  و .الجمعية العامة الأمين العام لم يستجب لطلب       أن

وخلـص إلى    ،تأديبيـة التـدابير   الجدوى مقترحه السابق المتعلق بمنح تفويض محدود لسلطة اتخـاذ           
ستوف حـتى الآن    ي ـوفر أو   ي ـعددا من الضمانات والـشروط المـسبقة الـتي حـددت سـابقا لم                أن
، يـذكر الأمـين العـام        وعـلاوة علـى ذلـك      ).١٤٢-١٣٩الفقرات   ،Corr.1و   A/65/373انظر  (

ــر نطــاق نظــام الأمــم المتحــدة لإقامــة العــدل      ــة الجديــد غيّ  ولا ســيما ،أن إحــداث نظــام العدال
وبالإضـافة   .ايا التأديبية في المرحلـة الأولى      قضاة محترفين ينظرون الآن في القض      وجودحيث   من

الأمـم المتحـدة    لمنازعات ومحكمة   لالمتحدة  الأمم  لم يأخذ الاجتهاد القضائي لمحكمة       ،إلى ذلك 
، يذكر الأمـين العـام أن الحـذر          مجتمعة ونتيجة لهذه الأسباب   . في الظهور إلا مؤخرا    للاستئناف

ومــن ثم فــإن  .يقتــضي عــدم الــشروع في تطبيــق نظــام جديــد لتفــويض الــسلطة في هــذا الوقــت
 ويـشير إلى أنـه      ،ويض محـدود للـسلطة    يقترح تعليق التوصية السابقة المتصلة بمنح تف       الأمين العام 

بمجرد توفر العناصـر اللازمـة وإجـراء تحليـل كامـل للآثـار المترتبـة علـى كـل الخيـارات الممكنـة                
ويذكر الأمين العام أنـه      .إلى الجمعية العامة   لإدارة القضايا التأديبية، فإن مقترحا جديدا سيُقدَّم      

 ولـيس لـدى    .عامة في دورتها السابعة والستين    سيقدم تقريرا بشأن هذا الموضوع إلى الجمعية ال       
ر ذكّ أن اللجنة ت    على .اعتراض على النهج الذي يتبعه الأمين العام      أي  اللجنة الاستشارية   

 معالجـة    يتمثـل في   أن القصد من المقترح المتعلق بتفويض السلطة في المسائل التأديبيـة كـان            ب
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ــالإفلات مــن العقــاب  حــالات التــأخير في النظــام المركــزي الحــالي الــتي يمكــن     أن تــوحي ب
، تتوقع اللجنة  ففي غياب تفويض السلطة، وبانتظار المزيد من التطورات.وانعدام المساءلة

وهذا أمـر ضـروري      .أن يضمن الأمين العام اتخاذ إجراءات عاجلة متى اقتضى الأمر ذلك          
تب ا المكأداءعلى وجه الخصوص في القضايا التي يمكن أن تؤثر في رفاه الموظفين أو حسن 

 وتوصــي اللجنــة بــأن يتــضمن التقريــر المقبــل للأمــين العــام عــن إقامــة العــدل   .أو البعثــات
  .معلومات عن حسن توقيت معالجة القضايا التأديبية

  
   استقلال وحدة التقييم الإداري     

، يقــدم تقريــر الأمــين العــام  ٦٣/٢٥٣الجمعيــة العامــة  مــن قــرار ٣٤اســتجابة للفقــرة   - ٤٦ 
،   A/65/373 (يتعلـــق بـــاحترام اســـتقلال وحـــدة التقيـــيم الإداري   د مـــن المعلومـــات فيمـــا  المزيـــ
أن وحـــدة التقيـــيم الإداري تعمــــل    ويـــشير التقريـــر إلى   ). ١٥٠-١٤٦الفقـــرات  ، Corr.1 و

تـستعرض  هـي  و بوصفها وحدة مستقلة ضـمن مكتـب وكيـل الأمـين العـام للـشؤون الإداريـة،              
ــدم   ــيم الإداري وتق ــات التقي ــام    طلب ــل الأمــين الع ــى شــكل    اســتنتاجاتها وتوصــياتها إلى وكي عل

ويوافـق  وبمجرد الموافقة علـى الرسـالة،       . مشروع رسالة تقييم إداري موجهة إلى الموظف المعني       
أن الأمـين العـام   يعـني  ، وهـو مـا    ويوقعهاهذه الرسالةعلى وكيل الأمين العام للشؤون الإدارية   

ويؤكـد الأمـين العـام أن وحـدة التقيـيم الإداري تعمـل       . ياتالاسـتنتاجات والتوص ـ   يوافق علـى    
ــستقل عــن صــناع    ــشكل م ــشار      ب ــراراتهم وعــن مست ــن في ق ــذين يجــري الطع ــرار ال   الإدارةالق

   . تتناول القضايا التأديبية القانونيين، ويبرز أيضا أن الوحدة لا 
  

  التعويضات النقدية التي تحكم بها المحكمتان    
، يقــدم تقريــر الأمــين العــام معلومــات عــن   ٦٤/٢٣٣ار الجمعيــة العامــة اســتجابة لقــر   - ٤٧ 

النقدية التي حكمت بها محكمة الأمـم المتحـدة للمنازعـات ومحكمـة الأمـم المتحـدة                  التعويضات  
، A/65/373 (٢٠١٠يونيـه   / حزيـران  ٣٠ إلى   ٢٠٠٩يوليه  / تموز ١من   للاستئناف خلال الفترة    

وتلاحـظ اللجنـة الاستـشارية أن المعلومـات         ).    فق الثاني  والمر ١٥٤-١٥١الفقرات  ،  Corr.1و  
لاسـتئناف  المنازعـات ومحكمـة   االـصادرة عـن محكمـة     المقدمة تتكون من قائمة بجميـع الأحكـام      

. عملهما، مع معلومات عن التعويضات المحكوم بهـا، حـسب الاقتـضاء            خلال السنة الأولى من     
 لا يستجيب لعدد مـن العناصـر        هأنتلاحظ  لجنة  ال مع أن ذلك مفيد من حيث المعلومات فإن         و

الجمعية العامة فيها تحليلا للتعـويض        التي طلبت    ٦٤/٢٣٣من القرار   ) هـ (٨المطلوبة في الفقرة    
قبيـل وقـت المـوظفين، بمـا في      النقدي الممنـوح، وللتكـاليف غـير المباشـرة المرتبطـة بـالطعن، مـن              

الطعـون،    الـتي تـؤدي إلى تقـديم عـدد كـبير مـن               ذلك تحديـد الجوانـب المتـصلة بـإدارة المـوظفين          
ــة مــن    ــه الجمعي ــا طلبت ــد   بالإضــافة إلى م ــة مــستقاة مــن النظــامين القــديم والجدي ــات مقارن . بيان
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إلى الأمـين العـام أن يقـدم المجموعـة الكاملـة مـن               وتوصي اللجنة بأن تطلب الجمعية العامـة        
اسـتعراض سـير عمـل النظـام الجديـد            المعلومات المطلوبة التي مـن شـأنها أن تفيـد في سـياق            

   .لإقامة العدل
  

  وضع قضاة محكمة الأمم المتحدة للاستئناف واستحقاقاتهم    
، أن يقـدم    ٦٤/٢٣٣ مـن قرارهـا      ٧طلبت الجمعيـة العامـة إلى الأمـين العـام في الفقـرة                 - ٤٨ 

 لــذلك، واســتجابة. وضــع قــضاة محكمــة الأمــم المتحــدة للاســتئناف واســتحقاقاتهم تقريــرا عــن 
أنـه لا الأمـين العـام    يوضـح الأمـين العـام      )١٦٤  -١٥٥الفقـرات   ،  Corr.1، و   A/65/373 انظر  (

. قضاة محكمة الأمـم المتحـدة للاسـتئناف        ولا الجمعية العامة تناولا صراحة إلى يومنا هذا وضع          
عتـبرون  وا يُ المتحـدة كـان    أن أعضاء المحكمة الإدارية السابقة للأمـم        يلاحظ  أن الأمين العام    على  

وحـصاناتها وأن قـضاة      لأغـراض اتفاقيـة امتيـازات الأمـم المتحـدة           “ خبراء موفـدين في بعثـات     ”
   . لاستئناف يتمتعون أيضا بنفس الوضعامحكمة 

،  A/63/314  مـن الوثيقـة      ٨٣وفيما يتعلق بالاستحقاقات، يبين الأمين العام، في الفقـرة            - ٤٩ 
لمتحدة للاستئناف باستخدام معدلات مساوية للمعـدلات       أتعاب قضاة محكمة الأمم ا     معدلات  

وهكـذا، سـيتلقى رؤسـاء القـضاة        . المحكمـة الإداريـة لمنظمـة العمـل الدوليـة          المطبقة علـى قـضاة      
.  دولار عــن كــل حكــم٦٠٠وســيتلقى القــضاة المــشاركون   دولار عــن كــل حكــم، ٢ ٤٠٠

 قـــضاة محكمـــة المنازعـــات، اســـتحقاقات  قـــدمت معلومـــات عـــن   A/63/314 ومـــع أن الوثيقـــة 
ــإن ــر لا يح ــ ف ــة قــضاة محكمــة الاســتئناف واســتحقاقاتهم   التقري ــد و . دد شــروط خدم وافقــت ق

محكمـة   ، على شـروط خدمـة قـضاة    ٦٣/٢٥٣ ها من قرار ٣٠الفقرة  في  الجمعية العامة لاحقا،    
وبـالنظر  . )A/63/314(المنازعات ومحكمة الاستئناف على النحو الـوارد في تقريـر الأمـين العـام               

 يلاحـظ  إلى أن الأمين العام لم يحدد استحقاقات سفر قضاة محكمة الاستئناف في تقريـره، فإنـه         
وافقتها على شروط الخدمـة الـواردة في ذلـك التقريـر، لم تحـدد بدقـة تلـك        بمأن الجمعية العامة،   
   .الاستحقاقات 
لاسـتئناف علـى أسـاس      وفي الوقت الحالي، حُددت استحقاقات السفر لقضاة محكمـة ا            - ٥٠ 

وتنطـوي  .  في الأمانة العامة، كما هـو الحـال مـع قـضاة محكمـة المنازعـات                ٢-مد موظف برتبة   
ــع     ــى دف ــتحقاقات عل ــذه الاس ــال في       ه ــة رجــال الأعم ــسفر في درج ــومي وال ــة الي ــدل الإقام ب

إدارة الـشؤون   /يوافـق وكيـل الأمـين العـام         سـاعات أو أكثـر، مـا لم          ٩الرحلات الـتي تـستغرق      
قـضاة المحكمـة الإداريـة الـسابقة         ويختلف هذا عما كان يُطبق علـى        . لإدارية على خلاف ذلك   ا

النظـر عـن مـدة     للأمم المتحدة الـذين كـان يحـق لهـم الـسفر في درجـة رجـال الأعمـال بـصرف                 
.  في المائـة   ٤٠الرحلة الجويـة ودفـع بـدل الإقامـة اليـومي بالمعـدلات العاديـة مـضافا إليهـا نـسبة                      
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وصــي الأمــين العــام بــأن تُمــنح إلى قــضاة محكمــة الاســتئناف أيــضا امتيــازات الــسفر  ولــذلك، ي 
المحكمـة الإداريـة    الـسابقين في    قـضاة   الالإقامة اليومي الذي كان يُقدم سابقا إلى         ومستوى بدل   
 دولار ٨٧ ٩٠٠يلــزم تمويــل إضــافي قــدره   أنــه الاستــشارية وتلاحــظ اللجنــة . للأمــم المتحــدة

ــاء علــى   وزُودت اللجنــة . ير فيمــا بقــي مــن فتــرة الــسنتين  لإحــداث هــذا التغــي  الاستــشارية، بن
. الدوليـة  استفسار منها، بمعلومات عن استحقاقات سفر قضاة المحكمـة الإداريـة لمنظمـة العمـل      

وأُبلغــت اللجنــة بــأن اســتحقاقات قــضاة المحكمــة الإداريــة لمنظمــة العمــل الدوليــة تحــسب علــى  
تيح حساب مدفوعات نفقـات الـسفر عـن طريـق الجـو علـى أسـاس                 ، مما ي  ٢-الرتبة مد    أساس  

دفع بـدل إقامـة     كما يُ .  ساعات ٦لجميع الأسفار التي تستغرق أكثر من        درجة رجال الأعمال    
   .  في المائة١٥  يومي عادي تضاف إليه نسبة 

وتعترف اللجنـة الاستـشارية بأهميـة الـدور الـذي يـضطلع بـه قـضاة محكمـة الأمـم                       - ٥١ 
ــة العــدل   دة المتحــ ــين    . للاســتئناف في نظــام إقام ــرق ب ــة الف ــصدد، تلاحــظ اللجن ــذا ال وفي ه

الـسابقين  قـضاة   الحاليا على قضاة محكمة الاسـتئناف واسـتحقاقات          استحقاقات السفر المطبقة    
يحق لهم السفر في درجـة رجـال الأعمـال بغـض             المحكمة الإدارية للأمم المتحدة، الذين كان       في  

 في المائـة، والاسـتحقاقات   ٤٠نـسبة   سفر ودفع بدل الإقامة اليومي مضافا إليه       النظر عن مدة ال   
يـستفيدون مـن دفـع       المطبقة حاليـا علـى قـضاة المحكمـة الإداريـة لمنظمـة العمـل الدوليـة، الـذين                    

ويتقاضـون بـدل     ساعات، ٦نفقات السفر في درجة رجال الأعمال عندما تتجاوز مدة السفر       
تتنـاول   وكما أُبرز في تقرير الأمين العام، لم        .  في المائة  ١٥ضافية قدرها   إقامة يومي مع نسبة إ    

الأمـم المتحـدة   الجمعية العامة علـى وجـه التحديـد مـسألة اسـتحقاقات سـفر قـضاة محكمـة                 
اللجنة الاستـشارية أن هـذه ثغـرة مـن الـضروري سـدها، وتوصـي بـأن                   وترى  . لاستئنافل

   .تنظر الجمعية العامة فيها
  

    الانتصاف للأفراد من غير الموظفين آليات    
، يـستعرض الأمـين العــام،   ٦٤/٢٣٣ مـن القـرار   ٩اسـتجابة للطلـب الـوارد في الفقـرة        - ٥٢ 

الانتـصاف المتاحـة للأفـراد مـن         المزايا والعيوب المتصلة بعدد مـن الخيـارات فيمـا يتعلـق بآليـات               
   :على النحو التالي ١٨٣-١٦٥، الفقرات Corr.1 و A/63/373الوثيقة (غير الموظفين 

إرساء إجـراء خـاص معجـل للتحكـيم يجـري تنفيـذه تحـت رعايـة رابطـات                     )أ(   
 دولار  ٢٥ ٠٠٠أو الإقليمية للمطالبات التي تقل قيمتـها عـن           التحكيم المحلية أو الوطنية     

. المتعاقــدون في مجــال الخــدمات الشخــصية مــن دولارات الولايــات المتحــدة والــتي يقــدمها 
بالمطالبات التي تقل قيمتها عن      الأمين العام أن العمل بهذه الإجراءات فيما يتعلق         ويلاحظ  
. مـوارد إضـافية     دولار لن يحقق بالضرورة فعالية أو كفاءة للمنظمة وسيتطلب           ٢٥ ٠٠٠



A/65/557
 

24 10-62034 
 

ويرى الأمين العام أنه من الممكن أن تستمر معالجة هذه المطالبات الصغيرة على نحـو أكثـر       
   . لمفاوضات المباشرةفعالية من خلال ا 

إنشاء هيئة داخلية دائمة تصدر عنها قرارات ملزمة وغير قابلة للطعـن في                )ب(   
. الأفراد من غير الموظفين أطرافا فيهـا، باسـتخدام إجـراءات مبـسطة             المنازعات التي يكون    

 عـن مستقلة سيسفر عن تكاليف إضافية، بما في ذلـك           ويلاحظ الأمين العام أن إنشاء هيئة       
ويخلـص  . خـارج نيويـورك    ، وربما يتطلـب إقامتـها في أمـاكن           بحجم ما  لموظفينملاك دائم ل  

: التاليـة  الأمين العام إلى أنه بغية إنشاء هذه الهيئات الداخلية الدائمة، يجب تحديد العناصـر               
جميع الترتيبات الإدارية   ) د(؛  )مواقعها(موقعها  ) ج(سلطاتها؛  ) ب(تكوين هذه الهيئة؛    ) أ(
   .جميع الاحتياجات من الموارد) هـ(الصلة؛  المالية ذاتو 

إرساء إجراء مبسط للأفراد من غير المـوظفين للمثـول أمـام محكمـة الأمـم                  )ج(   
قـرارات ملزمـة وغـير قابلـة للطعـن باسـتخدام            المحكمة  تصدر  ، بموجب   المتحدة للمنازعات 
 المــوظفين إلى اختــصاص غــير ويــرى الأمــين العــام أن إضــافة أفــراد مــن . إجــراءات مبــسطة

ويـشير  . لمنازعات في هذه المرحلة من شأنه أن يضر بالنظام الجديـد          الأمم المتحدة ل  محكمة  
بشكل خاص إلى أن الأحكام والـشروط المطبقـة علـى المـوظفين ومبـادئ القـانون الإداري                   
مـة  الأفراد من غير الموظفين وسيكون من الضروري تقييم أي مطالبات مقد           تنطبق على    لا

أساس إطـارهم التعاقـدي والمبـادئ العامـة للقـانون الـدولي        من أفراد من غير الموظفين على      
سـيؤدي هـذا التوسـيع إلى زيـادة مجمـوع            وعلاوة على ذلك،    . القانون التجاري الدولي   أو

مـوارد إضـافية كـبيرة       عدد مستخدمي النظام الرسمي إلى الضعف تقريبا وبالتـالي سـيتطلب            
   . ها ضعف عدد القضاة محكمة المنازعات وموظفي مكاتب قلميقدر أنها تشمل

الاستئناف  إمكانية اللجوء لمحكمة الأمم المتحدة للمنازعات ومحكمة إتاحة    )د(   
. للأفـراد مـن غـير المـوظفين       ،  التابعة للأمـم المتحـدة، بموجـب النظـام الـداخلي لكـل منـهما              

، )ج(عليقاتـه المقدمـة فيمـا يتعلـق بالخيـار           الأمين العام ت   ولدى استعراض هذا الخيار، يكرر      
مـا عـدا أن التكـاليف سـتكون أكـبر       ، في بالدرجـة نفـسها  مبينا أنها تسري على هذا الخيـار    

محكمـــة  بـــالنظر إلى أنـــه ســـتكون للأفـــراد مـــن غـــير المـــوظفين أيـــضا إمكانيـــة اللجـــوء إلى 
ويعيـد الأمـين    .  فحـسب  لمنازعـات الأمم المتحـدة ل   لاستئناف لا إلى محكمة     المتحدة ل  الأمم

مجمـوعتي القـانون    الحفـاظ علـى الفـصل والتمييـز بـين            العام تأكيد الشواغل المتصلة بأهميـة       
ويـبين كـذلك    . ومن غير المـوظفين    وعلى الأطر القانونية السارية على الأفراد من الموظفين         

 مــن الأفــراد أنــه لــن يكــون مــن الممكــن أن تطبــق المحكمتــان نفــس النظــام الــداخلي علــى    
   . الموظفين وبالتالي سيكون من الضروري تعديله غير
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وللأسباب المذكورة أعلاه، أوصـى الأمـين العـام بـأن ترجـئ الجمعيـة العامـة اتخـاذ أي                       - ٥٣ 
منازعــات الأمــم المتحــدة للالأفــراد مــن غــير المــوظفين إمكانيــة اللجــوء إلى محكمــة    قــرار يمــنح 

)A/65/373   و ،Corr.1  ،  محكمـة الاسـتئناف، في إطـار الخيـار الأخـير،            أيـضا إلى    و)   ١٧٩الفقرة
على استفـسار منـها، بـأن الأمـين          غير أن اللجنة الاستشارية أُبلغت، بناء       . إلى أن يشتد عودهما   

كـان التحليـل المقـدم       العام لم يكن يوصي بأي خيار معين من بين الخيارات المنظور فيها، وإنما              
يقــدم معلومــات  وتلاحــظ اللجنــة أن تقريــر الأمــين العــام . ه منــنظــر الجمعيــة العامــةلتمعروضــا 

 ٦٠ ٠٠٠  تجـاوز حاليـا   يمستكملة عن عدد الأفراد من غير الموظفين على صعيد العـالم، وهـو    
وتلاحــظ اللجنــة أن المنازعــات الناشــئة عــن ). ١٨٧-١٨٥المرجــع نفــسه، الفقــرات (شــخص 

قواعــد تعــالج حاليــاً بــاللجوء إلى تعاقــدين الــشروط التعاقديــة للخــبراء الاستــشاريين وفــرادى الم  
 ،Corr.1، و   A/62/748 انظـر  (المتحدة للقـانون التجـاري الـدولي     التوفيق والتحكيم للجنة الأمم     

ــتي     ). ١٧-١١، الفقــرات   A/62/782  و ١٢الفقــرة  ــشواغل ال ــام ال ــة الأمــين الع ــشاطر اللجن وت
. الأفــراد مــن غــير المــوظفين خلي ليــشمل أثارهــا بــشأن توســيع نطــاق تغطيــة نظــام العــدل الــدا 

سـتنجم مـشاكل    وبصرف النظر عن الآثار المتعلقة بالموارد التي سـينطوي عليهـا هـذا التوسـيع،       
الناشــئ عــن إضــافة قــضايا تتطلــب و للقــضاة والمــوظفين القــانونيين بالنــسبةعــن التعقــد المتزايــد 

. ر فيـه النظـام الجديـد بمراحلـه الأوليـة          سيما في وقـت يم ـ     تطبيق مجموعة مختلفة من القوانين، ولا      
العدل يطبّـق علـى الأفـراد    إقامة  اللجنة الاستشارية توصيتها بأن يظل نظام        وبالتالي، تكرر   

انظــر أيــضا (والأساســي لمــوظفي الأمــم المتحــدة فقــط    الــذين يــشملهم النظامــان الإداري  
   .)١٥ و ١٤ ين، الفقرت  A/62/7/Add.7 الوثيقة 

ــدم    - ٥٤  ــرة      ويق ــات إضــافية اســتجابة للفق ــضا معلوم ــام أي ــر الأمــين الع ــرار  ٨تقري ــن الق  م
معلومـــات مـــستكملة عـــن عـــدد الأفـــراد مـــن  ) أ: (فيمـــا يتعلـــق بالمجـــالات التاليـــة   ٦٤/٢٣٣
 ،Corr.1، و   A/65/373 (الأمــم المتحــدة وصــناديقها وبرامجهــا     المــوظفين العــاملين لــصالح    غــير

 ؛)١٩٠-١٨٨المرجع نفسه، الفقرات (  ت التقييم الإداري إجراءا) ب(؛ )١٨٧-١٨٥الفقرات 
العلاقـات بـين المنظمـة والأفـراد مـن غـير             مجموعة من العقود والقواعـد الموحـدة الـتي تحكـم             )ج(

ظـل النظـام    التـدابير المعمـول بهـا في         ) د(؛  )الرابعالمرجع نفسه، المرفق    (الموظفين من شتى الفئات     
سائر ماليـة تتكبـدها المنظمـة، بمـا في ذلـك            لتـسببهم بخ ـ  المـسؤولين   لة  لإقامة العـدل لمـساء     الجديد  

الفقــرات  المرجــع نفــسه، (المــساءلة  هــذه نفــاذإجــراءات الاســترداد، والإجــراءات الــتي تتخــذ لإ
١٩٤-١٩٢.(   
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آراء الأمين العام بوصفه المـسؤول الإداري الأول عـن المـسائل الـتي قـد تنطـوي                  -دال   
  وقد تؤثر على مصالح المنظمةعلى آثار مالية كبيرة 

ــتعراض        - ٥٥ ــد، باسـ ــام الجديـ ــل النظـ ــسير عمـ ــه لـ ــار استعراضـ ــام، في إطـ ــين العـ ــام الأمـ قـ
الاجتهادات القضائية الناشـئة عـن كـل مـن محكمـة الأمـم المتحـدة للمنازعـات ومحكمـة الأمـم                       

لــتي يــرى، ووجــه الأمــين العــام انتبــاه الجمعيــة العامــة إلى بعــض المــسائل ا . المتحــدة للاســتئناف
بوصفه المسؤول الإداري الأول، أنها قد تنطوي على آثار مالية وقد تؤثر على مصالح المنظمـة،                

تطــور الاجتــهاد القــضائي لا يــزال في مراحلــه المبكــرة، وأن بعــض مــا ذُكــر مــن   مــشيرا إلى أن
 A/65/373(أحكــام صــادرة عــن محكمــة المنازعــات لا تــزال معروضــة علــى محكمــة الاســتئناف 

ــار    ). ٢٤٠-١٩٥، الفقــرات Corr.1 و ــلاء الاعتب ــة إي ــة العام ــام إلى الجمعي ويطلــب الأمــين الع
  :ا يتعلق بالأمور التاليةمملمقترحات الواردة في هذا الفرع، الواجب ل
  أهمية الاجتهادات القضائية للمحكمة الإدارية؛  )أ(  
  نطاق سلطة الأمين العام التقديرية؛  )ب(  
  لدعاوى أمام محكمة المنازعات؛مواءمة إجراءات سير ا  )ج(  
  نطاق اختصاص محكمة الأمم المتحدة للمنازعات وصلاحياتها؛  )د(  
  النطاق العام لسلطة محكمة المنازعات؛  ‘١’    
اختصاص محكمة المنازعات في ما تقوم به كيانات مستقلة من أفعـال       ‘٢’    

  وإغفال تتصل بأدائها لولاياتها التنفيذية؛
  ي لمحكمة المنازعات؛النظام الداخل  )هـ(  
  إعداد الوثائق السرية للمنظمة؛  )و(  
  ؛“التعيين والترقية وإنهاء الخدمة”تفسير مصطلح   )ز(  
  منح التعويضات؛  )ح(  
  ؛محكمة الأمم المتحدة للاستئناف  )ط(  
  آليات تناول الدعاوى غير الوجيهة؛  ‘١’    
  .الموعد النهائي لاستئناف الأحكام  ‘٢’    
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 العـام إلى الجمعيـة العامـة إيـلاء الاعتبـار الواجـب للمقترحـات الـواردة             ويطلب الأمـين    - ٥٦
الفرع الرابع من تقريره، معتبرا أن الجمعية العامة، في حال موافقتها علـى تلـك المقترحـات،      في

  :قد ترغب في
الاعتراف باستمرار أهمية الاجتهادات القضائية للمحكمة الإدارية وحجيتـها،           )أ(  

ــة وحيــث      ولا ســيما حيــث ت  ــة ثابت ــادئ وقواعــد قانوني ــهادات القــضائية مب عكــس هــذه الاجت
يوجــد تعــارض مــع التغــييرات الــتي أوجــدتها الجمعيــة العامــة بإنــشائها للنظــام الجديــد لإقامــة   لا

  ؛)١٩٩، الفقرة Corr.1 و A/65/373(العدل 
ن التأكيد على أنه ينبغـي لمـا تمارسـه محكمـة المنازعـات ومحكمـة الاسـتئناف م ـ           )ب(  

 في إطــار الاحتــرام الكامــل لــصلاحيات الجمعيــة العامــة، يمراجعــة للأحكــام القــضائية أن يجــر
ــصلاحياته        ــة ول ــسؤول الإداري الأول في المنظم ــصفته الم ــام ب ــه الأمــين الع ــذي يؤدي ــدور ال ولل

  ؛)٢٠٢الفقرة ، المرجع نفسه(ومسؤولياته بموجب ميثاق الأمم المتحدة 
عملية تطوير الاجتـهادات القـضائية لمحكمـة المنازعـات          التأكيد على أنه ينبغي ل      )ج(  

ومحكمــة الاســتئناف أن تراعــي الطــابع الــدولي للمنظمــة وأن تعكــس تنــوع التقاليــد القانونيــة     
  ؛)٢٠٦المرجع نفسه، الفقرة (

التأكيـــد مجـــددا علـــى أنـــه لـــيس لمحكمـــة المنازعـــات ولا لمحكمـــة الاســـتئناف    )د(  
ا بموجب النظام الأساسي لكـل منـهما، وعلـى ممارسـة هـذه              صلاحيات تتجاوز ما مُنِح لهم     أي

الــصلاحيات وفقــا للــدور الــذي يؤديــه الأمــين العــام بوصــفه المــسؤول الإداري الأول، والــذي  
يتضمن سلطته في تقرير متى يرتكب الموظفون سـوء الـسلوك وفي فـرض تـدابير تأديبيـة مناسـبة                    

  ؛)٢١١المرجع نفسه، الفقرة (
أنـه لا يجـوز تحميلـه المـسؤولية عـن عمـل، أو امتنـاع عـن عمـل،                    التأكيد على     )هـ(  

ــه كيانــات مــستقلة فيمــا يتــصل بأدائهــا لولاياتهــا التنفيذيــة، حيــث أن هــذه المــسؤولية       تقــوم ب
  ؛)٢١٧المرجع نفسه، الفقرة (تتفق مع الوضع المستقل لهذه الكيانات  لا

اول الــدعاوى غــير اســتحداث آليــة إضــافية لــتمكين محكمــة المنازعــات مــن تنــ  )و(  
  ؛)٢١٩المرجع نفسه، الفقرة (الوجيهة بسرعة أكبر 

تقديم الدعم لزيـادة اسـتخدام الوسـائل البديلـة لـلإدلاء بالـشهادة، مثـل زيـادة                )ز(  
ــسفر       ــديو، نظــرا للحاجــة إلى ضــبط التكــاليف المرتبطــة بال ــداول بالفي ــسهيلات الت اســتخدام ت

لبيـة أوامـر محكمـة المنازعـات بـالمثول الشخـصي            والعمل في الوقـت نفـسه علـى الاسـتمرار في ت           
  ؛)٢٢٠المرجع نفسه، الفقرة (
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تعديل النظام الأساسي لمحكمة المنازعات للاعتراف بأنه حيثمـا يقـوض تقـديم               )ح(  
وثائق سرية مصالح هامة للمنظمة، مثل أمن الموظفين وسـرية الاتـصالات بـين المنظمـة والـدول          

متنـاع عـن تقـديم وثـائق سـرية أو أجـزاء منـها، ويجـوز لمحكمـة                   الأعضاء، يجوز للأمـين العـام الا      
المرجـع نفـسه،    (المنازعات عندئذ أن تخلص إلى استنتاجات مناسبة ومعقولـة مـن عـدم تقـديمها                

  ؛)٢٢٦الفقرة 
في “ بــالتعيين والترقيــة وإنهــاء الخدمــة”تعــديل الإشــارة إلى القــرارات المتعلقــة   )ط(  

من النظـام الأساسـي لمحكمـة المنازعـات بحيـث        ) أ (٥، الفقرة   ١٠ والمادة   ،٢، الفقرة   ١٠المادة  
بـالتعيين والاختيــار والنقـل والإعـارة والتكليـف والترقيـة وانتــهاء      ”تـشير إلى القـرارات المتعلقـة    

  ؛)٢٣٢المرجع نفسه، الفقرة (“ الخدمة
التأكيــد علــى أن التعــويض هــو عــن الخــسارة الفعليــة المتكبــدة نتيجــة للخطــأ     )ي(  

المرجـع نفـسه،   (لإغفال الثابت وأن المدعي هو الذي يتحمل عبء إثبات الخسارة المتكبدة       ا أو
  ؛)٢٣٧الفقرة 

استحداث آلية لتمكين محكمة الاستئناف من النظر في الطعـون غـير الوجيهـة                )ك(  
  ؛)٢٣٩المرجع نفسه، الفقرة (بشكل أسرع 

ــادة    )ل(   ــديل الم ــرة ٧تع ــن النظــام الأساســي لمح  ) ج (١، الفق ــتئناف،  م ــة الاس كم
المرجــع نفــسه، ( يومــا ٩٠ يومــا إلى ٤٥لتمديــد الموعــد النــهائي لرفــع دعــاوي الاســتئناف مــن 

  ). ٢٤٠الفقرة 
تلاحظ اللجنة الاستشارية أن الأمين العام يشير إلى عـدد مـن الأحكـام الـتي يبـدو                   - ٥٧

تي ســبق أنهــا تــؤثر علــى اختــصاصه بوصــفه المــسؤول الإداري الأول، وعلــى القــرارات ال ــ
وفي هـذا الـصدد، تـشير اللجنـة إلى أن جميـع             . اتخذتها الجمعية العامـة في بعـض الحـالات         أن

عناصــر النظــام الجديــد لإقامــة العــدل يجــب أن تعمــل وفقــا لميثــاق الأمــم المتحــدة والإطــار  
وتتوقــع اللجنــة أن تــسترشد المحــاكم في . القــانوني والتنظيمــي الــذي أقرتــه الجمعيــة العامــة 

   .ا ذُكرعملها بم
  

  أنشطة مكتب أمين المظالم وخدمات الوساطة في الأمم المتحدة   -ثالثا   
إن تقرير الأمـين العـام عـن أنـشطة مكتـب أمـين المظـالم وخـدمات الوسـاطة في الأمـم                         - ٥٨

 كــانون ٣١ إلى ٢٠٠٩ينــاير / كــانون الثــاني١الــذي يغطــي الفتــرة مــن  ) A/65/303(المتحــدة 
قرير المشترك الثاني عن المكتب المتكامل لأمـين المظـالم وخـدمات             هو الت  ٢٠٠٩ديسمبر  /الأول

الوساطة الذي يقدم خدمات تسوية المنازعات لموظفي الأمانة العامـة، وبرنـامج الأمـم المتحـدة                
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، )اليونيــسيف(الإنمــائي، وصــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان، ومنظمــة الأمــم المتحــدة للطفولــة  
  .شاريع، ومفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئينومكتب الأمم المتحدة لخدمات الم

، ٢٠٠٩ويــبرز التقريــر أنــشطة مكتــب أمــين المظــالم وخــدمات الوســاطة خــلال عــام     - ٥٩
مشيرا إلى أن هذا العام كان عاما انتقاليا سعى فيه المكتـب إلى توسـيع نطـاق خدماتـه وإضـفاء                  

الوقت نفـسه للطلبـات الـتي يقـدمها         صفة اللامركزية عليها، وتوحيد ممارساته، والاستجابة في        
وأُبلغـت اللجنـة الاستـشارية أن التحـديات الرئيـسية      . الموظفون بكثرة للحـصول علـى خدماتـه     

التي واجهها المكتب في هذه الفترة تمثلت في الاستجابة للطلبات في الوقـت المناسـب، والقـدرة                 
يير الثقافــة الــسائدة في علــى الاســتجابة لجميــع الحــالات بغــض النظــر عــن مكانهــا، وكيفيــة تغ ــ 
ويــشير التقريــر إلى أن  .المنظمــة بغيــة التركيــز بــصورة أقــوى علــى التعــاون وتــسوية المنازعــات  

أمناء المظالم الخمس في الأمانـة العامـة والـصناديق والـبرامج ومفوضـية شـؤون                /وظائف المديرين 
ــاء الم       ــع أمن ــة واحــدة، وأن جمي ــدا وظيف ــا ع ــا م ــا جميع ــد تم ملؤه ظــالم الإقليمــيين  اللاجــئين، ق

ــهم     ــد تم تعيين ــات ق ــوظفين المكلفــين بملف ــا    (والم ــانكوك وجنيــف والخرطــوم وســانتياغو وفيين ب
ولزيادة الوعي في صفوف المـوظفين، أوفِـدت خـلال هـذه الفتـرة بعثـات                ). وكينشاسا ونيروبي 

فتُـتح  وبالإضـافة إلى ذلـك، ا  . ميدانية إلى المكاتب الموجودة خارج المقر وبعثـات حفـظ الـسلام          
وعلــى المــستوى الــداخلي، . موقــع شــبكي جديــد بجميــع لغــات الأمــم المتحــدة الرسميــة الــست 

اجتمع أمين المظـالم فـصليا مـع الأمـين العـام ونائبـة الأمـين العـام لتـسليط الـضوء علـى القـضايا                          
وأطلـق مكتـب أمـين      . اجتمع بانتظام مع رؤساء الإدارات وممثلـي المـوظفين        كما  . العامة المهمة 

الم وخدمات الوساطة خلال السنة أيـضا منتـدى أصـحاب المـصلحة الرئيـسيين الـذي جمـع                   المظ
واضــعي الــسياسات في مجــال المــوارد البــشرية لمناقــشة الحاجــة إلى إصــلاح الــسياسة المؤســسية     

وقــد ســبق للجنــة الاستــشارية . بــشأن مــسألة المتطلبــات التعليميــة للتوظيــف في الأمــم المتحــدة 
اعل المستمر بين مكتب أمين المظالم وخـدمات الوسـاطة في الأمـم المتحـدة               أبرزت أهمية التف   أن

والأجهــزة الأخــرى في الأمانــة العامــة ومــع ممثلــي المــوظفين بغيــة تــسليط الــضوء علــى المــسائل   
وتعرب اللجنـة عـن سـرورها لهـذا التفاعـل، سـواء مـع الإدارة                . العامة التي تُعرض على المكتب    

وترى اللجنة أيضا أن منتدى أصحاب المصلحة مثـال إيجـابي علـى             . ينالعليا أو مع ممثلي الموظف    
الدور الذي بوسع المكتب أن يضطلع به بوصفه عامـل تغـيير داخـل المنظمـة في معالجـة مـسائل         

وإذا كـان تقريـر   . السياسة العامة التي ينظر إليها على أنها تسبب مشاكل علـى صـعيد المنظومـة       
بير الـتي اتخـذها المكتـب مـن أثـر مـن حيـث تقلـيص التكـاليف،                  الأمين العام يؤكد على ما للتدا     

فإنه يشير أيضا إلى أن للمكتـب قـدرة محـدودة ضـمن مـوارده الحاليـة علـى تقـديم الـدعم فعليـا                         
للموظفين على الصعيد العالمي، من ذلك مثلا تغطيـة البعثـات الـسياسية الخاصـة أو التـدخل في                   
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وتلاحـظ اللجنـة أن تقريـر الأمـين     . دخلا شخـصيا حالات الأزمات الناشـئة الـتي قـد تتطلـب ت ـ      
  . أمين المظالم وخدمات الوساطةلمكتبن أي مقترحات لرصد موارد إضافية يتضم العام لا
، يقدم مكتـب أمـين المظـالم وخـدمات الوسـاطة       ٦٤/٢٣٣ووفقا لقرار الجمعية العامة       - ٦٠

 بهــدف تبــسيط عمليــة تقــديم ويقتــرح المكتــب،. تقريــرا ســنويا عــن أنــشطته إلى الجمعيــة العامــة
تقرير شامل ومفصل مـرة كـل سـنتين، وتقريـر مختـصر في الـسنوات الـتي يقـدم                     تقاريره، إعداد 

ــشامل    ــر ال ــا التقري ــرة A/65/303(فيه ــن    ). ٣٤، الفق ــة أن م ــسار، أُبلغــت اللجن ــدى الاستف ول
ولــيس لــدى . المــرجح ألا يركــز التقريــر الــسنوي إلا علــى القــضايا الــشاملة الــتي يــتم تحديــدها

  .اللجنة الاستشارية أي اعتراض على هذا المقترح
ويذكر تقريـر الأمـين العـام أن دائـرة الوسـاطة، الـتي تعـالج القـضايا الـتي تُقـدم طلبـات                          - ٦١

بشأنها من الأطراف أو من محكمة المنازعات، ومن جهات أخرى، قد زُودت بكامـل ملاكهـا                
يلاحـظ التقريـر أيـضا إلى أن المبـادئ التوجيهيـة            و. من الموظفين وهـي قـادرة علـى أداء مهامهـا          

ويشير التقرير إلى أن التحديات الرئيسية التي تواجههـا الـدائرة   . للوساطة قد وُضعت وصدرت  
تشمل الحصول على موافقة طرفي أي منازعة على المشاركة في عملية الوساطة، نظـرا لطابعهـا                

أي مــسألة مـن جميـع جوانبــها   الطـوعي، وضـمان حــضور الـشخص الـذي لديــه سـلطة تـسوية       
وخلال الفترة مـن    . إمكانية الوصول المباشر إليه، وضمان توافر الأموال اللازمة لأي تسوية          أو
 قـضايا إلى    ١٠، أحالت محكمة المنازعـات      ٢٠١٠يونيه  / حزيران ٣٠ إلى   ٢٠٠٩يوليه  / تموز ١

اطة قــابلوا قــضاة وأُبلغــت اللجنــة أن مــوظفي دائــرة الوســ). ٣٥، الفقــرة A/65/373(الوســاطة 
محكمة المنازعات خلال اجتماعهم العام لمناقـشة المـسائل المتعلقـة بإحالـة القـضايا مـن المحكمـة،           

وزُودت اللجنـة أيـضا بـآخر       . بما في ذلك أنـواع القـضايا الـتي قـد تكـون أكثـر قابليـة للوسـاطة                  
ــدائرة    ــشطة الـ ــق بأنـ ــا يتعلـ ــات فيمـ ــن   . المعلومـ ــرة مـ ــلال الفتـ ــوز١وخـ ــه / تمـ  إلى ٢٠٠٩يوليـ

 تحقيقــا أوليــا مــن أجــل الوســاطة، ٤٩، تلقــت الــدائرة مــا مجموعــه ٢٠١٠ســبتمبر /أيلــول ٢٤
.  من هذه الحالات على المشاركة في عملية الوسـاطة         ١٨لم تتفق جميع الأطراف المعنية في        وإن

  أنــه منــها، في حــين١٤ قــضية، وتم التوصــل إلى تــسوية ٢٠وفي المجمــوع، جــرت الوســاطة في 
وتكــرر اللجنــة الاستــشارية الإعــراب عــن وجهــة   .  قــضايا٦وصــل إلى اتفــاق في يــتم الت لم

نظرها بشأن الدور المهم الذي يمكن أن تضطلع بـه العمليـة غـير الرسميـة، والوسـاطة علـى                    
ــد، في حــل المنازعــات   ــة     . وجــه التحدي ــى محكم ــضايا المعروضــة عل ــالنظر إلى حجــم الق وب

ــة أن  ــرى اللجن . لــتي أجريــت فيهــا الوســاطة كــان منخفــضا   عــدد القــضايا ا  المنازعــات، ت
في الفــرع الخــامس مــن تقريــر الأمــين العــام والمتعلقــة  وتلاحــظ اللجنــة التوصــيات المدرجــة

بتقديم حوافز تشجع على اللجوء إلى النظام غير الرسمي، وتوصـي بـالنظر الفعلـي في تلـك             
  .التوصيات من أجل تيسير زيادة اللجوء إلى عملية الوساطة
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 الثالــث مــن تقريــر الأمــين العــام معلومــات عــن المــسائل العامــة الــتي تم    فــرعم الويقــد  - ٦٢
.  خدماتــه لهــاتحديــدها في جميــع الكيانــات الــتي يقــدم مكتــب أمــين المظــالم وخــدمات الوســاطة

ــسائل    ــر معلومـــات بـــشأن مـ ــدم التقريـ ــيتتـــصلويقـ ــا يلـ ــوظيفي؛  ) أ: ( بمـ ــسار الـ العمـــل والمـ
والتنظيميــة والمــسائل القانونيــة ) د(يــادة التنظيميــة والإدارة؛ الق) ج(العلاقــات التقييميــة؛  )ب(

 فــاهالــسلامة والــصحة والر) و(التعويــضات والاســتحقاقات؛ ) هـــ(والماليــة ومــسائل الامتثــال؛ 
يــشير التقريــر إلى أن أبــرز المــسائل الــتي عُرضــت علــى  و. والتوفيــق بــين العمــل والحيــاة الخاصــة

العمـل والمـسار   ) أ (:ا يلـي لفئـات الـثلاث المتعلقـة بم ـ     تـدخل ضـمن ا     ٢٠٠٩خلال عام    المكتب
التعويــــضات  ) ج(؛ ) في المائــــة ٢١(العلاقــــات التقييميــــة   ) ب(؛ ) في المائــــة ٣٥(الــــوظيفي  

ويقــدم تقريــر الأمــين العــام معلومــات إضــافية عــن أنــواع        ).  في المائــة١٣(والاســتحقاقات 
ت عدة بشأن الكيفيـة الـتي يمكـن    الشواغل التي أثيرت ضمن كل فئة من الفئات، ويقدم توصيا   

وتلاحظ اللجنة الاستشارية أهمية الدور الذي يقوم به مكتـب          . التخفيف من هذه الشواغل   بها  
ويكتـسي اتخـاذ إجـراء    . أمين المظالم وخدمات الوساطة في تحديد المسائل العامة والإبلاغ عنـها   

ت والإجـراءات، أهميـة حاسمـة       في الوقت المناسب في هذه القضايا، التي هي متأصلة في السياسا          
. لحد من اللجوء إلى نظـام إقامـة العـدل   بالتالي ا لتشجيع المزيد من الانسجام في مكان العمل، و       

 التوصيات التي يرى المكتـب أنهـا قـد تخفـف مـن حـدة المـسائل العامـة المـشار                       إلى  اللجنة شيروت
،  فيهـا  للجمعية العامة للنظر  يدا  تحدهة  وفي حين أن هذه التوصيات موجَّ     . إليها في تقريره الحالي   

فإن اللجنة تدرك أن النظـر في الأسـس الموضـوعية لهـذه المقترحـات هـو في المقـام الأول مـسألة                       
جـراءات في الوقـت المناسـب       باتخـاذ الإ    الاستـشارية  وتوصـي اللجنـة   .  الإدارة  على ةحوطرم

لمعالجـة المـسائل العامـة       تغييرات في السياسة العامة أو الممارسة تُعتـبر ضـرورية            ةلإحداث أي 
وتطلــب اللجنــة أن تُــدرج معلومــات عــن التــدابير المحــددة  . المحــددة في تقريــر أمــين المظــالم 

المتخذة في التقرير المقبل للأمين العام بشأن الإجراءات المتخذة لمعالجة النتائج الـتي توصـل               
تقرير اللجنة عـن إدارة   من ١٠٨انظر أيضا الفقرة (إليها أمين المظالم بشأن المسائل العامة       

 ).)A/65/537(الموارد البشرية 

أما من حيث عدد القضايا، فإن تقرير الأمين العام يشير إلى أن عدد الطلبـات المقدمـة                   - ٦٣
 خـلال الفتـرة المـشمولة       من الموظفين إلى مكتـب أمـين المظـالم وخـدمات الوسـاطة ظـل مرتفعـاً                

خلالـه    الـذي تلقـى المكتـب      ٢٠٠٩في عـام     حدوث انخفـاض طفيـف        من بالتقرير، على الرغم  
غـير أن التقريـر يـسلط الـضوء علـى           . ٢٠٠٨في عـام    طلبـا    ١ ٣٢٥ بالمقارنة مع     طلباً ١ ٢٨٧

 في المائة في الاستعانة بخدمات مكتب أمين المظالم وخـدمات الوسـاطة خـلال          ٣٣زيادة قدرها   
جانــب  في المائــة مــن ٦٩، بمــا في ذلــك زيــادة قــدرها ٢٠١٠الأشــهر الخمــسة الأولى مــن عــام 

 مـن   المكتـب  في المائـة مـن زوار  ٢٥، كانـت نـسبة     ٢٠٠٩وخلال عـام    . موظفي الأمانة العامة  
 في المائـة مـن عمليـات حفـظ الـسلام أو البعثـات الـسياسية الخاصـة،                ٢٤مكاتب المقر، ونـسبة     

 .قطرية أو الميدانيةال في المائة من المكاتب خارج المقر والمكاتب ٥١ونسبة 
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تزايد لخـدمات مكتـب   الموظفين المأن الإحصاءات المقدَّمة تشير إلى استخدام في حين   و  - ٦٤
، فــإن اللجنــة الاستــشارية تــرى أن هنــاك حاجــة إلى مواصــلة أمــين المظــالم وخــدمات الوســاطة

 الـذي   ٦٣/٢٥٤وفي هذا الـصدد، وعمـلا بـالقرار         .  الرسمي  غير الجهود لتعزيز استخدام النظام   
ــدم مقترحــات لتــوفير حــوافز للمــوظفين       العامــةالجمعيــة فيــه ت طلبــ  إلى الأمــين العــام أن يق

تسوية المنازعات، يسلط تقرير الأمـين العـام الـضوء علـى            في  للاستفادة من مكتب أمين المظالم      
عدد من التحديات التي تعيـق اسـتخدام الوسـائل غـير الرسميـة ويطـرح مجموعـة مـن التوصـيات                  

 :هيوهذه التوصيات ). ١٣٤-١١٩قرات ، الفA/65/303(بغية التصدي لها 

 لأهميــة رفــع مــستوى الــوعي بــين المــوظفين والمــديرين بــسعة وعمــق         نظــراً  )أ(  
الخــدمات الــتي يقــدمها مكتــب أمــين المظــالم لتــسوية المنازعــات، يــسلط التقريــر الــضوء علــى      

 المنظمـة  فيضرورة قيـام كبـار المـديرين بـالتعريف بمزايـا تـسوية المنازعـات بالـسبل غـير الرسميـة              
بـالتعرف    المعنيـة وصي أيـضا بـأن تعمـل الإدارات مـع المكتـب بـصفته جهـة التنـسيق               يو. برمتها
ويوصـي التقريـر أيـضا باستـشارة المكتـب          .  إلى الجمعيـة العامـة     بتوجيههـا المـسائل العامـة و    على  

 ؛عند اقتراح تغييرات جوهرية في السياسات العامة يجري النظر فيها

ســاطة مــسألة طوعيــة بالنــسبة لجميــع الأطــراف، يوصَــى بــأن   نظــراً لكــون الو  )ب(  
أمـين المظـالم وخـدمات       تشدد المنظمة على تشجيع المديرين علـى ضـرورة التعـاون مـع مكتـب              

 ؛الوساطة عندما يُطلَب إليهم تسوية وضع ما بصورة غير رسمية

،  المكتـب أمـرا حاسمـاً       الـتي يقـدمها    دماتالخ ـعتبر تحسين سبل الحصول علـى       يُ  )ج(  
ويبرز التقرير الصعوبات التي تواجه القيـام بمثـل         . حيث تُعد التدخلات الشخصية الأكثر فعالية     
وللتــصدي لهــذا الأمــر، .  للقيــود المتعلقــة بالميزانيــةهــذه التــدخلات علــى الــصعيد العــالمي، نظــراً

 علـى  يقترح المكتب إنشاء أفرقة أمـين المظـالم للتـدخل الـسريع الـتي مـن شـأنها أن تـوفر القـدرة                
 ؛ةعاجلالاستجابة ال

 تعــاوني حــل التراعــات، يوصــي التقريــر بــأن  مجــالمــن أجــل بنــاء الكفــاءة في  )د(  
 مهـارات التواصـل وحـل       علـى لتـوفير التـدريب للمـديرين       مكاتـب المـوارد البـشرية        مع   المكتب
كـان  ، وإن   ةفرقالأ وبناء   ةيماع على فوائد التدخلات الج    ويسلط التقرير الضوء أيضاً   . التراعات
 ؛ة الموارد المتاحة لهذه الأنشطة قليلاحظ

. في الوقــت المناســبتحــل  يااضالقــ بــأن لمــوظفينإلى شــعور االحاجــة أُبــرزت   )هـ(  
ق عل ـت ي ام ـ في   ءاتاإجـر  تخاذل زمنية قانونية لا   مه تحدَّد  لا  في النظام الرسمي،    قائم وه لما   خلافاًو
 كتـب لـى الم  عة  ض ـروع القـضايا الم   بمعالجـة  يوصـى    ،لـذلك . ل المنازعات بالوسائل غـير الرسميـة      بح

ــ ين مطــالبونديرالمــن بــأ مــاًلع، اًمــو ي٣٠ قــدرهاخــلال فتــرة زمنيــة محــددة   الالتزام بالمواعيــد ب
ــةالا غــير ياقــضالنهائيــة لل مــن النظــام ) ج (١-١١ادة ل المــيعــدبتويوصــي التقريــر أيــضا  . رسمي
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بعبـارة  “  إلى تمديد المهل الزمنيـة ...يجوز أن يؤدي  ” عبارة   ستعاضة عن للاالإداري للموظفين   
مـن النظـام الإداري للمـوظفين       ) ج (٢-١١ل المـادة    يعـد ت و “تمديد المهل الزمنيـة   ... يستلزم  ”
تمديـد هـذه   ب ...م وق ـي” رةاب ـعب “ الزمنيـة  تمديـد هـذه المهلـة      ...يجوز ” عبارة ستعاضة عن لابا

 يومـاً للتقـدم بطلـب       ٦٠ة ومـدتها    يصبح لزاماً تعليق المهلـة الزمني ـ     كذلك بأنه    يويوص. “المهلة
إعادة النظر في تقييم إداري، ريثما تنتهي جهود التسوية بالسبل غير الرسمية، تمامـا مثلمـا تُعلَّـق                  

 ؛ريثما تجري إجراءات الوساطة

 يوصــىلــشواغل المــوظفين في الوقــت المناســب،  مــن أجــل ضــمان الاســتجابة  )و(  
 ؛التواصل معهم مباشرةمكتب تعيين منسقين في فرادى الإدارات يمكن للب

الأطـراف المعيّنـة لتـسوية المنازعـات بالـسبل          وجوب أن تكون    يوصي التقرير ب    )ز(  
 قـدرة الطـرفين     فيؤثر  ي ـلتجنب التأخير الـذي يمكـن أن        غير الرسمية مخولة بسلطة تسوية القضية       

 ؛على التوصل إلى اتفاق

توصـل  الضات مالية عنـد     د لدفع تعوي  ليس هناك في الوقت الراهن حكم موحَّ        )ح(  
  يقـضي وضـع نـص   بأنـه مـن الممكـن   ويوصـي التقريـر   . رسميـة الوسائل غير المن خلال   لى حل   إ
كمــة الأمــم المتحــدة   لمح نظــامين الأساســيين  كمــا هــو الحــال في ال   التعــويضادفع مثــل هــذ بــ

 ن هاتـا هدفع ـي تـأمر ب ذالتعويض ال ـب ـ فيمـا يتعلـق   للمنازعات ومحكمة الأمم المتحدة للاسـتئناف     
 تان؛المحكم

 نديريالم ـم مـن المنظمـة و     يذكر التقرير أن هنـاك حاجـة إلى زيـادة الـدعم المقـدَّ               )ط(  
 يـة نامكبإ يويوص ـ. هفوائـد اسـتخدام    و فر النظـام غـير الرسمـي      ا تـو  ورابطات المـوظفين مـن أجـل      

ن في النظـام غـير      شاركوذلك مـن خـلال نظـام تقيـيم الأداء الفـردي للمـديرين الـذين ي ـ                القيام ب 
 في اجتماعـات الإدارة     لمكتـب ا  إشـراك  مـن خـلال   واتفاق كبـار المـديرين،      من خلال   وي،  الرسم

 . السائدة الاتجاهات والأنماطعرض لهالعليا حيث يمكن 

نظـر إلى النظـام غـير الرسمـي باعتبـاره           أن يُ يقـضي ب ـ   النظام الجديد لإقامة العـدل       إن  - ٦٥
 وتـرى اللجنـة     .نولمـدير ويـشارك فيهـا ا     نولموظف ـا يلجأ إليها آلية تتسم بالكفاءة والفعالية     

الاستشارية وجاهة في بعض التوصيات التي طرحت في تقرير الأمين العام لتشجيع تـسوية              
نظــر ت  أنوتطلــب اللجنــة. كن العمــل بالــسبل غــير الرسميــة امــفي أ  الــتي تحــدثنازعــاتالم

صـــيات أن العديـــد مـــن التو  اللجنـــة أيـــضالاحـــظوت.  هـــذه التوصـــياتفي بجديـــةالإدارة 
رصـد   أو ات العامة تغييرات في السياس   إحداث المطروحة قابلة للتنفيذ بسهولة ولا تتطلب     

  .موارد إضافية
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   الأولالمرفق
معلومــات عــن الإجــراءات الــتي طلــب الأمــين العــام مــن الجمعيــة العامــة      

  )Corr.1 و A/65/373(اتخاذها في تقريره عن إقامة العدل 
بعدما أجـرى مـشاورات مـع المـوظفين         ) Corr.1 و   A/65/373 (أعد الأمين العام تقريره     - ١

وهـو يعتـبر   . نة التنسيق بين المـوظفين والإدارة  والإدارة شملت جلسة خُصصت لذلك عقدتها لج      
أن التوصــيات الــواردة في التقريــر ســتوفر قــوة العمــل الإضــافية اللازمــة لنظــام العــدل الــداخلي  

وهــو يطلــب مــن الجمعيــة العامــة إيــلاء   . والإدارةالجديــد، الــذي يحظــى أصــلا بثقــة المــوظفين   
  .مقترحاته الاعتبار الواجب والموافقة على الموارد اللازمة لتعزيز تطبيق هذا النظام

وعليه، في حال وافقت الجمعية العامة على المقترحات الواردة في التقرير لتوفير مـوارد                - ٢
  :قد ترغب في القيام بما يليفإنها إضافية، 
  يين ثلاثة قضاة متفرغين إضافيين في محكمة الأمم المتحدة للمنازعات؛تع  )أ(  
 ٢- ف٣ و ٣- ف٨ و ٤- ف٧( وظيفـــة  ٢٧الموافقـــة علـــى اســـتحداث     )ب(  

ــة     ٥ و ــدمات العامـ ــة الخـ ــن فئـ ــرى (مـ ــب الأخـ ــة  ٤و ) الرتـ ــة المحليـ ــن الرتبـ ــن  )  مـ ــارا مـ اعتبـ
 ٢٠١١-٢٠١٠رة الـــسنتين  في إطـــار الميزانيـــة البرنامجيـــة لفت ـــ٢٠١١ينـــاير /الثـــاني كـــانون ١
  :على النحو التالي)) أ (٢٤٥ الفقرة(

 وظـــائف ٩في مــا يتعلــق بمحكمــة الأمــم المتحــدة للمنازعــات، اســتحداث          ‘١’  
ــة  ٢ و ٢- ف٣ و ٣-ف ٣( ــدمات العامـ ــة الخـ   )الرتـــب الأخـــرى( مـــن فئـ

ــة ١و  ــة المحلي ــدعم إلى القــضاة الإضــافيين   )  مــن الرتب  ٢٦الفقــرات (لتقــديم ال
  ؛))أ (٢٤١  و٢٧ و

ــق بم   ‘٢’   ــا يتعلـ ــوظفين    في مـ ــة للمـ ــساعدة القانونيـ ــب تقـــديم المـ ، اســـتحداث كتـ
محامٍ للتنسيق الإقليمي في كلٍ من جنيـف ونـيروبي           (٤ -ف  وظائف برتبة    ٣

الرتـب  (، ووظيفة من فئة الخدمات العامة       )في نيويورك كتب  ونائب لرئيس الم  
وظيفـة في كـل مـن        (في جنيف وثلاث وظائف أخرى بالرتبة المحلية      ) الأخرى

  ؛))ج (٢٤١ و ٦٤-٥٧الفقرات ) (نيروبي وبيروت وأديس أبابا
ــانون الإداري،     ‘٣’   ــسم القـ ــق بقـ ــا يتعلـ ــائف  تثبيـــت في مـ   ٤- ف١(ثـــلاث وظـ

اســتعين بهــا حــتى تاريخــه لتــوفير قــدرات مؤقتــة بموجــب ســلطة    ) ٣- ف٢و 
 ٩٢-٨٧ت الفقــرا (المحــدودة فيمــا يتعلــق بالميزانيــة    الأمــين العــام التقديريــة   

 ؛))د (٢٤١ و
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  ٤- ف٣(ثمـــاني وظـــائف تثبيـــت في مـــا يتعلـــق بمكتـــب الـــشؤون القانونيـــة،   ‘٤’ 
اسـتعين بهـا حـتى    )) الرتب الأخرى( من فئة الخدمات العامة ٢ و ٣- ف ٣و  

المحــدودة الأمــين العــام التقديريــة تاريخــه لتــوفير قــدرات مؤقتــة بموجــب ســلطة 
  ؛))هـ (٢٤١ و ١٣٠-١١٧الفقرات (يتعلق بالميزانية  فيما

 ووظيفــة مــن فئــة الخــدمات العامــة  ٣-الموافقــة علــى إنــشاء وظيفــة برتبــة ف   )ج(  
 كـــانون ١الوطنيـــة في المركـــز الإقليمـــي للخدمـــة الميدانيـــة في عنتـــيبي، أوغنـــدا، اعتبـــارا مـــن   

ــاني ــاير /الث ــن         ٢٠١١ين ــرة م ــسلام للفت ــظ ال ــات حف ــم عملي ــة حــساب دع ــن ميزاني ــوَّلان م  تم
، ويبلَّــغ عــن التكــاليف المتعلقــة بهمــا في  ٢٠١١يونيــه / حزيــران٣٠ إلى ٢٠١٠يوليــه /تمــوز ١

 ٢٠١٠يوليـه  / تمـوز ١إطار تقرير الأداء المتصل بحساب دعم عمليات حفظ السلام للفترة مـن             
  ؛))ج (٢٤٥الفقرة  (٢٠١١يونيه / حزيران٣٠إلى 

 الــسفر الموافقــة علــى مــنح قــضاة محكمــة الأمــم المتحــدة للاســتئناف امتيــازات  )د(  
 ١٦٣-١٥٤الفقــرات  (للأمــم المتحــدة الــسابقةالمحكمــة الإداريــة الــتي كانــت ممنوحــة لقــضاة  

  ؛))و (٢٤١ و
الموافقــة علــى اقتــراح الأمــين العــام تقــديم تقريــر إلى الجمعيــة العامــة في دورتهــا   )هـ(  

، يتـضمن  لـسلطة في المـسائل التأديبيـة   تفـويض ا السابعة والستين عـن التقـدم المحـرز فيمـا يتعلـق ب            
  ).١٤٥ و ١٤٤الفقرتان (خيارات مفصلة بشأن كيفية تطبيق هذا الاقتراح 

ــسؤول الإداري الأول         - ٣ ــصفته المـ ــام بـ ــين العـ ــا الأمـ ــتي أثارهـ ــضايا الـ ــسبة إلى القـ وبالنـ
يتعلق بالمسائل الـتي قـد تترتـب عليهـا آثـار ماليـة وقـد تـؤثر علـى مـصالح المنظمـة، يطلـب                           فيما

ية العامة إيلاء الاعتبـار الواجـب للمقترحـات المعروضـة في الفـرع الرابـع                الأمين العام من الجمع   
قـد ترغـب في     فإنهـا   وعليه، في حال وافقت الجمعية العامـة علـى هـذه المقترحـات،              . من التقرير 

  :القيام بما يلي
ــهاد    )أ(   ــة الاجتـ ــتمرار أهميـ ــراف باسـ ــصادرةالاعتـ ــة ات الـ ــة الإداريـ ــن المحكمـ   عـ
انتفــى وإذا كــس هــذا الاجتــهاد المبــادئ والمعــايير القانونيــة الراســخة  عإذا ســيما  ، لاوحجيتــها

تعارض بينها وبـين التغـييرات الـتي أدخلتـها الجمعيـة العامـة بإنـشائها النظـام الجديـد لإقامـة                       أي
  ؛)١٩٩الفقرة (العدل 

التأكيــد أنــه ينبغــي لمحكمــة المنازعــات ومحكمــة الاســتئناف إجــراء المطالعــات      )ب(  
ــضائية في  ــام        الق ــين الع ــدور الأم ــة وكــذلك ل ــة العام ــصلاحيات الجمعي ــام ل ــرام الت ــار الاحت إط

المسؤول الإداري الأول للمنظمة وللصلاحيات والمسؤوليات المنوطة بـه بموجـب ميثـاق              بصفته
  ؛)٢٠٢الفقرة (الأمم المتحدة 
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ينبغـي أن   محكمـة المنازعـات ومحكمـة الاسـتئناف         أن تطور اجتهادات    التأكيد    )ج(  
  ؛)٢٠٦الفقرة  (وأن يعكس تنوع المذاهب القانونيةالطابع الدولي للمنظمة يراعي 

التأكيــد مجــددا علــى عــدم ممارســة محكمــة المنازعــات ومحكمــة الاســتئناف            )د(  
ممارسـة هـذه    تمـشي   سلطات تتجاوز تلك المنوطة بهما بموجب نظاميهما الأساسـيين وعلـى             أي

ل الإداري الأول، الــذي يــشمل ســلطتَه في دور الأمــين العــام بــصفته المــسؤو مــع الــصلاحيات 
  ؛)٢١١الفقرة (وفي فرض التدابير التأديبية المناسبة سوء السلوك ن والموظفيرتكب تقرير متى 
 أو امتنـاع    ،التأكيد على عدم جواز تحميـل الأمـين العـام المـسؤولية عـن عمـل                 )هـ(  
التنفيذيـة، لأن هـذه المـسؤولية       كيانات مستقلة في ما يتصل بأدائها لولاياتها        تقوم به    ،عن عمل 

  ؛)٢١٧الفقرة (مع الوضع المستقل لهذه الكيانات تتفق قد لا 
ــتمكين محكمــة المنازعــات مــن النظــر في المطالبــات       )و(   ــة إضــافية ل اســتحداث آلي

  ؛)٢١٩الفقرة (الوجيهة بسرعة أكبر  غير
ــدعم ل   )ز(   ــادة تقــديم ال ــة  ااســتخدام زي ــلوســائل البديل ــشهادةل ــادة لإدلاء بال ، كزي

ــالنظر إلى ضــرورة ضــبط التكــاليف المتــصلة بالــسفر    تــسهيلات اســتخدام  التــداول بالفيــديو، ب
  ؛)٢٢٠الفقرة (والعمل في الوقت نفسه على تلبية أوامر محكمة المنازعات بالمثول شخصيا 

تعــديل النظــام الأساســي لمحكمــة المنازعــات بحيــث يُعتــرف أنــه يجــوز للأمــين      )ح(  
يــضر إبــراز وثــائق ســرية بمــصالح هامــة للمنظمــة، كــأمن المــوظفين أو ســرية   العــام، حيثمــا قــد 

المراســلات بــين المنظمــة والــدول الأعــضاء، أن يمتنــع عــن إبــراز هــذه الوثــائق الــسرية أو أجــزاء  
تخلــص عندئــذ إلى اســتنتاجات مناســبة ومعقولــة مــن عــدم  منــها، ويجــوز لمحكمــة المنازعــات أن 

  ؛)٢٢٦الفقرة ( تقديمها
 في “التعـيين والترقيـة وإنهـاء الخدمـة    ” ديل الإشارة إلى القـرارات المتعلقـة ب ــ    تع  )ط(  
 من النظـام الأساسـي لمحكمـة المنازعـات          ١٠من المادة   ) أ) (٥( والفقرة   ١٠ من المادة    ٢الفقرة  
 والترقيــة كليــفبــالتعيين والاختيــار والنقــل والإعــارة والت ” المتعلقــة إلى القــرارات يرشتــبحيــث 

  ؛)٢٣٢الفقرة  (“دمةوانتهاء الخ
 نتيجــــة  تكبــــدة عــــن الخــــسارة الفعليــــة الم  هــــو أن التعــــويض  بــ ــالتأكيــــد   )ي(  
ــأ ــال  أو للخط ــت الإغف ــذي   وأن الثاب ــو ال ــدعي ه ــات الخــسار  الم ــدةةيتحمــل عــبء إثب   المتكب

  ؛)٢٣٧ الفقرة(
غـير الوجيهـة    الطعـون   استحداث آلية لتمكين محكمة الاستئناف من النظر في           )ك(  

  ؛)٢٣٩فقرة ال( بشكل أسرع
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، الاسـتئناف النظـام الأساسـي لمحكمـة       مـن    ٧المـادة    مـن ) ج( ١ الفقـرة    تعديل  )ل(  
  ).٢٤٠الفقرة  ( يوما٩٠ يوما إلى ٤٥الاستئناف من لرفع دعاوى الموعد النهائي لتمديد 

وأدرج الأمين العـام التوصـيات التاليـة الـواردة في تقريـر الأمـين العـام مـن أجـل تقـديم                         - ٤
وقد ترغب الجمعيـة    . المثارةسير عمل النظام الجديد وإطلاق نقاش بشأن القضايا         عرض دقيق ل  

  :العامة في اتخاذ قرارات محددة بشأن هذه القضايا في المستقبل
متفـرغين  نـصف   ال لنظـام القـضاةُ   ذا ا له ـالتي وفرهـا    يرى الأمين العام أن المرونة        )أ(  

وبـالنظر  . ثلاثة قضاة عند الاقتـضاء ة من هيئات مكون للغاية، لا سيما في تشكيل   ة مفيد تكان
مرونــة نظــر في تعزيــز أن تم في النظــام الجديــد، قــد ترغــب الجمعيــة العامــة في  القــيِّم دورهــإلى 
  ؛)٢٧الفقرة  (القضاةات هؤلاء قدر

دوري لمناقـشة  يا بـشكل  شخـص يلتقـوا   أن كمـة المحمسجلي قضاة و يجب على     )ب(  
الحاليـة لم تـراعِ إمكانيـة قيـام         الميزانيـة   لكـن    و .ادة له وحَّاستجابات م إعداد  المشاكل المشتركة و  

  ؛)٣٥الفقرة ( جلسات عامةبعقد أي محكمة المنازعات مسجلي قضاة و
للمحكمــة للــسماح  تكــاليف الاتــصالات غــير كــافغطيــة الحــالي لتالتمويــل   )ج(  

  ؛)٣٤الفقرة  (على نحو فعالبالفيديو لتداول ابومكاتب قلمها 
، ومـع مراعـاة عـدد القـضايا          للعمـل  الأولىالمستخلصة مـن الـسنة      ربة  لتجل نظراً  )د(  

ــة   ــام محكم ــة أم ــم المتحــدة ل المرفوع ــإلاســتئناف، الأم ــصور  ف ــن المت ــدى  أن ن م ــة يكــون ل المحكم
ميزانيـة   أنيـشير إلى    الأمين العـام    ولكن  . لاث دورات سنويا  ثمن القضايا لتبرير انعقاد     يكفي   ما
  ؛)٤٩ الفقرة (دورة ثالثةتكاليف عقد ناف غير كافية لتغطية كمة الاستئالحالية لمحلسفر ا

امتيـازات   نفـس  لاسـتئناف اقضاة محكمـة  تمنح أن قد ترغب الجمعية العامة في     )هـ(  
لأمــم ل  الإداريــةكمــةالمح قــضاة كانــت ممنوحــة إلى الــتيالــسفر ومــستوى بــدل الإقامــة اليــومي  

  ؛)١٦٤الفقرة  (السابقين المتحدة
غير كاف لتـوفير    لاستئناف  الأمم المتحدة ل  وظيفي الحالي لقلم محكمة     الملاك ال   )و(  

ذلـك  ونظـرا لمـستوى   . القضايا في وقت مناسـب ولتمكينها من تجهيز  الدعم الكامل للمحكمة    
 الاسـتئناف في مرحلـة    المتـأخرة   دعاوى  كـبير حـدوث تـراكم جديـد لل ـ        يُحتمل إلى حد    الملاك،  

  ؛)٤٨الفقرة (
يجـب أن   وهـي ميزانيـة     مكتب إقامة العـدل،     في  لسفر  ة حاليا ل  المرصوديزانية  الم  )ز(  

لـسفر المتـصل   تكـاليف ا أيـضا  تغطـي  لمـدير التنفيـذي وموظفيـه، يجـب أن         اسـفر   غطي تكاليف   ت
لمنازعـات، وسـفر    لأمـم المتحـدة ل    محكمـة ا  و الأمم المتحدة للاستئناف  كمة  العامة لمح  بالجلسات
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المحكمـة  هـذه   تطلـب   عنـدما   محكمـة المنازعـات     المشاركين في جلـسات الاسـتماع الـتي تعقـدها           
رصــودة ولا تكفــي الأمــوال الم. مكتــب إقامــة العــدل ذلــك، وجميــع الأســفار الأخــرى لمــوظفي

  ؛)٨١الفقرة ( حاليا لتلبية جميع هذه المتطلبات
أن جلـسات    وإلى   لنظـام الجديـد    علـى ا   المهـني بالنظر إلى شـرط إضـفاء الطـابع           )ح(  

يجـب تـشييد مرافـق      لجمهور،  أمام ا مفتوحة  عادة  هي  حدة للاستئناف   الأمم المت استماع محكمة   
يكــون حجمهــا كافيــا لاســتيعاب الجمهــور الراغــب في حــضور محكمــة مهنيــة، لإيــواء ملائمــة 
  ؛)٣٠الفقرة (الاستئناف محكمة مواقع من  ، في كلٍجلساتها
وم بهـا، قـد     أهميـة دور المـدير التنفيـذي والواجبـات الكـبيرة الـتي يق ـ             بالنظر إلى     )ط(  

المــدير التنفيــذي وظــيفتي ترغــب الجمعيــة العامــة في إعــادة النظــر في المقترحــات بــشأن تــصنيف 
  ؛)٨٠الفقرة  (A/62/294 الوثيقةوالمساعد الخاص التي قدمها الأمين العام في 

فئـة  و الفئـة الفنيـة     علـى مـستوى   سيستفيد مكتب المـدير التنفيـذي مـن تعزيـزه             )ي(  
  ؛)٧٨الفقرة (مجال الإدارة في ، الخدمات العامة

ــادة   )ك(   ــصة   زيـ ــصالات المخصـ ــة الاتـ ــة    لمميزانيـ ــساعدة القانونيـ ــديم المـ ــب تقـ كتـ
ديو لعقـد اجتماعـات دوريـة بـين مـوظفي المكتـب ورئـيس               التـداول بالفي ـ   بما يتيح له     للموظفين

المكتب، وللموظفين الموجودين في مراكز عمل مختلفة للتواصـل مـع بعـضهم الـبعض، ولتمثيـل                 
  ؛)٦٦الفقرة (لموظفين في الجلسات ا

بلاكــبيري تتــيح لهــذا اســتخدام أجهــزة الاتــصالات مثــل الــتي توفرهــا لــول الح  )ل(  
مستوى موارد مكتب تقديم المـساعدة القانونيـة   بيد أن . المكتب اللامركزي أداء مهامه بكفاءة  

  ؛)٦٧الفقرة ( استخدام هذه الأجهزة مكانيةيتيح إللموظفين لا 
كتـب تقـديم المـساعدة القانونيـة     التابعين لموجب على الموظفين القانونيين  قد يت   )م(  

لمنازعــات بالنيابــة ا جلــسات محكمــة شخــصياللمــوظفين في أديــس أبابــا وبــيروت أن يحــضروا  
ــا لمولا . مــوكليهم عــن ــ يزانيــةوجــود حالي  ن المكتــب مــن أداء أي مــن هــذه المهــام للــسفر تمكِّ

  ؛)٦٨الفقرة (
 في التمويـل للحـصول علـى        ا كـبير  انقـص نيويـورك   ب البعيـدة عـن      المكاتتعاني    )ن(  

 شــراءوآلات الاستنــساخ والماسـحات الــضوئية   اســتخدام بمــا في ذلـك  ة،ضروريستلزمات الــالم ـ
ويعـد هـذا الـنقص    . الأوراق واللوازم المكتبية الأساسية مثل المجلدات ومشابك الورق والأقـلام    

المـوظفين القـانونيين   مـتى اقتـرن ذلـك ببيئـة عمـل         يما  في الموارد الأساسية مشكلة خطيرة، لا س ـ      
  ).٦٩الفقرة ( في عزلة تامةالذين يضطلعون بعملهم 
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  المرفق الثاني
ــسنتين          ــرة الـ ــائف لفتـ ــع الوظـ ــي وتوزيـ ــل التنظيمـ ــدل، الهيكـ ــة العـ مكتـــب إقامـ

٢٠١١-٢٠١٠  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  .خرى؛ ر م، الرتبة المحلية؛ أ ع م، أمين عام مساعدخ ع، فئة الخدمات العامة؛ ر أ، الرتب الأ :المختصرات
  .وظائف جديدة مقترحة  )أ(  

مكتب تقديم المساعدة
  القانونية للموظفين

  نيويورك
  ٥-  ف١
  )أ(٤-  ف١
  ٣-  ف١
  ٢-  ف١
   )رأ( خ ع ٣

  جنيف
  )أ(٤-  ف١
  ٣-  ف١
   )أ()رأ( خ ع ١

  نيروبي
  )أ(٤-  ف١
  ٣-  ف١
 )أ(ر م ١

  بيروت
  ٣-  ف١
 )أ(ر م ١

  أديس أبابا
  ٣-  ف١
 )أ(ر م ١

 القلم/مكتب إقامة العدل
  ٢-  مد١
  ١-  مد١
  ٤-  ف٢
 )رأ( خ ع٢

قلم الأمم المتحدة 
  للمنازعات
  نيويورك

  ٥-  ف١
  ٤-  ف١
  )أ(٣-  ف١
  ٢-  ف١
  )رأ( خ ع ٢
   )أ()رأ( خ ع ١

  جنيف
  ٥-  ف١
  ٤-  ف١
  ٣-  ف١
  )أ(٣-  ف١
  )أ(٢-  ف١
  )رأ( خ ع ٢
   )أ()رأ ( خ ع١

  نيروبي
  ٥-  ف١
  ٤-  ف١
  ٣-  ف١
  )أ(٣-  ف١
  )أ(٢-  ف١

   ر م٢
 )أ(ر م ١

قلم محكمة الأمم
  المتحدة للاستئناف

  نيويورك
  ٥-  ف١
  ٣- ف١
 )رأ( خ ع ٢
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ــسنتين            ــرة الـ ــائف لفتـ ــع الوظـ ــي وتوزيـ ــل التنظيمـ ــالم، الهيكـ ــين المظـ ــب أمـ   مكتـ
٢٠١١-٢٠١٠  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  جنيف
  الميزانية العادية

  ٥-  ف١
 )رأ( خ ع ١

 

  سانتياغو
  الميزانية العادية

  ٥-  ف١
  م ر١

 نيويورك
  موارد خارجة عن الميزانية  الميزانية العادية 

  ٥- ف١  أمين عام مساعد ١  
  ٤- ف١  ١- مد٢  
  )رأ( خ ع ١  ٥- ف٢  
  ٤- ف١  
  ٣- ف١  
 )رأ( خ ع ٣  

 نيروبي
  الميزانية العادية

  ٥-  ف١
  م ر١

 

  ينافي
  الميزانية العادية

  ٥-  ف١
 )رأ( خ ع ١

 بانكوك
  الميزانية العادية

  ٥-  ف١
  م ر١

 

 بعثة الأمم المتحدة في السودان
  موارد خارجة عن الميزانية

  ٥-  ف١
  ٣-  ف١
  م ر١

 

بعثة منظمة الأمم المتحدة لتحقيق 
الاستقرار في جمهورية الكونغو الديمقراطية

  موارد خارجة عن الميزانية
  ٥-  ف١
  ٣-  ف١
  م ر١
  م ر١
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المكوِّنــات الأخــرى المرتبطــة بإقامــة العــدل في الأمــم المتحــدة، الهيكــل التنظيمــي       
  ٢٠١١-٢٠١٠زيع الوظائف لفترة السنتين وتو

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 وحدة/إدارة الشؤون الإدارية
    التقييم الإداري

  ٥-  ف١
  ٤-  ف٢
 )أر(خ ع  ٣

 

  مكتب الشؤون القانونية
  شعبة الشؤون القانونية العامة

  ٥-  ف١
  ٤-  ف١
  )أ(٤-  ف٣
  ٣-  ف١
  )أ(٣-  ف٣
 )أر(خ ع  ١
 )أ()أر(خ ع  ٢

مكتب إدارة الموارد /إدارة الشؤون الإدارية
    قسم القانون الإداري/البشرية

    الميزانية العادية  موارد خارجة عن الميزانية
  ٥- ف٢  ٤- ف٣  
  ٤- ف١  ٣- ف٣  
  )أ(٤- ف١  ٢-ف ١  
  )أ(٣- ف١  )رأ(خ ع  ١  

 )رأ( خ ع٣  


