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 Резюме 
 В настоящем докладе Рабочей группы по вопросам финансирования 
Ближневосточного агентства Организации Объединенных Наций для помощи 
палестинским беженцам и организации работ (БАПОР) изложена деятельность 
Группы в 2010 году и подробно отражено текущее финансовое положение 
БАПОР. На своем заседании 28 октября 2010 года Рабочая группа единогласно 
утвердила настоящий доклад. Как и в предыдущих докладах Группы, в конце 
настоящего доклада приводится ряд заключительных замечаний, адресованных 
всем государствам-членам. 
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 I. Введение: история создания и деятельности Рабочей 
группы 
 
 

1. Рабочая группа по вопросам финансирования Ближневосточного агентст-
ва Организации Объединенных Наций для помощи палестинским беженцам и 
организации работ (БАПОР) была создана Генеральной Ассамблеей в соответ-
ствии с ее резолюцией 2656 (XXV) для изучения всех аспектов финансирова-
ния Агентства. В этой резолюции Ассамблея просила Рабочую группу оказы-
вать помощь Генеральному секретарю и Генеральному комиссару БАПОР в 
решении проблем, вызванных финансовым кризисом Агентства. БАПОР было 
учреждено в соответствии с резолюцией 302 (IV) Генеральной Ассамблеи и его 
мандат был совсем недавно продлен до 30 июня 2011 года (резолюция 62/12 
Генеральной Ассамблеи). 

2. На своей двадцать пятой сессии и всех последующих сессиях Генеральная 
Ассамблея рассматривала доклады, представляемые ей Рабочей группой 
(в 2009 году, A/64/519)1, и принимала резолюции, в которых она выражала при-
знательность Рабочей группе за ее усилия и просила ее продолжать их в тече-
ние еще одного года (резолюция 64/89 Генеральной Ассамблеи). 

3. В состав Рабочей группы входят представители Ганы, Ливана, Норвегии, 
Соединенного Королевства Великобритании и Северной Ирландии, Соединен-
ных Штатов Америки, Тринидада и Тобаго, Турции, Франции и Японии. Пред-
седателем Рабочей группы в настоящее время является г-н Эртугрул Апакан 
(Турция). 
 
 

 II. Деятельность Рабочей группы в 2010 году 
 
 

4. 15 марта 2010 года Рабочая группа была созвана ее председателем на вне-
очередное заседание. Заседание проходило на уровне постоянных представите-
лей и предоставило возможность ее членам выслушать мнение нового Гене-
рального комиссара БАПОР относительно серьезного финансового кризиса, 
переживаемого Агентством, и обсудить меры, которые можно было бы принять 
для того, чтобы обеспечить более адекватное финансирование Агентства в бу-
дущем, включая получение возможной дополнительной поддержки из регуляр-
ного бюджета Организации Объединенных Наций. Рабочая группа провела 
свою очередную ежегодную сессию 13 сентября 2010 года и заслушала бри-
финг Директора представительства БАПОР о финансовом положении Агентст-
ва и других последних событиях. Рабочая группа также провела свои заседания 
28 сентября и 6 октября 2010 года в ходе своей очередной сессии, согласовав и 
утвердив настоящий доклад 28 октября 2010 года. 
 
 

__________________ 

 1 В отношении доклада Четвертого комитета о рассмотрении им последнего доклада 
Рабочей группы см. A/64/405. 
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 III. Финансовое положение Ближневосточного агентства 
Организации Объединенных Наций для помощи 
палестинским беженцам и организации работ  
 
 

5. Регулярный бюджет Ближневосточного агентства Организации Объеди-
ненных Наций для помощи палестинским беженцам и организации работ в де-
нежной форме и во взносах натурой на двухгодичный период 2010–2011 годов 
составляет 1226,7 млн. долл. США, из которых денежный компонент для удов-
летворения программных потребностей Агентства составляет 598,5 млн. долл. 
США на 2010 год и 621,2 млн. долл. США на 2011 год. Кроме того, бюджет по 
программам на 2011 год включает помощь натурой в размере 3,5 млн. долл. 
США. Учитывая исключительно серьезные финансовые перспективы, с кото-
рыми сталкивается Агентство, в ноябре 2009 года оно сократило свои про-
граммные потребности на 2010 год на 57 млн. долл. США до 541,5 млн. долл. 
США. По состоянию на начало сентября 2010 года, ожидаемый бюджетный 
дефицит составлял 80,8 млн. долл. США при сопоставлении с сокращенным 
бюджетом на 2010 год. Этот бюджетный дефицит включает дефицит в размере 
54,4 млн. долл. США по состоянию на 1 января 2010 года; чистые потери в ре-
зультате колебания валютных курсов в размере 21,8 млн. долл. США и сокра-
щение поступлений по линии доноров в пересчете в доллары США в момент 
получения средств. Если предполагаемый бюджетный дефицит возникнет в 
конце года, то БАПОР будет работать в условиях наличия дефицита оборотных 
средств в размере 44,4 млн. долл. США. Денежный компонент бюджета в раз-
мере 598,5 млн. долл. США на 2010 год включает финансирование в размере 
29,1 млн. долл. США за счет начисленных взносов Организации Объединен-
ных Наций для покрытия расходов, связанных с финансированием 133 долж-
ностей международных сотрудников, которые финансируются за счет регуляр-
ного бюджета Организации Объединенных Наций, включая 14 новых должно-
стей, согласованных в рамках бюджета на двухгодичный период 2010–
2011 годов. 

6. В проект бюджета Агентства в основном включены финансовые потреб-
ности программ БАПОР, а также расходы, связанные с улучшением состояния 
окружающей среды и восстановлением жилья. Эти потребности включают 
строительство и расширение школ, медицинских центров и объектов водо-
снабжения и санитарии, а также улучшение положения в лагерях в целом. 
Бюджетная смета на 2010 год установлена в размере 262 млн. долл. США, из 
которых по состоянию на 15 августа 2010 года 50,4 млн. долл. США 
(19 процентов) было обещано донорами. Увеличение сметы на 2010 год по 
сравнению с 2009 годом является следствием изменения методологии и вне-
дрением среднесрочной стратегии, в которой больший упор делается на про-
ектные потребности местных отделений, как указано в их соответствующих 
имплементационных планах для районов операций. Сумма полученных 
средств составила лишь 19,6 млн. долл. США, в результате чего возник дефи-
цит в размере 211,6 млн. долл. США по статье объявленных взносов и в разме-
ре 242,4 млн. долл. США по статье полученных взносов. Рабочая группа испы-
тывает глубокую озабоченность в связи с недостаточным объемом финансиро-
вания проектов в свете настоятельных потребностей Агентства в строительстве 
новых объектов и модернизации существующих объектов с тем, чтобы Агент-
ство могло обеспечивать качественные услуги для беженцев. 
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7. БАПОР предоставило Рабочей группе подробную информацию о масшта-
бах и характере финансового кризиса, с которым сталкивается Агентство, и о 
предпринимаемых усилиях с целью решения этой проблемы. БАПОР выражает 
глубокую признательность своим донорам за их щедрые взносы, в особенности 
учитывая исключительно тяжелую глобальную финансовую ситуацию. Однако, 
к сожалению, объем текущих взносов в бюджет Общего фонда является недос-
таточным для удовлетворения базовых потребностей продолжающего увеличи-
ваться и оказавшегося во все большей изоляции числа палестинских беженцев. 
Обеспечение более высоких и более предсказуемых поступлений имеет крити-
чески важное значение, поскольку недостаток средств, который наблюдался в 
течение 2010 года, приобрел структурный характер. Ожидается, что в пред-
стоящие годы подобный дефицит будет по-прежнему иметь место, если посту-
пления по линии доноров не будут серьезно увеличены и не будут поддержи-
ваться на более высоком уровне. Увеличение объема финансирования, в част-
ности, особенно необходимо в течение первого квартала года, когда поток по-
ступлений взносов доноров, как правило, является весьма низким, а расходы 
БАПОР в структурном отношении являются высокими и фиксированными. 
Примерно 80 процентов расходов приходится на оплату рабочей силы. Агент-
ство вновь обратилось с призывом к донорам предпринять дополнительные 
усилия, с тем чтобы обеспечить полное финансирование бюджета Общего 
фонда, учитывая тот факт, что БАПОР является основным источником базовых 
услуг, оказываемых палестинским беженцам. Дальнейшая приверженность 
международного сообщества делу оказания поддержки беженцам имеет ключе-
вое значение в отсутствие справедливого и долгосрочного решения их про-
блем, особенно в свете продолжающихся конфликтов в регионе, которые име-
ют разрушительные экономические и социальные последствия.  

8. Последствия нынешнего финансового кризиса являются многообразными 
и носят драматический характер. Рабочая группа была информирована о том, 
что отсутствие финансирования помимо срыва доступа к некоторым услугам 
БАПОР и ухудшения их качества также привело к более серьезным трудностям 
для персонала по той причине, что Агентство в последнее время не способно в 
полной мере выплачивать заработную плату, которая соответствовала бы росту 
заработной платы в государственном секторе в принимающих странах, где 
БАПОР осуществляет свои операции. Отсутствие финансовых ресурсов ставит 
под угрозу возможности Агентства продолжать и обеспечивать основные уси-
лия в области реформы управления, которые были предприняты в рамках ини-
циативы развития в 2007–2009 году. Как отмечается в документе под названием 
«Закрепление перемен», который был обсужден вместе с Консультативной ко-
миссией Агентства в ходе заседания в Каире 21–22 июня 2010 года, и учитывая 
ход осуществления базовой реформы в области управления, также стратегиче-
ских мер в области планирования, которые были внедрены в рамках инициати-
вы в области организационного развития, упор в рамках усилий по проведению 
реформы в течение следующих двух лет сейчас будет носить программный ха-
рактер, с тем чтобы улучшить обеспечение услуг в области медицинского об-
служивания, образования и оказания помощи и социальных услуг и укрепить 
возможности по мобилизации ресурсов и осуществлению стратегической ком-
муникации. Подробная смета будет представлена Консультативной комиссии и 
донорам в ноябре 2010 года. Наконец, дефицит бюджета Агентства привел к 
тому, что БАПОР испытывает трудности в осуществлении в полном объеме 
предусмотренных решениями Генеральной Ассамблеи инициатив, включая 
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внедрение Международных стандартов учета в государственном секторе 
(МСУГС), реализацию директив, касающихся минимальных оперативных стан-
дартов безопасности, проведение реформы системы отправления правосудия в 
Агентстве, а также приобретение столь необходимой системы управления дан-
ными для общеорганизационного планирования ресурсов. Эта система позво-
лит Агентству более активно осуществлять управление своими ресурсами, 
представлять всеобъемлющие доклады донорам и соблюдать МСУГС.  

9. Что касается мер, принятых Агентством для преодоления финансового 
кризиса, которые предусматриваются в документе «Закрепление перемен», то 
БАПОР предоставило членам Рабочей группы информацию о ключевых про-
блемах, с которыми оно сталкивается. Среди них следует отметить необходи-
мость: a) существенно увеличить объем финансовых средств, получаемых от 
нынешних доноров, и расширить число доноров, которые вносят взносы в 
Агентство, в том числе на основе партнерских связей с частным сектором и 
фондами; b) восстановить финансовое здоровье Агентства путем обеспечения 
предсказуемого и устойчивого финансирования на соответствующем уровне; 
c) воссоздать адекватные резервы оборотного капитала; d) осуществлять на бо-
лее стратегической основе коммуникацию путем разработки более надежной и 
единой корпоративной идентичности и путем использования новаторских тех-
нологий; и e) реорганизовать структуры мобилизации ресурсов и стратегиче-
ских коммуникаций, с тем чтобы иметь возможность более систематически ис-
пользовать возникающие возможности и осуществлять маркетинг Агентства на 
более активной, позитивной и творческой основе. 

10. Рабочая группа получила информацию об усилиях, предпринятых Агент-
ством с целью мобилизации дополнительных средств в 2010 году, а также о но-
вом более стратегическом походе к мобилизации ресурсов, который был им 
принят. В этой связи БАПОР укрепляет возможности своего представительства 
в Брюсселе и отделения связи с арабскими партнерами в Аммане, с тем чтобы 
взаимодействовать с донорами из арабских стран. Если это позволят ресурсы, 
то Агентство также планирует усилить свое взаимодействие с правительством 
Соединенных Штатов Америки путем обеспечения незначительного присутст-
вия в Вашингтоне, О.К. Агентство также стремится нарастить свой потенциал 
взаимодействия с партнерами, включая широкий круг правительственных и 
неправительственных субъектов и субъектов из частного сектора в соответст-
вии с нынешней глобальной практикой Организации Объединенных Наций. 
Кроме того, Агентство осуществляет деятельность с целью укрепления своих 
многосторонних связей, в частности с Консультативной комиссией и внутрен-
ними процессами Организации Объединенных Наций, как, например, ежегод-
ные конференции по объявлению взносов Организации Объединенных Наций 
для БАПОР. Агентство также планирует определять свои бюджетные потреб-
ности на более последовательной и упорядоченной основе, используя три сле-
дующих основных канала: a) регулярный бюджет (включая программу соци-
альной помощи); b) чрезвычайные призывы; и c) проекты. Агентство будет 
стремиться обеспечить более предсказуемую и устойчивую основу финансиро-
вания путем заключения рассчитанных на многие годы двусторонних догово-
ренностей с ключевыми заинтересованными сторонами. Наконец, Агентство 
осуществляет реструктуризацию своего внутреннего потенциала путем созда-
ния нового департамента внешних сношений и коммуникаций. Рабочая группа 
приветствовала усилия, предпринимаемые БАПОР с целью дальнейшей реали-
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зации перемен и мобилизации дополнительных средств, и настоятельно при-
звала доноров принять меры для финансирования этой важной новой инициа-
тивы.  

11. Одной активизации процесса мобилизации ресурсов будет недостаточно 
для того, чтобы поправить финансовый дефицит БАПОР. Вот уже второй год 
подряд оборотный капитал БАПОР, который в прошлом использовался для по-
крытия дефицита поступлений для оплаты расходов, в настоящее время явля-
ется практически исчерпанным. Агентство вступило в 2010 год, имея остаток 
наличных средств только в размере 18 млн. долл. США (что эквивалентно по-
крытию 12,5 дней средних расходов). В этом году ситуация приобрела еще бо-
лее серьезный характер. По состоянию на сентябрь 2010 года БАПОР прогно-
зирует дефицит наличных средств в размере 43 млн. долл. США к декабрю 
2010 года, принимая во внимание взносы доноров, расходы на обеспечение 
проектов и другие источники поступлений. В свете этих прогнозов Агентство 
не будет в состоянии финансировать оплату заработной платы сотрудников в 
ноябре и декабре 2010 года, равно как и не сможет покрыть какие-либо другие 
запланированные в бюджете приоритетные задачи или непредвиденные опера-
тивные потребности. Резерв оборотного капитала БАПОР соответственно не-
обходимо пополнить в качестве первоочередной задачи. Учитывая жесткую 
структуру расходов Агентства и непредсказуемые условия в плане финансиро-
вания, можно предположить, что было бы разумно иметь объем денежных 
средств, обеспечивающий покрытие по крайней мере трехмесячных потребно-
стей в наличности. Учитывая ежемесячный отток средств в размере порядка 
43 млн. долл. США, включая 35 млн. долл. США на расходы по персоналу и 
8 млн. долл. США на не связанные с персоналом расходы, для создания по-
душки безопасности в области финансовых средств Агентства необходим при-
ток в размере порядка 130 млн. долл. США в счет оборотного капитала.  

12. Рабочая группа была также информирована еще об одной проблеме, вы-
зывающей серьезную озабоченность, а именно об отсутствии ассигнований для 
выплаты выходных пособий, которые согласно аудиторской проверке составят 
227 млн. долл. США по состоянию на конец декабря 2009 года. Если в будущем 
задача БАПОР состоит в том, чтобы обеспечить более гибкое и эффективное 
использование персонала, то одной из неотложных потребностей является 
обеспечение достаточных средств для осуществления выплаты выходных по-
собий. Соответственно, БАПОР хотело бы довести до сведения Генеральной 
Ассамблеи необходимость выявить потенциальные источники финансирова-
ния, которые можно было бы использовать для финансирования платежей, свя-
занных с выплатой выходных пособий в БАПОР на постоянной основе и с уче-
том потребностей.  

13. В свете серьезных основополагающих проблем в области финансирова-
ния, с которыми Агентство будет сталкиваться в предстоящий период, Рабочая 
группа была информирована о намечаемых целях и акцентах, которые будут 
определены в предстоящем докладе Генерального секретаря об укреплении по-
тенциала БАПОР в области руководства. Настоящий доклад был испрошен Ге-
неральной Ассамблеей на ее шестьдесят четвертой сессии и должен быть пред-
ставлен как можно скорее; ожидается, что он будет рассмотрен Ассамблеей на 
ее шестьдесят пятой сессии первоначально в Комитете по специальным поли-
тическим вопросам и вопросам деколонизации, а затем в Консультативном ко-
митете по административным и бюджетным вопросам. Рабочая группа привет-
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ствовала это предложение и другие меры, которые предпринимаются БАПОР с 
целью срочно привлечь внимание Генеральной Ассамблеи к необходимости 
устранения существующих структурных диспропорций между предполагае-
мыми поступлениями Агентства и планируемыми программными и админист-
ративными расходами. В этой связи Рабочая группа сослалась на выводы сво-
его чрезвычайного заседания, проходившего в июне 2009 года, когда рассмат-
ривался вопрос о недостаточном объеме и масштабах нынешнего финансиро-
вания за счет регулярного бюджета Организации Объединенных Наций для 
удовлетворения повседневных потребностей, связанных с управлением Агент-
ством.  

14. Рабочая группа была информирована о том, что по состоянию на 31 июля 
2010 года Палестинская администрация должна была возместить Агентству 
налог на добавленную стоимость в размере примерно 34,8 млн. долл. США, 
что представляет собой увеличение на 29 процентов по сравнению с суммой в 
размере порядка 27 млн. долл. США, которая причиталась по состоянию на 
30 июня 2009 года. Данная сумма является самой большой задолженностью, 
которую Палестинская администрация когда-либо имела перед Агентством. 
БАПОР также отметило, что Агентство продолжает испытывать озабоченность 
в связи с необходимостью оплачивать портовые и сопутствующие транзитные 
сборы и в связи с финансовым бременем, которое возникло в результате про-
цедур безопасности, введенных Израилем в отношении гуманитарных товаров, 
импортируемых через Израиль. Израильские власти продолжали взимать тран-
зитные сборы в отношении грузов, поступающих в сектор Газа, в результате 
чего БАПОР было вынуждено выплатить 92 265 долл. США в период с 
1 января по 30 июня 2010 года. По мнению Агентства, данная пошлина являет-
ся прямым налогом, от которого Агентство должно быть освобождено согласно 
Конвенции 1946 года о привилегиях и иммунитетах Объединенных Наций. В 
основном из-за закрытия контрольно-пропускного пункта в Карни и требова-
ния, введенного в июне 2007 года относительно использования поддонов для 
всех грузов, поступающих в контейнерах, дополнительные оперативные расхо-
ды Агентства в 2009 году в связи с хранением товаров, деморажем, транспор-
тировкой и перегрузкой на поддоны более 2000 контейнеров составили порядка 
3,61 млн. долл. США. В течение первых шести месяцев 2010 года дополни-
тельные расходы на оплату таких сборов в отношении примерно 
500 контейнеров — более половины среднего объема импорта, зарегистриро-
ванного в течение предыдущего года, — составили порядка 1,05 млн. долл. 
США. Агентство считает, что в течение значительного периода времени транс-
портировка товаров не соответствовала обязательствам Израиля в рамках Со-
глашения Комай-Микельмора 1967 года и обязательствам Израиля в соответст-
вии с нормами международного гуманитарного права. В этой связи Рабочая 
группа призвала все соответствующие стороны содействовать осуществлению 
миссии БАПОР по оказанию гуманитарной помощи палестинским беженцам.  

15. БАПОР также довело до сведения Рабочей группы свою озабоченность 
относительно сохраняющегося запрета на импорт материалов, которые необхо-
димы для восстановительных работ в Газе, и связанного с этим увеличения 
расходов Агентства. В период с июня 2007 года по май 2010 года были практи-
чески полностью запрещены импортные поставки строительных материалов в 
результате исключительно жестких экономических и транспортных ограниче-
ний, которые были введены в отношении сектора Газа. Соответственно, 
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БАПОР не смогло завершить или было вынуждено приостановить или прекра-
тить объявление тендеров, осуществление строительных работ и проектов в 
области инфраструктуры, стоимость которых составляет более 100 млн. долл. 
США. После проведения Израилем военной операции, которая началась 
27 декабря 2008 года, и боевых действий в Газе, которые продолжались до 
18 января 2009 года, БАПОР разработало всеобъемлющие планы реконструк-
ции — включая проекты в области строительства и создания объектов инфра-
структуры стоимостью в 569 млн. долл. США — для восстановления имущест-
ва беженцев и восстановления базовой инфраструктуры в области здравоохра-
нения и образования. Ограничения на ввоз строительных материалов препят-
ствуют осуществлению этих планов. По состоянию на июнь 2007 года допол-
нительные расходы для БАПОР и соответственно для доноров, которые связа-
ны с задержками в осуществлении проектов в Газе, замороженных с тех пор, 
составили порядка 45 млн. долл. США. Это представляет собой 50-процентное 
увеличение по сравнению с первоначальной сметой стоимости этих проектов. 
15 января 2010 года была достигнута договоренность, в соответствии с которой 
правительство Израиля осуществило выплату 10,5 млн. долл. США Организа-
цией Объединенных Наций в связи с потерями, которые понесли БАПОР и 
ЮНСКО в результате девяти инцидентов, которые были расследованы Следст-
венным советом Газы, из которых 10,27 млн. долл. США были перечислены 
Агентству 1 марта 2010 года. В марте 2010 года БАПОР наконец получило пер-
воначальное одобрение на ввоз строительных материалов для двух небольших, 
сейчас уже завершенных, проектов, связанных с модернизацией канализацион-
ной насосной станции в Тель-эль-Султане и 151 единицы жилья в Хан-Юнисе 
(в общей сложности для беженцев в секторе Газа необходимо построить или 
полностью перестроить 10 294 единицы жилья, сметная стоимость строитель-
ства которых составляет 420 млн. долл. США). В июле 2010 года в соответст-
вии с новыми руководящими принципами, введенными правительством Израи-
ля после трагического инцидента с мирной флотилией, направлявшейся в Газу 
31 мая 2010 года, БАПОР также получило первоначальное устное одобрение на 
осуществление строительства восьми школ (впоследствии их число было со-
кращено до четырех), восьми классных помещений и двух медицинских цен-
тров, сметная стоимость которых составляет 16,3 млн. долл. США. Было дано 
разрешение на ввоз дополнительных строительных материалов, включая крас-
ки и оборудование для ванных комнат для частного сектора в Газе, однако 
БАПОР по-прежнему было вынуждено просить разрешение на ввоз других 
важных товаров, включая цемент и щебень, представляя просьбы на индивиду-
альной основе по каждому из проектов, что ведет к существенным задержкам и 
неэффективному использованию средств доноров. Учитывая сохраняющуюся 
необходимость получать утверждение на каждый отдельный проект в плане 
импорта необходимых для реконструкции материалов, ведение отчетности за 
каждый мешок цемента, а также затраты времени, необходимого для координа-
ции такого импорта с израильскими властями приведут к дополнительным рас-
ходам для БАПОР в размере порядка 5 млн. долл. США в течение следующих 
двух лет. По состоянию на 1 октября 2010 года из общего объема импорта 
стоимостью 669 млн. долл. США было дано устное разрешение на импорт то-
варов для проектов БАПОР только на дополнительную стоимость в 17,3 млн. 
долл. США. Рабочая группа вновь подчеркнула свою озабоченность в связи с 
отсутствием существенного прогресса в отмене существующих ограничений и 
в выдаче разрешений на ввоз материалов, необходимых для проектов, осуще-
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ствляемых в интересах беженцев в Газе. Рабочая группа подчеркнула, что не-
обходимо добиться гораздо большего прогресса в деле урегулирования ситуа-
ции в Газе, и подчеркнула важное значение осуществления в полном объеме 
резолюций 1850 (2008) и 1860 (2009) Совета Безопасности. Подчеркивая необ-
ходимость обеспечить устойчивый и регулярный поток товаров и населения 
через контрольно-пропускные пункты в Газе, а также обеспечение беспрепят-
ственного предоставления и распределения гуманитарной помощи на всей тер-
ритории Газы, Рабочая группа признала важную роль, которую БАПОР играет 
в обеспечении гуманитарной и экономической помощи в Газе. 

16. В декабре 2009 года БАПОР обратилось с призывом о предоставлении 
323,3 млн. долл. США для удовлетворения чрезвычайных потребностей пале-
стинских беженцев на оккупированной палестинской территории. Учитывая, 
что размер призыва составляет 249,6 млн. долл. США для Газы и 
73,0 млн. долл. США для Западного берега, по состоянию на 16 августа 
2010 года БАПОР получило обещания о внесении взносов на общую сумму 
только в 159,1 млн. долл. США. Эта сумма представляет собой менее половины 
общей суммы призыва и явно не удовлетворяет основные потребности 
1,1 миллиона зарегистрированных беженцев, т.е. примерно двух третей общего 
населения в Газе, где продолжают ухудшаться жизненные условия. Принимая 
во внимание тот факт, что в течение прошлого года на основе использования 
своего механизма определения нищеты Агентство определило дополнительно 
еще 200 000 бедных беженцев, проживающих в условиях крайней нищеты в 
Газе, что привело к существенному увеличению потребностей, которые пред-
стоит удовлетворить, реакция доноров по состоянию на нынешний момент вы-
зывает разочарование. Отсутствие финансирования ставит под угрозу оказание 
продовольственной помощи, обеспечение временной занятости и реализацию 
программ денежной помощи, все из которых необходимы для ослабления ис-
ключительно тяжелых последствий затянувшегося кризиса для бедных семей. 
В рамках чрезвычайной работы БАПОР также предусматривается обеспечение 
психологических потребностей путем осуществления проекта в области пси-
хического здоровья. В рамках чрезвычайных программ с помощью системати-
ческого мониторинга и представления отчета о существующих условиях также 
осуществляется отслеживание озабоченностей в области прав человека и пред-
принимаются попытки обеспечить недопущение ненадлежащего использова-
ния объектов БАПОР. 

17. Ожесточенный конфликт, имевший место в период с мая по сентябрь 
2007 года в лагере беженцев Нахр эль-Баред и вокруг него в северной части 
Ливана между Ливанской армией и террористической группой боевиков под 
названием «Фатх аль-Ислам», привел к уничтожению всего этого лагеря. Со-
седним районам был также причинен серьезный ущерб. Задача восстановления 
лагеря Нахр эль-Баред и оказание услуг примерно 27 000 перемещенных бе-
женцев является одной из самых крупных задач, которые когда-либо предпри-
нимались БАПОР. Через три года после окончания боевых действий примерно 
20 процентов этих перемещенных лиц смогли вернуться в свои родные дома в 
прилегающих районах. Однако большинство этих людей по-прежнему нахо-
дится во временном жилье. Большинство из них снимает в аренду жилые по-
мещения, используя для этого субсидии на аренду, предоставляемые БАПОР, а 
другие люди живут во временных убежищах, построенных БАПОР, или в кол-
лективных центрах, которые арендуются и модернизируются БАПОР. Доноры в 
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целом отреагировали довольно щедро на три призыва, с которыми до настоя-
щего времени выступило БАПОР, с тем чтобы оказать поддержку этим пере-
мещенным лицам. Призыв о предоставлении чрезвычайной помощи на этапе 
начального восстановления, который первоначально охватывал 16-месячный 
период с сентября 2008 года по конец 2009 года, предусматривал объявление 
взносов на 42,7 млн. долл. США. По состоянию на конец 2009 года было полу-
чено примерно 28 млн. долл. США (65 процентов). Хотя БАПОР не обраща-
лось с еще одним призывом в 2010 году для оказания помощи перемещенным 
лицам, Агентство обратилось с просьбой о выделении 16,3 млн. долл. США 
для его основной работы в области оказания чрезвычайной помощи в восста-
новлении в 2010 году. По состоянию на конец августа было гарантировано по-
лучение большей части этих средств для покрытия этих потребностей. Однако 
увеличение расходов на медицинские цели может, тем не менее, привести к 
возникновению дефицита. Оказание помощи для оплаты временного жилья, 
продовольствия и госпитализации, а также других регулярных расходов, таких 
как водоснабжение и энергоснабжение и эксплуатация временных жилых объ-
ектов, может продолжаться в 2011 году до тех пор, пока не будет завершено 
восстановление лагеря, при этом ожидается, что смета расходов будет сопоста-
вима со сметой расходов, осуществленных в 2010 году. БАПОР будет также 
продолжать оказывать чрезвычайную помощь перемещенным семьям в лагере 
Нахр эль-Баред до полного восстановления этого лагеря. Сроки постепенного 
сокращения и окончательного прекращения этой чрезвычайной поддержки 
полностью зависят от прогресса в области восстановления, что в свою очередь 
в значительной степени зависит от наличия дополнительных донорских 
средств. 

18. На конференции доноров, проходившей в Вене 23 июня 2008 года совме-
стно с правительством Ливана и Всемирным банком, был инициирован совме-
стный призыв на сумму 445 млн. долл. США, который рассчитан на трехлет-
ний период до 2011 года, с целью оплатить расходы на восстановление лагеря, 
осуществить ремонтные работы в соседних районах и улучшить условия жизни 
в прилегающих муниципалитетах Ливана. С тех пор размер компонента 
БАПОР в рамках этого призыва на цели восстановления в пределах официаль-
ных границ лагеря и комплекса БАПОР, включая школы и другие вспомога-
тельные объекты, был пересмотрен в сторону увеличения с 282,1 млн. долл. 
США до 327,7 млн. долл. США наряду с еще 17 млн. долл. США, которые по-
требуются на работы, предшествующие восстановлению (вывоз мусора и раз-
минирование). Учитывая средства, которые поступили по линии находящегося 
в ведении Всемирного банка целевого фонда, в составе которого имеется много 
доноров, по состоянию на 17 августа 2010 года были получены твердые обяза-
тельства на общую сумму в 134,4 млн. долл. США. Хотя эта сумма является 
достаточной для того, чтобы покрыть расходы на строительство жилых и ком-
мерческих объектов и соответствующей инфраструктуры, перечисленных в па-
кетах 1 и 2, и бóльшую часть пакета 3, а также на строительство трех из шести 
школьных зданий в пределах комплекса БАПОР, остаток средств в размере 
210,3 млн. долл. США (64 процента от общей требуемой суммы) еще будет не-
обходимо мобилизовать. Рабочая группа призвала всех доноров, особенно 
страны региона, оказать полную поддержку операциям по восстановлению и 
оказанию чрезвычайной помощи до восстановления лагеря, поскольку отсутст-
вие такой поддержки может иметь серьезные последствия для безопасности 
беженцев и стабильности Ливана. Она также призвала БАПОР продолжать осу-
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ществлять комплексную инициативу по модернизации лагерей беженцев, кото-
рая направлена на улучшение условий жизни в других 11 лагерях палестинских 
беженцев в Ливане, особенно с учетом того, что этот проект пользуется полной 
поддержкой правительства. Наконец, Рабочая группа приветствовала принятие 
поправок к законодательству о занятости, которые были приняты парламентом 
Ливана 17 августа 2010 года и гарантируют дополнительные права трудоуст-
ройства для палестинских беженцев, как шаг в правильном направлении. 
 
 

 IV. Заключительные замечания 
 
 

19. Рабочая группа по-прежнему считает, что БАПОР играет жизненно важ-
ную роль в оказании помощи палестинским беженцам, а также сохранении 
стабильности и безопасности в регионе. Для оказания поддержки выполнению 
этой стратегической задачи ключевое значение имеет адекватное финансиро-
вание программ Агентства с учетом меняющихся потребностей беженцев в со-
ответствии с сопоставимым уровнем услуг, которые власти принимающих 
стран предоставляют своим собственным гражданам. В этой связи Рабочая 
группа приветствует усилия БАПОР по ускорению прогресса в деле проведе-
ния реформ в области организационного развития, делать упор на имплемента-
ционных изменениях на уровне программ и стремиться осуществлять более аг-
рессивную стратегию мобилизации ресурсов. 

20. Рабочая группа с серьезной озабоченностью отмечает исключительно 
большой дефицит в области финансирования, который предусматривается для 
регулярного бюджета БАПОР в 2010 году, и подчеркивает, что международное 
сообщество несет ответственность за обеспечение того, чтобы услуги БАПОР 
сохранялись на приемлемом уровне как в качественном, так и в количествен-
ном отношении и обеспечении того, чтобы финансирование не отставало от 
меняющихся потребностей беженцев. 

21. Рабочая группа также отмечает с серьезной озабоченностью структурный 
характер финансового кризиса БАПОР, вследствие которого из года в год не-
достаточно финансируется Общий фонд БАПОР, что ведет к тому, что Агентст-
во вынуждено частично финансировать свой ежегодный дефицит путем ис-
пользования своего оборотного капитала, который в настоящее время практи-
чески исчерпан. Рабочая группа приветствует дальнейшее обсуждение вопроса 
о том, каким образом решить эту проблему в контексте предполагаемого обсу-
ждения в ходе шестьдесят пятой сессии Генеральной Ассамблеи в связи с док-
ладом Генерального секретаря об укреплении потенциала в области управле-
ния БАПОР. Ссылаясь на выводы своего чрезвычайного заседания, проходив-
шего в июне 2009 года, которые были согласованы до включения 14 новых 
должностей в двухгодичный бюджет на период 2010–2011 годов, Рабочая груп-
па отметила серьезную озабоченность в связи с тем, что если не будут предос-
тавлены адекватные ресурсы из регулярного бюджета Организации Объеди-
ненных Наций для Агентства, то это может поставить под угрозу прогресс в 
комплексной реорганизации работы Агентства, которая в настоящее время 
осуществляется его руководством. 

22. Учитывая серьезный гуманитарный кризис на оккупированной палестин-
ской территории, Рабочая группа признает исключительно важную гуманитар-
ную роль, которую играют чрезвычайные операции БАПОР в деле ослабления 
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проблем, с которыми сталкиваются беженцы, и в деле недопущения дальней-
шего ухудшения их жизненных условий. Рабочая группа настоятельно призы-
вает всех потенциальных доноров, традиционных и нетрадиционных, удвоить 
их усилия, с тем чтобы полностью финансировать чрезвычайные призывы 
Агентства на 2010 год. 

23. Рабочая группа вновь с озабоченностью отмечает сохранение жестких ог-
раничений на передвижение персонала БАПОР и гуманитарных товаров на ок-
купированную палестинскую территорию и из нее, а также на перемещение 
товаров и людей между частями палестинской территории. Она призывает пра-
вительство Израиля предоставить Агентству свободный и беспрепятственный 
доступ. Рабочая группа поддерживает открытие контрольно-пропускных пунк-
тов в Газе, с тем чтобы обеспечить беспрепятственные потоки гуманитарной 
помощи, коммерческих товаров и людей в Газу и из нее в соответствии с резо-
люцией 1860 (2009) Совета Безопасности. 

24. Рабочая группа высоко оценивает неустанные усилия Генерального ко-
миссара и всех сотрудников БАПОР, предпринятые ими в течение прошедшего 
года в целях поддержания оказываемых Агентством услуг в чрезвычайно 
сложных оперативных условиях. Она призывает Генерального комиссара про-
должать усилия по сбору средств и по-прежнему проявлять готовность посто-
янно информировать и задействовать основных доноров и власти принимаю-
щих стран, вести поиск новых источников поддержки и финансирования. Ра-
бочая группа с удовлетворением отмечает поддержку, которая поступает от 
растущего числа нетрадиционных доноров, и призывает БАПОР продолжать 
усилия по расширению базы донорской поддержки.  

25. Рабочая группа призывает к скорейшему и полному внесению объявлен-
ных взносов в БАПОР. Она также отмечает, что скорейшее внесение взносов, 
сопровождающееся, где это возможно, многолетними обязательствами, имеет 
важное значение для целей планирования Агентства. 

26. Решение гуманитарных проблем, с которыми в настоящее время сталки-
ваются палестинские беженцы, является общей обязанностью международного 
сообщества, пока не будет достигнуто окончательное всеобъемлющее решение 
израильско-палестинского конфликта в соответствии с международным пра-
вом, включая соответствующие резолюции Организации Объединенных Наций. 
Услуги, предоставляемые БАПОР, должны рассматриваться как обязательная 
минимальная помощь, позволяющая беженцам жить нормальной жизнью. Лю-
бое сокращение объема этих услуг не только лишит их без всякого на то осно-
вания минимального уровня помощи, на который они имеют право, но и будет 
иметь дестабилизирующие последствия для всего региона. Рабочая группа 
прежде всего выражает надежду на то, что международная поддержка БАПОР, 
свидетельством которой является ежегодное принятие резолюций Генеральной 
Ассамблеи, в которых Ассамблея признает важность работы Агентства, полу-
чит свое практическое выражение в более широкой поддержке, направленной 
на обеспечение бесперебойного функционирования Агентства на прочной фи-
нансовой основе.  

27. Рабочая группа настоятельно призывает все правительства учитывать 
вышеизложенные соображения при определении размера своих взносов на дея-
тельность БАПОР в 2010 и в 2011 годах и вновь:  
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 a) настоятельно призывает правительства, которые до сих пор не вно-
сили взносы в БАПОР, делать это на регулярной основе;  

 b) настоятельно призывает правительства, которые до сих пор вносили 
лишь сравнительно небольшие взносы или взносы, которые не соответствовали 
возрастающим потребностям, увеличить их размер;  

 c) настоятельно призывает правительства, которые в прошлом вносили 
щедрые взносы на деятельность БАПОР, продолжать делать это своевременно 
и стараться увеличивать их размер;  

 d) настоятельно призывает правительства, которые традиционно прояв-
ляют особый интерес к обеспечению благополучия палестинских беженцев как 
внутри региона, так и за его пределами, начать вносить взносы или увеличить 
их размер;  

 e) настоятельно призывает правительства обеспечить в полном объеме 
финансирование бюджета Агентства на двухгодичный период 2010–2011 годов, 
обеспечить сохранение реальной стоимости взносов и обеспечить, чтобы под-
держка донорами чрезвычайных и специальных программ никоим образом не 
приводила к сокращению или отвлечению на другие цели взносов на регуляр-
ные программы Агентства; 

 f) настоятельно призывает правительства-доноры по возможности пре-
доставлять финансовые средства на многолетней основе, с тем чтобы облег-
чить планирование деятельности БАПОР. 

 


